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Presentacion

La publicacién que tienes entre tus manos y presentamos a continuacién pretende dar un
paso mas en el camino que requiere la indispensable tarea de incorporar el enfoque de
género al ambito de Educacién para el Desarrollo y sensibilizacion que abordan las ONGD.
Se trata de una aportacién modesta y sencilla encaminada a generar conciencia critica
feminista y a dejar constancia de que es a partir del trabajo de las organizaciones que tra-
bajan en el ambito de la educacién desde donde se pueden construir alternativas que aca-
ben con la jerarquia patriarcal y faciliten la transformacién social.

Desde HEGOA y ACSUR-LAS SEGOVIAS entendemos que si la Educacion para el Desarrollo
es un area de trabajo que pretende concienciar a la ciudadania sobre las desigualdades;
la inequidad de género recoge y aglutina otras desigualdades sociales a su alrededor,
incluso las potencia. Asi pues, la Educacion para el Desarrollo debe cuestionar la desigual-
dad de género, favorecer un cambio de actitudes y sensibilidades, promover una transfor-
macién del orden asimétrico que supone el sistema patriarcal para mujeres y hombres, y
hacer nuevas propuestas politicas.

Hemos constatado, a través de diferentes investigaciones en el Estado espafol, que las
ONGD en general otorgamos poca importancia a sensibilizar y concienciar sobre las desigual-
dades de poder entre hombres y mujeres y que los esfuerzos y los recursos destinados a
ello —hasta ahora— no son suficientes ni coherentes con uno de los objetivos del desarro-
llo humano, que es la equidad entre los géneros. Creemos que no hemos realizado una
reflexion adecuada en relacién a la Educacién para el Desarrollo y la perspectiva de géne-
ro, no hemos habilitado los mecanismos para institucionalizarlo y esto se traduce en una
falta de procedimientos para incorporar esta mirada en las iniciativas en este ambito.

Partiendo de estas consideraciones nos planteamos los siguientes objetivos con esta
publicacién:

e brindar a las ONGD una herramienta mas para la transversalizacién de género; con-
cretamente apuntar procedimientos que consigan incorporar la mirada feminista en
las actuaciones de Educacion para el Desarrollo,

e favorecer que en los debates que actualmente se tienen en el seno de las ONGD
sobre cuestiones como globalizacién, migraciéon, medio ambiente, deuda externa,
conflictos, etc. se tenga en cuenta el impacto diferenciado en mujeres y hombres, e
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incidir en la importancia de trabajar para incorporar el enfoque de género ya que de
lo contrario estos debates continuaran siendo parciales e incompletos,

e ofrecer algunas ideas y propuestas recuperando el pensamiento y la agenda femi-
nista con la finalidad de incidir en una Educacién para el Desarrollo que propone ter-
minar con el sistema patriarcal, androcéntrico y heteronormativo.

Aunque cada uno de los capitulos contienen elementos rescatables para abordar la pers-
pectiva feminista en la Educacion para el Desarrollo, no pretendemos presentar documen-
tos acabados sobre el tema, sino méas bien apuntar algunos aportes (tiles para avanzar
en discursos y practicas transformadoras de Educacién para el Desarrollo.

El manual esté organizado en seis capitulos en los que se recogen tanto cuestiones teori-
cas relacionadas con los contenidos, valores y dimensiones de la Educacién para el
Desarrollo como otras mas practicas vinculadas al enfoque coeducativo y las propuestas
de intervencién, ademas de tratar algunos asuntos mas especificos como la comunicacién
y el enfoque del marco légico. Estos diferentes capitulos son el fruto del esfuerzo de dife-
rentes personas con una larga trayectoria de trabajo en el campo de la Educacion para el
Desarrollo; a todas ellas nuestro méas sincero agradecimiento por su colaboracion.

El manual se inicia con el capitulo elaborado por Inmaculada Cabello. Este texto nos sitla
en una Educacién para el Desarrollo critica y transformadora para una ciudadania global
en la que la perspectiva de género se hace ineludible e imprescindible. En base a esta pre-
misa, primeramente hace un repaso de los conceptos de Educacién para el Desarrollo y
teoria y enfoque de género y posteriormente presenta la evolucion de la Educacion para
el Desarrollo en relacién a los diferentes enfoques que han incorporado a las mujeres en
los procesos de desarrollo. Para concluir plantea algunos retos para una Educacién para
el Desarrollo transformadora en género.

El texto de Sonia Tomas constituye un intento de abordar las diferentes dimensiones
sobre las que se asienta el proceso de aprendizaje-interpretacién-accién que supone la
Educacion para el Desarrollo. La autora repasa las dimensiones politica, cultural, ética y
pedagégica y muestra la mirada que supone la perspectiva de género sobre cada una de
ellas. Sonia aboga por que este proceso educativo con enfoque de género tenga en cuenta
y entrecruce las dimensiones que estan implicitas al replantear los modelos de desarrollo y
de educacién, romper con visiones androcéntricas y eurocéntricas, deconstruir estereotipos
y simbolos vy, en definitiva, transformar las sociedades hacia un desarrollo humano demo-
cratico, participativo y sostenible donde mujeres y hombres actlen y convivan en igual-
dad de condiciones y oportunidades.

El tercer capitulo, redactado por Llum Pellicer, tiene por objetivo apuntar claves coeducati-
vas para actuar de forma democratica, facilitando instrumentos y propuestas de cambio
para disminuir las practicas sexistas y androcéntricas. Para ello, primeramente analiza la
realidad sexista y plantea la base tedrica que respalda la coeducacién como un modelo
transformador de las desigualdades de género, definiendo sus caracteristicas y objetivos
fundamentales. Finalmente sugiere algunas estrategias y pautas coeducativas para impul-
sar un proceso de estas caracteristicas.



PRESENTACION

Alicia Rodriguez nos invita a la reflexion sobre la escasa importancia que se le ha presta-
do a la incorporacién de la perspectiva de género en el ambito de la Educacion para el
Desarrollo y sobre qué tipo de Educacién para el Desarrollo permite integrar esta perspec-
tiva. A partir de esta consideracién hace un repaso exhaustivo a los diferentes puntos del
formulario de un proyecto de Educacién para el Desarrollo con la finalidad de mostrar, a
través de preguntas e ideas, de qué manera se puede plantear esta perspectiva feminis-
tay de esta forma incidir en cambios en las relaciones de poder entre hombres y mujeres.

Miguel Argibay en su documento realiza una critica desde la perspectiva de género al
enfoque instrumental masivamente utilizado por las agencias de cooperacién para el
desarrollo en la planificacién, seguimiento y evaluacién de proyectos: el Marco Légico. El
autor cuestiona la supuesta neutralidad del instrumento y el hecho de que sea aplicable
a todos los proyectos, independientemente de las especificidades de cada uno de éstos.
Asimismo plantea la dificultad que supone trabajar con este instrumento desde el
planteamiento ideol6gico de los proyectos de Educacién para el Desarrollo y género,
dado que la complejidad de las dindmicas sociales no puede representarse en un esque-
ma tan rigido y encorsetado como es el marco l6gico.

El Gltimo capitulo a cargo de Luisa Antolin presenta muy graficamente cémo las ONGD y
los medios de comunicacién siguen mostrando iméagenes, utilizando estereotipos y un
lenguaje sexista en su trabajo de sensibilizacion y educacién para el desarrollo. La auto-
ra hace un llamamiento a las ONGD para que no reproduzcan practicas comunicativas
sexistas y realicen una labor mas politica que técnica. Como ella misma expresa —refirién-
dose a las ONGD-: “olvidan poner en practica su voluntad de cambio o de transformacién
social en la que se incluye la igualdad entre mujeres y hombres como parte inherente e
indispensable del proceso de desarrollo”.

Esperamos que esta publicacion estimule la reflexion sobre el tema y sea de utilidad para
todas aquellas organizaciones y personas que trabajan por la construccién de una ciuda-
danfa global critica. Finalmente, queremos concluir esta presentacion agradeciendo a la
Direccién de Cooperacion al Desarrollo de Gobierno Vasco y a la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional al Desarrollo por la colaboracién en la realizacion del proyecto
Género en la Educacion para el Desarrollo: temas de debate Norte-Sur para la agenda
politica de las mujeres. Este agradecimiento se hace extensivo a aquellas ONGD que dedi-
can tiempo, personal y recursos econémicos al objetivo anteriormente mencionado.

HEGOA ACSUR-LAS SEGOVIAS






Género en la Educacion para el Desarrollo

Inma Cabello

“NO CONOZCO CASI NADA QUE SEA DE SENTIDO COMUN.

CADA COSA QUE SE DICE QUE ES DE SENTIDO COMUN HA SIDO

FRUTO DE ESFUERZOS Y LUCHAS DE ALGUNA GENTE POR ELLA.”
AMELIA VALCARCEL

“LA EDUCACION NO ES LA PALANCA QUE TRANSFORMA EL MUNDO
PORQUE PODRIA SERLO.”
PAULO FREIRE

Introduccion

La Educacion para el Desarrollo (ED) cuenta con mas de 40 afios de trayectoria. A lo largo
de estas décadas ha evolucionado, tanto en su marco tedrico como en sus practicas, en
un proceso pedagogico dinamico y constante de cuestionamiento permanente en busca
de un cambio de rumbo hacia la trasformacion social. En sus inicios la ED surge ligada al
ambito de la cooperacion al desarrollo y al igual que el paradigma “Género en el
Desarrollo” la evolucién de ésta viene dada por el concepto predominante de Desarrollo
en cada periodo. En la actualidad la ED se define como una estrategia imprescindible para
el desarrollo, diferenciada aunque complementaria de la cooperacién internacional, con
entidad propia, y que busca las vias para dejar de ser considerada como un instrumento
0 una herramienta de esta dltima. Paralelamente la introduccién de la teoria de género en
el desarrollo nace en los afios 70, se desarrolla en los 80 y evoluciona en estas dos (lti-
mas décadas reforzando elementos del enfoque “Género en el Desarrollo” iniciales y
enfatizando otros como los derechos humanos de las mujeres y los derechos sexuales y
reproductivos como derechos humanos. El enfoque de género evolucionado trabaja sobre
la necesidad de combinar la doble via de empoderamiento y transversalidad. Si bien aln
persisten numerosos obstaculos en él, llamémosle, “curriculo oculto” de la cooperacién
internacional al desarrollo y sus agentes, para una real incorporacién del enfoque de
género en sus politicas, programas y acciones, bien es cierto que, gracias a la lucha y
constancia de los movimientos, redes y organizaciones feministas y de mujeres, la incor-
poracién de esta perspectiva en la cooperacién internacional al desarrollo cuenta con un
marco de intervencion metodolégico y con instrumentos y herramientas de intervencién
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amplio. Por el contrario, la Educacion para el Desarrollo no ha desarrollo de momento un
marco practico de herramientas adecuadas y especificas al discurso actual de una ED
para la ciudadania global que asegure una eficaz introduccién del enfoque de género en
sus estructuras, politicas, estrategias, intervenciones y programas o proyectos. Sin
embargo, si estamos en posicion de afirmar que dicho enfoque es ineludible e imprescin-
dible para una ED critica y transformadora para una ciudadania global. En este articulo
pretendemos razonar sobre este hecho y esbozar algunas claves que promuevan practi-
cas y herramientas de ED que sean transformadoras en género y por ende, criticas y activas
a favor de un desarrollo humano en una ciudadania global. Podriamos incluso aventurar
que la ED, en su parcela de investigacion y formacién sobre el desarrollo, sirviera como
impulsora de una cooperacion internacional cuyas estructuras, estrategias y acciones
asuman y contemplen la erradicacion de la brecha de género en todos los niveles.

1. ¢Qué Educacion para el Desarrollo pretendemos?

“La Educacién para el desarrollo (ED) hace referencia a un proceso educativo encaminado a
generar conciencia critica sobre la realidad mundial y a facilitar herramientas para la partici-
pacion y la transformacién social en claves de justicia y solidaridad. La educacion para
el desarrollo pretende construir una ciudadania global critica, politicamente activa y social-
mente comprometida con un desarrollo humano justo y equitativo para todas las comunida-
des del planeta” (Grupo de ED de la CONGDE, 2004; Mesa, 2000; y Celorio, 2006).

En el seno de esta ED late la teoria de género, de manera que para ponerla en practica el
enfoque de género se muestra inexcusable para hacerla realidad. En otras palabras, nin-
guna practica de ED por una ciudadania global puede reclamar la neutralidad de género,
ni siquiera manifestarse como sensible o positiva al género (ver tabla 1). No estamos
hablando de un enfoque que se puede agregar a posteriori ni un anexo a tratar. No habra
ciudadania global si no se consideran las necesidades especificas y estratégicas diferen-
ciadas de hombres y de mujeres y se contemplan las aportaciones de la mitad de la pobla-
cién mundial, las mujeres.

Este modelo de ED cuestiona determinadas visiones culturales e ideol6gicas dominantes,
estructuras que no sélo debemos desenmascarar, sino que para transformarlas se hace
necesario analizar y deconstruir las actitudes, y cosmovisiones que nosotras y nosotros
reproducimos de esta vision dominante, en el plano mas personal, en nuestro entorno, y
que se reproducen a nivel global. Estamos abordando un marco complejo de anélisis de
la realidad que ademas nos exige la necesidad de crear e inventar modelos alternativos
de ser personas, de ser hombres y mujeres alternativas a las identidades hegemonicas,
con capacidad de elegir el modelo de vida que desean seguir (ver adelante empoderamien-
to). La ED al igual que la teoria de género busca articular nuevos discursos y practicas
para buscar modelos diferentes. La ED, al igual que las propuestas de los movimientos de
mujeres y movimientos feministas, esta en la blasqueda de nuevas identidades, conscien-
tes de que no existen referentes previos por lo que debemos imaginarlos, inventarlos,
practicarlos y evaluarlos. Para ello sera importante el trabajo en red que sirva para socia-
lizar buenas préacticas y sera necesario sistematizar las experiencias.
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Tabla 1
Negativo al Neutro al Sensible al Positivo al Transformador
Género Género Género Género del género
Las No se El género se ve | El género es El género es central
desigualdades | considera que |como un medio |central para para la promocién
de género son | el género sea |para el logro de |el logro de de la igualdad de
reforzadas para | relevante para |los objetivos objetivos género y para el
lograr las metas | el logro de los |de desarrollo. de desarrollo logro de objetivos
de desarrollo objetivos de positivos. de desarrollo
establecidas. desarrollo. positivos.
Usa normas, Las normas, Trabaja con las | El cambio de Transformacioén de
roles y roles y normas y roles |las normasy relaciones desiguales
estereotipos estereotipos | de géneroy el roles y del de género para
que refuerzan | de género acceso a los acceso a los promover que se
las no se ven recursos en la recursos es comparta el poder, el
desigualdades |empeoradas |medida que sea |un componente |control de los
de género. ni mejoradas. | Gtil para el logro | importante para | recursos, la toma de
de los objetivos. | el logro de decisiones y el apoyo
los objetivos. al proceso de
empoderamiento de
las mujeres.

Fuente: INSTRAW: Glosario de género. Adapted from Eckman, A. (2002). Disponible en:
www.un-instraw.org/es/index.php?option=content&task=view&id=37&Itemid=76

2. ¢Qué es la teoria y el enfoque de género?

La teoria de género es una teoria de anélisis critico y de cambio social. Es decir, al igual
que la ED, es critica y transformadora. “Es un cuerpo de conocimiento cientifico que pro-
porciona una explicacion critica a lo que acontece en el orden de los géneros. Incorpora
el concepto género como categoria de andlisis de las relaciones entre hombres y mujeres
en cualquier cultura y sociedad. Esta vision, analitica y politica creada desde la concep-
cion de investigadoras feministas de las ciencias sociales, parte de la idea de que, a lo
largo de la historia, todas las sociedades se han construido a partir de las diferencias ana-
tomicas entre los sexos, convirtiendo esa diferencia en desigualdad social y politica, ade-
mds de econdmica y cultural. Esta diferenciacion limita a mujeres y hombres el desarrollo
de todas las potencialidades a que tienen derecho como seres humanos. Las diferencias
biolégicas entre mujeres y hombres no cambian. Los roles desigualmente asignados a
cada uno de ellos, si pueden cambiar. En este marco, se reinterpreta la historia, la socie-
dad, la economia, la cultura y la politica, desde y con las mujeres”. (Estrategia de género
en la cooperacion espafola 2008).

Con enfoque o perspectiva de género nos referimos a un enfoque de trabajo que trata de
analizar la situacion de mujeres y hombres, haciendo hincapié en el contenido relacional
entre ambos. Este analisis es de suma importancia para una ED de quinta generacién. Las
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relaciones de género son sindnimo de desigualdad, jerarquia y poder. Una ED que sea
participativa e incluyente debe necesariamente partir de un analisis de las relaciones
desiguales de poder que se dan entre los hombres y las mujeres si quiere realmente
promover una ciudadania global.

Ademas este enfoque “nos permite reflexionar sobre la relacion entre mujeres, hombres,
desarrollo y democracia. No se limita a hacer andlisis y correlaciones sobre universos occi-
dentales y urbanos. Dado que estd basada en una teoria compleja, es (til en el andlisis de
cualquier sociedad organizada en torno al sistema de géneros. Se trata de una perspecti-
va incluyente, puesto que incorpora a las mujeres de todo el mundo y de todas las condi-
ciones sociales. Esta inclusion no implica la exclusion de los varones, sino su necesaria
integracion. El punto central es la consideracion del contenido relacional entre hombres y
mujeres y el cuestionamiento de las relaciones de poder, en base a una propuesta trans-
formadora mds justa e igualitaria”. (Estrategia de género en la cooperacion espafiola
2008).

El enfoque “Género en el Desarrollo” traslada los avances de la perspectiva de género al
marco del desarrollo. El enfoque GED contempla dos estrategias imprescindibles para
alcanzar un desarrollo humano sostenible:

1. “Gender mainstreaming” o transversalizacién de género.
2. Empoderamiento.

Elenfoque de género tiene su germen en los Estudios de la Mujer, que son todas aquellas
investigaciones empiricas o teéricas de distintas disciplinas que tienen como tema cen-
tral a la Mujer. Estos estudios nacen como respuesta a la invisibilidad analitica de las
mujeres en todos los campos del saber, o dicho de otra forma, la negacién o ignorancia
de la Mujer en los distintos campos del saber. Como consecuencia de los estudios de la
mujer se ponen en evidencia dos grandes prejuicios en el estudio de las ciencias sociales:

1. Androcentrismo: entendido éste como “Vision del mundo y de las cosas, desde el punto
de vista tedrico y del conocimiento, en la que los hombres son el centro y medidas de
todas ellas” (Palabras para la Igualdad. Biblioteca Basica Vecinal). La cultura occidental
se basa en un modelo de sociedad androcéntrica que supone:

e Lo propio y caracteristico de los hombres como centro del universo, parametro de
estudios y analisis de la realidad y experiencia universal de la especie humana.

¢ Una identificacion entre la humanidad con el hombre-varén.
e Una ocultacion de las mujeres y de su papel a lo largo de la historia.
e Una forma explicita de sexismo.

e Un sistema de valores androcéntricos genera en si mismo un desequilibrio en el
orden social de responsabilidades compartidas: la mitad de la poblacién es relega-
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da a la condicion de debilidad y dependencia (mujeres), en tanto que la otra mitad
se ve abocada a dar respuestas de fortaleza y autonomia (hombres).

Esta forma de operar limita a las personas en sus oportunidades de desarrollo vy, por lo
tanto, en su participacién social, politica, econdmica y cultural.

2. Etnocentrismo: Observacion de otras culturas desde la perspectiva de la superioridad
de la cultura propia.

La introduccion del elemento de género, como un distintivo entre los hombres y las muje-
res que responde a una construccién social sobre la que se sustenta la desigualdad, supu-
so una revolucionaria y nueva forma de mirar el mundo y en particular de entender y dar
respuesta a la histérica discriminacién de las mujeres en la sociedad. Dos aspectos fun-
damentales de la introduccién del género son:

e En tanto que construccion social es flexible y es mutable. Sera dificil desde este
nuevo planteamiento hablar de la mujer universal o del hombre universal.

e Desde la Teoria del Conocimiento supone una gran ruptura epistemolégica en:

e Variabilidad (en funcién de las distintas culturas).

e Caracter relacional (analisis de hombres y mujeres).
¢ Multiplicidad (analizar identidad de género, raza, clase...).
¢ Posicionamiento (estudio del contexto de las relaciones de género).

El género es por tanto un concepto pluridisciplinar y esta atravesado por otras categorias
sociales como la clase social, la etnia, asi como por variables demograficas como la edad.
Como categoria de analisis en la ED, el género aporta no sélo la posibilidad de poner en
evidencia la “invisibilidad” de contenidos y por tanto de aprenderlos, sino que también
sirve para ver de otra manera lo ya aprendido.

Existen, pues, numerosas similitudes que hacen que el enfoque de género sea un nicleo
estructural de una ED por la ciudadania global. En primer lugar, esta ED persigue “crear
conciencia critica sobre la realidad mundial”. Pero, ¢cual es la realidad mundial que quere-
mos transformar? La perspectiva de género destripa el modelo neoliberal sustentado en un
orden patriarcal, no sélo visibilizando sus consecuencias a nivel mundial y la amplisima
brecha de género que en términos de pobreza y vulneracién de los derechos humanos y
oportunidades supone (ver tabla 2), sino también promoviendo la toma de conciencia de
los mecanismos de transmision del modelo neoliberal androcéntrico que queremos modi-
ficar. Estos mecanismos de transmisién se encuentran en todas las esferas de nuestras
vidas y se muestran como “inevitables, naturales, normales” y marcan nuestras formas de
relacionarnos. Como explica Rosa Cobo: “las construcciones sociales, legitimadas en su
origen natural son las mds dificiles de desmontar, pues arrastran el prejuicio de formar
parte de ‘un orden natural de las cosas’ fijo e inmutable sobre el que nada puede hacerse”.
(Educar en la ciudadania. Perspectivas feministas, Los libros de la catarata, 2008).
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La posibilidad trasformadora de la ED radica, entre otras acciones, en visibilizar lo que se
plantea como invisible y en poner en crisis lo que se concibe como natural o normal, a los
tres niveles individual, colectivo y global.

Tabla 2: Brecha de género en el mundo = Conciencia critica sobre la realidad mundial

Mujeres (%) Hombres (%)
50 Poblacién 50
52 Horas trabajadas 48
10 Dinero en propiedad 90
1 Tierra en propiedad 99
2 Crédito agricola 98
67 Pobres 33
70 Adultas/os analfabetas 30
80 Personas desnutridas 20
67 Nifiez no escolarizada 33
17 Puestos parlamentarios 83
16 Puestos ministeriales 84
14 Puestos de direccion econémica 86

Fuente: Clara Murguialday: Material del taller Metodologias para evaluar el impacto de género en las inter-
venciones de desarrollo, impartido en Cérdoba, Septiembre 2008.

3. Evolucién de la Educacion para el Desarrollo en relacién con los distintos
enfoques que abordan la incorporacion de las mujeres en los procesos
de desarrollo

Consideramos interesante conocer y analizar la evolucién de las distintas concepciones

de la ED de forma comparada con los distintos enfoques que consideran a las mujeres en
los procesos de desarrollo.

El andlisis del marco histérico nos permite desarrollar la evolucién teérica y practica del:
e Género y la incorporacion de las mujeres a los procesos de desarrollo.
e L as distintas concepciones en torno a la ED.
e | a perspectiva de género que persiguen las distintas generaciones de la ED.

Es necesario conocer los origenes y desde donde partimos para poder seguir avanzando
en este proceso educativo, pedagégico y de transformacion. Este ejercicio sirve para revi-
sar nuestras concepciones y sobre todo nuestras practicas. Debemos sefialar que los dis-
tintos modelos de ED, al igual que los distintos enfoques que consideran a las mujeres en
el desarrollo, coexisten hoy en dia y no se dan en estado puro, en la mayoria de los casos,
sino mezclados entre si.
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Este analisis nos permite comprender cémo esta evolucién se traduce en:
e Politicas.
e Estrategias.

¢ Intervenciones/Acciones de Desarrollo y ED.

Tal y como comentamos en un principio, el paradigma “Género en el Desarrollo” y la
Educacion para el Desarrollo vienen marcadas por la concepcién del término “desarrollo”
en cada etapa. Lo que pretendemos analizar es como la ED en sus distintas generaciones
ha dado lugar a practicas que, al igual que la evolucién de los distintos enfoques que han
abordado a las mujeres en los procesos de desarrollo, han evolucionado de una total invi-
sibilizacién de las mujeres, pasando por una representacion de las mujeres en su rol
reproductivo y productivo sin cuestionar las relaciones de poder, hasta el discurso actual
por el que abogamos y en el que estamos inmersas e inmersos. Presentamos resumida
esta evolucion en forma de tabla.

Tabla 3: Evolucion de la Educacion para el Desarrollo en relacion con los distintos
enfoques que abordan la incorporacion de las mujeres en los procesos de desarrollo

e Carencias materiales,
atraso, situaciones
como desastres que
frenan el desarrollo
“normal”.

e Circunstancias mas
alla de control.

y de educacion.

e Falta de recursos
que causan bajos
niveles de vida.

e Restos del modelo
de bienestar social
dentro de la
administracion
colonial.

e Desarrollo econdmico
via modernizacion

crecimiento acelerado.

G108 A0 Afios 60 Afios 70
a
GE'\:)EER&'EDN = ! g:giﬁﬁef L) 22 GENERACION 32 GENERACION
ASISTENCIAL DESARROLLISTA CRITICA SOLIDARIA
ENFOQUES DE MUJERES EN EL DESARROLLO (MED)
IEI"\\ISE’I\_AUJERES ENFOQUE ENFOQUE DEL BIENESTAR 1950-70
DESARROLLO TRADICIONAL ENFOQUE DE LA
EQUIDAD 1975-1985
CONCEPTO e Subdesarrollo ® Baja renta per capita. | Consecuencia de
DE DESARROLLO como atraso. e Falta de estructuras locales,
DOMINANTE e Hambre. infraestructura nacionales e

internacionales injustas
heredadas del
colonialismo.

e Papel de las élites locales,
de las empresas
transnacionales
y del neocolonialismo.

e Autonomia colectiva
del Sur y desconexion
de las estructuras
internacionales.

e Se pretende un nuevo
Orden Econdémico
Internacional.
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aAﬁOS 40-50 Afios 60 Afios 70
GE':)'EERf:'SDNES v CG:%AR%SEN 22 GENERACION 32 GENERACION
ASISTENGIAL DESARROLLISTA CRITICA SOLIDARIA
ENFOQUES DE MUJERES EN EL DESARROLLO (MED)
'EQSE:‘_"U’ERES ENFOQUE ENFOQUE DEL BIENESTAR 1950-70
DESARROLLO TRADICIONAL ENFOQUE DE LA
EQUIDAD 1975-1985

CARACTERISTICAS
DE LA ED

e Sensibilizacién social y
recaudacién de
fondos. Acciones
puntuales en torno
a desastres actuales.

e Solidaridad del
espectaculo.

* No cuestiona el
modelo de vida del
donante.

Se visibiliza la
actuacion de las ONGD
en el Sur. No identifica
obstaculos
estructurales.
Marcado caracter
eurocéntrico.

* Toma de conciencia
sobre la responsabilidad
histérica del Norte.

e Se introducen enfoques
estructuralistas.

® Responsabilidad de los
paises del Norte y de la
imposicion de un modelo
de desarrollo.

e Surgen nuevas iniciativas.

CARACTERISTICAS
DE LOS
DIFERENTES
ENFOQUES QUE
CONTEMPLAN A
LAS MUJERES EN
EL DESARROLLO

e Invisibilidad de las
mujeres.

¢ No son consideradas
como agentes de
desarrollo.

La modernizacién
beneficia porigual a
hombres y mujeres.
Loa hombres son los
representantes

de los intereses y
necesidades

de toda sociedad y
distribuidores justos y
equitativos de
recursos y beneficios
entre miembros de la
familia, y principales
proveedores del
bienestar familiar.
Diferencia entre roles
femeninos y
masculinos. Mujeres:
papel biolégico
(reproduccion, crianza
y nutricion de hijo/a),
Hombres (productivo).
Las mujeres no son
valoradas. Invisibilidad
(cuentas nacionales,
medicién de su
contribucion, etc.).

e Las politicas se centran
en el papel reproductor
de las mujeres.

® Supuestos:
¢ | a maternidad

y el cuidado familiar
es su rol central
en la sociedad.

e Binomio madre-hijo/a
es el objetivo principal
de la ayuda.

e | as familias del Sur
siguen el modelo de
familia nuclear del
Norte.

e Las mujeres son el
problema. Por tanto,
la solucién es
capacitarlas en
la mejora de sus
“habilidades
domeésticas”.
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aAﬁos 40-50 Afios 60 Afios 70
GE'\'DEER&'SDNES v g:ly;mef" 22 GENERACION 32 GENERACION
ASISTENGIAL DESARROLLISTA CRITICA SOLIDARIA
ENFOQUES DE MUJERES EN EL DESARROLLO (MED)
EQSE:‘_"U’ERES ENFOQUE ENFOQUE DEL BIENESTAR 1950-70
DESARROLLO TRADICIONAL ENFOQUE DE LA
EQUIDAD 1975-1985

TRATAMIENTO DE
LA DESIGUALDAD
DE GENERO EN LA
ED

® L as mujeres no
aparecen, todas las
personas del Sur son
objetos impotentes.

® Imagenes de ninos
hambrientos, de
catastrofes. Las
mujeres son
protagonistas pasivas
del drama, victimas de
su ignorancia.

en los roles

desarrollo.

derechos y

hombres.

® Las mujeres aparecen
reproductivos.

* No son vistas como
sujetos activos del

e Ninguna mencion a la
desigualdad de

oportunidades con los

e Ninguna mencion a la
desigualdad de derechos
y oportunidades con los
hombres.

® La pobreza no tiene sexo.

e La opresion de las
mujeres es consecuencia
del sistema econdmico y
politico.

* No se cuestiona el papel
tradicional de la mujer en
la esfera privada.

GENERACIONES
DE LA ED

Afios 8o
42 GENERACION
DESARROLLO HUMANO Y SOSTENIBLE

Afios 90
52 GENERACION

ENFOQUES DE
LAS MUJERES EN
EL DESARROLLO

MUJERES EN EL DESARROLLO (MED)

GENERO EN EL DESARROLLO (GED)

Enfoque
Anti-pobreza Enfo'qye d'e la
Posterior a Eficiencia
los afios 70 en 1981-1990
adelante

Enfoque de Evolucién del
Empoderamiento enfoque GED:
1970-1980 integra
(vigente hasta | empoderamiento y
el siglo XXI) transversalizacion.
1995

CONCEPTO DE
DESARROLLO
DOMINANTE

e Desarrollo no sostenible en el Norte.
Mal desarrollo en el Sur. Dinamicas
de la globalizacion: subordinacion de
las metas sociales al mercado global
(deuda, comercio, inversion). Debido
a la crisis de la deuda se lucha sélo
por la supervivencia econdmica.

® Pobreza y desigualdad como
exclusion, como negacién de
derechos humanos.

e Se persiguen metas internacionales
de lucha contra la pobreza.

e Dinamicas de la globalizacion:
subordinacién de las metas sociales
al mercado global.

¢ Blisqueda de nuevos marcos de
gobernacion global. La vision de
desarrollo se centra en el ser
humano. Se hace evidente que si no
se diferencian los logros de desarrollo
humano segtin el género no se
erradicara la pobreza ni se lograra
un verdadero desarrollo que beneficie
a todas las personas.
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GENERACIONES
DE LA ED

Anos 80
42 GENERACION
DESARROLLO HUMANO Y SOSTENIBLE

Afos 90 3
52 GENERACION

ENFOQUES DE
LAS MUJERES EN
EL DESARROLLO

MUJERES EN EL DESARROLLO (MED)

GENERO EN EL DESARROLLO (GED)

Enfoque
Anti-pobreza

Posterior a los afios

70 en adelante

Enfoque de la
Eficiencia
1981-1990

Enfoque de
Empoderamiento
1970-1980
(vigente hasta
el siglo XXI)

Evolucion del
enfoque GED:
integra
empoderamiento y
transversalizacion.
1995

CARACTERISTICAS
DE LA ED

* Valores: respeto, tolerancia y
apreciacion de la diversidad.

e Multiculturalismo. Conocimiento de la
diversidad social y cultural. El cambio
global depende tanto del Sur como
del Norte. Se exige mayor formacion
y conocimiento. Se da paso a nuevas
tematicas: género, interculturalidad,

e Comprension critica del modelo de

globalizacion.

e Reafirmar el vinculo desarrollo,

justicia y equidad.

e Redes.

e Movilizacion y Empoderamiento.
e Se buscan nuevos marcos de
gobernacion global.

etc. e Promueve una conciencia
de ciudadania global.
CARACTERISTICAS | Una mayor e Se reconoce que | e Es un enfoque e El enfoque GED

DE LOS
DIFERENTES
ENFOQUES QUE
CONTEMPLAN A
LAS MUJERES EN
EL DESARROLLO

participacion
econdmica de
las mujeres
generaria
automaticamente
equidad.

Los déficits
sociales se
cubren gracias a
la triple jornada
laboral de las
mujeres.

Este enfoque
aumenta las
necesidades
practicas de las
mujeres.

No cuestiona el
modelo de
desarrollo
vigente y
perpetia los
roles y las
relaciones de
poder.

las mujeres
cubren las
necesidades
basicas de las
familias y se
pretende
aumentar sus
ingresos como
via para
“integrarlas” en
el desarrollo.
La desigualdad
estd ligada a la
pobreza.

No hay cambios
estructurales.

que surge de los
movimientos
feministas de los
paises en
desarrollo.

e Se centra en la
estructura
multidimensional
que subordina a
las mujeres.

® Busca una
distribucion del
poder en todos
los niveles.

e Trata de formular
una vision
alternativa.

® Propone realizar
todas las
acciones que
mejoren la
posicion de las
mujeres.

e La Plataforma de
Beijing se ubica
en este enfoque.

se centra en una
doble via: 1. el
empoderamiento
de las mujeres y
la transformacién
de todas las
relaciones de
desigualdad y 2.
la transversalidad
para que la
perspectiva de
género se integre
en todas las
politicas, planes,
programas y
proyectos.
Propone incluir el
género en la
corriente
principal, donde
se ubican los
temas
fundamentales
para la toma de
decisiones.

e Estos dos
componentes son
necesarios y se
complementan
para alcanzar la
igualdad de
género.
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GENERACIONES
DE LA ED

Anos 80
42 GENERACION
DESARROLLO HUMANO Y SOSTENIBLE

Afos 90 3
52 GENERACION

ENFOQUES DE
LAS MUJERES EN
EL DESARROLLO

MUJERES EN EL DESARROLLO (MED)

GENERO EN EL DESARROLLO (GED)

Enfoque
Anti-pobreza
Posterior a los afios
70 en adelante

Enfoque de la
Eficiencia
1981-1990

Evolucién del
Enfoque de
Empoderamiento enf?:tl;;gED:
}970'19|18° empoderamiento y
(‘glg:intli )&SI;a transversalizacion.
g 1995

TRATAMIENTO DE
LA DESIGUALDAD
DE GENERO EN LA

e Las mujeres contribuyen al desarrollo.

e Tienen necesidades basicas
diferentes a las de los hombres.

e Presion politica para que se
institucionalice el género en politicas
y practicas. Trasformar las relaciones

® No acceden a los recursos.
e Son capital humano en el que
es indispensable invertir.

de poder y promover el
empoderamiento de los grupos
mas pobres y excluidos.

ED

Fuente: Elaboracion propia.

4. ¢Por qué el enfoque de género es ineludible e imprescindible
si pretendemos una Educacion para el Desarrollo para la ciudadania
global? Politicas, estrategias y herramientas

Crear conciencia critica para poder actuar y transformar el modelo de desarrollo vigente
pasa necesariamente por poner en crisis las relaciones de poder que se establecen entre
hombres y mujeres. No hacerlo supone perpetuar el modelo neoliberal. El género propo-
ne cambios estructurales que no sélo superen la subordinacién de género, sino que esos
cambios significarian a su vez la transformacién de una globalizacién neoliberal en una
globalizacion solidaria en términos de justicia social.

El gran reto de la ED para la ciudadania global es precisamente abordar de forma holisti-
ca la compleja realidad que pretende trasformar. Para ello debe emprender de forma vin-
culada y no parcelada las distintas dimensiones que la componen y hacerlo a su vez de
forma coherente en los tres niveles en los que de forma conectada podemos actuar las
personas: a nivel individual, analizando nuestra forma de relacionarnos, hombres y muje-
res; a nivel de comunidad, en los espacios para la participacién ciudadana, en nuestras
entidades; y a nivel global.
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Grafico 1: Dimensiones de la Educacion para el Desarrollo

Dimensi6n politica ‘ Dimensi6n ética

Empoderamiento: Eliminar las restricciiones
Construir un poder propio, un que las mujeres, en
poder con y un poder para.\ comparacién con los
hombres, tienen para
participar y alcanzar lo que
como agentes de desarrollo
activos quieren.
777777777777777777 Transversalidad.

\ ‘ Dimension intercultural

Dimension pedagoégica - -
Inclusion atendiendo ala

Coeducacion, con particular diferencia. Deconstruccién

atenci6n al “curriculum oculto”. de estereotipos de género
y de los mecanismos
sociales de discriminacion.

Fuente: Area de Educacién para el Desarrollo de Mujeres en Zona de Conflicto (MZC).

Incorporar el enfoque de género y la igualdad entre mujeres y hombres en la ED requiere:

e Compromiso.
e Aprendizaje continuo.
e Conviccién.

e Transformacion “desde dentro y hacia fuera”.

La ED transformadora en género nos asegura:

e Un analisis critico de la realidad, del modelo de desarrollo y las problematicas glo-
bales.

* Propuestas politicas transformadoras (empoderamiento, construccién de identida-
des desde la equidad).

e Una completa ciudadania global.

e Un cambio de valores y actitudes individuales y colectivas para un mundo mas justo,
donde mujeres y hombres compartan con equidad poder y responsabilidades.
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La estrategia de empoderamiento

Como ya hemos venido diciendo, la ED para una ciudadania global debe “aprehender” de
la estrategia de empoderamiento que han desarrollado, tanto las teorias de renovacion
pedagdgica como los movimientos feministas. Los agentes de ED debemos formarnos
para trasladar a nuestras practicas como abordar el tema de poder, analizar las distintas
concepciones que existen del término y debatir acerca de las relaciones de poder que
queremos construir entre hombres y mujeres. El empoderamiento, al igual que la ED, es
un proceso de cambio, y a largo plazo que implica transformaciones a nivel subjetivo y
colectivo. El proceso de “empoderarse” propicia que las personas tomen el control de sus
vidas, que tengan habilidades para establecer las decisiones relevantes y para situar en
la agenda principal la necesidad de ese “otro mundo no sélo posible sino necesario”. La
ED debe transgredir y transformar las relaciones de poder establecidas por el neolibera-
lismo patriarcal en un poder propio, en un poder que juntas y juntos podemos alcanzar,
un poder positivo que suma e incluye y un poder para transformar(nos).

La estrategia de transversalidad

Esta estrategia es global y afecta al conjunto de la organizacién y al conjunto de proyec-
tos y acciones de Educacién para el Desarrollo. La incorporacion de la perspectiva de
género, como medio para la promocion de la igualdad de derechos y oportunidades
entre mujeres y hombres debe constituir un eje transversal en todo el trabajo de nues-
tras organizaciones.

La transversalidad del enfoque de género en el conjunto de proyectos y acciones de
Educacion para el Desarrollo y sensibilizacién, significa que debe estar presente en nues-
tras entidades y en todas las fases de nuestra estrategia educativa: planteamiento, obje-
tivos, actividades, materiales y resultados esperados.

Herramientas para la participacion y transformacién social en base al género

Creemos necesario que la ED se forme e investigue las posibilidades que nos ofrece la
extensa literatura que existe sobre la incorporacion del género en el marco de la coopera-
cién al desarrollo, asi como resulta esencial conocer a fondo el enfoque coeducativo. Falta
que desarrollemos desde la practica c6mo podemos aplicar en nuestro proceso transfor-
mador el marco de intervencién y metodolégico del género. Bastaria en un principio con
hacernos preguntas, mirar de forma distinta a la establecida la realidad: ¢Quién esta
haciendo qué? ¢éCémo participa? ¢dComo se toman las decisiones? éSobre qué se decide?
¢Sobre las necesidades de unos pocos? éQuién controla los recursos, el tiempo, el espa-
cio, los materiales?, etc. Son preguntas que tenemos que acordarnos utilizar hacia noso-
tras y nosotros mismos, hacia las entidades en las que trabajamos o militamos, hacia el
grupo con el que trabajamos, hacia la realidad o tematica que estamos tratando, etc. No
esta de mas recordar que estas herramientas se sitdan en el marco de la teoria de géne-
ro. Entre ellas destacamos:

¢ Division sexual del trabajo (privado, publico).

e Division genérica del mundo: roles (productivo, reproductivo y comunitario).
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e Acceso, uso y control de los recursos, servicios y beneficios.

e Necesidades practicas e intereses estratégicos.

e Relaciones con el poder: espacios y tipos de poder.

e Condicién y posicion: para definir la toma de decisiones y las relaciones de poder.

e Indicadores de género.

5. Retos para una Educacion para el Desarrollo transformadora en género

No son pocos los retos de una ED para la ciudadania global, pero no deja de ser ilusionan-
te y necesario reconocerlos para comenzar a abordarlos. La ED, como hemos sefialado
anteriormente, comparte con la teoria de género su esencia transformadora y de proceso
y de igual forma comparte retos y dificultades. Sumar en este sentido agilizaria nuestro
objetivo compartido. Algunos retos son:

e Trabajar en nuestras entidades para promover el debate interno acerca de la ubica-
cién de la ED y el enfoque de género, haciendo frente a la concepcion de este enfo-
gue como una imposicién o un tramite.

e Reflexionar y trabajar estrategias de ED y transversalidad de género, pasando de
una concepcién desvinculada a una més holistica.

e Cuestionar las metodologias tradicionales, y emplear la imaginacién para promover
los cambios que requieran innovacién y respondan a los fines que pretendemos.

e Desarrollar herramientas nuevas que nos sirvan para todo ello y trabajar para inte-
grarlas en el trabajo cotidiano.

Empecemos porgue como hemos dicho, es posible y necesario.
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Dimensiones de la Educacion para el Desarrollo
con enfoque de género

Sonia Tomds

1. Integrar la perspectiva de género en la Educacion para el Desarrollo

El papel de la Educacion para el Desarrollo (ED) como practica transformadora pone el
acento en la toma de conciencia de la realidad de las personas e incide asi en la capaci-
dad de éstas para transformarla. Parte de la construccion individual de hombres y muje-
res, analiza su contexto e interdependencia con otras sociedades y promueve cambios
sociales que rompen con los estereotipos marcados cultural e histéricamente. Este proce-
so educativo esta intimamente ligado, tanto en su reflexibn como en su accionar, con el
enfoque de empoderamiento. Ambos buscan la participacion de todas las personas a tra-
vés de dinamicas inclusivas, promueven el protagonismo integral de las personas y pro-
ponen cambios estucturales de la sociedad.

Para que esta propuesta sea del todo coherente e integral s6lo hay que ir un poco mas
alla y percatarse que las desigualdades de género son, en parte, producto del modelo de
desarrollo actual, que la toma de conciencia pierde sentido si no se tienen en cuenta las
practicas discriminatorias que afectan a las mujeres y que el compromiso para el cambio
pasa ineludiblemente por transformar radicalmente los roles y las relaciones entre hom-
bres y mujeres.

De esta forma, integrar la perspectiva de género en la ED significa hacer visibles las
desigualdades entre hombres y mujeres (acceso al poder, control de los recursos,
etc.), acabar con los estereotipos sexistas que desvalorizan a las mujeres como personas,
acentuando su sumision, poner fin a los roles de género y promover la participacion,
entendida ésta como redistribucién del poder, de hombres y mujeres, en la construccién
de un nuevo modelo de desarrollo. La ED en la medida que es un proceso que promueve
conciencia critica con el objetivo dltimo de generar estrategias para el cambio, se encuen-
tra vinculada con la perspectiva de género ya que ambas construyen un modelo de ciuda-
dania global, en donde los hombres y las mujeres toman conciencia del funcionamiento
de la sociedad y asf actian en consecuencia desde una posicion critica.

Partiendo de este analisis, la ED con enfoque de género pretende promover una ciuda-
dania activa que sea asimismo, generadora de una cultura de solidaridad y correspon-
sabilidad. Para el logro de este ambicioso —aunque también necesario— objetivo deben
de interactuar diferentes dimensiones sobre las que se asienta este proceso de apren-
dizaje-interpretacion-accion.



GENERO EN LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO: ESTRATEGIAS POLITICAS Y METODOLOGICAS

2. Las dimensiones de la ED con enfoque de género

Actualmente la tendencia a la uniformizacion de las intervenciones educativas pone en
riesgo el caracter tansformador de la ED con enfoque de género. Gran parte de estas
intervenciones se definen, planifican y ejecutan desde un Gnico plano, sin tener en
cuenta el contexto, necesidades o intereses de aquellas personas a quieneS van dirigidas.
Por el contrario, la ED con enfoque de género aporta una vision y analisis critico tanto del
concepto de desarrollo como del de educacién, sefialando el foco de atencién en las
relaciones de poder desiguales ente hombres y mujeres. El modelo de desarrollo por
el que queremos trabajar y luchar, va a definir el tipo de proyecto educativo a poner en
marcha. Si partimos de este analisis, esta nueva vision de la ED se convierte en uno de
los mayores desafios para todas aquellas personas u organizaciones que trabajan por
y para el cambio social.

En esta linea, la ED con enfoque de género ha de tener en cuenta y entrecruzar algunas
de las dimensiones que estan implicitas al replantear los conceptos de desarrollo y de
educacion. Estas dimensiones:

a. proponen transformar las sociedades en su conjunto para de esa forma, satisfacer
las necesidades e intereses de todas las personas; en este sentido nos encontra-
mos con la dimensién politica, entendida ésta como un instrumento para la accion,

b. rompen con una estructura de pensamiento y accién profundamente androcén-
trica y eurocéntrica, tienen en cuenta la diversidad que conforman las socieda-
des actuales y permiten realizar una lectura mas justa y global de la realidad. Es
en este punto donde surge la dimension intercultural, en donde confluyen las
teorfas y practicas feministas con el objetivo de transformar las sociedades en
las que vivimos,

c. analizan la creciente desigualdad en la distribucién de los recursos y el acceso al
poder para modificar determinadas actitudes sociales y sentar asi las bases de un
mundo mas justo, donde las personas puedan compartir el poder y los recursos. La
justicia social es entonces uno de los principios fundamentales sobre los que pivo-
ta la dimension ética de la ED,

d. entienden la educacién como un proceso a medio y largo plazo, en donde los
métodos y recursos utilizados deben “deconstruir” los estereotipos, simbolos y
significados que reproducen unas relaciones desiguales entre mujeres y hom-
bres. De esta forma, aparece la dimensién pedagdgica como una practica libera-
dora que fomenta la participacién equitativa de las personas en el desarrollo de
sus sociedades.

2.1. La dimensi6n politica de la ED con enfoque de género:
como instrumento de accién

La ED, entendida como proceso dinamico que genera reflexion y anélisis critico, transcien-
de el enfoque de sensibilizacion de y hacia la sociedad civil. Centra su accién en la adqui-
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sicion de conocimientos orientados a la accién, en la construccién de un mundo méas
justo, en donde todas las personas compartan el acceso al poder y los recursos. Desde
este enfoque la ED adquiere una dimensién politica que aprende, analiza y actia sobre la
realidad. Este proceso de aprendizaje-interpretacién-accion varia segln la edad, el sexo,
el medio social y el contexto de las personas implicadas.

La dimensi6n politica de la ED con enfoque de género pretende analizar e interpretar los este-
reotipos masculinos y femeninos, que someten a las mujeres a una condicién de ciudadanas
de segunda categoria para construir un modelo de relaciones sociales méas justas y equitati-
vas. Desde una perspectiva educativa y comprometida con la desigualdad, se debe prestar
especial atencion a los valores que ésta reproduce, ya que dichos valores seran la base sobre
la que se preparara la intervencion y el modelo de cambio de estructuras.

En este sentido la ED es un instrumento imprescindible para generar compromisos politi-
cos que actien e incidan sobre la realidad de las sociedades actuales. Si el anéalisis parte
de la desigualdad, el disefo del proyecto educativo incidira sobre la desigualdad, de acce-
so y de poder, que rige las relaciones entre hombres y mujeres. Sélo teniendo en cuenta
este proceso de aprendizaje-interpretacion-accion se podran llevar a cabo acciones de
movilizacién social e incidencia que replanteen el modelo de desarrollo existente y gene-
ren cambios radicales de valores y actitudes, ya sean éstas individuales o colectivas.

El discurso y practica de la ED es, y asi deberia seguir siendo, un analisis profundamente
movilizador para la sociedad. Opera activamente en el plano de las reinvindicaciones,
tanto individuales como colectivas, tanto de las sociedades del Sur como de las del Norte,
y también en las situaciones que generan desigualdad entre hombres y mujeres, asi como
en la discriminacién de estas (ltimas. Prescindir de esta dimensién politica como motor
de cambio social, seria como coartar el potencial tansformador que busca la ED. Educar
para el cambio debe influir sobre el modo de hacer politica, en el modo en que hombres
y mujeres proponen y ejecutan programas y estrategias educativas de acuerdo con sus
necesidades, su visién del mundo, sus valores y prioridades.

Cuestiones para entender la integracion de la perspectiva de género
en la dimension politica

Disefio ¢Cuél es el objetivo Gltimo del proyecto educativo a desarrollar?, éicuenta con
una estrategia de accion?, iqué papel juegan las cuestiones de género en la
estrategia educativa, son prioritarias o residuales?, ése disponen de herra-
mientas y procedimientos con enfoque de género para alcanzar la dimensién
politica que deseamos?

Actores ¢Qué papeljuegan los hombres y las mujeres en el proceso de transformacion
social?

Metodologia ¢Se ha tenido en cuenta una dinamica de empoderamiento, con la poblacién
beneficiaria, como instrumento clave del proceso?, ése han planteado relacio-
nes entre el ambito personal y el estructural de las mujeres y los hombres
participes del proceso educativo?
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2.2. La dimension cultural de la ED con enfoque de género: la transformacion social

La interculturalidad es uno de los mayores retos para todas aquellas personas que traba-
jan por una educacién para la transformacién social. La tendencia actual se centra en la
uniformizacion educativa, en donde se eliminan las peculiaridades, los intereses y las rea-
lidades de las personas, de los hombres y mujeres, nifios y nifias, ancianos y ancianas,
etc. Este enfoque parte de una vision etnocéntrica y patriarcal del desarrollo puesto que
pretende simplificar el tejido de relaciones que se establecen en una sociedad, ubicando-
les en un mismo plano de falsa igualdad e ignorando el respeto a la diversidad.

Por el contario, la ED promueve un proceso educativo basado en el respeto mutuo de las
diferentes expresiones culturales, reconoce positivamente las diferencias y fomenta avan-
ces para que hombres y mujeres en igualdad de condiciones puedan contribuir al desarro-
llo de sociedades maés justas, equitativas y verdaderamente democraticas.

En este marco, la ED se convierte en un instrumento de emancipacién. Tomando en con-
sideracion el paradigma de los derechos humanos universales y multiculturales, el proceso
educativo debe desactivar aquellas practicas que sélo favorecen la inequidad de género.
Una educacion liberadora y emancipadora ha de generar espacios de comunicacién entre
las culturas e identidades, reconociendo asi que todas las personas son sujetas de dere-
chos y que ninguna tradicién, costumbre, sexo o raza debe cuestionar.

Desde una perspectiva feminista, la ED identifica aquellos valores, prejuicios y estereoti-
pos que quiebran el principio de igualdad entre hombres y mujeres, y asi desenmascara
aquellos privilegios masculinos. En esta linea es como el feminismo se convierte en una
corriente, no sélo de pensamiento sino también de accién, imprescindible para destapar
las dindmicas patriarcales que tratan de ser representadas como practicas culturales.

El proceso de ensefianza que promueve la ED, si quiere tratar de mejorar la comunicacion
y comprension de las personas o grupos ante determinadas situaciones que generan
desigualdad e injusticia, ha de incorporar el ideario y accionar feminista para articular
propuestas que transformen la sociedad. Por ello es importante que las intervenciones de
ED no s6lo tomen en cuenta los patrones culturales que discriminan a las mujeres, sino
también se comprometa y proponga acciones para la transformacién social.

Cuestiones para entender la integracion de la perspectiva de género
en la dimensi6n cultural

Disefio ¢A qué realidad de mujeres y hombres hace referencia la propuesta educativa?,
¢qué valores culturales refleja?, équé tipo de investigacion previa se ha realiza-
do, se ha tenido en cuenta el andlisis de género?

Actores ¢La poblacion objetivo participa del proceso educativo?, écoémo y cuando parti-
cipan las mujeres?, ¢se han creado mecanismos correctores para aquellos colec-
tivos culturalmente mas silenciados?

Metodologia ¢Se ha intentado recuperar lenguas o historias propias de las personas que par-
ticipan en el proyecto educativo?, ¢utilizamos medios de expresion adecuados a
la cultura de los hombres y mujeres?, ¢se posibilita la relacién entre las diferen-
tes culturas que participan en el proyecto?
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2.3. La dimensién ética de la ED con enfoque de género: por justicia social

Cuando se propone la necesidad de educar para construir un modelo de desarrollo equi-
tativo y sostenible, estamos reforzando la dimensién ética de la ED. Este planteamiento
pretende dar respuesta al imperativo moral que representa la pobreza, la injusticia y la
desigualdad, asi como el compromiso expreso con la afirmacién y el respeto de los
Derechos Humanos. La perspectiva de género en la ED se encamina a evitar aquellas pre-
sentaciones de las mujeres como victimas pasivas, y por el contrario, promueve un proce-
so de ensenanza-aprendizaje-accion en donde éstas, en pie de igualdad con los hombres,
sean protagonistas y agentes fundamentales tanto en los contenidos educativos, proce-
dimientos pedagdgicos como en las actitudes que resalta la ED.

Una de las injusticias sociales mas fundamentales y extendidas es la discriminacion, politica,
econdmica y social, que sufre la gran mayoria de la poblacién femenina en el mundo. Esta
situacion interfiere directamente tanto en las posibilidades y capacidades de las mujeres
para ser protagonistas y agentes de su propio desarrollo, como en la visién y reproduccién
que hacemos de dicha realidad. Si somos capaces de incorporar la perspectiva de género en
las diferentes tipologias de intervenciones de la ED, estaremos dando un paso gigante hacia
la justicia social e igualdad entre todos los seres humanos. La ED como instrumento de
aprendizaje-interpretacién-accién de la realidad en la que vivimos se convierte, entonces, en
un medio poderoso para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres.

Pero el aprendizaje y toma de conciencia de la desigualdad de género exige mas que fami-
liarizarse con algunos textos o integrar conceptos teéricos. Exige sobre todo que tanto
hombres como mujeres se den cuenta de cdmo los problemas de justicia social, relacio-
nes de poder y discriminacién por razén de sexo pueden afectar a sus propias vidas y su
entorno inmediato. También exige que todas las personas interioricen la desigualdad, la
vivan y/o sientan para poder conseguir un compromiso activo que promueva la transfor-
macién de las estructuras sociales, econémicas y politicas que limitan un modelo de
desarrollo democrético, equitativo y sostenible.

Cuestiones para entender la integracion de la perspectiva de género
en la dimension ética

Disefio ¢Cuéles son los fundamentos tedricos y principios fundamentales sobre los
que pivota el proyecto educativo?, ¢se han tenido en cuenta el papel y apor-
te de las mujeres en dichos planteamientos iniciales?, équé vision y como se
presentan a las mujeres y hombres en los contenidos educativos?

Actores ¢En qué punto del proceso educativo se ha considerado el empoderamiento de
las mujeres?, écomo este empoderamiento abordara la discriminacién de las
mujeres y la defensa de sus derechos?, éen qué medida los hombres han interio-
rizado el patron masculino de discriminacién hacia las mujeres?, ése han plante-
ado acciones para que los hombres renuncien a sus derechos?

Metodologia ¢Se han favorecido espacios de informacidn, reflexion e interiorizacién espe-
cificos para mujeres?, ¢y para hombres?, ése considera que dichos espacios
serfan Gtiles si se hacen mixtos para poder promover cambios en la escala de
valores éticos de las personas que participan?
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2.4. La dimension pedagégica de la ED con enfoque de género:
la importancia de la metodologia

Las estrategias y herramientas educativas utilizadas en el proceso de ensefianza-aprendi-
zaje-accién tienen, muchas veces, un caracter instrumental que no deberian de ser apli-
cadas de forma mecanica. Es por ello que se hace necesario evitar que la ED se convierta
en un conjunto de técnicas o juegos con los que mantener al grupo ocupado. De esta
forma es importante no perder de vista la dimensién pedagédgica si no se quiere correr el
riesgo de traicionar al resto de dimensiones de la ED.

Es evidente que dependiendo de los métodos y recursos utilizados la ED conseguira
transformar a las personas en promotoras del cambio social hacia el desarrollo. Asf, no es
lo mismo el trabajo en un proyecto educativo dirigido a personas adultas fuera del aula o
a ninas y ninos ubicados dentro del aula. El enfoque metodolégico de la ED es de suma
importancia; este planteamiento requiere imaginar nuevas alternativas, con creatividad e
incluyendo el analisis de género en todo su proceso de definicion y puesta en marcha.

En el momento de disefiar una propuesta educativa es importante utilizar materiales y
recursos didacticos que promuevan una perspectiva critica y un analisis de la realidad
sobre la que se va a trabajar que no sea ni sexista ni eurocéntrica. Es importante el len-
guaje que se utiliza, tanto en los materiales educativos como el del personal formador, y
que en el analisis de la problematica (pobreza, desigualdad, etc.) se visibilicen los apor-
tes, capacidades y estrategias de las mujeres, tanto a titulo individual como colectivo.

Un fallo grave que hay que superar es que bajo el marco de la solidaridad, y las “buenas
intenciones”, todo tiene cabida y por lo tanto, todo vale. Las personas facilitadoras del
proyecto educativo han de estar formadas, no sélo en técnicas pedagogicas, sino también
en analisis critico de la desigualdad entre mujeres y hombres, es decir, deben de tener los
conocimientos para abordar la perspectiva de género. S6lo de esta forma se pondran en
marcha propuestas educativas que tengan en cuenta las perspectivas, los intereses y las
capacidades de los hombres y las mujeres, ya sean éstos y éstas sujetos de analisis, como
las personas interlocutoras, y por lo tanto a quién va dirigido el proceso de aprendizaje-
ensefanza-accion.

Cuestiones para entender la integracion de la perspectiva de género
en la dimension pedagoégica

Disefio ¢En qué medida contribuye la propuesta al cambio social de las relaciones de
género?, ¢se han planteado los objetivos teniendo en cuenta la realidad de
hombres y mujeres donde se va a implementar la propuesta educativa?, équé
tipo de lenguaje se pretende utilizar?

Actores ¢(Tiene el personal formador conocimientos sobre igualdad de género y/o for-
macién pedagdgica especifica?, équé implicacién y planteamiento en relacién
a las cuestiones de género tiene la organizacion frente a la formacion de los
diferentes agentes?

Metodologia ¢Los métodos estan adecuados a la realidad de hombres y mujeres del grupo
objetivo?, équé aspectos se evallan del proceso educativo?
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A modo de conclusién, las dimensiones descritas de la ED con enfoque de género pro-
mueven un replanteamiento critico del modelo de desarrollo que pretendemos conseguir,
nos ayudan a acercarnos a este modelo y asi elaborar respuestas propositivas que tengan
en cuenta la equidad de género. La interaccién, en mayor o en menor medida, de las
cuatro dimensiones expuestas (politica, intercultural, ética y pedagodgica) es de suma
importancia si queremos avanzar hacia un desarrollo humano democratico, participativo
y sostenible en donde hombres y mujeres actiien y convivan en igualdad de condiciones
y oportunidades.

Bibliografia

Argibay, Miguel; Celorio, Gema; Celorio, Juan José (1998): De Norte a Sur. Vidas paralelas
de las mujeres. Bilbao: Hegoa.

Celorio, Gema; Lopez de Munain, Alicia (coords.) (2007): “Educacién para el Desarrollo”
en Diccionario de educacion para el desarrollo. Bilbao: Hegoa.

Cobo, Rosa (ed.) (2008): Educar en la ciudadania. Perspectivas feministas. Madrid: Los
libros de la Catarata

CONCORD, DEVELOPMENT EDUCATION FORUM (2007): Working to achieve the millen-
nium development goals through greater public engagement in the fight against
poverty.

Ortega, Mari Luz (2007): Estrategia de Educacién para el Desarrollo de la Cooperacion
Espafiola. Disponible en:
www.aecid.es/o03coop/6public_docs/2seci/2doc_coop_esp/ftp/estrategia_educacion_
desarr.pdf

Ortega, Mari Luz (2008): La educacion para el desarrollo: dimension estratégica de la coo-
peracion espafiola. Madrid: Fundacién ETEA.

POLYGONE (2003): Mosaico educativo para salir del laberinto. Disponible en:
www.webpolygone.net/documents/castellano/archives/mosaico_castellano.pdf

Renau, Maria Dolors (2008): Ciudadanas y politicas. Madrid: FRC Llibres.

REPEM (2008): ¢Existe un proyecto feminista para la tansformacion social? Inter-
culturalidad y feminismos. 11 Seminario virtual realizado del 11 al 20 de agosto. UNIFEM
y ACCD.

VV. AA. (2001): Intercultural network for development and peace. India: INDP.






La Educacion para el Desarrollo desde un enfoque
coeducativo. Pautas y estrategias de accion

Llum Pellicer

Introduccion

El desarrollo de este trabajo parte del analisis de la realidad sexista y patriarcal de la
sociedad en general, y de los espacios educativos, en particular. Para ello se conceptua-
lizan algunos términos fundamentales para la comprension del texto como son el andro-
centrismo y el curriculo oculto, entre otros. Posteriormente se propone el analisis de las
manifestaciones sexistas mas comunes en la educacién por medio de un mapa concep-
tual que desglosa cada uno de los aspectos y apartados de la practica educativa diaria.

Una vez analizada someramente la realidad sexista, se plantea la base tedrica que respal-
da la coeducacién como un modelo transformador de las desigualdades de género, expli-
citando sus caracteristicas y objetivos fundamentales. En el Gltimo apartado se exponen
las principales fases para desarrollar un proceso coeducativo y se sugieren una serie de
pautas y estrategias de accion.

Uno de los primeros elementos que debemos rescatar es que no podemos hablar de sis-
temas democraticos en el siglo XXI si se continda discriminando a la mitad de la poblacién
(las mujeres); es decir, si existen todavia diferentes aspectos de desigualdad y discrimi-
nacion hacia la poblacién femenina, situacién que todavia se mantiene en todos los pai-
ses del mundo de manera mas o menos explicita, dependiendo de cada realidad social.

En consecuencia, no podemos contemplar la Educacién para el Desarrollo para una ciuda-
dania global sin incluir la perspectiva de género de manera explicita y transversal en todos
los espacios y acciones planificadas. Una de las principales estrategias para conseguirlo
es incorporar el enfoque coeducativo como modelo transformador de las desigualdades
de género.

Para trabajar con el enfoque coeducativo, primero tendremos que construirlo analizando
la realidad (mirando el mundo con nuevas lentes): es un proceso lento y dificil pero es un
gran reto y es también fuente de satisfacciones cuando se consigue avanzar y se obser-
van los resultados.
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1. El sexismo en la sociedad y en la educacién
1.1. Vivimos en una sociedad sexista, patriarcal y heterosexista

Nuestra sociedad es sexista porque ofrece roles diferenciados en funcién del sexo biold-
gico de la persona, dividiéndolos en dos realidades excluyentes: mujeres y hombres.

Es patriarcal porque sita el papel cultural, econémico y social de los hombres por enci-
ma del de las mujeres: los géneros estan jerarquizados y el masculino es considerado
superior al femenino. El patriarcado se sustenta en el androcentrismo como valor (inico de
la realidad: androcéntricas y sexistas son las culturas y los saberes, el lenguaje (oral y
escrito) y las imagenes, el tratamiento de las noticias, etc., en definitiva los temas “impor-
tantes” que mueven el mundo productivo.

Finalmente también es una sociedad heterosexista porque denota la suposicién de
que todas las personas son heterosexuales y la creencia que éstas son por naturaleza
superiores a las personas homosexuales y bisexuales. “Como predisposicion hacia las
personas heterosexuales y la heterosexualidad, el heterosexismo se califica por estar
arraigado y ser caracteristico de las mas importantes instituciones sociales, culturales
y econémicas de nuestra sociedad".”

Por tanto, la conclusién evidente de estos tres términos es que todas las personas, tanto
los hombres como las mujeres, somos “victimas” y a la vez “complices” de esta sociedad
sexista, patriarcal y heterosexista. Una gran mayoria de la poblacién no es consciente de
esta realidad desigual y discriminatoria, por eso es necesario sacarla a la luz constante-
mente y ponerla en las agendas publicas, de tal forma que se vaya consiguiendo un efec-
tivo cambio social. Para lograrlo, debemos actuar a nivel individual y a nivel colectivo.

En el primer caso, cada persona sensibilizada que desee cambiar sus pautas debe iniciar
un proceso de revision de sus actitudes, creencias y comportamientos sexistas y andro-
céntricos, es decir, debe analizar su propio curriculo oculto’.

En el segundo caso, a nivel colectivo, es necesario construir una sociedad que acepte la
diversidad de sexos, géneros y culturas. Esto pasa por el apoyo colectivo de las luchas
feministas, por la defensa de los derechos de las personas gays, lesbianas, bisexuales y
transexuales, y por la construccion de un nuevo modelo de masculinidad (nuevo modelo
de “ser hombre”), entre otras.

Por otro lado, es importante resaltar que el sexismo tiene miltiples caras que debemos
identificar para erradicarlo. Podemos asi hablar de las tres “i” del sexismo?:

e el sexismo interpersonal: son todos los actos de maltrato, marginacién y discrimina-
cién que sufrimos las mujeres de parte de los hombres con quienes tratamos en la

* Cita extraida de Wikipedia: Dines, Gail (2002). Gender, Race, and Class in Media: A Text-Reader.
> El concepto de curriculo oculto se desarrolla en el siguiente apartado del texto.
’ Carpeta de trabajo para sensibilizacién de jévenes. Puntos de Encuentro. Nicaragua, sin fecha.
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vida diaria. Un ejemplo seria cuando un hombre afirma que las mujeres no tienen
capacidad para realizar ciertos estudios o ejercer ciertas profesiones.

e el sexismo institucionalizado: el sexismo y el machismo no sé6lo se expresan entre
las personas, sino que estan presentes en todas las instituciones y ambitos de socia-
lizacién, como la familia, la escuela, los medios de comunicacion, las iglesias, el tra-
bajo, la comunidad, etc., quienes reproducen las ideas sexistas, invisibilizando a las
mujeres y manteniéndolas en situacién de inferioridad respecto a los hombres. Por
ejemplo, cuando las empresas prefieren contratar hombres en vez de mujeres por-
que suponen que éstos no tiene tantas responsabilidades familiares.

e el sexismo internalizado: el sexismo no sélo se nos impone desde fuera, lo tenemos
metido dentro, en nuestra conciencia, alojado en nuestras mentes y corazonesy asi
nos relacionamos. Dos ejemplos pueden ser cuando una mujer duda de su capaci-
dad para asumir un cargo de responsabilidad, sobre todo si debe dirigir a hombres;
o también cuando algunas mujeres se sienten culpables por priorizar su profesion y
no dedicar todo el tiempo necesario a la familia y el hogar.

Todas estas situaciones sexistas, como ya se ha comentado anteriormente, estan tan
fuertemente arraigadas en las personas que pasan desapercibidas y se viven como “natu-
rales”; es por eso que el principal objetivo para cambiar esta realidad pasa por la educa-
cién no sexista, por la sensibilizacion y formacién de todos los agentes sociales tanto en
el ambito educativo formal como no formal. En ese sentido, desde la Educacién para el
Desarrollo tenemos un gran reto: incorporar la coeducacién y sus diferentes estrategias
de accion en todas las areas y aspectos de nuestra labor educativa.

1.2. Aclarando términos: sexismo, androcentrismo y curriculo oculto

El concepto sexismo tiene mdltiples definiciones y su descripcién va cambiando a medida
que evoluciona la sociedad y el conocimiento. Para el tema que nos ocupa, podemos defi-
nir el sexismo como “una forma de discriminacién por razones de sexo que se da de
manera universal y que promulga la desigualdad social entre hombres y mujeres, afectan-
do méas negativamente a éstas, quienes encuentran limites y dificultades para su desarro-
llo pleno como seres humanos, considerandolas ciudadanas de segunda categoria. Se uti-
liza en las ciencias sociales para designar aquellas actitudes que introducen la desigualdad
y la jerarquizacién en el trato que reciben los individuos sobre la base de la diferenciacion
de sexo“.”

Ademas, Bonal afirma que “el sexismo no es, en absoluto, explicito. Lo llevamos incorpo-
rado en nuestra cultura y en nuestra visién del mundo, y practicamente lo reproducimos
en nuestras relaciones cotidianas®.”

“ Pellicer, Llum (2002): Edidcame con equidad. Un modelo de educacion no sexista en El Salvador. El
Salvador: Las Dignas, pag. 11.

s Bonal, Xavier (1997): Las actitudes del profesorado ante la coeducacion. Propuestas de intervencion.
Barcelona: Editorial Grad, pags. 15-16.
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Por su parte, el androcentrismo “consiste en considerar el ser humano del sexo masculi-
no como el centro del universo, como la medida de todas las cosas, como el Ginico obser-
vador valido de todo lo que sucede en el mundo; como el (inico capaz de dictar leyes, de
imponer justicia, de gobernar el mundo. Es precisamente esta mitad de la humanidad la
que posee la fuerza, domina los medios de comunicacion de masas, tiene en sus manos
los sistemas de produccién y domina la ciencia y la técnica®”.

Sexismo y androcentrismo son dos de los principales instrumentos del patriarcado para
mantener su hegemonia y dominacion.

Un tercer concepto ligado a los anteriores y imprescindible para comprender cémo repro-
ducimos inconscientemente el sistema patriarcal es el curriculo oculto. Si nos centramos
en los espacios educativos, podemos adoptar la definicién de Jurjo Torres. “Es todo aque-
llo que se transmite de forma inconsciente y que hace referencia a todos los conocimien-
tos, destrezas, actitudes y valores que se adquieren mediante la participacién de proce-
sos de ensefianza/aprendizaje y en general en todas las interacciones que se suceden dia
a dia en los espacios educativos de todo tipo. Estas adquisiciones nunca llegan a explici-
tarse como metas educativas a lograr de una manera intencionada, pero en la practica es
un elemento educativo muy importante””.

Pero cabe destacar que el curriculo oculto esta también presente en la cotidianidad de las
personas, en sus relaciones sociales, laborales y familiares, pues forma parte del proce-
so de socializacion desde la infancia.

1.3. Mapa conceptual del sexismo educativo®

Existen miltiples elementos sexistas que forman parte de nuestra practica educativa coti-
dianay suelen permanecer encubiertos tanto en el curriculum explicito® como en el curri-
culum oculto.

El Mapa conceptual del sexismo educativo es un esquema que pretende englobar dichos
elementos desglosados en los diferentes apartados que lo conforman.

¢ Moreno, Amparo (1986): El Arquetipo Viril, protagonista de la historia. Ejercicios de lectura no-androcén-
trica. Barcelona: LaSal.

7 Torres, Jurjo (1996): El Curriculo Oculto. Ediciones Morata, pag. 198.

® Elaboracion tedrica: Programa de Educacion No Sexista. Las Dignas, citada en “{Yo sexista? Material de
apoyo para una educacion no sexista”. 3 Edicion, 2002, pag. 141.

* El Curriculum Explicito (también llamado académico) es el conjunto de contenidos y procedimientos que
conforman las actividades educativas de las diferentes areas curriculares, normado por las autoridades
educativas correspondientes: las asignaturas y las areas curriculares; las planificaciones, los examenes;
las propias actividades lectivas; los materiales didacticos de apoyo como libros de texto, guias educati-
vas, carteles, murales y el material multimedia.
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Curriculum explicito
(qué ensefiamos: aspectos
cognoscitivos)

Curriculum oculto
(como educamos: aspectos interrelacionales
y actitudinales)

¢ Materiales educativos:

e Libros de texto

e Guias y manuales de
consulta

e Examenes,
programaciones

e Publicaciones y
documentacién producida
por la institucién

e Cursos de formacion

e Campaias de
sensibilizacion

e |nteraccion didactica (docentes/estudiantes):
e Trato diferenciado a cada sexo sobre capacidad de
aprendizaje
e Atencion y exigencia diferenciada en el aula
e Nivel de protagonismo
e Orientacion vocacional-profesional estereotipada

e Normas, comportamientos, premios, castigos, etc.:

e Reparto de cargos y funciones diferenciado por sexos
(entre docentes, entre estudiantes, personal
administrativo y de servicio) Igualmente entre las
responsabilidades dentro de la organizacion o institucién

e Normas de comportamiento y disciplina diferentes
para unos y otras

e Recursos didacticos
e Canciones, juegos y
juguetes
e Material multimedia
(internet, peliculas, etc.)
e Carteles, murales,
cuentos

e Distribucion y organizacion de los espacios educativos y

recreativos:

e Grupos segregados en aulas y trabajo en equipo

e Porcentaje de espacio para ellos y para ellas

e En celebraciones y actividades lidicas hay funciones
estereotipadas seglin el sexo

e Actividades externas de sensibilizacion de la
organizacion como “ferias”, “dia de...”, etc.,
con funciones estereotipadas segtn el sexo

Uso sexista del lenguaje a nivel oral y escrito y de las imagenes que representan grupos
humanos (incluido en c. explicito y c. oculto)

e Tipificacion de los
contenidos educativos:

e Enfoque androcéntrico y
sexista del conocimiento

e |nvisibilizacion femenina

e Demostraciones de abuso de poder, de jerarquizacién
y de autoridad:

e Superioridad masculina, jerarquia y relaciones
de subordinacién femenina

e Situaciones de menosprecio y burla hacia el colectivo
femenino
e Violencia sexista: acoso sexual

Fuente: Programa de Educacion No Sexista. Las Dignas, 2002. Adaptacion actualizada en 2007.

Este mapa conceptual fue inicialmente concebido para el ambito de la educacién formal,
pero tras afios de experimentacion con otros espacios educativos no formales, hemos
comprobado que todo proceso educativo tiene un apartado explicito de transmision del
conocimiento y otro oculto con miltiples factores interrelacionales y actitudinales que tie-
nen tanta o mas importancia que la base explicita del conocimiento y que permean todo
proceso de ensefianza. Por eso es muy importante poder adaptar este mapa a nuestra
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practica educativa cotidiana, sea ésta en un centro escolar, en actividades lidicas y de
ocio, o en el ambito de formacién y sensibilizaciéon de una organizacién.

1.4. Manifestaciones sexistas mas comunes

Para una mayor comprension del mapa conceptual del sexismo, proponemos ubicar cada
uno de los siguientes ejemplos de manifestaciones sexistas en el apartado —o apartados—
correspondiente del mapa.

e En las actividades de sensibilizacion, —como jornadas de solidaridad o ferias de
comercio justo, etc.— se suelen reproducir los roles “sociales” de cada sexo: los com-
paneros se ocupan del equipo de sonido, de mover el mobiliario y las compaferas
organizan la decoracién y los materiales. Por regla general, ademas, la mayoria del
voluntariado en estas actividades es femenino.

En una guia de Educacion para la ciudadania, la mayoria de fotos/iméagenes con
mujeres estan relacionadas con temas de salud, educacién, comercio y asociacionis-
mo; las fotos masculinas se encuentran en temas de economia, politica y poder,
seguridad, etc.

En la mayoria de los libros de texto de historia no se recogen las aportaciones y
experiencias de las mujeres; la mayoria son reyes, guerreros y politicos destacados.

Las formas de agresividad de los chicos y de las chicas, generalmente, son distintas.
Las formas masculinas son mas fisicas y exhibicionistas, por lo que requieren mas
espacio y protagonizan “mas choques” con las y los educadores. En cambio, las
femeninas son mas indirectas y dificiles de detectar.

Los grupos masculinos acaparan el protagonismo en los espacios publicos de reco-
nocimiento: conferencias, ruedas de prensa, publicacion de textos, etc. en todos los
temas, excepto en los relacionados con el género, porque siguen asociandolo a
‘cosas de mujeres’.

Todavia muchos de los cargos directivos de las instituciones u organizaciones —pre-
sidencia de juntas directivas, consejos asesores, patronatos, etc.—, estan ocupados
por hombres. Pero a medida que descendemos en la jerarquia institucional solemos
encontrar mas mujeres, sobre todo en puestos de sensibilizaciéon y formacion, o de
administracion.

Los nifios y chicos pugnan a menudo por la hegemonia en los espacios centrales de
la relacién educativa, sean éstos el aula de informatica, el campo de fitbol en el
patio, un taller de manualidades, un taller de tecnologias, o una clase de Educacién
fisica.

Los materiales didacticos otorgan mayor importancia a las imagenes, actividades y
tematicas masculinas; las pocas imagenes femeninas que se contemplan suelen lle-
var incorporado el rol tradicional de madre-esposa-cuidadora.
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e En algunas ocasiones, cuando las mujeres/chicas exponen sus ideas o se dirigen al
grupo, se les interrumpe o se les presta menos atencion que cuando hablan ellos.

¢ Algunos y algunas docentes ponen “a prueba” a lo largo de todo el afo escolar, las
capacidades y habilidades de las alumnas que han decidido estudiar carreras o pro-
fesiones consideradas “tradicionalmente masculinas” como por ejemplo, especiali-
dades técnicas o cientificas. Sin embargo, esa presién no suele darse en el caso de
alumnos que deciden estudiar carreras “femeninas” —que por estar menos valora-
das social y econdmicamente no suelen atraer al sector masculino— como es el caso
de enfermeria.

e Todavia hay una escasa representacion masculina en la docencia de Educacién
Infantil o Primer ciclo de primaria; en cambio los hombres ocupan la mayoria de las
tutorias de ciencia y tecnologia en secundaria. Esto es mas patente en el puesto de
direccion de los centros educativos: mayoria de hombres en secundaria, y mayoria
—aunque no tan marcada- de mujeres en primaria.

e Es bastante usual que las alumnas aguanten los piropos, las bromas y el hostiga-
miento de los compafieros y no se quejen por vergiienza; ademaés, a la mayoria le
agradan los piropos e incluso se sienten halagadas.

e Se valoran de manera diferente los resultados académicos de alumnas y alumnos,
sobre todo en las materias técnicas y cientificas, aumentando esta distinta valora-
cion segln aumenta el grado escolar (bachillerato y estudios superiores).

¢ Tendencia a dar mas la palabra a hombres/nifios que a mujeres/nifas. Ellos participan
mas activamente y se toman el protagonismo en las actividades comunes mixtas.

Aunque la mayoria de ejemplos aqui citados tienen relacién directa con la educacion for-
mal reglada, podemos extrapolarlos a diferentes espacios educativos y lidicos, ya que se
reproducen de igual forma en el resto de la sociedad. Igualmente podemos adaptar el
mapa a los espacios y tematicas de nuestra organizacion para detectar posibles manifes-
taciones sexistas.

2. La coeducacion como modelo transformador
de las desigualdades de género

Una buena parte de la comunidad educativa suele confundir coeducacién con educacion
mixta (o escuela mixta), por eso cuando se les propone cambios coeducativos argumen-
tan que “ya estan coeducando”, “que no hay discriminacién en sus aulas”, “que educan
porigual a chicas y chicos”. Por eso, una vez mas, cabe sefialar que coeducacién no es lo
mismo que educacién mixta. “El concepto de coeducacién es de mayor amplitud y rique-
za que el de ensefianza mixta. Este segundo hace referencia a la practica consistente en
que alumnos y alumnas estén en las mismas aulas, reciban el mismo tipo de ensefianza,
se sometan a las mismas exigencias y realicen idénticas evaluaciones. La coeducacién

supone y exige una intervencion explicita e intencionada que ha de partir de la revision
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de las pautas sexistas de la sociedad y de las instituciones en las que se desarrolla la vida
de los individuos™”.

La coeducacién, conocida en otros paises como “educacién no sexista”, es un planteamien-
to ideoldgico que va mas alla de la promocion de la igualdad de oportunidades. Es un proce-
so intencionado y explicito de la comunidad educativa, con la finalidad de propiciar el
desarrollo integral de alumnas y alumnos, en igualdad de derechos y oportunidades.

Sus principales caracteristicas son:

e Elimina todo rol estereotipado cultural transmitido desde el nacimiento sélo por el
hecho de pertenecer a determinado sexo, adoptando un nuevo modelo cultural que
comprenda los valores mas positivos del rol femenino y del masculino sin calificacio-
nes despreciativas.

e Reconoce las desigualdades explicitas e implicitas en el curriculum, en las actitudes,
en los comportamientos, en las actividades, etc. de los sujetos y agentes educativos
e interviene para cambiarlas.

e Significa educar de manera integral al alumnado sin estereotipos de género, desarro-
llando sus capacidades como seres humanos, independientemente de su sexo; prepa-
rando a chicos y chicas para la corresponsabilidad, el respeto, la autonomia, la
capacidad de tomar decisiones sobre su futuro, para convertirse en personas adultas
competentes tanto en su vida profesional, como en la personal y privada®.

Los objetivos fundamentales del planteamiento coeducativo son*:
a) El género como principio transversal y explicito en todo proceso educativo

El enfoque coeducativo debe ser necesariamente transversal, es decir, impregnar todas
las areas y espacios de la institucion donde se desarrolle y necesariamente explicito, es
decir, que contemple por lo menos una intervencién o accién coeducativa concreta en
cada una de estas areas y espacios.

Circunscribir el género a un “eje transversal” como un tema puntual y afadido es invisibi-
lizarlo, ocultarlo, convertirlo en un componente tematico que cada educador o educado-
ra desarrollarda —o no— segln sus conocimientos e intereses.

No podemos pensar que estamos coeducando sélo por utilizar un lenguaje no sexista, o
por desarrollar algunas unidades didacticas sobre género en algunas asignaturas especi-

* Sanchez, Juana L. y Rizos, Rosario. “Coeducacion” Temas Transversales de curriculum 2. Andalucia, sin
fecha, pag. 52. Disponible en: www.educacionenvalores.org/IMG/pdf/mcpri_coeducacion.pdf

* Elaboracion teérica del Programa de Educacién para la Equidad de Género. Las Dignas. 1999-2002.

2 Pellicer, Llum (2002): Edidcame con equidad. Un modelo de educacién no sexista en El Salvador. El
Salvador: Las Dignas, pags. 20-23.
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ficas, como Educacion para la Ciudadania, o bien dentro del Programa de Educacién para
el Desarrollo de las ONGD.

Con estas acciones puntuales estamos dando algunos de los pasos necesarios para lograr
—a medio plazo- situar la coeducacién en toda nuestra practica educativa. Es decir, esta-
mos en el camino, pero coeducar es mucho mas y supone un proceso sistematico a largo
plazo, que se va creando y experimentando. No existen recetas magicas, ni formulas para
su aplicacion. Cada persona o colectivo que inicie el proceso debe ir aprendiendo con la
practica, apoyandose en la amplia documentacion tedrica existente.

b) El impulso de medidas de acci6n positiva

Las medidas de accién positiva son una estrategia temporal que contribuye a corregir las
desigualdades ya sean éstas de género, de clase, de etnia, u otra condicién social. Su fin
primordial es disminuir las brechas o distancias de caracter econémico, cultural y social.

En el planteamiento de este texto, se hace referencia a las acciones positivas de género
relativas a la educacion; es decir, de las estrategias, politicas y medidas especificas ten-
dentes a disminuir y eliminar cualquier tipo de discriminacion y desigualdad hacia las
ninas, las jovenes y las mujeres dentro del sistema educativo. Algunas de estas medidas
serian: garantizar el acceso y la permanencia en el sistema escolar de la poblacién
femenina en todos los paises del mundo; disminuir sustancialmente el analfabetismo
femenino; promover mas mujeres en puestos de direccion y de prestigio (como catedras
de ciencia y tecnologia, rectorias, tecnologia informatica, etc.) en todos los niveles esco-
lares y de la administracion educativa, entre otras.

©) Nuevos modelos de persona

Uno de los principios mas relevantes que plantea la coeducacion es la concrecién del tipo
de persona que se pretende educar y, por tanto, de los valores y capacidades a desarro-
llar en ésta.

La coeducacion enfrenta la division dicotdmica entre los roles tradicionales de la mascu-
linidad y la feminidad. En consecuencia, plantea el impulso de valores humanos universa-
les para todas las personas y no en funcién del sexo al que se pertenece; por tanto educa
a “personas”, sin desconocer su pluralidad y diversidad, y no a “géneros masculinos o
femeninos”.

Finalmente es necesario hacer referencia a cuatro grandes temas que estan estrechamen-
te ligados a la propuesta coeducativa y que han sido tratados como de segunda catego-
ria —algunas veces— u olvidados —en otras muchas—, dentro los curriculos oficiales. Son
tematicas que garantizan una adecuada formacion integral de las personas y por tanto
deben tratarse con la importancia y rigurosidad que les corresponde. No se puede conce-
bir un proceso coeducativo sin ellos. Estos son:

La educacién afectiva y sexual: se debe dar un tratamiento adecuado de la sexualidad
humana desde la educacién infantil, donde se contemple la educacién emocional y la ges-
tion adecuada de los sentimientos.
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La ética del cuidado: nifas y nifnos desde su mas tierna infancia deben aprender a cuidar-
se a si mismas y mismos y a las demas personas de su entorno. Potenciar la importancia
del papel de cuidado, atencién y sostenimiento de las necesidades basicas humanas y de
la vida que han realizado -y realizan— histéricamente las mujeres.

La prevencion de las violencias: las diferentes experiencias han demostrado que la coe-
ducacién es uno -si no el principal- de los elementos fundamentales para prevenir la
violencia contra las mujeres (violencia machista) al educar con nuevos modelos de mas-
culinidad y feminidad.

La educacion para la paz: desarrollar un trabajo sistematico de la mediacién y la resolu-
cion pacifica de los conflictos desde las primeras etapas educativas para erradicar las
manifestaciones agresivas y violentas de toda indole. Potenciar el diadlogo y el consenso
cuando sea posible y saber respetar las opiniones contrarias a las propias.

3. Estrategias y pautas coeducativas
¢Por donde empezar a impulsar un proceso coeducativo?

Cuando nos planteamos llevar a cabo propuestas y estrategias coeducativas debemos
tener muy claro que es un proceso y que necesitamos ir alcanzando diferentes fases para
que sea efectivo y sistematico. Para implementarlo, tanto como docentes o como educa-
doras y educadores de Educacion para el Desarrollo, hay que tener en cuenta una serie de
fases o pasos a seguir, que han sido puestos en practica en diversas escuelas salvadore-
fias® y son perfectamente aplicables a nuestras escuelas y en cualquier espacio educati-
vo no formal.

Es una propuesta muy extensa que se describe aqui de forma resumida pero comprensi-
ble para quienes deseen aplicarla.

3.1. Fases de desarrollo del proceso coeducativo

Es muy importante involucrar a todo el colectivo con el que trabajamos, pero también
se puede iniciar un proceso individual y progresivo siguiendo los mismos pasos. En
algunos momentos del proceso habré varias fases o pasos que se desarrollaran de
manera simultanea.

e Fase 1. Sensibilizacion y formacion: Es imprescindible conocer los aspectos teéricos
de la perspectiva de género y de la coeducacién para empezar a detectar nuestras
pautas sexistas y nuestro curriculum oculto. Lo ideal seria un proceso de formacion
colectiva, pero también podemos formarnos individualmente.

2 El Modelo de Educacion No Sexista esta siendo implementado en 3 escuelas de primaria y 1 instituto de
bachillerato en El Salvador desde el afio 1999. Actualmente, cada una de ellas tiene su propio proceso y
se estan incorporando mas docentes y centros educativos al modelo. Toda la experiencia esta recogida
en el libro y DVD “Edlcame con equidad”, referido anteriormente.



LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO DESDE UN ENFOQUE COEDUCATIVO. PAUTAS Y ESTRATEGIAS DE ACCION

e Fase 2. Conformacién del Equipo promotor o Referente de género: Es muy importan-
te que surja un equipo o comité entre las personas que han recibido la formacion
para que coordine y organice todo el proceso. En el caso de actuar individualmente,
no es posible realizar este paso, por lo que pasariamos a la tercera fase.

Fase 3. Diagndstico del sexismo en el espacio educativo: En este paso se empiezan
a analizar uno o varios espacios/ambitos del espacio educativo donde intervenimos
para detectar su “nivel de sexismo”. Por ejemplo: analizar el lenguaje y las image-
nes que utilizamos, o el nivel de participacién y protagonismo de ambos sexos en las
reuniones y asambleas, o también los juegos y el espacio en el patio. Para ello nece-
sitamos hacer un diagnéstico de la realidad en ese ambito, ayudandonos de regis-
tros, entrevistas, fichas de observacion, filmaciones, etc. Si hemos conformado el
equipo referente de género, sera éste quien coordine y recoja los resultados, pero si
lo realizamos a nivel individual no podemos plantearnos un diagnéstico exhaustivo,
sino iniciar la observacién de uno o dos ambitos como maximo.

Fase 4. Acciones de cambio en los espacios diagnosticados: Una vez obtenidos los
resultados, se deben elaborar estrategias, propuestas y actividades de cambio para
lograr disminuir el sexismo detectado. Hay que planificar el tiempo de desarrollo y
aplicacion de los cambios y evaluar los cambios obtenidos posteriormente. En este
caso, si el proceso lo desarrollamos individualmente debemos intervenir en un sélo
espacio y ponernos metas concretas para lograr los cambios.

Fase 5. Transversalizar la perspectiva de género en todos los ambitos educativos:
Este es el paso mas complejo pues representa que practicamente toda la comunidad
educativa, o todo el equipo de Educacioén para el Desarrollo de nuestra organizacion
esta sensibilizado y desarrolla acciones coeducativas en su practica educativa coti-
diana. Supone incluir el enfoque de género y las acciones positivas necesarias en los
curriculums, en los programas, en las actividades internas y externas, en todo el
entramado de la institucion. Si hemos desarrollado las anteriores fases de manera
individual, en ésta sélo podemos aplicar la transversalizacion a nuestra practica
educativa concreta.

3.2. Pautas y estrategias de accion

e Visibilizar en los contenidos y las tematicas los diversos aportes de las mujeres que
han contribuido al desarrollo humano a través de la historia, desde todos los ambi-
tos: la politica, el arte, la economfa, la ciencia, etc. Incorporar los saberes femeninos
de la ética del cuidado.

e Tratar, juntamente con alumnas y alumnos, de re-escribir una historia que hable de
mujeres y de hombres, de nifios y de nifas, de paises del Sur y del Norte, de todo
tipo de procedencias geogréficas y culturales, de jovenes y personas adultas mayo-
res, de diversidad sexual, y de todos los colectivos minoritarios y discriminados que
normalmente no se mencionan.

e Analizar los diversos materiales educativos que utilizamos creando alternativas no
sexistas en la elaboracién de documentos, ejercicios, murales, etc. Poner especial
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atencion a las imagenes utilizadas, evitando estereotipos y el enfoque exclusiva-
mente androcéntrico.

e Utilizar un lenguaje que no oculte, no desvalorice y no excluya a ninguno de los
SEexos.

e Eliminar la asignacion diferenciada de tareas, roles y responsabilidades en funcién
del sexo, promoviendo personas capaces de desenvolverse tanto en el ambito pro-
fesional como en el doméstico con autonomia y asertividad.

® Implementar desde Educacion Infantil la educacién afectiva y sexual, la educacién
en valores y en derechos humanos y la educacion para la paz y la resolucioén pacifi-
ca de los conflictos.

e Establecer pautas de prevencion de la violencia machista, educando en el respeto al
propio cuerpo y al de las deméas personas para evitar todo tipo de conductas abusi-
vas fisicas (acoso y abuso sexual) y psicolégicas (relaciones de pareja abusivas, con
énfasis en la adolescencia).

e Educar a las y los estudiantes en el respeto a las diferencias individuales, sin des-
igualdades de trato por el simple hecho de pertenecer a un determinado sexo.
Igualmente evitar todo tipo de discriminacién por procedencia geogréfica, clase
social u opcién sexual.

® Promover entre el alumnado una orientacion vocacional profesional sin estereotipos
de género, para que elijan libremente segln sus potencialidades, reconociendo las
oportunidades y limitaciones existentes en el mercado laboral.

e Realizar con el alumnado un analisis del sexismo transmitido por los medios de
comunicacién masivos (radio, television, prensa, internet, publicidad).

* Nuevo tratamiento de la educacion fisica, los deportes, los juegos en el patio de
recreo o en los espacios de ocio (juegos cooperativos), integrando ambos sexos en
actividades compartidas sin discriminacién por sus habilidades.

e Sensibilizacion del profesorado (paulatinamente de toda la comunidad educativa).
Es imprescindible la formacion inicial y permanente del profesorado en coeducacion.

La experiencia nos ha demostrado que la practica coeducativa nos lleva a menudo a
transgredir la cultura y el sistema patriarcal desde una y uno mismo, a ser desobedien-
te e insumisa e insumiso a las reglas del sistema. Eso es precisamente lo que pretenden
la coeducacién y la perspectiva de género desde los planteamientos feministas: des-
montar las estructuras sexistas y androcéntricas del sistema y crear un nuevo modelo de
vida y de relacion entre las personas, libre de toda discriminacion y desigualdad.

La coeducacion es una nueva vision de la realidad educativa y social. Cuando nos pasa
por la piel y la interiorizamos, su toma de conciencia se convierte en irreversible.
Coeducar es una cuestion de justicia social.
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Propuestas de intervencidn para incorporar
la perspectiva de género
en la Educacion para el Desarrollo

Alicia Rodriguez

Introduccion

A la hora de abordar el campo de las Propuestas de intervencién para la Incorporacién de
la Perspectiva de Género (IPdG) en la Educacion para el Desarrollo (EPD), nos surgen dos
reflexiones iniciales:

La primera es la poca importancia que se le ha dado a la EPD en relacién a la cooperacién
internacional. Siguiendo el Diagndstico sobre la Incorporacion de la perspectiva de
Género en la Educacion al Desarrollo y la Sensibilizacion realizada por las ONGD vascas
(2004), podemos ver cémo:

¢ Aunque todas las ONGD vascas afirman realizar actividades de sensibilizacién y/o
EPD, una cuarta parte (24,4%) no cuentan con un departamento especifico ni de
EPD ni de sensibilizacién.

® El 50% de las ONGD dedican menos del 10% del monto total de subvenciones pabli-
cas a la sensibilizacién y/o la Educacién para el Desarrollo (comentando la mayoria
de éstas estar mas cerca del 0% que del 10%).

En segundo lugar, esta poca importancia que se le ha dado a la EPD va de la mano de lo
poco que se ha escrito, reflexionado y traducido en practicas concretas sobre cémo IPdG
a la EPD. En este sentido, del Diagnéstico nombrado anteriormente se extrae que:

® El 80% de las ONGD dedican menos del 10% de sus recursos a temas de Equidad de
Género en la sensibilizacion y/o la Educacion para el Desarrollo (comentando la
mayoria de éstas estar mas cerca del 0% que del 10%).

e Las mujeres acceden a mas contratos en las areas de Sensibilizacién y EPD que en
el resto de las areas, pero lo hacen en peores condiciones laborales.

Por lo tanto, la primera conclusién a la que llegamos es a la necesidad de hacer reflexio-
nes y propuestas en lo teérico y en lo practico sobre como IPdG en la EPD. Hasta ahora
hemos rescatado muchos elementos y herramientas de lo que se ha hecho en coopera-
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cién internacional en este sentido, pero realmente queda mucho por hacer en la cons-
truccion tedrica y practica de como IPdG a la EPD.

1. ¢Qué Educacion para el Desarrollo nos permite la incorporacion
de la perspectiva de género?

Para poder empezar a hablar a nivel practico de cémo IPdG en la EPD es preciso tener bien
claro a nivel tedrico de qué concepto de EPD estamos hablando, ya que como sabemos,
cualquier visién de la EPD y cualquier modelo de Desarrollo no va a IPdG.

Diferentes autoras/es hacen referencia a diferentes generaciones de EPD, para situar cual
es la evolucién que el propio concepto y practica de la EPD ha tenido. Asociada a esta con-
cepcién de EPD y de Desarrollo, en cada etapa ha habido también una forma diferente de
mirar a las mujeres y las politicas que para ellas se proponen.

Situandonos en un concepto de Educacion para el Desarrollo de 52 generacion, estamos
ante un concepto de Educacién para el Desarrollo para la ciudadania global, que incorpo-
ra el enfoque de género.

Se han hecho interesantes aportes para definir en qué consiste esta Educacion para el
Desarrollo de 52 generacion. El Grupo de Educacion para el Desarrollo de la Coordinadora
de ONGD-Espafia (CONGDE) la ha definido asi:

“Proceso para generar conciencias criticas; hacer a cada persona responsable y activa
(comprometida) a fin de construir una nueva sociedad civil, tanto en el Norte como en el Sur,
comprometida con la solidaridad, entendida ésta como corresponsabilidad en el desarrollo
en que estamos todos/as embarcados/as, ya no hay fronteras ni distancias geograficas;
y participativa, cuyas demandas, necesidades, preocupaciones y analisis se tengan en
cuenta a la hora de la toma de decisiones politicas, econémicas y sociales.”

Con este concepto, se rompe definitivamente con el Norte y Sur geografico para incidir en
un proceso educativo y participativo que tiene que ver con todas las personas, y donde el
trabajo en lo local y en lo global van de la mano.

“Trabajando sélo a nivel local (tanto en el Sur como en el Norte) sin referencias en el con-
texto global, corremos el riesgo de perder la vision real de las causas del problema de la
pobreza (exclusion) y de las soluciones (la inclusion). Y fijandonos sélo en el contexto glo-
bal, sin tener en cuenta las raices de la exclusion en la realidad local, nos convertimos en
meros espectadores faltos de compromiso. De hecho, el propésito de la ED es por encima
de todo hacer que cada persona sea activa y responsable” (CONGDE, 2005).

Por tanto, este concepto refuerza dimensiones importantes de la EPD como son:

Dimension Sur: En la nueva forma en que entendemos la EPD implica incluir en los proce-
sos educativos una conexion entre lo local y lo global. Es decir, crear canales de comuni-
cacién y acciones conjuntas entre las voces del Sur y del Norte. Vincular lo que ocurre a
este lado del mundo con lo que ocurre en otros lados, cruzar las situaciones globales con
las locales. El binomio norte/sur no es vélido para esta nueva propuesta de EPD y en este
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sentido trabajaremos desde una perspectiva exclusion/inclusion. El enfoque de género
puede ser un punto de encuentro, ya que en la diversidad de mujeres y hombres de los
nortes y sures, lo que si es global es la existencia de relaciones de poder desiguales, inde-
pendientemente del punto geografico en el que nos encontremos.

Dimension intercultural: Debemos tener en cuenta que vivimos en sociedades diversas
en culturas, creencias, estilos convivenciales, diversidades sexuales, etc. Esto nos enri-
quece a las personas, a los colectivos y a la sociedad en general e implica nuevos retos
para construir estilos de desarrollo méas inclusivos y que respeten y apuesten por la diver-
sidad en un modelo de desarrollo basado en la equidad y la justicia social.

Dimensidn politica de transformacién: Este concepto de EPD pone mucho énfasis en esta
dimension y hace responsable de la justicia social a todas las personas y colectivos. Esta
estrechamente relacionada con la participacion politica de las personas y su organizacion
colectiva.

Dimension ética: Vinculada con la anterior, la EPD implica un compromiso politico a favor
del desarrollo humano y sostenible en el planeta, lo que implica el fomento de valores
clave como la justicia social, la equidad, la solidaridad y la cooperacién. Es por ello que
ninguna actuacién de desarrollo ni de EPD es neutral: la justicia social implica acciones
para que las personas y los colectivos de excluidas/os pasen a estar incluidas/os, lo que
quiere decir, derechos humanos de primera, segunda y tercera generacién para todas y
todos. Es urgente, por tanto, nombrar, rescatar y crear valores universales para todas las
personas, independientemente de que sean hombres o mujeres, con el fin de crear rela-
ciones mas justas entre unos y otras.

Dimension pedagoégica: El fin politico de la transformacion social también conlleva una
actuacion pedagoégica orientada al empoderamiento de las personas y los colectivos,
desde un proceso de concientizacion que actualiza y reafirma los principios planteados
por Freire en la Educacién Popular.

Ademas, la EPD debe contener de forma transversal los enfoques de: Género, Derechos
humanos, Cultura de paz y Sostenibilidad ambiental.

Como conclusién de todo lo anterior, y en relacion a la EPD que proponemos, valoramos
un concepto de EPD:

¢ Que trabaje en procesos y no en proyectos.
e Que trabaje con grupos objetivo definidos.

* Que sea para los Nortes y para los Sures (no dirigida a poblacion de clase media del
Norte para dirigir sus fondos hacia el Sur). Que rompa con el Norte y Sur geografico.

e Que sea un proceso critico y transformador.

Palabras clave por tanto para este nuevo concepto de EPD, entre otras seran: Justicia
Social, Equidad, Solidaridad, Participacion, Empoderamiento y los binomios Local/Global,
Exclusion/Inclusion.
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2. Género y Educacion para el Desarrollo

La teoria de género surge en los afios 80, en el seno del feminismo, para tratar de explicar
como en las sociedades, a partir de las desigualdades biolégicas se construyen desigualda-
des sociales entre hombres y mujeres, que se reproducen por medio de estructuras y meca-
nismos sociales y culturales.

Estas diferencias estan marcadas por desiguales relaciones de poder entre hombres y
mujeres, que marcan una division en el terreno de las oportunidades, el acceso y control
de recursos y beneficios, y la posibilidad de la participacion politica en la sociedad.

Siguiendo a Luisa Antolin (2003):

“La perspectiva de Género en el Desarrollo implica poner de manifiesto las diferencias
que existen entre hombres y mujeres en términos de desigualdades y las relaciones de
poder que se establecen entre ambos, como factores determinantes de las desiguales
oportunidades que hombres y mujeres tienen para participar en la definicion y beneficiar-
se del proceso de desarrollo”.

Integrar el Género en la EPD implica por tanto partir de un analisis critico de la realidad,
que nos lleve a pensar en modelos alternativos de desarrollo, que permitan relaciones
mas equitativas entre mujeres y hombres, vinculadas al acceso y control de los recursos
y beneficios, y la participacion de unas y otros en todos los ambitos de la vida y la socie-
dad, incluida la participacién politica.

Esto a nivel de la EPD tiene implicaciones a dos niveles:

e A nivel tedrico: como integrar esta propuesta y exigencia politica a una EPD de 52
generacion, en los discursos que hacemos, las investigaciones, los materiales y los
mensajes que transmitimos.

e A nivel practico: cdmo integrar por medio de nuevas herramientas y practicas, de
forma transversal y con acciones especificas, la concientizacion y la accién dirigida
hacia unas relaciones mas equitativas entre las mujeres y los hombres de todo el
mundo.

Tanto en lo tedrico como en lo practico requiere un esfuerzo para tejer y cruzar esta PdG
con las diferentes dimensiones de la EPD y los diferentes enfoques transversales que la
sustentan.

3. Propuestas de intervencion para la incorporacion
de la perspectiva de género en la Educacion para el Desarrollo

Como hemos mencionado al inicio, dada la poca importancia que se la ha concedido a la
Educacion para el Desarrollo, tanto la reflexion tedrica como la practica de como IPdG a la
EPD se ha visto afectada.
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En este sentido, es com(n encontrar publicaciones donde se teoriza y se detallan herra-
mientas metodoldgicas concretas sobre como IPdG a la planificacion de proyectos de coo-
peracion internacional y sin embargo, hay muy poco escrito sobre cémo hacerlo en rela-
cion a la creacién de estrategias de EPD y los proyectos vinculados a las mismas, que
incorporen la PdG.

Respecto a esto, podemos empezar a pensar si es posible adaptarlas y emplearlas en la
EPD de forma que nos sean Gtiles para nuestras planificaciones estratégicas y para la pla-
nificacion de los proyectos. Si no nos sirven o nos resultan insuficientes, debemos ir pen-
sando en crear otras que puedan responder especificamente a la EPD. En este sentido,
esta todo por hacer, con la parte creativa y sugerente que tiene empezar a escribir un libro
en blanco, pero también con todas las dificultades y limitaciones.

Asi que lo que viene a continuacién, lejos de ser la formula magica, constituye mas una
bateria de preguntas que de respuestas, y pretende que nos pueda ser (til para la refle-
xién, de cara a toda la construccién que tenemos por delante, lo cual también constituye
una labor emocionante.

La IPdG en la EPD no puede ser ni circunscribirse a:
¢ Una coletilla en el lenguaje (0s/as) y quedarse ahi.
¢ Un apartado de un formulario (y ahora... iqué pongo aqui?).

e Una actividad que hay que inventar “para las mujeres” para que asi puntie mas el
proyecto o no sea rechazado por una entidad financiadora.

Por tanto, requiere que se piense en ella durante todo el proceso de Planificacion
Estratégica donde el equipo de EPD visualiza su caminar en los siguientes 3-5 afios, y en
sus Programas Operativos Anuales. Y a medida que esta Estrategia se va concretando en
proyectos (de 1-2 afios), que se tenga en cuenta para todo el ciclo del proyecto, desde su
identificacion hasta su evaluacion.

Un gran debate en torno a las Estrategias de IPdG, suele ser si se debe hacer un esfuerzo
por la transversalizacién a lo largo de todo el ciclo del proyecto, o si preferiblemente, se
debe concretar en acciones especificas. Con la reflexion que proponemos a continuacion,
argumentamos a favor de la combinacion de ambas estrategias en la medida de lo posi-
ble, como forma de asegurar que realmente se esta reflexionando, planificando y actuan-
do desde esta perspectiva.

4. Pasos para incorporar la perspectiva de género
en una estrategia/proyecto de Educacion para el Desarrollo

La intencién de los pasos que vienen a continuacién no es estimular la “proyectitis”. Sin
embargo, nos pueden dar una visién global sobre qué preguntas empezarnos a hacer
sobre cdmo IPdG a las Estrategias y proyectos de EPD.



GENERO EN LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO: ESTRATEGIAS POLITICAS Y METODOLOGICAS

Aunque estan numerados, la intencién es meramente metodolégica, con el objetivo de
ordenar el planteamiento que pretendemos desarrollar.

Paso 1. Diagndstico (analisis de situacion y contexto)

Debemos tener claro que no se pueden hacer planificaciones estratégicas ni posteriores
proyectos sin un buen anélisis de contexto previo. Este analisis, si bien tenemos costum-
bre de hacerlo en lo global, no tenemos tanta en lo local.

El analisis de contexto local pretende responder a las preguntas:
e ;.Dénde va a estar ubicada la Estrategia?
¢ ;Quiénes van a estar involucradas/os en esta Estrategia?

e ;Como vincularnos a otras asociaciones del entorno en el marco de esta Estrategia?

Este anélisis de contexto nos va a dar elementos de por donde deben ir encaminadas las
acciones de cara al mejor logro del objetivo.

Como parte de este analisis de contexto y como un resultado del mismo, se definiran los
grupos objetivo de trabajo para la Estrategia/proyecto, a partir de las necesidades e inte-
reses de cada grupo. A partir de aqui es que podremos hacer una buena planificacion de
actividades.

Aungue uno de los objetivos de este analisis sea concretar con qué grupos objetivo vamos
a trabajar, es importante también saber qué otras alianzas podemos establecer, con el
doble objetivo de saber a qué se va a dedicar cada cual y como una forma de establecer
ciertos mecanismos de coordinacion.

Para la obtencién de datos que nos ayuden a clarificar y analizar el contexto, es preciso
acudir a registros formales de datos (series de datos histéricos oficiales) y a registros
menos formales, pero de gran valor, que pueden tener las asociaciones del barrio, infor-
mantes clave, personas/asociaciones implicadas en la historia del lugar, etc.

Es importante también hacer un esfuerzo por contrastar esta informacién. Por ejemplo, si
tenemos en cuenta, para conocer la realidad de un barrio, la informacién aportada por
una asociacion formada basicamente por hombres, serfa preciso obtener por otros
medios la informacién que aportarian las mujeres, ya que esta asociacién puede no ser
consciente de las necesidades e intereses de las mujeres ni haber reflexionado sobre las
relaciones desiguales entre hombres y mujeres.

Es tan importante la informacién cuantitativa que podamos obtener como otra de tipo
mas cualitativa, pero de gran valor que no aparece en las estadisticas, pero que si se
puede obtener mediante otro tipo de técnicas.

Para IPdG, en cualquier analisis de la realidad que hagamos, es importante siempre bus-
car datos desagregados por sexo y analizarlos. Pero ademas, que esos datos desagrega-
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dos por sexo estén cruzados por edades, nivel de estudios, procedencias, condicién y
posicion econdémica y social, acceso a servicios basicos tales como vivienda, educacion,
salud, etc.

Esta claro por tanto que sélo con la desagregacion de datos por sexo no vale, ya que por
ejemplo, no tiene nada que ver las necesidades e intereses de una mujer marroqui de 30
anos que acaba de llegar a vivir a una ciudad y busca trabajo, con las de un nifo nacido
en esta misma ciudad de una familia obrera instalada alli hace 40 afios.

Es importante tener en cuenta también la diversidad de mujeres y la diversidad de hom-
bres. Y los impactos diferenciados que las politicas van a tener sobre unas y sobre otros.

Por dltimo, podemos estudiar otros elementos rescatados de las herramientas creadas
para la planificacién de proyectos de cooperacidn internacional, que nos pueden ayudar
a completar el analisis de la realidad:

e ;Donde se sitlian las mujeres y los hombres de los grupos objetivo en cuanto a cual
es su reparto de funciones y tareas?

e ;Qué les supone ese reparto de funciones y tareas a nivel de ingresos, disponibili-
dad de tiempo, espacios en los que las desarrollan?

e (Qué acceso y control tienen las mujeres y los hombres a los recursos del
barrio/municipio?

Esto nos dara una buena pauta para definir cuales son las necesidades e intereses estra-
tégicos de género de las mujeres y los hombres de los grupos objetivo. Todo este proce-
so es importante hacerlo con la participacion de las personas que forman dichos grupos.

Aunque con un proyecto de EPD no se pretende incidir directamente con acciones especi-
ficas en distribuciones mas equitativas en cuanto al acceso y control de los recursos, si es
cierto que se pueden poner en marcha conscientemente algunas herramientas que propi-
cien procesos de concientizacién, y en general, de empoderamiento, personal y colectivo,
en mujeres y en hombres, que puedan dar lugar, a medio/largo plazo, a cambios sobre
todo en las demandas que pueden empezar a ejercer, en lo privado, en cuanto a reparto
y redistribucién de tareas, y en lo publico, en la organizacién de movimientos sociales que
demanden a las instituciones publicas competentes los servicios plblicos que no estan o
escasean, como parte de los derechos que tenemos las personas a una vida digna.

Si esto lo tenemos presente en el inicio de la planificacion, si podemos generar ciertos
mecanismos y herramientas para que estos procesos se vayan forjando en el marco de
una Estrategia a medio/largo plazo.

Siguiendo a Tusta Aguilar (2003):

“En EPD es importante la necesidad de fortalecer el poder personal y colectivo. Es nece-
sario ponerlo de relieve porque hay una tendencia muy fuerte, consciente e interesada, a
favorecer la sumision en la sociedad, el sentimiento de que no podemos. Para contrarres-
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tar esta sensacién de que no podemos hacer nada, si queremos invertir esta tendencia,
es necesario hacer un esfuerzo importante hacia el reconocimiento del poder que tene-
mos. A pesar que sea un tema muy trabajado, es importante no perderlo de vista, porque
las fuerzas en sentido contrario son muy agresivas”.

Paso 2. Grupos objetivo

Un proceso educativo implica la seleccion, acotamiento y caracterizacién del grupo obje-
tivo al que va dirigido. Definir el grupo objetivo como “todo el Pais Vasco”, “la opinién
publica” o “la sociedad en general” puede servir para una campafa puntual de sensibili-
zacion pero no para un proceso como el que se pretende.

Caracterizar bien al grupo objetivo permitira que disefiemos mejor los objetivos, las accio-
nes y las metodologias dirigidas a ese grupo.

Por otra parte y como sabemos, lo que se oculta o se invisibiliza no existe. Uno de los
motivos por el que el proceso puede no tener incorporada la perspectiva de género es
porgue bajo una definicion tan general de los grupos objetivo nos olvidamos que estéan
formados por mujeres y hombres, que se relacionan en un marco desigual de oportunida-
des, recursos y beneficios. Tampoco todas las mujeres ni todos los hombres somos igua-
les, por lo tanto tenemos que tener en cuenta la gran diversidad.

Pensemos que, aunque hayamos seleccionado un solo grupo objetivo para todas las acti-
vidades, probablemente este grupo objetivo no sea homogéneo. Por ejemplo, a lo mejor
hemos escogido trabajar con el colectivo de poblacién inmigrante de un barrio, pero den-
tro del mismo puede haber: mujeres y hombres, edades diferentes, procedencias muy
diversas, de ambito urbano o rural, condiciones econémicas miltiples, etc. Esta diversi-
dad de identidades convierte en estratégico trabajar con colectivos que recojan toda esta
riqueza. Esto tiene consecuencias para la planificacion de actividades y hace que éstas
puedan no ser las mismas para todas las personas.

Para ello es importante que en el anélisis de contexto hayamos caracterizado bien al
grupo objetivo, tratando de identificar si dentro de este grupo hay otros subgrupos obje-
tivo, e identificando bien las necesidades e intereses de estos, lo que nos dara pistas para
el proceso educativo a iniciar.

Definir bien el grupo objetivo va a garantizar el trabajo en procesos a medio y largo plazo;
trabajar por la transformacion, concientizacion y empoderamiento de los grupos objetivo
y evaluar.

Dentro del grupo objetivo al que va dirigida una actividad podemos decidir si la dirigimos
sélo a hombres, sélo a mujeres 0 aambos. Seleccionar s6lo a mujeres para el proyecto no
significa que se vaya a IPdG. Seleccionar a grupos mixtos integrados por 50% mujeres y
50% hombres tampoco.

Ignorar a los hombres en el Diagndstico o en el conjunto del proyecto puede implicar que
a las mujeres se les cargue con la responsabilidad de transformar las relaciones de géne-
ro, y que los hombres no reflexionen ni se impliquen en este sentido.
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Por tanto, las estrategias a seguir con mujeres y con hombres dentro del proyecto pueden
y deben ser diferenciadas. Hay diversidad de mujeres y diversidad de hombres. Por tanto,
todas las mujeres no deben ser tratadas por igual y todos los hombres tampoco.

Paso 3. Objetivos y eje

Llamamos eje del proyecto en este texto al “gran tema” sobre el que va a girar el mismo.
Aunque el eje a priori nos puede parecer que no tiene que ver con el enfoque de género
(deuda externa, comercio justo, soberania alimentaria, etc.), como sabemos, las relacio-
nes de género desiguales estan presentes en todos los contextos, y cualquier problema-
tica que abordemos seguro tendra una lectura de género (en cuanto a su analisis y a los
impactos sobre mujeres y hombres de las politicas plblicas y de los proyectos de coope-
racién y EPD).

Se trata de buscar la manera de que lo que va a ser la columna vertebral de nuestro pro-
yecto incorpore la PdG, de forma que promueva de alglin modo, en los procesos de con-
cientizacién que generemos, cambios en dichas relaciones.

En cuanto a los objetivos, debemos preguntarnos, iqué objetivo general y objetivo espe-
cifico puede contribuir a transformar las relaciones de género en el ambito de actuaciony
con los grupos objetivo previstos? Teniendo en cuenta que al objetivo general pretende-
mos contribuir con el proyecto y el especifico es el que queremos que se cumpla con este
proyecto.

Visibilizar la IPdG en los objetivos implica reconocer el problema, y que, aunque defini-
tivamente no vayamos a acabar con las desigualdades de género, al menos con las
acciones previstas en nuestro proyecto, s vamos a intentar contribuir a ello mediante
un proceso de concientizacion con los grupos objetivo con los que trabajemos.

La visibilizaciéon implica reconocer que existe un problema: hay un conflicto que por justi-
cia social hay que contribuir a resolver. Por tanto, es una apuesta politica.

En coherencia con los objetivos, los indicadores deben darnos informacién sobre el grado
de concientizacién y empoderamiento generado en los grupos objetivo que incida en la
transformacion de las relaciones desiguales de género. Para ello es importante disponer
de lineas de base de género; para evaluar si hemos avanzado en las relaciones de géne-
ro, es importante tener datos de la situacién de partida.

Paso 4. Planificacion de actividades

Cuando vayamos a plantear la planificacién de actividades, es importante tener en cuen-
ta desde el inicio qué efectos de género (positivos y negativos) puede tener la Estrategia
que se propone sobre mujeres y hombres de la poblacién meta directa e indirecta.
Ademas, si hemos hecho un buen diagndstico previo, en él podemos encontrar informa-
cién sobre resistencias y obstaculos que provengan de cualquier persona o colectivo que
participe de alglin modo en el proyecto, o incluso de nuestro propio equipo. Por tanto,
desde el inicio podemos establecer medidas que nos permitan actuar ante las resisten-
cias que puedan venir de cualquiera de las partes, antes de empezar cualquier actuacion.
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Algo que generalmente se hace poco cuando planificamos actividades, es tener reuniones
previas de coordinacién con los grupos objetivo a los que van dirigidas las actividades, en
la misma sintonia que lo que hemos estado planteando anteriormente de incorporar a
estos grupos en todo el proceso de elaboracion de la Estrategia o proyecto. Y socializarlo
con otros agentes que hayamos detectado como estratégicos en el andlisis de la realidad
qgue hayamos realizado.

Muchas veces los grupos objetivo son convocados a la actividad cuando ya esta méas que
cerrada y no tienen ningln poder de influir en ella para adaptarla a sus necesidades e
intereses.

Proponemos trabajar en base a un cuadro muy sencillo, usado en general en la planifica-
ciéon metodolégica, con variantes, y que contendria los siguientes elementos:

Grupo | Método de

Actividad|Objetivo| . .
objetivo | acercamiento

Metodologia | Espacios [Horarios|Recursos | Personal

Pasamos a describir este cuadro de Planificacion de actividades:

Actividad: Definir cuales van a ser las acciones concretas a desarrollar con este grupo
objetivo. Como veremos posteriormente, debemos buscar conscientemente que las mis-
mas fomenten directamente la participacion de mujeres y hombres. En general, con las
actividades, si queremos IPdG, tenemos que pensar como hacer para transversalizar la
PdG en todas, y como incorporar acciones especificas dirigidas a las mujeres y/o a los
hombres, pensando también que ni mujeres ni hombres son grupos homogéneos.

Objetivo: Tener claro lo que queremos lograr con cada actividad.

Grupo objetivo: No todas las actividades iran dirigidas a todos los grupos vinculados al
proyecto, y ademas estos no son homogéneos. Hemos hablado ampliamente sobre esto.

Método de acercamiento: Responde a las siguientes preguntas: ¢C6mo vamos a acercar-
nos al grupo objetivo? ¢Qué canales de comunicacién vamos a establecer? ¢Cuales seran
los mas adecuados?

Cada grupo objetivo requiere un método de acercamiento y de trabajo posterior diferen-
ciado segln sus caracteristicas. Muchas veces elegimos el canal de comunicacién con el
grupo objetivo antes de haber reflexionado si es el mas adecuado a ese grupo.

9

Pensamos en “cuanto mas, mejor”, “cuanto mas grande, mejor” midiendo el éxito de la
actividad por el nimero de asistentes o las cifras para los informes pero podemos olvidar-
nos por el camino del grupo objetivo al que va dirigida.
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Por ejemplo, no tiene sentido impulsar una campana por internet para animar a un colec-
tivo del barrio a participar a unas actividades, si dicho colectivo no tiene acceso a inter-
net. Tampoco acercarse a la poblacién a través de carteles si a quien va dirigido no sabe
leer 0 no conoce el idioma en el que esté (por ejemplo, que el cartel esté en castellano y
el grupo objetivo sea poblacion recién llegada de Marruecos). O puede pasar que vaya
dirigido a las mujeres y los carteles estén colocados en espacios publicos a los que ellas
no van (por ser espacios reservados a los hombres).

Cuando muchas veces desde las asociaciones se dice que no entienden por qué no parti-
cipan las mujeres, una parte puede tener que ver con esto. Puede pasar que organicemos
una actividad donde queremos por ejemplo, que asistan 50% mujeres y 50% hombres. Si
finalmente s6lo participan mujeres o s6lo hombres, a la hora de la evaluacién nos pregun-
taremos por qué.

Por tanto, concluimos que muchas veces el empleo de los recursos sigue otros criterios
no vinculados a establecer el mejor canal de comunicacién posible con el grupo objetivo
al que va dirigido, y si a asegurar el grado de cumplimiento de los indicadores de los infor-
mes que dan mucha importancia a los nidmeros —de personas, de carteles, de cufias de
radio, de compromisos con empresas colaboradoras concretas, etc—.

Pensar mejor en todo esto nos ayudaria a mejorar y tener mejores canales de comunica-
cioén con los grupos objetivo y también racionalizariamos mucho mas su uso. Esto tiene
que ver también con lo anteriormente comentado de la importancia de hacer una buena
definicién de los grupos objetivo.

Metodologia: La metodologia para cada actividad puede variar en funcién del objetivo
gue nos hayamos marcado y del grupo objetivo a quien va dirigida.

En todo caso, abogamos por todos los métodos que faciliten una experiencia de educa-
cién popular, en la que la gente encuentre un espacio para participar, para reflexionar,
para hablar de su propia experiencia personal o colectiva y retomarla para hacer una
nueva construccién tedrica y practica colectiva.

La participacién no aparece por arte de magia, hay que buscarla. Tampoco cualquier
metodologia va a favorecer que las personas del grupo realmente se animen a participar.

Podemos plantear las actividades de tal forma que favorezcan la participacion activa. Por
ejemplo, en el caso de una formacion, se lograra una participacién mas activa si se con-
vocan pequehos grupos de discusién que con ponencias magistrales muy formales.
Podemos trabajar también con grupos de mujeres y de hombres por separado, si asi
creemos que las mujeres se van a atrever a participar mas, o a hablar de temas que si
no, no serian capaces. Igual para los hombres. Es importante pensar en el perfil de pabli-
€O que gueremos que asista, incentivando por ejemplo, la participacién de mas mujeres
0 mas hombres, en funcién de cual sea el objetivo de la actividad, y en el mismo sentido,
hacer una reflexion sobre las y los ponentes y el personal facilitador.

En las cuestiones metodolégicas tenemos una oportunidad también para proponer y
motivar que las mujeres y los hombres desarrollen actividades no propias de su sexo.
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Espacios: Cuando planificamos actividades, los lugares donde se realizan son muy impor-
tantes y acordarlos previamente con los grupos objetivo, también. Organizar en determi-
nados espacios puede motivar que la gente asista o no, y puede pasar que acuda otra
gente que no sea la del grupo objetivo al que iba dirigido. Podria ocurrir, por ejemplo, en
una actividad dirigida a mujeres, que no participaran al desarrollarse en algn sitio donde
se sienten violentadas o les dificulta la conciliacién de sus actividades diarias.

Los espacios deben ser sitios donde los grupos a los que va dirigida la accién realmente
se encuentren comodos, donde se sientan en libertad para reflexionar y hablar. Deben ser
también lugares estratégicos de reunién o encuentro con otros grupos/redes con los que
pueda existir la posibilidad de hacer alianzas en el futuro.

Los espacios deben facilitar también la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral,
estableciendo por ejemplo, un servicio de guarderia donde los padres y las madres pue-
dan dejar a las/os hijas/os y faciliten el cuidado de las personas que lo requieran.

Horarios: En relacion a los horarios, es importante como en el caso anterior que lo planifique-
mos previamente con los grupos objetivo. En el sentido que las actividades muchas veces se
realizan a la hora que nos viene mejor a las personas que organizamos, no tanto al grupo
objetivo. Hay horarios que sabemos que ciertos grupos objetivo no van a llegar. Por ejemplo,
muchas veces las organizaciones se preguntan por qué las mujeres no llegan a ciertos espa-
cios de reunién, y no piensan en que quizas coinciden con las horas en que se estan encar-
gando de todas las tareas vinculadas a la atencion y cuidado de la unidad familiar.

Los horarios seran convenientes si:

e Permiten conciliar la vida personal, laboral y el desempefo de actividades vincula-
das al rol reproductivo de sostenimiento de la vida.

¢ Ningln grupo objetivo va a sentirse incomodo o en peligro (es el caso de las muje-
res, a ciertas horas y en ciertos espacios) y permiten la movilidad en transporte
publico.

Recursos (econémicos, materiales): Es muy importante planificar los recursos que vamos
a necesitar para poner en marcha una actividad. Como veremos posteriormente en el pre-
supuesto, lo que no esta presupuestado no existe.

En los materiales se cuidara especificamente que estos no sélo cumplan con el cédigo de
conducta e imagenes de la CONGDE, sino que ademas incorporen la perspectiva de géne-
ro en los contenidos, lenguaje e imagenes. Esto no s6lo para los materiales dirigidos a los
grupos objetivo con los que se trabaja, sino en general, a todo producto que elabore la
organizacion, a nivel interno incluido.

Personal (contratado, voluntario): Le dedicaremos un espacio propio cuando hablemos
del equipo de trabajo. Si no se hace una valoracién del personal necesario para realizar
cada actividad, ésta no saldré o, lo que es muy comdn, saldran sobrecargadas algunas
personas (las logistas o las técnicas, en su mayoria mujeres, de los equipos de EPD).
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Paso 5. Cronograma

Vinculado a la Planificacion de las actividades, esta el cronograma, que deberia ser habla-
do previamente con los grupos objetivo si realmente queremos que participen.

Es preciso hablar con ellas y ellos sobre los tiempos en que les viene mejor (haciendo un
analisis diferenciado por sexo), evitando sobrecargas de trabajo, tanto de los grupos
objetivo como del equipo de EPD. Esta cuestion muchas veces la seguimos planificando
las ONGD en funcién de lo que nos viene bien a nosotras y nosotros.

Tanto en el caso del cronograma, como en los horarios y espacios comentados anterior-
mente, es preciso consultar directamente a quienes va dirigida la accién, mas que a las
juntas y equipos directivos si no estan vinculados a la actividad.

Paso 6. Equipo de trabajo

El cuadro que presentamos a continuacion nos puede dar pautas para saber cuanto tra-
bajo real lleva este proyecto, al desmenuzar el mismo en actividades y cada una de ellas,
en tareas. Ademas nos puede dar una vista global que nos ayude a tomar decisiones
sobre cdmo repartir las cargas de trabajo entre las personas del equipo, sin darlo por
supuesto de antemano. Asi, podemos ver qué va a suponer en trabajo este proyecto vin-
culado al resto de tareas del equipo u organizacionales que ya tiene cada persona.

Este cuadro nos ayuda a hacer un anélisis de género sobre los equipos y areas de traba-
jo, y en general, sobre como estan distribuidas las cargas y los beneficios dentro de las
ONGD.

¢Quién . ¢Qué/

hace |éCudntas|iCuanto tQt;enlit‘e’:lugg ne quiénes
==l5 5 o

. la . veces? |tiempo? disponibilidad? le faC|l|ta7n

area? la tarea?

Actividad | Tareas|Recursos

¢Qué otras
responsabilidades
tiene dentro del
equipo o de la ONGD?

De las personas que formamos parte de las ONGD y de los equipos de trabajo en concre-
to, podriamos hacer minuciosos analisis de género de los que extraer muchas conclusio-
nes, vinculadas a cuestiones de estructura, procedimientos y de cultura organizacional de
las mismas.

Habria que hacer una distincién entre lo que es el personal contratado y el voluntariado
de la ONGD, y los equipos o areas a los que se adscriben. Digamos que, en general, los
equipos técnicos de trabajo de las ONGD estan altamente feminizados, y los de EPD en
particular, en una proporcién mayor incluso que los de cooperacién. Si hiciéramos una
revision de las funciones y tareas de cada una de las personas que componen el equipo
de EPD y sensibilizacién de nuestra ONGD, hay una alta probabilidad de que observemos
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que el trabajo méas técnico y logistico esté gestionado por las mujeres, y el trabajo rela-
cionado con la coordinacion y direccién, con los hombres. Encontramos una clara y evi-
dente division sexual del trabajo tanto en lo que tiene que ver con el personal contratado
como con el voluntariado.

Esto tiene consecuencias para el establecimiento de procedimientos, procesos de toma
de decisiones en los equipos de trabajo de las ONGD (hacia el exterior y a nivel institucio-
nal), en condiciones laborales (que no se limita s6lo a salarios, sino también a horarios,
funciones, y a otro tipo de ventajas, como viajes, dietas, relaciones externas, etc.).

En general, las inercias que se dan en el interior de un equipo de trabajo son muy simila-
res a las que podemos observar en el funcionamiento de la ONGD, y tienen que ver con la
cultura organizacional de la misma, es decir, con valores, c6digos internos, estilos de
comunicacion y de hacer las cosas, etc. El estudio minucioso de la cultura organizacional
de una ONGD nos puede arrojar muchos datos sobre cdmo son las desigualdades de
género que se dan en ella, y nos puede dar pistas para futuras actuaciones, si realmente
queremos revertirlas. Pero sobre esto nos centraremos cuando lleguemos al punto del
Anélisis institucional de género.

Paso 7. Presupuesto

Lo que no se valora (monetariamente o no), no existe. Como sabemos, a lo largo de la his-
toria, la vida y el trabajo de las mujeres ha sido invisibilizada. En el ambito de los proyec-
tos de EPD y de cooperacion internacional esto también ocurre, y no se valora en muchas
ocasiones el aporte de las mujeres al desarrollo.

Por tanto, en nuestras propuestas debemos tener en cuenta que todas las acciones que
gueramos poner en marcha las va a tener que realizar alguien y esto implica tiempo y cos-
tes econémicos. Podemos tener una buena propuesta, pero todo lo que no esté contabi-
lizado con qué recursos (econémicos, materiales) se va a hacer y qué personas lo haran,
se quedara en el papel como una buena declaracién de intenciones y no se llevara a cabo.

¢Como se va a desarrollar una Politica de género dentro de una ONGD si para empezar no
hay una persona responsable de género y un grupo de género, que pueda destinar, por
decision politica de la organizacién, una parte de su tiempo de trabajo a las funciones vin-
culadas a esta politica?

El presupuesto en los proyectos de EPD con perspectiva de género puede dedicarse para las
actividades destinadas a los grupos objetivo (en forma de diagnosticos, investigaciones, for-
macion, evaluacion), pero también podemos pensar en presupuestos dedicados a la forma-
cién en género del propio equipo de EPD o de la ONGD, adquisicién de materiales, etc.

Otro componente a considerar presupuestariamente es el que tiene que ver con facilitar
la conciliacion de la vida personal y laboral de las personas, asi como la atencién a los cui-
dados.

Por dltimo, es importante valorar aquellos casos en que no haya pago monetario, conta-
bilizando las horas de trabajo voluntario para llevar a cabo un proyecto y la relacién de
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actividades desagregadas por sexos. Hay actividades que segln qué caracteristicas ten-
gan se les llama militancia o voluntariado, responden a una divisién sexual y son valora-
das de forma diferente también.

Paso 8. Indicadores

La Educacion para el Desarrollo es un proceso educativo a medio/largo plazo, donde los
procesos de concientizacién y empoderamiento personal y colectivo forman parte de la
estrategia para la transformacion. Por tanto, los tiempos vinculados a los procesos entran
en contradiccion generalmente con las exigencias de cumplimiento de plazos de las con-
vocatorias de los proyectos.

Los indicadores cuantitativos tradicionales no son suficientes ni validos en muchos casos
para medir procesos como los que se pretenden. Por tanto, hay que construir indicadores
cualitativos nuevos y especificos para la Educacién para el Desarrollo. Un ejemplo de indi-
cador cualitativo en clave de transformacion puede ser los compromisos individuales y
colectivos que el colectivo asume durante el proceso.

Una evaluacién implica construir desde el inicio del proceso adecuados indicadores trans-
formadores de género. A continuacién se apuntan algunos elementos para ello:

e Indicadores desagregados por sexo, que recojan otras categorias de analisis como
edad, procedencia, condicién y posicion econémico-social.

¢ Indicadores que tengan en cuenta el analisis de necesidades e intereses de género
de las mujeres y los hombres que forman los grupos objetivo.

e Indicadores cualitativos, que nos informen del grado de concientizacién y de los pro-
cesos de empoderamiento de las personas y de los colectivos.

e Indicadores construidos con las mujeres y los hombres de los grupos objetivo, y que
recojan la participacion de las mujeres y los hombres.

e Indicadores que nos den informacion sobre propuestas, responsables, compromisos
y recursos.

En cuanto a la participacién, hay un concepto denominado calidad de la participacion,
Murguialday (2005), Gtil para “delimitar hasta qué punto la participacién proporciona a
las mujeres oportunidades de empoderarse y contribuye, en consecuencia, al logro de
relaciones mas equitativas”.

Este concepto de calidad de la participacion podemos usarlo para hablar de los diferen-
tes grupos objetivo (pensando en mujeres y en hombres). Segln este concepto, la parti-
cipacion podria tener varios niveles, siguiendo a Murguialday (2005):

e “Participacion pasiva: Las mujeres son usuarias o receptoras de los servicios que
ofrece el programa de desarrollo pero no participan en su gestién ni controlan la
continuidad de los mismos.



GENERO EN LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO: ESTRATEGIAS POLITICAS Y METODOLOGICAS

e Participacion obediente: Las mujeres realizan actividades decididas por otros,
siguiendo instrucciones sobre las que no tienen incidencia ni control.

e Participacion simulada: Las mujeres expresan sus necesidades cuando son consul-
tadas, pero no tienen garantias de que sus demandas o propuestas sean atendidas.

e Participacion activa: Las mujeres son estimuladas a organizarse para que decidan
auténomamente las acciones que solucionaran sus problemas, al tiempo que asu-
men la responsabilidad de ejecutarlas y evaluarlas”.

En la medida en que la EPD es un proceso educativo, a través de las diferentes activida-
des que se planifiquen se debe buscar conscientemente el empoderamiento de las perso-
nas y de los grupos objetivo que se encuentran en situacion de exclusién. Esto pasa por
intentar promover procesos de concientizacién sobre las relaciones desiguales de géne-
ro, que generen cambios.

Ademas de construir indicadores que nos puedan dar pistas sobre el grado de concienti-
zacion y empoderamiento de los grupos objetivo, podemos construir otros indicadores
que tengan que ver con el trabajo que estamos realizando como equipo de EPD, en cuan-
to a la IPdG en todas las fases de la Estrategia/proyecto y el mensaje que estamos emi-
tiendo al exterior y al interior de la ONGD (contenidos, lenguaje, imagenes). Este trabajo
deberia tener consecuencias en los compromisos que como organizacion se asuman una
vez finalizado el proyecto (formacién en género, estructura y funciones del equipo de tra-
bajo de EPD, recursos, etc.).

Paso 9. Evaluacion

Tomaremos como referencia la definicion de “evaluacion educativa” de lafrancesco citada
por Miguel Angel Garcia L6pez en la redaccién del término “evaluacién” del Diccionario de
Educacion para el Desarrollo (2007) editado por Hegoa:

“La evaluacién educativa es un proceso permanente y sistematico que incluye:

¢ Blsqueda y recogida de informacién —de diferentes fuentes— acerca del: proceso de
aprendizaje, el contenido, los métodos, el contexto, los resultados... de una activi-
dad educativa.

e La organizacion y el anélisis de esta informacion.
e El establecimiento de algunos criterios (criterios de evaluacion).

e El discernimiento y juicio de la informacién analizada (de acuerdo con los criterios
de evaluacion a la luz de los objetivos educativos).

e Sacar conclusiones y recomendaciones que permitan la reorientacion y la eventual
mejora de la actividad educativa”.

Es decir, que la Evaluacién implica recoger la informacién, analizarla, concluir y proponer.
Esta recogida de informacién hay que hacerla desde el inicio (analisis de la realidad-diag-
néstico) asi como establecer como va a ser el método de evaluacion.
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La evaluacién atraviesa todo el ciclo del proyecto, y por tanto, es un proceso permanente
desde que se inicia su diagnéstico.

Una evaluacién transformadora en términos de género senala elementos a tener en cuen-
ta sobre como una Estrategia o proyecto puede haber afectado las relaciones que se esta-
blecen entre mujeres y hombres a todos los niveles.

Para hacer esa blsqueda y recogida de informacién tenemos que tener datos de la situa-
cién de partida que vayamos a evaluar (por ejemplo, las relaciones entre mujeres y hom-
bres) al inicio del proyecto (linea de base de género), para poder observar en qué punto
esta y sacar conclusiones sobre el impacto del proyecto.

Si realizamos un buen diagnéstico previo, éste nos puede dar pistas de por dénde debe-
mos dirigir las herramientas que ofrece el proyecto (planificacion de actividades) para que
se cumpla el objetivo. Y una vez finalizado, evaluarlo.

Muchas veces se piensa que si desde el inicio del proyecto no se ha contemplado la IPdG
entonces al final esto no se puede evaluar o que sélo hay que evaluarlo si el proyecto tenia
dirigidas acciones especificas para las mujeres o era un proyecto exclusivamente de género.

Todos los proyectos van a tener a tener impactos sobre las relaciones de género, ya que
todos van a tocar de una u otra forma las relaciones entre mujeres y hombres. Por tanto,
es importante evaluar el impacto de género aunque inicialmente no se haya contemplado.

Por otra parte, dado que la EPD es un proceso educativo a medio/largo plazo, una evalua-
cién realizada justo al terminar un proyecto de dos afios, o incluso una Estrategia de
cinco, s6lo nos va a aportar algunos elementos, vinculados sobre todo a los grupos obje-
tivo directos. Si seguimos trabajando en el tiempo con los mismos grupos, entonces si
vamos a poder obtener una evaluacién mas completa.

Implementar una evaluacién transformadora de género exige que las personas que van a
evaluar estén formadas en género. Ademas es importante que el equipo de EPD también
esté formado en género (aunque sea a un nivel basico, pero que esté en camino) y en la
medida de lo posible, todas y todos los agentes que participan en la Estrategia o proyec-
to (grupos objetivo, redes y alianzas).

Por otra parte, este tipo de evaluacién implica la participacion de todos los grupos obje-
tivo implicados en el proyecto y estrategia, haciendo especial énfasis en las mujeres y los
hombres que han intervenido en él.

Evaluar debiera servir para establecer propuestas de mejora en los siguientes términos:
¢ (Hasta qué punto este proceso ha generado una concientizacién en el grupo objetivo?

e ;Qué cambios observamos en el grupo objetivo respecto al punto de partida de ini-
cio del proceso?

® ;Qué cambios observamos en el equipo de EPD respecto al punto de partida de ini-
cio del proceso?
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Lo que queda registrado en tareas y responsables, se hara, lo que no, no. Muchas veces
las cosas se dejan presuponiendo la buena voluntad de las personas o que lo haran en su
tiempo de trabajo voluntario. Si realmente nos importa que algo se haga habra que dedi-
carle un tiempo en el horario de una o varias personas para que lo puedan realizar. Esto
puede implicar redistribucién de funciones y tareas y/o en las cargas de trabajo.

Implica también la revisién en los equipos de quién hace qué y qué consecuencias tiene
(en su participacion a lo interno y externo de la organizacién, en sus condiciones labora-
les, en su salud, etc.).

Y por otra parte, habra que dotarle de medios materiales y econémicos. Las cuestiones a
las que se hayan destinado recursos materiales y econémicos, se haran, a las que no, no.

Esto lo comentamos porque en las organizaciones muchas acciones, proyectos y estrate-
gias vinculadas a la IPdG se quedan en el cajon de las propuestas bonitas por no haber
voluntad politica en la organizacion en relacion a este punto, es decir, no tienen respon-
sable, no tienen tiempo y no tienen recursos materiales ni econémicos para ejecutarse.

Paso 10. Analisis institucional de género

En el trabajo cotidiano de las ONGD, nos quedamos muchas veces en los productos (vin-
culado con lo que queremos transmitir, la imagen que queremos dar hacia el exterior)
pero pocas veces nos miramos hacia adentro.

Es méas, muchas veces ni siquiera controlamos los productos, al no darle seguimiento
constante a la PdG de todo lo que sale de la organizacion (a nivel de contenidos, lengua-
je e imagenes). Por ejemplo, cuando subcontratamos a una empresa para que disefie un
material, si le diéramos claves claras desde el inicio del proceso de qué es lo que quere-
mos y le diéramos seguimiento, evitariamos que posteriormente los materiales salieran
COMo No queremos.

En este sentido, un analisis institucional de si la organizacién realmente esta incorporan-
do la PdG incluye, a parte de la revision de los productos, un analisis de politicas, estruc-
turas y procedimientos y cultura organizacional.

Las Politicas tienen que ver con las concepciones, los objetivos de la ONGD, su concepto
de Desarrollo. A nivel de documentos de la ONGD tendriamos que revisar: mision, vision,
estatutos, planificaciones estratégicas, programas operativos anuales, planes de volunta-
riado, estrategias de cooperacion, estrategias de EPD, etc.

La Estructura y Procedimientos tienen que ver, por un lado, con cdmo se sitdan hombres
y mujeres en la estructura organizacional y tipos de trabajo que les son asignados (orga-
nigramas, equipos, perfiles de puestos). Y por otro, con el conjunto de actividades diarias,
rutinas asociadas a diferentes momentos del ciclo del programa o proyecto de una orga-
nizacién, normas que gobiernan las acciones dentro de y entre las organizaciones y per-
sonas, protocolos de administracién y gestion.
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La Cultura organizacional tiene que ver con los valores y creencias de las personas que
determinan las reglas no escritas de la organizacién: como se socializa a las personas
dentro de la organizacion, cual es el ideal de trabajador/a, comportamientos individuales
que se premian o castigan, tipo de lenguaje y cddigos propios del sistema de relaciones,
etc. No olvidemos que las relaciones de género que se establecen en la sociedad, se
reproducen en las organizaciones.

Como ya hemos comentado anteriormente, denominamos Productos a todo lo que sale
hacia fuera: proyectos de cooperacidon/sensibilizacion, materiales, mensajes, publicacio-
nes, etc.

Este analisis institucional de género deberia hacerse a diferentes niveles: de la ONGD, del
equipo de EPD vy sensibilizacion, y del equipo vinculado a esta Estrategia y proyecto. En
todos ellos tendriamos que analizar responsabilidades, funciones, tareas, condiciones
laborales, personal liberado y voluntariado.

Por dltimo, es importante que exista un compromiso organizacional para la IPdG. Esto
implica que exista un grupo de género en la ONGD y una persona responsable de género,
con tiempo y presupuesto para realizar sus funciones.

La mision de este grupo de género y de la persona responsable de género es ser el motor
de la organizacién para el impulso de este tipo de procesos. Pero esto no significa que sea
quien los lleve a cabo.

Es importante que la politica de género de la organizacién la desarrolle no sélo el grupo
de género, sino que sea una labor participativa con todos los equipos y areas de la orga-
nizacion. Esto garantiza el sentirse parte de ella y su apropiacion.

Si un equipo ha participado en la elaboracion de la politica, la sentira como propia, signi-
fica que habra reflexionado y discutido en base a su realidad, se habra marcado sus pro-
pios resultados, indicadores, actividades pensando en clave de IPdG, y se apropiara mas
y cumplird con los compromisos establecidos.

El grupo de género de la organizacién en todo caso tiene que ser el motor pero no quien haga
todo lo que tiene que ver con “género” de la organizacién. Puede dinamizar, reflexionar y
orientar, en reuniones con cada equipo, qué herramientas pueden ser mas (tiles o cuales
desechar, revisar contenidos, lenguaje e imagenes, pero no debe ser quien lo haga.

A la luz de lo anterior, nos preguntamos:

® ;Qué consecuencias tendria para las ONGD si realmente hiciéramos este anélisis
hacia adentro?

¢ ;Medimos igualmente lo que exigimos “hacia el exterior” (por ejemplo, los mensa-
jes que lanzamos en los cursos de EPD o lo que exigimos a las contrapartes), en rela-
cién con nuestra practica organizacional interna?
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Hasta aqui hemos llegado con estas propuestas de intervencién para incorporar la pers-
pectiva de género en la Educacion para el Desarrollo, que no pretenden ser mas que unas
breves pinceladas de por donde iniciar la reflexién y la accion. En este sentido, y como
hemos repetido varias veces, todo esta por construir.
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El Enfoque de Marco Légico.
La idoneidad de su aplicacion a la Educacion
para el Desarrollo con perspectiva de género

Miguel Argibay

1. Origen y evolucién del Marco Légico

El Marco Légico (ML) fue concebido para programas militares de las fuerzas armadas de
EE.UU. Posteriormente, en 1969, fue adoptado por la Agencia de Ayuda al Desarrollo de
los EE.UU. (USAID) para responder a los tres defectos mas habituales que presentaban
los proyectos de desarrollo: a) planificacion imprecisa; b) responsabilidad gerencial ambi-
gua; y ¢) evaluacion poco objetiva.

En los afios 70 la Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ) desarrollé un método de
planificacion de proyectos orientada por objetivos (ZOPP) que puso en marcha en 1981. El
ZOPP incorpora nuevos elementos al ML al sumar los analisis de: participantes, proble-
mas, objetivos y alternativas. Esta version del ML se difundi6 rapidamente y fue asumida
por todas las agencias del sistema de Naciones Unidas (OIT, PNUD, OMS, FAQ, etc.). Otros
organismos supranacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Mundial (BM), el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) y la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo (OCDE) también lo incorporarian a sus métodos de planeacion
y evaluacién ex-ante y ex-post.

El Enfoque de Marco Légico fue adoptado por la Comisién Europea en 1990 y seguidamen-
te por casi todas las Agencias de cooperacién nacionales, regionales o municipales de los
paises de la Uni6n Europea. En el afio 2000 el EML se incorpora a “...los procedimientos
habituales de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), homologéndose de esa manera con las principales agencias de cooperacion para
el desarrollo” (Sainz Ollero, 2007). La Agencia Noruega de Cooperacion (NORAD), la
Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ) y UNICEF continuaron trabajando para
mejorar la Matriz con el fin de hacerla mas sencilla fusionando las columnas de indicado-
res con la de fuentes de verificacion.

En la actualidad el EML ha sido adoptado por la mayoria de las agencias de cooperacion
y desarrollo. Esta adopcién masiva facilita el lenguaje comin entre agencias donantes y
las entidades solicitantes. Su principal virtud es también su peor defecto, ya que crea un
Gnico enfoque para la elaboracién, la gestion y la evaluacién de proyectos. Inhibe toda
diversidad de concepcion del desarrollo, del partenariado y de la participacion, como tam-
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bién de la naturaleza, formato y contenido de los proyectos. Agencias de cooperacion,
centros de investigacion, analistas y ONGD contindan a la bisqueda de enfoques alterna-
tivos mas flexibles.

2. Definicion

El Marco Légico es un enfoque instrumental masivamente utilizado por agencias de coo-
peracion al desarrollo en la planificacion, seguimiento y evaluacién de proyectos. Es un
esquema de cuadricula, aparentemente sencillo, con cuatro entradas verticales y cuatro
horizontales. Estas ayudan a construir una linea de causa efecto que se inicia con los
objetivos, para continuar con acciones e indicadores verificables y desembocar en resul-
tados obtenidos al final del trayecto.

Cuadro 1. Marco Légico. Matriz de Planificacion del Proyecto (MPP)

. Indicadores
Légica de la _— Fuentes de P
. P objetivamente e Hipotesis
intervencion i verificacion
verificables

Objetivo general

Objetivo

especifico

Resultados

Medios/recursos

Fuente: Sabalza, M. (2001): “Enfoque del Marco L6gico” en Diccionario de Accion Humanitaria
y Cooperacion al Desarrollo. Bilbao. Hegoa. Disponible en:
http://dicc.hegoa.efaber.net/listar/mostrar/88

El EML incluye el arbol de Problemas, el arbol de Objetivos o resultados deseables; la
Matriz de Planificacién del Proyecto; la Gestion del Ciclo del Proyecto —programacion,
identificacion, instruccion, financiacién, ejecucién y evaluacion—; los medios y costes;
calendario vy, finalmente, la cuadricula de Evaluacién. Esta Gltima, con un esquema casi
idéntico a la MPP, valora el grado de viabilidad, pertinencia, eficiencia, eficacia e impacto
del proyecto (Sabalza, 2001). El EML, y en especial su MPP, es la herramienta mas y mejor
valorada por las entidades donantes y la mas incomoda para las ONGD vy otras entidades
solicitantes de fondos.

Se supone que es un instrumento neutral aplicable a todos los proyectos, independiente-
mente de las especificidades de cada uno de éstos. Se ha utilizado principalmente
para el control de proyectos de Cooperacion sobre el Terreno (CT) y para los de Educacion
para el Desarrollo (ED). Existen muchas alternativas, pero ninguna alcanza el uso masivo
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del EML. Como hemos visto a lo largo de su historia, “...una gran parte de las distintas
metodologias que han surgido con posterioridad tienen su origen o bien en una adapta-
cién o bien en una critica al EML...” (Sabalza, 2001).

3. ¢De qué hablamos cuando hablamos del EML?

No sorprende que este modelo de trabajo haya sido adoptado por casi todas las agencias
locales, nacionales y supranacionales dedicadas a la cooperacion al desarrollo. Es un
esquema que sintetiza los aspectos relevantes de un proyecto y permite fiscalizar, contro-
lar y exigir rendicion de cuentas. Naturalmente, las entidades solicitantes también han
tenido que utilizar el mismo esquema para poder optar a las correspondientes financia-
ciones. Se esté a favor o en contra, éste es el instrumento comdn entre donantes y solici-
tantes. El tiempo y su difusién entre personas y entidades usuarias lo han transformado
en un elemento rutinario, un requisito, un tramite contractual a cumplir.

Cuando hacemos estas afirmaciones éa qué nos referimos? ¢A un método de planifica-
cién, a un método de evaluacién, a una planilla de sintesis o a un documento contractual
entre donantes y receptores de fondos?

Bakewell y Garbutt (2005) distinguen tres concepciones o formas de uso del EML:

1. Como Matriz. Exigida por las entidades donantes. Cumplimentada por las entidades
solicitantes como requisito ineludible para acceder a los fondos necesarios para la
ejecucion del proyecto.

2. Como proceso para crear el Marco légico. Proceso que se describe en todos los
manuales. Es (til para planificar y gestionar el proyecto y, sobre todo, para presen-
tar correctamente la Matriz (MPP) a convocatorias y evaluaciones.

3. Como forma de pensamiento. El EML considerado como instrumento (Gtil para orde-
nar el pensamiento, los desafios y obstaculos de un proyecto, pero prescindiendo
del aspecto contractual obligatorio para rellenar la Matriz (MPP).

Lo que en realidad se ha hecho universal es la Matriz de Planificacion del Proyecto (MPP).
Es este esquema el que todos los donantes exigen a las organizaciones solicitantes de
fondos, y es el que todas ellas aprenden a cumplimentar: “...el EML se ha convertido en
un sistema para cumplimentar formularios y ha dejado de ser un método de planifica-
cioén.” (Sainz Ollero, 2006). Las duras criticas y las defensas a ultranza se producen en
torno a las formas de uso 1y 2 citadas anteriormente, mientras que como forma de orga-
nizar el pensamiento (3) es valorada positivamente por casi todas las entidades y organi-
zaciones dedicadas a la cooperacion y a la educacion para el desarrollo.

4. Tres miradas sobre el Enfoque de Marco Logico

Tanto la percepcién como la funcién del EML son muy distintas segn el tipo de agencias
0 personas usuarias y la funcion prioritaria que cada una le asigne. Estos factores son los
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que, en Gltima instancia, determinaran la pertinencia de las defensas, de las criticas o de
las propuestas alternativas.

El equipo de la organizacion belga ITECO sefialaba que habia que tener en cuenta las dis-
tintas perspectivas de:

1. Entidades donantes.
2. Entidades o personas expertas en evaluacion.

3. Entidades solicitantes de fondos (ONGD, Asociaciones...).

1. Entidades donantes

Para éstas es sumamente importante tener una radiografia de cada proyecto que permita
un dictamen ecuanime; que, ademas, jerarquice los proyectos por su calidad, pertinencia
y viabilidad. Esto permite salvaguardar la honestidad e imparcialidad del donante al tiem-
po que ofrece datos suficientes para controlar y fiscalizar un proyecto de principio a fin
incluida la evaluacién final. Es muy Gtil para poder discriminar qué propuestas apoyar y
cuales no, especialmente, cuando se reciben cientos o miles de proyectos y se distribu-
yen fondos por valor de millones de euros. Unos criterios claros como los que presenta la
MPP evitan antiguas practicas, poco transparentes, de distribucién discrecional del dine-
ro pablico.

2. Entidades o personas expertas en evaluacion

Para este sector la MPP es una auténtica “bendicién”. Son la autoridad maxima, pocas
veces sometida a control o critica. Gracias a este esquema, les queda bastante claro cua-
les son los aspectos fundamentales de un proyecto. Les permite radiografiar contradiccio-
nes, desviaciones razonables o inaceptables y, sobre todo, saber si se cumplieron o no los
resultados previstos. Merced al EML, una entidad o persona experta puede evaluar pro-
yectos de toda indole, les basta con no dejar escapar los detalles que delatan la perti-
nencia, la eficacia, el impacto, etc.; asi, pueden evaluar con autoridad proyectos cuyos
aspectos técnicos o contenidos especificos no conocen muy bien (Medicina,
Produccién agricola, Ingenieria industrial, Alfabetizacion, etc.). Para este colectivo
existe un beneficio adicional: formar al personal de las agencias donantes y receptoras o
beneficiarias para que aprendan a formular, presentar correctamente los proyectos y
adquirir habilidades o criterios basicos de calidad.

3. Entidades solicitantes de fondos (ONGD, Asociaciones...)

La perspectiva de la entidad solicitante es inicialmente opuesta a las dos anteriores. Sea
intrinsecamente buena o mala, la MPP es un requisito que hay que cumplir y que reclama
formacién, habilidad y tiempo de ejecucién. Lo que resulta sencillo de entender cuando
ya ha sido realizado, resulta muy complejo de hacer cuando a(in esta por construir. Hay
que programar cada accion, sus costes, su periodizacién y los indicadores que permiten
la fiscalizacion por parte de donantes y/o personas expertas. Casi todo el mundo tiene
grandes dificultades para distinguir indicadores de productos o de actividades. Formular
bien los objetivos y prever resultados e hipdtesis requiere conocimientos especificos y
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experiencia. No queda mas remedio que dedicar tiempo, esfuerzo y dinero a la capacita-
cién. Puede que sea necesario, pero sobre todo es complicado y agotador. Se acaba por
prestar mas atencion —tiempo, esfuerzo y dinero— a este elemento formal que a la planifi-
cacion y ejecucion del proyecto real.

Otra vuelta de tuerca

La MPP puede transformarse en un arma de doble filo si las entidades solicitantes se
hacen expertas en rellenarla. Se ayudan con una “jerga”, propia del sector, poblada de
generalizaciones y conceptos “burka” que disimulan intenciones no confesadas o simple-
mente ocultan el vacio sobre el que se sustenta su propuesta. Asi, pueden obtener “sello
de calidad” por proyectos de dudoso contenido. La aprobacién en la convocatoria y la eva-
luacién final se realizan en base a la coherencia légica de la Matriz y no por la pertinencia
de los contenidos o de los métodos de trabajo especificos, ni por el grado de implicacion
de las personas participantes.

Lo que les preocupa a donantes y evaluadores es que el EML esté formalmente bien
construido. Su capacidad de observacién y la rutina les hace creer en el milagro de que
la realidad sera reflejo fiel del esquema. Es entonces cuando el EML y sus indicadores
se transforman en fetiche. Asi, de manera insensible, el pensamiento légico deviene
pensamiento anal6gico, segln el cual el proyecto real saldra bien por analogia con el
proyecto escrito y racionalmente jerarquizado dentro de la Matriz de Planificacién.

Cambian las tornas, las entidades solicitantes estan felices y se garantizan el acceso a co-
financiaciones; mientras que donantes y personas expertas presienten que hay engafno
pero no pueden demostrarlo. Cazadores cazados por su propio esquema de exceso de
celo en el control de un elemento de ficcion como es el relato coherente de unos hechos
no acontecidos (proyecto). El mismo cuadro, el mismo relato de ficcién, serd observado
con lupa en la evaluacion final. La realidad de lo acaecido debe comprimirse y tergiversar-
se hasta entrar en la l6gica de la ficcion que es la que, en realidad, va a ser el principal
elemento de juicio de la evaluacién.

5. Elogios y criticas
Elogios

El EML tiene grandes virtudes que a su vez resultan sus aspectos mas problematicos.
Adoptado por todas las agencias donantes es el lenguaje com(n entre ellas y entre quienes
acuden a sus convocatorias. Los criterios de admision, de observacion y de evaluacién final
son claros, exigen rigor y evitan la discrecionalidad en la distribucién de fondos. Por ello
ambas partes lo viven como un tramite o un contrato. Personas funcionarias y evaluadoras
abrumadas por la carga de trabajo, pueden juzgar de un vistazo cualquier proyecto, y el cua-
dro financiero les permite supervisar el rendimiento de cuentas con relativa facilidad. Gracias
a las exigencias del EML, las ONGD u otras entidades solicitantes son mas rigurosas y siste-
maticas en la planificacién y en la formulacién ajustada de sus objetivos, acciones y resulta-
dos esperados. Adquieren una responsabilidad contractual por la que deben responder de la
pertinencia y eficacia de sus acciones como del uso de fondos publicos.
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ElEML es aceptado y bien valorado, incluso por sus detractores habituales, cuando se uti-
liza como instrumento para ordenar el pensamiento, para planificar, para prever los posi-
bles obstaculos de un proyecto, para evitar trampas y dispersiones. En definitiva, cuando
se prescinde de su caracter burocratico, cuando deja de ser un elemento de control y no
hay que cumplir a “rajatabla” con cada indicador, entonces puede ser una verdadera
ayuda para escapar del voluntarismo diletante.

Tanto la mayoria de las agencias donantes como las ONGD, dan por hecho que no existe
una alternativa al EML. Ambas coinciden en que es mejor un marco rigido que carecer de
toda pauta de planificacion y control (Bakerwell & Garbutti, 2005; y Sainz Ollero, 2006).

Criticas

Hace ya tiempo que analistas y quienes hacen uso del EML han sefalado muchas de sus
deficiencias y contradicciones. El EML responde a una concepcion “desarrollista de la coo-
peracion” en la que las personas o comunidades beneficiarias son consideradas como
receptoras pasivas que s6lo mejoraran sus condiciones de vida si siguen los consejos de
sus benefactores.

El EML se adjudica a si mismo la Gnica forma valida de entender el desarrollo, de planifi-
car, gestionar y evaluar. No admite variantes, alternativas ni discrepancias; es un camino
trazado que hay que respetar. Su pertenencia a un paradigma paternalista de la Ayuda le
despoja de su supuesta neutralidad y lo pone al servicio de unas politicas neo-coloniales.
También es producto de una épocay un pensamiento que no ha tenido en cuenta el valor
del empoderamiento de las mujeres como imprescindible motor de desarrollo.

Segln Gasper, el EML responde a una visién estrecha como la de un tdnel por lo que,
forzosamente, deja fuera otros muchos elementos del paisaje: otros objetivos, otras
acciones, otras influencias y sinergias de la participacién e incluso de la valoracién del
proceso y de los resultados. Es un vector que pierde de vista el contexto y no deja espa-
cio para recorridos alternativos ni para el aprendizaje de la experiencia educativa vivida,
tal como permite la sistematizacion.

Es un esquema que ha sido estandarizado como instrumento de control jerarquico
(donantes y receptores). Como sugiere Gasper, la estructura jerarquica, en la que se inser-
ta el EML, hacen que un proyecto sea presentado como un estudio académico de Gnica
autoria, para un solo pablico y utilizando una “jerga” especial para personas ya iniciadas.

Obliga a pensary a inventar un proceso ex-ante de como debe transcurrir todo el ciclo del
proyecto desde su concepcion hasta sus resultados. El EML crea la ilusion del orden y del
control a través de una exagerada confianza en la “légica” narrativa, el recorrido lineal sin
desviaciones, y el fetichismo con que se aceptan los indicadores y fuentes de verificacion;
y una igualmente exagerada desconfianza en los desvios detectados en el proyecto real-
mente ejecutado.

La cadena de responsabilidades y rendicién de cuentas es unidireccional y termina siem-
pre rindiendo pleitesia a donantes y evaluadores. Resultan mas importantes y tienen mas
credibilidad las agencias evaluadoras o el EML/MPP en si, que el proyecto, los contenidos
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y las personas participantes en el mismo. Su sensibilidad cultural o de perspectiva de
género es minima, como ocurre con la cooperacion en general. No presta atencién a las
dindmicas individuales y sociales, ni siquiera las generadas por las personas involucradas
en el proyecto. La MPP no esta pensada para rendir cuentas a las personas participantes
y beneficiarias de la accion.

Se han hecho estas criticas y otras muchas que Huyse y Deprez (2007) resumen magis-
tralmente en un cuadro en el que recogen las principales observaciones de Gasper (2001),
Bakewell y Garbutt (2005) entre otros:

A. Limitaciones del EML relacionadas
con la complejidad

B. El EML descuida las dinamicas
contextuales y sociales

A1. Esté centrado sobre la valoracién de
resultados alcanzados y no sobre un
proceso de comprension y aprendizaje de lo
ocurrido.

Hay otros métodos mas adecuados como
por ejemplo: la Investigacion Accién
Participativa (IAP), los Diagndsticos
Participativos (DP), la Sistematizacion, los
Mapeos, etc.

B1. Jerarquia vertical: establece las
relaciones de poder y escala de autoridad.

Estas jerarquias se materializan tanto
entre donantes, evaluadores, solicitantes y
participantes (en este orden) como entre
paises, culturas y relaciones de género.

A2. Se basa en un discurso positivista,
unidireccional y lineal de causa efecto.

Su pragmatismo lo hace simplificador en
exceso. Los proyectos son la modalidad de
cooperacién mas habitual, que el EML
considera idonea y objeto de fiscalizacién.
Alimenta el virus de la “proyectitis”.

Basado en indicadores cuantitativos,
apenas considera la posibilidad de incluir
indicadores cualitativos.

Excluye los resultados no previstos.

B2. Contexto. No muestra las tensiones y
sinergias de los grupos humanos.

Aungue se presenta como escenario en el
que se desenvuelve un proyecto, no se
muestran las influencias de poder entre
personas o entre éstas y las instituciones.

Tampoco refleja aquellas que se generan
dentro del grupo humano involucrado en
el proyecto. Entre esas relaciones no
consideradas estan las relaciones de
género.

A3. No esta orientado hacia las personas
participantes.

Parece presuponer que las personas
involucradas en un proyecto deben
limitarse a cumplir, como autématas, los
pasos establecidos en la planificacion.

B3. Cultura. No tiene en cuenta las
diversas concepciones del desarrollo

ni las variadas formas de participacion
comunitaria.

Minusvalora la capacidad de las personas
involucradas para apropiarse del proyecto.
Tampoco cuenta con la experiencia y
conocimientos propios de quienes
participan (beneficiarias/os).
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A. Limitaciones del EML relacionadas
con la complejidad

B. El EML descuida las dinamicas
contextuales y sociales

A4. Rigidez para aceptar posibles cambios
en el devenir del proyecto.

Poco flexible sobre modificaciones de
resultados e indicadores.

La realidad concreta debe ajustarse a la
realidad prevista, inventada para la
formulacién del proyecto.

B4. Su visién jerarquica lineal se plasma
en una foto fija.

Imagen estatica que no puede incorporar
las dinamicas sociales, culturales o de
poder presentes en acciones de CT o ED.

As. Tanto el EML como la MPP se
presentan como un arquetipo —un ideal a
cumplir—y no como un prototipo —una
propuesta experimental a mejorar—.

No es del todo cierto ya que el prototipo

Bs. La MPP carece de dimensién temporal.

Acentla la idea de realidad estatica.
El EML lo ha subsanado mediante la
obligacion de incluir un calendario
de ejecucion del proyecto.

ha sufrido mdltiples modificaciones a lo
largo de su historia.

Lo que es rigido, casi inamovible, es su
estructura y su funcién contractual.

Elaboracion propia a partir de Huyse y Deprez, (2007).
6. El Enfoque del Marco Légico aplicado a la Educacion para el Desarrollo

Caracteristicas antagonicas

La Educacion para el Desarrollo parece no encajar bien en este esquema MPP/ EML. La ED
es un proceso participativo de educacién para el cambio social. La ED y también la pers-
pectiva de género (PG) tienen como cometido principal concienciar, desmontar prejuicios,
fomentar la participacion para criticar el modelo hegeménico y proponer modelos socia-
les, econdmicos y culturales alternativos. En el marco del Plan director de la AECID, la
estrategia de género en desarrollo (GED) sefala expresamente que en el contexto nacio-
nal ésta debe “... ser un referente para la integracion del enfoque GED en el proceso de
transformacion del sistema de cooperacién en todos sus niveles. Desde la planificacion
hasta la evaluacion, y aplicable a los nuevos instrumentos...”. El marco teérico que guia la
cooperacion espafiola sefiala algunos aspectos fundamentales de la estrategia GED que
tampoco podran ser facilmente cefiidos al EML/MPP (SECI, 2008).

En la directriz VI del Plan Director del Gobierno Vasco 2008-2011 se desarrollan las tres
dimensiones de la Educacion para el Desarrollo seguidas de las lineas transversales —tam-
bién en ED-. La primera linea transversal a contemplar en la ED es la perspectiva de
Equidad de Género y dice textualmente “...la lucha por la equidad de género es parte
intrinseca de este nuevo modelo social que se plantea construir”. En este apartado del
Plan Director se puede ver como se insiste en el reflejo de la equidad de género no sélo
en los proyectos sino que “...se convierta en elemento central dentro de las propias orga-
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nizaciones (...) la educacion para el desarrollo deberia ser una via para visibilizar y poten-
ciar los procesos de empoderamiento de las mujeres (...) mostrando a las mujeres como
sujetos activos, protagonistas de sus luchas y de los cambios en sus sociedades...”.

Por ejemplo la estrategia de la Cooperacion espafola tiene varios puntos de vista o
enfoques de Desarrollo: desarrollo humano; enfoque de género en desarrollo;
GED+aprendizajes+efectividad de la ayuda; ninguno es netamente instrumental ni uni-
direccional como en el EML. En el apartado de conceptos estratégicos donde se subra-
ya: la discriminacién de las mujeres; division sexual del trabajo; empoderamiento, se
alude a la impugnacién de unas jerarquias y a la promocién de una participacién mas
horizontal, no siempre compatible con la ecuacién jerarquica y de causa efecto del
EML. Incluso la Estrategia de “Género en Desarrollo” de la Cooperacién espanola men-
ciona que: “El enfoque GED no es s6lo un enfoque de denuncia y transformacion de las
desigualdades basadas en la discriminacién por sexo, sino que también considera
otras desigualdades por razén de cultura, raza, etnia, orientacidon sexual, nacionali-
dad, etc.” (SECI, 2008), desigualdades que el EML no tiene en cuenta al valorar la for-
mulacion o la ejecucién de un proyecto.

Todos estos items prioritarios para GED, lo son también para la ED con perspectiva de
género. Son factores que interactan y, por lo tanto, no pueden ser representadas por un
esquema vectorial sino que requieren una representacion en red que dé cuenta de la com-
plejidad de las dindmicas sociales que se generan en proyectos de capacitacion, de
denuncia o de incidencia politica con perspectiva de género.

Los proyectos de denuncia, las campafias de incidencia politica o las propuestas de sen-
sibilizacién y formacién de distintos sectores sociales, no sélo no encajan facilmente en
el modelo positivista y paternalista (donantes-beneficiarios, cultura, género, etc.) en el
que se inserta el EML, sino que su cometido consiste en intentar desmontarlo. Estos enfo-
ques tampoco comulgan con la idea de comunidad beneficiaria como receptora pasiva de
la ayuda, ni con la concepcidn tecnocratica del desarrollo.

A diferencia del EML, la ED no pretende ser neutral, aséptica, ni carente de ideologia. La
ED parafraseando al poeta Gabriel Celaya, “debe tomar partido/partido hasta manchar-
se.” Parece una broma, pero la ED y la PG se ocupan de contradecir casi todas las premi-
sas de aquello que el EML representa.

La complejidad intrinseca de la ED y la PG

Tanto la ED como la PG tienen, segln el colectivo Polygone, al menos cuatro dimensiones,
tres de ellas recogidas en el Plan Director de Gobierno Vasco dificiles de reflejar en el EML.

1. Dimensidn politica.
2. Dimensién cultural.
3. Dimensién pedagégica.

4. Dimension sistematizadora.
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Esta dltima no siempre se recoge, pero es importante para poder reconstruir una expe-
riencia, apropiarse de las buenas practicas, reorientar los esfuerzos comunitarios y para
corregir los errores o sortear las dificultades encontradas a lo largo del camino.

Cada una de estas dimensiones requiere una capacitacién especifica y genera dinami-
cas sociales y de poder (entre personas, ONGD, entidades donantes, etc.). La dimen-
sion pedagégica, tanto en el caso de la ED como en la PG implica la consideracién de
distintos aprendizajes conceptuales, procedimentales y actitudinales (individuales y
colectivos). Generalmente concentran conocimientos, habilidades y un marco deonto-
l6gico para lograr la equidad, la proteccion ante la vulnerabilidad y empoderamiento
de las personas, especialmente cuando se trata de un proyecto con perspectiva de
género. Estos conocimientos y su proceso de apropiacion, a su vez, precisan de obje-
tivos, recursos, productos y resultados muy variados. Estas complejas interrelaciones
son dificiles de reflejar en un esquema como el de la MPP/EML y la base mecanicista,
de causa efecto, que les caracteriza.

Casi todo aquello que el marco l6gico deja fuera por su visién “tanel”, es el paisaje que
resulta de mayor interés para la educacion, para las acciones de denuncia de las desigual-
dades y para las estrategias de incidencia politica. La ED y la PG tienen fuertes dificulta-
des para adaptarse a un nico esquema de planificacién, seguimiento y evaluacién, sobre
todo cuando éste es determinista.

La cuestion contractual y la evaluacion

También conviene ser autocritico y aceptar que en el campo de la ED se han generado
multitud de proyectos voluntaristas, desprovistos de rigor. Es preciso un marco contrac-
tual que regule las relaciones entre las entidades donantes y las solicitantes. Hasta ahora,
la mayoria de las entidades donantes aplicaban la MPP/EML tanto para los proyectos de
cooperacion sobre el terreno como para los de educacién para el desarrollo. Por el monto
inferior de éstos ltimos, las valoraciones de proyectos de ED presentadas a convocato-
ria, el seguimiento o las evaluaciones finales eran mas permisivas. Aln asi el EML se
muestra poco adecuado para catalogar y medir los resultados de una prolongada campa-
fia de denuncia o de programas de capacitacion o de concienciacién. Por supuesto,
muchas de las acciones, productos y resultados se pueden medir, contar y pesar (publi-
caciones, cursos, materiales didacticos, centros o grupos implicados, etc.), pero hay otras
muchas que requieren una evaluacion cualitativa, cuyos procedimientos e indicadores no
son siempre evidentes.

Una propuesta interesante proviene de ITECO. Esta ONGD belga tiene una larga experien-
cia en formacion de personas adultas y también en evaluacion de proyectos. Uno de sus
miembros, Thierry de Smedt (2002) propone realizar una evaluacion fragmentada en ocho
pasos sin olvidar que estos forman parte de un conjunto y que el resultado final no es la
suma sino las interrelaciones de estos ocho aspectos a evaluar: 1. la validez de la proble-
matica elegida; 2. la pertinencia del publico identificado; 3. la calidad de los instrumen-
tos educativos (métodos, contenidos, formas de participacion); 4. evaluar cuantitativa y
cualitativamente a quienes participaron y fueron expuestos a los instrumentos educati-
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vos; 5. los métodos para la creacion de esos instrumentos educativos; 6. los cambios en
el plblico después del proceso educativo; 7. los cambios de representacion, de actitudes
y comportamientos respecto del desarrollo -y de la equidad de género—; 8. los efectos del
contexto sobre el proyecto y viceversa. Es muy interesante pero, aunque puede ser per-
fectamente utilizada en un enfoque de la ED con perspectiva de género, es verdad que
esta demasiado centrada en la formacion y no aborda otras de las estrategias o acciones
de la ED.

Algunas instituciones como por ejemplo: Gobierno Vasco o el Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz intentan establecer condiciones mas adecuadas para el contrato o la evaluacion
de proyectos de ED. Ambos mantienen una parte de tipicas evaluaciones por objetivos
con sus acciones e indicadores correspondientes, muy similar a la MPP/EML. En el
caso de Gobierno Vasco, sus convocatorias contemplan puntuaciones importantes
para cada una de las tres dimensiones de la ED y también incluyen criterios de bare-
maci6n especificos en relacién a inmigracién e interculturalidad asi como a la perspec-
tiva de género.

En el caso del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, cuyas convocatorias de ED también cuen-
tan con baremaciones especificas sobre la cuestion de género o diversidad cultural, se ha
puesto el énfasis en dar un tiempo para la identificacion del proyecto, de manera que se
intente garantizar la pertinencia del mismo, el conocimiento del contexto y la implicacién
de todos los agentes participantes, como medida previa indispensable para la planifica-
cién y presentacion de un proyecto de ED.

Después de este tiempo de rodaje, el proyecto de ED que se presente debera ser plu-
rianual, considerando a la ED como un proceso educativo a medio o largo plazo. Se
valora la experiencia y la cualificacién pedagédgica de los equipos dinamizadores soli-
citantes. Se evalla el grado de adquisicién de conocimientos conceptuales, procedi-
mentales y actitudinales que se hayan programado y alcanzado al final del proyecto,
acercandose al aspecto propiamente formativo de la ED, en cierta medida, ideas pré-
ximas a las propuestas por ITECO.

Aunque buenas, estas mejoras tienen la desventaja de que, en lugar de simplificar, se suavi-
za la MPP/EML a fuerza de agregar elementos que abran el angulo de la “vision tinel”. Los
términos del contrato se hacen més flexibles pero, paralelamente, mas complejos.

En cualquier caso, estimamos que se trata de iniciativas a desarrollar y estructurar mas a
fondo para que fueran sistematicas, sencillas y a la vez operativas. Estas nuevas exigen-
cias, incluidas en convocatorias y evaluaciones, forman parte de las reivindicaciones de
las ONGD vy de otros agentes de ED. Son estas asociaciones las que han insistido en que
la complejidad de la educacién participativa precisa de criterios de baremacién e indica-
dores especificos mas apropiados. Mas a(in, contintan reivindicando unos nuevos crite-
rios de planificacién, seguimiento y evaluacién, capaces de sopesar las dinamicas de
grupo y medir el grado de aprendizaje, los cambios de percepcion de las relaciones Norte-
Sury, en particular, los cambios de actitudes en la dimension sexo-género, ocurridos en
el desarrollo de cada programa o proyecto de ED.
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Métodos participativos de planificacion, seguimiento,
sistematizacion y evaluacion

Mas alla de toda critica, hay que considerar imprescindible contar con métodos de pla-
nificacién, seguimiento y evaluacién de programas y proyectos para evitar que la com-
plejidad se convierta en subterfugio para eludir responsabilidades sobre la pertinencia
y eficacia de los proyectos de ED y proyectos con perspectiva de género.

Las ONGD vy otras entidades de desarrollo incluidas las dedicadas a la Educacién para el
Desarrollo o las que intentan transformar las relaciones de poder entre hombres y mujeres,
admiten que seguir unas pautas claras ayuda a la planificacion de proyectos y reduce con-
siderablemente “las chapuzas”. Todas las propuestas existentes, incluido el EML, suponen
crear habitos de racionalizacion, objetivacion y ordenacién de procesos para aprendizaje de
todas las personas o entidades implicadas. El arbol de problemas o el de objetivos es una
forma de mapa conceptual muy parecido al de debilidades y fortalezas (DAFO) y otras for-
mas de trabajo muy conocidas por las ONGD y otros colectivos. En las programaciones edu-
cativas también se trabaja por objetivos y hay que pautar los contenidos tematicos y recur-
sos pedagdgicos para alcanzar resultados concretos y mensurables.

Sin embargo, si no se trata de cumplir con un requisito inexcusable, un formulario de con-
vocatoria, la opcién mas adecuada para quienes programen proyectos de ED y/o con
perspectiva de género, es prescindir del EML y utilizar métodos alternativos como los
diagndsticos participativos (Zabala, 2001); sistematizacion (Iniciativas de Cooperacion y
Desarrollo: Altamira, F. y Canarias, E.) o investigacion accion participativa (IAP) (Eizagirre
y Zabala, 2001); o el Outcome Mapping —Mapeo de resultados/consecuencias— (Deprez &
Huyse, 2007). Todas estas propuestas estan en mayor o menor medida basadas en la
creacién de conocimiento a partir de la participacion. Todas permiten la reflexion y retro-
alimentacion derivadas de las dinamicas sociales y se estima el conocimiento previo de las
y los participantes y los acuerdos sobre las lineas de trabajo a seguir, con el fin de lograr
una mayor coherencia, eficacia e impacto del proyecto.

7. Conclusion

El EML es un enfoque de planificacién seguimiento y evaluacién que tranquiliza e
imbuye de autoridad a entidades donantes y evaluadoras. Su dogmatismo y estrechez
de miras no responden a las caracteristicas de los proyectos o programas de
Educacion para el Desarrollo. Es dificil de reemplazar como documento contractual ya
que es el mas extendido y resulta mas familiar para donantes y solicitantes. A partir de
las deficiencias detectadas se puede mejorar suprimiendo algunos datos engorrosos e
incluyendo criterios de baremacion apropiados para las areas de competencia de la
ED. Para la planificacién seguimiento y evaluacién no contractual las alternativas men-
cionadas (IAP, DP, Sistematizacién, Mapeo, etc.) nos parecen mucho mas ajustadas a
las caracteristicas requeridas por proyectos de Educacién para el Desarrollo con pers-
pectiva de género que el EML que, como hemos podido observar, en muchos aspectos
es un enfoque antagénico al enfoque de la Educacién para el Desarrollo y a la perspec-
tiva de género.



EL ENFOQUE DE MARCO LGOGICO. LA IDONEIDAD DE SU APLICACION A LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO CON PERSPECTIVA DE GENERO

Bibliografia

Bakewell, Oliver & Garbutt, Anne (2005): The use and abuse of the logical framework
approach. Estocolmo: SIDA (Swedish International Development Cooperation Agency).

Deprez, S. & Huyse, H. (2007): Is there life after the logframe? An Account of an Outcome
Mapping experience in Education. Bruselas: VVOB (Agencia Belga de Cooperacion).

Eizagirre, Marlen y Zabala, Néstor (2001): “Investigacién-accion participativa” en Diccio-
nario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. Bilbao: Hegoa.
Disponible en: http://dicc.hegoa.efaber.net/listar/mostrar/132

Gasper, Des (2001): The Logical Framework Approach: A Critical Assessment. Disponible
en: http://winelands.sun.ac.za/2001/Papers/Gasper,%20Des.htm
Consulta 06/09/2008.

Gobierno Vasco (2008): Directriz VI: “Avanzar en el impacto de la Educacién para el
Desarrollo”. En Plan estratégico y director de la Cooperacion para el Desarrollo 2008-
2011. Vitoria-Gasteiz: Gobierno Vasco.

MAEC, SECI (2008): Estrategia de “Género en Desarrollo” de la Cooperacién Espafiola.
Madrid: MAEC, SECI.

POLYGONE (2003): Mosaico educativo para salir del laberinto. Disponible en:
www.webpolygone.net/documents/castellano/archives/mosaico_castellano.pdf

Sainz Ollero, Héctor (2006): Venturas y desventuras del Enfoque del Marco Logico. En
Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion, n? 20. Madrid: ITUDC-UCM.

Sabalza, Michel (2001): “Enfoque del Marco Légico”, “Gestion del Ciclo del Proyecto” y
“Evaluacion” en Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. Bilbao:
Hegoa. Disponible en: http://dicc.hegoa.efaber.net/listar/mostrar/88

Smedt De, Thierry (2002): Pour une évaluation segmentée. En Revista Antipodes, n? 156.
Bruselas: ITECO.

Zabala, Néstor (2001): “Enfoques participativos” en Diccionario de Accion Humanitaria y
Cooperacion al Desarrollo. Bilbao: Hegoa. Disponible en:
http://dicc.hegoa.efaber.net/listar/mostrar/89






Una manera de mirar.
Comunicacion, género y desarrollo

Luisa Antolin

LA FOTOGRAFIA ES, ANTE NADA, UNA MANERA DE MIRAR. NO ES LA MIRADA MISMA.
SUSAN SONTAG'

Hay una mujer, parece africana, por el color de su piel, por
los adornos de cuentas de colores que luce en el cuello y
las orejas, lleva una tela azul atada detras de la nuca, le
cubre uno de los hombros, por alli asoma la cabeza de un
nifio, con los ojos cerrados. Ella mira al frente, pero el sol
le empequefiece los 0jos. Sin separar los labios esboza un
gesto que a primera vista parece una leve sonrisa, pero si
se mira despacio se convierte en un desafio y casi obliga a
retirar la mirada. ¢Qué sabemos de esta mujer y de este
ggftsggfi;{]ﬁifp’i‘;‘é;2205085;5‘;;8;%00](5. nifo?, &habré’dado su E)ermiso para que se utilice su foto-

grafia?, isabra que sera portada de un libro con miles de
ejemplares de distribucién en todo el mundo? o quizéa ide un folleto de un pais llamado
Espafa? ¢Servird para que mujeres y hombres de otros lugares sepan mas sobre su vida,
o la de las mujeres de su aldea, de su pais, incluso de todo un continente?

Fotos como ésta todavia son de uso frecuente para ilustrar materiales de comunicacién
de instituciones publicas y ONGD que trabajan en la cooperacién para el desarrollo. Sin
embargo, existe un consenso mas o menos generalizado, en el discurso de las ONGD en
clasificar este tipo de imagenes como contrarias a su objetivo de sensibilizar sobre la rea-
lidad y las causas de las desigualdades en los paises del llamado Sur. En este sentido, el
Cédigo de Conducta aprobado por la Coordinadora de ONG para el Desarrollo de Espafia
(CONGDE) recoge un listado de pautas comunicativas a tener en cuenta en relacion a las
imagenes y mensajes que se utilizan en los materiales de sensibilizacién y comunicacion.

*Sontag, Susan. La fotografia en Al mismo tiempo. Ensayos y conferencias. Ed. Mondadori, 2007.
? Codigo de conducta de la Coordinadora de ONGD — Espafia. Primera parte. Capitulo 5. Pautas comucati-
vas, imagenes y publicidad.
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La imagen de una mujer con niho, del tipo que se describe al principio, no cumple este
codigo de conducta. Dicha fotografia no propicia “el conocimiento objetivo de las realida-
des de los paises del Sur reflejando su complejidad, los obstaculos con los que se enfren-
ta el desarrollo, la diversidad de las situaciones, los esfuerzos propios desplegados y los
progresos realizados”; ademas promueve “la confusién y la generalizacion”, lo que debe
evitarse seglin estas pautas, y también podria decirse que presenta a “las poblaciones
del Sur como objetos de nuestra pena 'y no como socios en el trabajo conjunto de desarro-
llo”, sin poner de “relieve la capacidad de las personas para hacerse cargo de si mismas>*”,
lo que el cédigo expresamente censura. En eso hay un gran acuerdo. Son muchas las
ONGD que lo ven, que han sido capaces de desarrollar una mirada critica a la informacién
que recibimos sobre la realidad e, incluso, de aceptar la responsabilidad de llevar esa
mirada a los mensajes e imagenes que ellas mismas estan transmitiendo.

Sin embargo, parece que hay algo que todavia resulta dificil de ver por la mayoria de las
ONGD y es que en esa foto hay una mujer. En esa foto hay una mujer y no hay un hombre
y es por algo. Porque, como es una mujer, lleva pendientes y collares para adornarse;
como es una mujer, tiene un nifo en los brazos; como es una mujer, esta callada; como es
una mujer, esta sola en la foto y, como es una mujer, esta parada, esperando a ver qué
pasa. De forma que, como es una mujer que lleva pendientes y collares, con un nifo en
los brazos, callada, sola, parada y esperando, nos da pena. Queremos protegerla.

Pero, ademas, se trata de una Mujer con maydscula, porque quiere representar a todas las
mujeres, las mujeres africanas en este caso; aunque la imagen podria ser intercambiable,
podriamos encontrar también la imagen de una mujer de piel tostada, o con los ojos achi-
nados o con un velo cubriéndole la cabeza. Es la imagen de una mujer que pretende repre-
sentar a las mujeres, a todas, pero sobretodo a las mujeres de los llamados paises del Sur.

La presencia de estereotipos sexistas* en los materiales de comunicacion y Educacion
para el Desarrollo de las ONGD es una realidad, analizada con detalle en “La mitad invisi-
ble*” y, mas recientemente, por Vanesa Saiz, en un estudio sobre la representacién de las

3> Todos los entrecomillados se refieren al texto del Codigo de Conducta de la Coordinadora de ONGD-
Espafia.

“ Los estereotipos de género son aquellas ideas, prejuicios, creencias y opiniones preconcebidas que confor-
man el modelo femenino y masculino de sery estar en el mundo, impuestas por el medio social y la cultura
patriarcal que se aplican de forma general a todas las mujeres y todos los hombres en funcién de su sexo
biolégico. Ejemplos: (los hombres son valientes, racionales, independientes, rudos, las mujeres son sensi-
bles, miedosas, dependientes, tiernas... Podemos definirlos como los rasgos, imagenes mentales y creen-
cias que atribuyen caracteristicas a mujeres y varones como grupos, sexual y genéricamente diferentes.
Estos estereotipos son sexistas hacia las mujeres en la medida en que justifican la situacién de inferioridad
y discriminacién social, econdmica, cultural y politica que viven las mujeres, contribuyendo a la vez a man-
tener las practicas discriminatorias hacia ellas. Asi como el racismo son las practicas, prejuicios e ideologias
que discriminan, desvalorizan e inferiorizan a las personas por el s6lo hecho del color de su piel, el sexismo
son las practicas, prejuicios e ideologias que desvalorizan, discriminan a las personas de un sexo por con-
siderarlo inferior al otro, en este caso al sexo femenino.

5 Antolin, Luisa; Aguilar, Tusta; Simén, Maria Elena (2003): La mitad invisible. Género en la Educacién para
el Desarrollo. Madrid: ACSUR-LAS SEGOVIAS.
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mujeres en la publicidad de las ONGD espafolas®, entre otros trabajos. Son imagenes que
muestran a las mujeres infantilizadas, débiles, ingenuas, sumisas, dependientes, calla-
das, pasivas, a la espera; mujeres-madre, andnimas, vulnerables, indefensas, receptoras
del conocimiento, fuera de los espacios de la tecnologia y del poder. Imagenes que res-
ponden a la ceguera generalizada y, en muchos casos, consciente e intencionada, hacia el
reconocimiento de que ademas de la injusticia de clase y del racismo, existe, en interrela-
cién con ambas, la injusticia de género, por la que una mitad de la poblacién del planeta
(los hombres) tiene el poder sobre la otra mitad (las mujeres).

Hay otra foto, una mujer con un bebé
entre sus manos al lado izquierdo, y una
nina pequena, de perfil, rodeandola con
sus brazos, con los labios a punto de darle
un beso, a la derecha. La mujer esta son-
riendo, le brillan los ojos, viste sencilla, de
gris casi negro, pero en la foto predomina
el rosa, en el fondo, el vestido de las
ninas, el color de la piel. Debajo de la foto
SIS se lee un gran titular: “He salvado una

“He,_gﬁ?lédo una vidaydado aluza vida y dado a luz a otra, équé mas se me

o PR . o puede pedir?”. Es la noticia principal de
otﬁ,g,qucmassemepuedepedlr? primera pagina del periédico de mayor

El Pafs, edicion internacional, 26 de octubre de 2008. tirada nacional. De las treinta y seis foto-
Primera pagina. graffas informativas que hay en el diario,
s6lo hay otra con una mujer como protagonista, ocupa la contraportada y es una cantan-
te, Luz Casal; ocupa el primer plano de una imagen en la que se ve su estudio de fondo,
predominan los tonos claros, destaca su chaqueta de un rosa un poco mas chillén. Titular
debajo de la foto: “Creo que soy bastante chula”.

No se trata en este articulo de hacer un analisis de estas imagenes y todos los estereoti-
pos sexistas que estan transmitiendo a través de ellas. Lo que se pretende con el ejemplo
de las dos fotografias es mostrar que las representaciones estereotipadas de las mujeres
que realizan la mayoria de las ONGD en sus materiales de comunicacion, tienen mucho en
com(n con las que aparecen en los medios de comunicacién dominantes. Son mujeres
como madres, mujeres como victimas, mujeres asociadas a las tareas consideradas feme-
ninas, mujeres chulas por ser fuertes, mujeres sin voz, mujeres en los margenes, en la
letra pequefia, encasilladas en secciones femeninas o de “género”, vacio de mujeres.

De forma que en lo que se refiere a la representacion de las mujeres y de las relaciones
de desigualdad de género, la mayoria de las ONGD incumplen su compromiso de ofrecer
una mirada critica a la realidad y una informacién alternativa a los mensajes dominantes.

¢ Saiz Echezarreta, Vanesa (2006) “Una construccion ‘solidaria’ de la subalternidad: mujeres en la publici-
dad de las ONGD” en Sanchez Leyva, M2 José y Reigada, Alicia (eds.) (2007): Critica feminista y comuni-
cacion, Sevilla: Ed. Comunicacién Social, citado en Vanesa Saiz “Amor e imaginacion, espacios de lucha
feminista” en “Nosotras y las Comunicaciones”, Ed. ICARIA - ACSUR-LAS SEGOVIAS.
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Olvidan poner en practica su “voluntad de cambio o de transformacién social” en la que
seincluye “laigualdad entre mujeres y hombres como parte inherente e indispensable del
proceso de desarrollo’ y se alinean, se alian con el discurso dominante de los grandes
medios. En este caso no existe una mirada critica, una mirada alternativa, otra mirada, la
mirada generalizada de las ONGD hacia las mujeres es similar a la de los grandes medios.

Este punto de vista compartido entre la supuesta “otra mirada” y la “mirada dominante”,
oculta a las mujeres, ignorandolas y haciéndolas invisibles, a ellas y a la discriminacién
que se ejerce sobre ellas. Lo que no se nombra no existe, asi lo que no esta en la agenda
informativa, en la agenda politica, de los medios de comunicacién, de los partidos, de las
organizaciones de la sociedad civil, también de las ONGD, no se considera importante, no
es prioritario. Dice el diccionario que comunicar es, entre otras cosas, compartir lo que
uno tiene. No se puede compartir una visién de las mujeres como iguales o un analisis de
la realidad que incluya la injusticia de la desigualdad hacia la poblacién femenina, si no
se tiene. O no se quiere tener. Se puede aprender a mirar, pero hay que querer aprender.

Las mujeres llevan dedicandose todos estos afios, desde los ministerios, las universida-
des, los sindicatos, los partidos politicos, los medios de comunicacién, la cultura, las aso-
ciaciones, las ONGD, y todos los ambitos de la sociedad, a hacerse visibles y a mostrar
esta discriminacién y opresién con cifras, tablas, estadisticas, graficos, para que nadie
pueda discutir su existencia. Para que nadie se atreva a discutir si las mujeres existen o
no, si estan discriminadas o no. Porque hay veces en las que se puede llegar a pensar, si
uno las busca en las fotografias o en los grandes titulares de las agendas politicas e infor-
mativas, que de verdad hay una mitad de la poblacién del planeta, las mujeres, que no
existe. Los nlimeros son luces rojas que nos recuerdan que la desigualdad de derechos es
un hecho, que no es una invencién, ni una exageracion, que existe.

Todavia hoy se puede escuchar sin escandalo en una reunién de una coordinadora de
ONGD que engloba a mas de 1.500 organizaciones europeas, que no es prioritario hablar
de las mujeres y de la desigualdad de género, cuando se habla de pobreza y falta de jus-
ticia social en el mundo. Y podriamos preguntarnos, volviendo a los nimeros: si el 70%
de los pobres son mujeres, si se reconoce la feminizacion de la pobreza, si las mujeres son
también dos tercios de la poblacién que no sabe leer, ni escribir y —a pesar de todo el tra-
bajo que realizan— sélo poseen el 1% de la riqueza a nivel mundial, entonces cuando
hablamos de pobreza y de justicia social, si no hablamos de las mujeres y de su desigual-
dad de derechos, éde quién estamos hablando? y también ées que alguien cree que estas
cifras son una casualidad?

Ademas de esta ceguera, vivimos también con la repeticién incesante de los estereotipos
sexistas. Esta manera de mirar a las mujeres como madres, victimas, débiles, anénimas,
mercancias, se reproduce sin cesar alla donde se mire (los periddicos, la television, la
publicidad, pero también el cine, los cuentos, el arte, la literatura, las canciones...) y cons-

7 Codigo de conducta de la Coordinadora de ONGD - Espafia. Primera parte. Punto 1.1. Concepto y caracte-
risticas de las ONGD; punto 4.
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tituye el mecanismo mas poderoso para sostener el sistema de desigualdad entre muje-
res y hombres en el que vivimos. Es dificil escapar del lavado de cerebro, inmersos en el
bombardeo continlio de imagenes y mensajes que refuerzan y consolidan estos modelos
de mujer como si fueran la Gnica realidad, sin opcién de cambio, a riesgo de ir contra el
llamado “orden natural de las cosas”.

En la Plataforma de Accién que se firmé como resultado de la IV Conferencia Mundial de
la Mujer, Pekin 1995, los Estados se comprometen a cumplir diversos objetivos y acciones
para el logro de la igualdad de derechos entre mujeres y hombres. Esta agenda de accién
internacional ratificada por casi la totalidad de los paises del mundo tiene como tema de
uno de sus capitulos, el J., “Las mujeres y los medios de difusién”. Alli se reconoce la per-
sistencia y el dafno de estos estereotipos sexistas sobre las mujeres y el obstaculo que
suponen para el logro de sus derechos humanos.

Dice la Plataforma de Accién de Beijing:

“Se nota la desatencion a la cuestion del género en los medios de informacién por la per-
sistencia de los estereotipos basados en el género que divulgan las organizaciones de
difusién publicas y privadas locales, nacionales e internacionales”.

“Hay que suprimir la proyeccién constante de imagenes negativas y degradantes de la
mujer en los medios de comunicacién, sean electronicos, impresos, visuales o sonoros.
Los medios impresos y electronicos de la mayoria de los paises no ofrecen una imagen
equilibrada de los diversos estilos de vida de las mujeres y de su aportacion a la sociedad
en un mundo en evolucién (...)”.

“Es necesario alentar a los medios de difusion a que se abstengan de presentar a la mujer
como un ser inferior y de explotarla como objeto sexual y bien de consumo, en lugar de
presentarla como un ser humano creativo, agente principal, contribuyente y beneficiaria
del proceso de desarrollo”.

De momento en las ONGD no existe una mirada alternativa a las mujeres, ni una considera-
cion de la desigualdad de derechos entre la mitad de la poblacién femenina del planeta y la
mitad masculina como algo digno de analisis y reflexion profunda, de pensar sobre ello,
investigar y hacer propuestas, como uno de los principales puntos de su agenda politica. Ni
siquiera en las mas progresistas o radicales. “La igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres” se nombran, pero siguen siendo un parche, una coletilla que se queda en la
declaracién de principios, responsabilidad de los grupos de mujeres o de género, de las
expertas, de las activistas, que se concreta un poco mas en los proyectos especificos, en
campanas concretas. Pero en la agenda principal no pasa de ser una declaracién de princi-
pios en los preambulos, que no acaba nunca de pasarse a la practica. En este caso tiene que
ver con el lenguaje. Al igual que con otros términos, se ha producido una asimilacién de un
lenguaje que a fuerza de repetirse suena a hueco. El Banco Mundial, la Unién Europea, la
OCDE, las ONGD la incluyen en sus documentos, pero éde qué estamos hablando cuando
hablamos de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres? ¢Es ésa la igualdad de
género que reivindican los movimientos feministas?
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Una tarde lluviosa, en las oficinas de una
ONGD de Madrid, se encuentran tres
periodistas en una reunién. Una trabaja
en una revista politica, otra en una agen-
cia de noticias ecologista, la tercera en
esa ONGD. Alli se reline un grupo de muje-
res que imagina formas de mejorar la vida
de las mujeres de todo el mundo, que
siente que la suya propia esta unida a la
de las demas. Entre todas piensan mane-
ras de hacer visible la falta de derechos, la
1 . - injusticia, la violencia sobre una mitad de la
Foto: Rocio Lle6. Manifestacion 8 de marzo 2006. poblacién del planeta, que ha nacido con
sexo femenino. A la salida las tres perio-
distas se quedan hablando en el portal, siguen de camino a la parada de metro, y al final
se meten en un bar. Y asi una reunidn, otra reunion, otra reunion, un café, otro café, otro
café, hasta que una de esas tardes, ya de noche, en el café, las tres deciden montar una
asociacion de mujeres periodistas para comunicar una manera de mirar. Una mirada criti-
ca, alternativa, verdaderamente revolucionaria, la manera de mirar de las mujeres cons-
cientes de serlo y de lo que eso supone para sus vidas en términos de injusticia. Una
manera de mirar feminista.

Como ellas, muchas otras periodistas y comunicadoras de todos los rincones del planeta
se han unido en plataformas, en asociaciones, en radios comunales y locales, en agencias
de prensa alternativa, en redes de comunicacién, para difundir esa otra manera de mirar
el mundo. Una manera de mirar desde los ojos de las mujeres no sélo a las mujeres mis-
mas, sino al mundo entero. Una manera de mirar capaz de ver en la feminizacién de la
pobreza a una mujer que no le han permitido ir a la escuela de nifia porque tenia que cui-
dar a sus hermanos, que se qued6 embarazada a los dieciséis afios porque no se le ha
dado opcidn a elegir cuando quiere tener hijos, que no tiene derecho ni siquiera a la pro-
piedad de la tierra que cultiva, con la que da de comer a su familia.

Una manera de mirar a la violencia que denuncie la violacidn sistematica de las mujeres
como arma de guerra, la mutilacion de sus érganos sexuales, y también capaz de consi-
derar la tortura, el terror y los abusos que viven las mujeres en su vida intima por parte
de los hombres que algln dia les dijeron que las amaban, como un asunto que requiere
una respuesta inmediata, colectiva, masiva, internacional. Una mirada critica al sistema
econdmico internacional neoliberal capitalista y opresor que incluya también en sus pro-
puestas de cambio, medidas en relacién a esa parte de la economia invisible, la economia
de la reproduccién, la economia del cuidado, que nadie parece valorar, porque no le
hemos puesto un precio en millones de délares o euros, pero que nos salva la vida cada
dia y nos proporciona felicidad. La felicidad es también un indicador de desarrollo.

Una manera de mirar que ve también a las cientos, miles, millones de mujeres fuertes,
valientes, como las de estas tres fotografias, con voz propia, proyectos personales y poli-
ticos, lideres de movimientos sociales, para las que el interés comin es también interés
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personal, que trabajan y luchan por salir adelante e imaginan nuevas maneras de vivir y
de crear una sociedad mas justa para todas las personas.

Y es gracias a la fuerza de la comunicacién de todas esas mujeres creadoras y creativas, que
se expresan en los boletines, las revistas, los folletos, los manifiestos y también los periédi-
cos, las televisiones, la radio, el espacio virtual, el teatro, el cine, la mdsica, la danza, la lite-
ratura o el arte, y todos los medios de comunicacién que tienen a su alcance, gracias a ellas,
esa otra manera de mirar estd empezando a contagiarse. Y es imparable.

Cuadro de algunas asociaciones que trabajan género y comunicacion

AMECO www.amecopress.net
Asociacion de Mujeres Profesionales www.nodo50/ameco

de los Medios de Comunicacién

Red Internacional de Periodistas www.redintperiodistasconvisiondegenero.
con vision de genero blogspot.com

CIMAC www.cimac.org
Comunicacién e informacién de la Mujer

ISIS Internacional www.isis.cl

FEMNET www.femnet.org.ke
Mujeres en Red. El periddico feminista www.nodoso/mujeresred
Internacional Women’s Media Foundation www.iwmf.org

Asociacié de Dones periodistes de Catalunya ~ www.adpc.org

Plataforma de Mujeres Artistas www.plataformademujeresartistas.org
contra la Violencia de Género







