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Presentacion

En los dltimos afnos, la economia social y solidaria se ha posicionado tanto en el
entorno internacional como en el entorno mas préximo y local como una de las
alternativas de cambio que aspiran a disputar el espacio a la economia capitalista.
Varios son los factores que han contribuido a este posicionamiento. En diferentes
paises, la academia ha comenzado a dirigir su atencién hacia estas formas de
economia, visibilizando el aporte diferencial de sus principios, su conexién con
otras economias criticas, y los impactos de la economia social y solidaria en
el empleo, en la redistribucién y la inclusién econdémica y social, su capacidad
de transformacién politica, asi como su resiliencia. Al tiempo, la dltima crisis
econdmica internacional ha puesto en evidencia al capitalismo neoliberal como
generador de desigualdades y exclusién, motivando a sectores sociales hacia
la blsqueda de otras formas de organizacién econémica que hagan las “vidas
vivibles” (Amaia Pérez Orozco, 2012) y poniendo de relieve practicas largo tiempo
en marcha con buenos resultados, si bien se debaten en un dificil equilibrio
entre sus principios y la supervivencia en un contexto hostil. En estos afios de
trabajo, las redes y movimientos de economia social y solidaria (en adelante
ESS) han avanzado en su articulacion, en la generacion de practicas colectivas
como el mercado social o los circuitos econdmicos solidarios interculturales, en
las alianzas, y en las estrategias de incidencia para abrir espacios de atencién
a la ESS en las politicas piblicas. Todo ello ha colaborado para que también
desde la institucionalidad piblica comiencen a tenerse en cuenta las demandas
de una base social creciente, lo que se ha traducido en legislacién, programas y
proyectos en este ambito.

En Ecuador, la Constitucion de 2008 aporté un salto cualitativo —que la convierte
en referencia internacional- cuando en su articulo 283 estableci6 que “El
sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto
y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado
y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la
produccién y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir”. El amplio refrendo social al texto constitucional en el
marco de un profundo proceso de cambio otorga un especial valor a esta opcidn,
que respondia a un deseo expresado por una gran mayoria de la sociedad
ecuatoriana. A partir de ahi, en los afios siguientes se fortalece un entramado
alrededor del concepto de economia social y solidaria que cuenta, entre otras
caracteristicas relevantes, con un marco legal establecido en la Ley Organica
de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidaria
(LOEPS) y otras leyes afines —como la Ley Orgénica del Régimen de la Soberania
Alimentaria (LORSA)—; una institucionalidad pdblica de apoyo, con la creacién,
entre otras instancias, del Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS), la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) y la Corporacién
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS); y una masa critica de
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experiencias de economia comunitaria, economia social y economia solidaria,
que reivindican, mas alla del fortalecimiento de sus organizaciones o el acceso
a factores productivos y mercados, una transicion efectiva hacia un sistema
econdmico sustentado en una matriz ética coherente con el horizonte del Sumak
Kawsay.

En este contexto nos encontramos con un conjunto de experiencias que funcionan
fundamentalmente en lo local, de hecho con un fuerte arraigo territorial, mientras
las iniciativas de legislacién y politica pablica se deciden en el &mbito nacional,
con cierta lejania de las practicas reales, lo que tiene también sus consecuencias
y afecta a la oportunidad y pertinencia de algunas de las politicas adoptadas,
como se verd en el curso de la lectura. Esta brecha entre el ambito nacional
de la legislacién y el ambito local de las practicas de ESS plantea el reto de la
territorializacion de las politicas pUblicas, objetivo del presente trabajo.

A fin de explorar este desafio, se seleccioné un territorio, la provincia de Loja,
donde Hegoa y la Fundacion Intercooperation América Latina estaban ejecutando
el programa de cooperacién Propuestas econdmicas transformadoras en la region
andina: vinculaciones entre desarrollo econémico local y economia social y
solidaria, financiado por la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo, y se
llevd a cabo un proceso de investigacion orientado a la elaboracion y difusién de
fundamentos tedricos y practicos para el disefio de politicas plblicas territoriales
de economia social y solidaria aplicables en la provincia de Loja. Este libro es
fruto de dicho proceso.

Este volumen se estructura en tres capitulos o documentos de investigacion.
En el primer capitulo, Verénica Andino realiza un analisis critico del marco legal
de la economia popular y solidaria (EPS) en el Ecuador, con objeto de realizar
una valoracién previa de los posibles impactos del enfoque adoptado en la
LOEPS y su Reglamento —principalmente— sobre el sector de intervencion. Su
analisis se ordena a partir de los siguientes ejes: impactos de la normativa en lo
concerniente a la creacion, clasificacion y funcionamiento de las organizaciones
de EPS; potenciales limitaciones a la articulacion del sector; efectos en la
participacion del sector de la EPS en la construccién de las politicas piblicas;
normativa sobre el fomento e incentivos, limitaciones y potencialidades; y
aspectos territoriales de la normativa relacionada con la economia solidaria,
con énfasis en las posibilidades abiertas en el marco de las competencias de los
gobiernos auténomos descentralizados y las oportunidades de incidencia de las
y los actores sociales.

Para cadaeje, laautora procura desvelar los mensajes implicitos en el marco legal,
anticiparse a posibles efectos negativos, identificar el potencial positivo, y apurar
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el margen de maniobra de las y los agentes sociales e institucionales de cara a las
transformaciones que se requieren para, partiendo del fortalecimiento del sector
de la economia social y solidaria, trascender hacia cambios sistémicos. Asi, se
apuntan propuestas que facilitan una base para promover reformas legales;
intervenir en el poder ejecutivo; trabajar con los gobiernos locales; y apuntalar
la articulacién del sector, los procesos de participacion ciudadana o el proceso
solidario interno.

En el segundo capitulo, José Poma y Lorena Salcedo nos acercan al territorio de
estudio, la provincia de Loja, para realizar un diagndstico de la economia social y
solidaria, centrado fundamentalmente en los sectores agropecuario y financiero,
que es donde se concentran las principales experiencias organizativas con arraigo
espacial y temporal territorial. Tras un analisis inicial del contexto, se identifican
y caracterizan experiencias de politicas publicas, previas a la aprobaciéon de
la LOEPS, que han afectado a la trayectoria de la ESS en la provincia de Loja,
considerando también su impacto en el empoderamiento econémico de las
mujeres y extrayendo los aprendizajes que se derivan de cada intervencion.

Visto el contexto y los factores que han incidido en su evolucién, se elabora un
diagnéstico de la economia social y solidaria en Loja —a través de informacion
secundaria y del testimonio de las y los sujetos de la ESS reunidos en grupos
focales— en los sectores mencionados, estableciendo la tipologia de las
organizaciones, el modo en que responden a los principios de la ESS, sus
problemasy potencialidades, y las necesidades e intereses de hombres y mujeres
que satisfacen. La mirada de género atraviesa todo el diagnéstico, estudiando
los limites y oportunidades que han permitido la participacién de las mujeres
en estos procesos, con atencién a la condicion y posicién de las mismas en las
iniciativas estudiadas. El documento finaliza con las demandas de las y los sujetos
sociales, susceptibles de constituirse en politicas pdblicas en funcién de los roles
y competencias de cada agente, con un tratamiento especifico para las politicas
que podrian promover el reconocimiento de las mujeres y su organizacion, la
mejora de su condicién y posicién, y el logro de sus intereses estratégicos, en
concreto su autonomia econdmica.

En el tercer capitulo, Diego Valencia profundiza en la propuesta de politicas
publicas territoriales de fomento, promocién e incentivos para la ESS en la
provinciade Loja, a partir de la priorizacién de los tres ambitos con mayor potencial
de fortalecimiento del sector en el corto y medio plazo: los circuitos econdmicos
solidarios, las compras plblicas solidarias, y las finanzas populares y solidarias.
Para cada ambito, realiza una aproximacién conceptual, una referencia al marco
legal e institucional, un analisis de situacién en la provincia —atendiendo a las
cuestiones problematizadas por las y los sujetos de la ESS—, y una incursién en
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el potencial y perspectivas de los caminos que pueden abrirse, desde el punto de
partida de la practica realmente existente hasta los objetivos que ya la legalidad
actual permitirfa alcanzar.

Esto le lleva a plantear propuestas de lineas de acciéon de politica piblica
territorializada para los circuitos econémicos solidarios, las compras piblicas
solidarias, y las finanzas populares y solidarias. Para cada ambito se proponen
lineas de accidén con objetivos, instrumentos de politica, y posibles intervenciones
que se concretan en planes, proyectos y acciones, cuya viabilidad depende
no tanto del margen de maniobra implicito en la normativa o de los recursos
existentes, como de la cultura organizacional de la institucionalidad pdblica y la
voluntad politica de impulsar los cambios requeridos.

En conjunto, los tres capitulos realizan un recorrido que desde el marco legal
estatal avanza hacia el diagnéstico y la propuesta territorial, con una metodologia
que ha involucrado a las y los sujetos de la ESS mediante entrevistas, grupos
focales y seminarios de devolucién y contraste. Esperamos con ello contribuir
a un debate que, poniendo el énfasis en la participacion y articulacion de las y
los agentes locales, sus saberes y experiencias, facilite la concrecién del marco
legal nacional en politicas publicas territoriales. Politicas que, expresando en
su concepcion la voluntad popular de construir un sistema econémico social
y solidario, afectan las vidas cotidianas de hombres, mujeres, organizaciones,
instituciones... Politicas capaces de promover relaciones, cohesién, equidad,
solidaridad, en suma: politicas para el buen (con)vivir.
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De palabras con poder y acciones con libertad

Invitacion

Cierto dia el Emperador le dijo a su pajaro favorito encerrado en la
jaula de cristal: “2Qué regalo quieres que te dé en compensacion
por tu hermoso canto, amigo mio?”. El pajaro contest6: “Dame
mi libertad”. El Emperador no le hizo caso y luego de algunos
dias le dijo: “Viajo a la tierra de donde td vienes. éQué mensaje
quieres que les dé a tus hermanos?”. El pajaro contestd: “Diles
que, desde mi jaula de cristal, yo les mando saludos”. Al llegar a
la selva, el Emperador vio formarse nubes enteras de péjaros en
el cielo y, alzando su voz lo mas posible, entregd el mensaje del
pajaro tal como este se lo habia entregado. Un silencio profundo
se hizo en la selva y, de repente, un pajaro igual a su ave preferida
cay6 muerto a sus pies. Aterrado, el Emperador volvi6 a su tierra
temiendo lo peor. Acercandose a la jaula, le contd al pajarito lo
ocurrido y su sorpresa fue inmensa cuando, justo al momento de
terminar su relato, el ave dio media vuelta y cay6 tendida en el piso
de lajaulatalcomo lo hiciera unos dias antes el pajaro de la selva.
El Emperador sacd tembloroso al pequefio ser que yacia inerte
en sus manos. No habfa empezado a llorar su muerte cuando el
pajarito se sacudid en sus manos y vol6 al arbol vecino. Antes de
partir, el ave dijo al Emperador: “Me voy para siempre, pero te
digo que hoy td y yo hemos aprendido una importante leccin: td
has aprendido que el mensajero no siempre sabe el contenido del
mensaje que lleva; y yo he aprendido que la libertad es una flor
gue no se pide, la libertad es una flor que se toma”.

El rey de la India y el pdjaro multicolor,
cuento de tradicion oral de la India®

Las leyes conllevan mensajes cuyo sentido mas de una vez estad oculto por la
imprecisién y las miltiples posibles interpretaciones de las palabras con las que
se escriben. Este texto es un aporte que pretende ampliar el campo de reflexion
tanto de funcionariado, politicos, juristas y otras personas en Ecuador y el mundo
ocupadas en laelaboracién, implementaciény control delcumplimiento de marcos
legales referentes a la economia solidaria, como de las organizaciones y actores
sociales impelidos a adaptar sus acciones y comportamientos de acuerdo a estas
normas. Es una invitacién a tomar plena consciencia de algunos de los mdltiples
efectos que puede tener la aplicacion de una norma, bajo diversas posibles
interpretaciones, en la consolidacién o el debilitamiento de las organizaciones, en
las dindmicas de articulacién o desarticulacién del sectory/o en la capacidad que
tenga de sostenerse, manteniendo su especificidad solidaria, en medio de una
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economia dominada por un modelo capitalista. Es asi también una provocacién,
que mueva a detenerse un momento a analizar los contenidos del mensaje v,
antes de repetirlos textualmente como lo hiciera el Emperador, tratar de dilucidar
el o los posibles contenidos profundos que se dibujan y las diversas reacciones
que pueden desencadenar.

Las leyes también son como vestidos, trajes en los que se pretende pueda caber el
cuerpo social de las miiltiples organizaciones y entidades sobre las que se quiere
normar. Pueden ser entonces reales corazas que impelen a las organizaciones a
recortar, mutilar o deformar sus cuerpos para que puedan conseguir caber en el
traje. Sin embargo, ya sabemos que, como dijera el ave del cuento, “La libertad
no es una flor que se pide. La libertad es una flor que se toma”. Asi, este texto es
también una invitacién a buscar mecanismos para seguir actuando con libertad
a pesar de o, a veces, gracias a ciertas interpretaciones de las leyes, evitando
sus posibles efectos negativos, pero también aprovechando sus posibles
efectos positivos. Para las y los actores que componen el sector de la economia
solidaria esto significa atreverse a tomarse las libertades de buscar las zonas
grises, de interpretar o precisar conceptos, proponer herramientas, crear marcos
institucionales propios, incidir en reformas legales e incluso actuar desde los
margenes que sean necesarios, de tal manera que sus cuerpos puedan continuar
desarrollandose desde sus propias légicas, con toda la flexibilidad y la creatividad
sin las cuales el cambio de paradigma que se encarna en una economia solidaria
seria imposible. Para las personas que trabajan en las instituciones piblicas y
gue, ademas de tener el mandato de hacer cumplir una ley, tienen también la
sensibilidad para querer genuinamente ver florecer el sector de la economia
solidaria, esto significa convertirse un poco en sastres. Individuos valientes
dispuestos a hacer, caso por caso, todos los ajustes, los recortes, las omisiones,
los cambios en la forma y la paleta de colores para que este traje, disefiado como
Gnico, en realidad pueda adaptarse a las diversas organizaciones que puedan/
quieran utilizarlo, sin que esto constrina la riqueza Gnica y la particularidad de
cada una en el momento presente y sus posibles desarrollos futuros.

Dada la diversidad de organizaciones y de situaciones a las que se aplica un mar-
co legal, he decidido organizar este anélisis no tanto como un texto que se lee
de principio a fin, sino como una especie de catalogo en el que las y los lectores
puedan encontrar frases cortas que indiquen en pocas palabras los efectos de un
determinado conjunto de normas en ciertas organizaciones o en ciertos grupos
de organizaciones de la economia solidaria. Para cada frase existe una explica-
cién de la normativa, un analisis de los efectos positivos o negativos que puede
causar su implementacion bajo diversas interpretaciones y, finalmente, una serie
de propuestas de acciones que pueden adoptar los diversos actores del sector, o
que inciden en el sector, para mitigar los danos o potenciar los beneficios de las
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mismas. Las frases estan agrupadas en tres grandes ambitos: 1) creacion, clasi-
ficacion, funcionamiento, articulacion y participacion; 2) fomento e incentivos; y
3) aspectos territoriales.

Mi sugerencia es que se lea en primer lugar la tabla de contenidos para tener
una primera idea de todos los diversos aspectos que se tratan en este analisis
y, luego, que se utilice el modo de hipervinculo de la version digital de este
documento dando click en la frase que causa especial interés o asombro para
cada lector y asi acceder a la informacion detallada. Por ejemplo, el miembro de
una organizacién pequefia, poco involucrada en aspectos de articulacién o de
participacion ciudadana en las politicas del sector puede concentrar una primera
lectura en los aspectos relativos a la creacion, clasificacion y funcionamiento
de las organizaciones. Si no es una organizacién del sector de la vivienda,
quizas quiera omitir la lectura detallada del contenido de las frases que hablan
especificamente de los efectos para este tipo de organizaciones. Si es un actor
interesado especificamente en los aspectos territoriales de la legislacion puede
tener interés en ir directamente a la seccion que habla de este tema, puesto que
desde ahise le propondra profundizar en ciertos aspectos del resto del documento
que tengan una aplicacion especifica a lo local.

En las reflexiones finales se hace un breve recuento de los aspectos que pueden
ser claves para las organizaciones segln su interés sea mas el de emprender
procesos de incidencia politica a nivel del poder legislativo, del ejecutivo, de los
gobiernos locales o que estén mas bien interesadas en poner sus energias en
acciones de articulacién del sector o de fortalecimiento interno. Por lo tanto, otra
entrada a la lectura puede ser desde el final, mirando los aspectos claves o de
interés para la accion de cada organizacién y navegando en el resto del texto
desde ahi.

iBuena lectura!
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Tabla de contenidos

Siglas, acrénimos y fuentes legales

Introduccion

1. Normativa sobre creacidn, clasificacién, funcionamiento, articulacién y
participacion de las organizaciones de la economia popular y solidaria

1.1. Normas de creacién, clasificacion y funcionamiento de las
organizaciones de la economia popular y solidaria

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.

Se complica la gestion administrativa de las organizaciones
de la economia popular y solidaria: tienen que llevar una
contabilidad, pagar impuesto de la renta sobre las utilidades
no reinvertidas y presentar informes de gestion

Se obliga a las asociaciones, las cooperativas y las entidades
de integracion a mantener un capital minimo en délares;

un bien inmueble en el caso de las cooperativas de vivienda;
un fondo social variable que puede ser en especie a las
organizaciones del sector comunitario; y nada en el caso de
las unidades econdmicas populares

Se obliga a todas las organizaciones del sector de las finanzas
populares y solidarias a aportar un porcentaje para la
constitucion del fondo de liquidez y para el seguro de depdsitos

Se imponen condiciones especificas de organizacidn interna,
sistema de gobierno, control interno y representacion a las
asociaciones, cooperativas y entidades de integracién.

Se deja total libertad a las organizaciones del sector
comunitario, a las entidades asociativas o solidarias, cajas

y bancos comunales, cajas de ahorro, y a las unidades
econdmicas populares

Se restringe la creacién de nuevas entidades asociativas o
solidarias, cajas y bancos comunales en los territorios en
donde ya existe una entidad con el mismo objetivo y se limita
su crecimiento y operacién exclusivamente a los recintos,
comunidades, barrios o localidades en donde se constituyen

Limitacion a las cooperativas de artesanos/as vy a las
organizaciones de turismo comunitario de comercializar
conjuntamente sus bienes y servicios, y a las organizaciones
en general de ofertar servicios de transporte a sus miembros
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1.2.

1.3.

1.1.7.

Se obliga a las cooperativas de vivienda a adjudicar los bienes
inmuebles por medio de un sorteo, a hacer que los bienes se
constituyan en patrimonio familiar y a limitar su nimero de
s0cios a la capacidad del terreno, viviendas u oficinas previstas

Normas que limitan la articulacion del sector de la economia
popular y solidaria

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

Se prohibe la creacion de cooperativas que realicen actividades
en mdltiples niveles del proceso econdmico, obligando a que
su objeto social se refiera a una sola actividad econémicay a
que pertenezca “a uno solo de los siguientes grupos:
produccién, consumo, vivienda, ahorro y crédito, y servicios”

Se prohibe el uso y la gestién de medios de pago
complementarios por las organizaciones del sector de las
finanzas populares y solidarias y, en general, su uso fuera del
ambito geografico del domicilio de la organizacién que lo cre6

Se genera una divisién entre organizacion de integracion
econdmica y organizaciones de integracidn representativa,
es decir, politica

Se autoriza la creacién de uniones (nicamente si logran
agrupar a por lo menos el 25% de las organizaciones de una
misma forma organizativa presentes en el territorio; y la
creacién de redes Gnicamente si agrupan a por lo menos
veinte organizaciones de por lo menos tres formas
organizativas diferentes

Prohibicion de crear mas de una Federacion de cada clase
(organismo de representacion a nivel nacional)

Normas que limitan la participacion del sector de la economia
popular y solidaria en la construccién de politicas pdblicas

1.3.1.

1.3.2.

No esta contemplada ninguna participacion de las organizaciones
de la economia popular y solidaria en la toma de decisiones
sobre el fondo de liquidez, ni sobre el fondo de seguro de
depésitos, a pesar de que estas organizaciones son duefas
de la totalidad de los fondos del primero y de una parte de los
fondos del segundo

Se anula la posibilidad de que los gobiernos auténomos
descentralizados participen con voz y voto en las politicas
plblicas del sector de la economia solidaria, a pesar de que
tienen un papel fundamental en el apoyo a este sector
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La participacién de las organizaciones de la economia popular
y solidaria en las politicas plblicas que les competen esta
limitada a poder tener acceso a informacién y a una consulta
no vinculante. Tampoco tienen ninguna participacion en la
eleccion del Superintendente

2. Normativa sobre el fomento y los incentivos para el sector
de la economia popular y solidaria

2.1. Enfoque general de las politicas de proteccion y/o fomento
de la economia popular y solidaria

2.2.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

El énfasis esta puesto en proteger formas de economia en
pequena escala y la economia familiar, micro, artesanal y
popular mas que la economia solidaria por sus valores

y principios. La excepcion son las acciones de apoyo de los GAD,
en donde si hay una preferencia explicita para la economia
social y solidaria

Bajo una cierta interpretacion, la normativa vigente podria
aportar a la construccién de procesos econdmicos que siguen
l6gicas no mercantiles (reciprocidad, redistribucién, economia
domeéstica o de autoconsumo)

Se impulsaré la equidad de género, la inclusion social y la
sostenibilidad ambiental en las practicas de la economia
populary solidaria

Normativa relativa al acceso a los recursos productivos por parte
de las organizaciones de la economia popular y solidaria

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Se establecen obligaciones e incentivos fiscales para que las
organizaciones de la economia popular y solidaria se financien
con su propio capital a través de la reinversion de sus utilidades
y excedentes y un bajo monto de pago de impuestos

Con la creacion de la Corporacién Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias se pasa de un enfoque de microfinanzas
a uno de finanzas solidarias, se generan mecanismos de
gestion méas solidarios y efectivamente diferenciados del
sector financiero privado, y se establecen mecanismos para
movilizar nuevos fondos para apoyar al sector financiero
populary solidario

Esta pendiente la articulacién a la Corporacién Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias de todos los programas del
Estado orientados a incrementar el acceso a los servicios
financieros tradicionales y no tradicionales para las
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2.3.

2.2.4.

2.2.5.

organizaciones de la economia popular y solidaria,
la economia populary las MIPYME

Las politicas de apoyo a las organizaciones de la economia
populary solidaria para que accedan al recurso conocimiento
no priorizan ni promueven los conocimientos colectivos, los
saberes ancestrales, la participacién ni el didlogo de saberes

La normativa prevé establecer en todos los niveles del sistema
educativo del pais formaciones y asignaturas relacionadas
con la economia popular y solidaria pero no asigna recursos
especificos para este fin

Normativa relacionada con facilidades para la comercializacion
y el fomento del consumo solidario

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

La normativa prevé el disefio de politicas comerciales
particularmente al servicio del desarrollo de los actores de la
economia popular y solidaria. Esto requiere un disefio de
politicas que busquen limitar el impacto negativo en las
esferas no mercantiles y proteger la soberania alimentaria

Los gobiernos auténomos descentralizados tienen el mandato
de facilitar a las organizaciones de la economia solidaria el
acceso a espacios para la comercializacién de sus bienes

y servicios

Se autoriza la delegacion de la provision de bienes y servicios

plblicos en las organizaciones de la economia social y solidaria.

Los GAD tienen que dar prioridad a este sector en el proceso
de delegacién. Los servicios de agua y riego pueden ser
delegados exclusivamente en las organizaciones del sector
comunitario

2.3.4.Se hace obligatorio implementar procedimientos y margenes

2.3.5.

de preferencia para el sector de la economia popular y solidaria,
pero no se establece diferencia entre los procedimientos de
compras inclusivas orientados a las MIPYME y aquellos
orientados al sector popular y solidario

Se promueve el consumo solidario pero no se asignan fondos
para ello

3. Aspectos territoriales de la normativa relacionada con la economia
solidaria

3.1. Competencias y posibilidades de accién de los gobiernos auténomos
descentralizados en relacién con la economia solidaria
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Siglas, acronimos y fuentes legales
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Introduccion

La sociedad ecuatoriana ha dado un paso importante en la direccidon hacia un
cambio de paradigma que oriente su destino colectivo al optar en su Constitucién
por encaminarse hacia la practica plena del Sumak Kawsay. En coherencia con
esta opcidn, establece un cambio en su sistema econémico pasando de un
sistema econdmico social de mercado (Constitucion de la Republica de 1998) a
estipular que el “sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano
como sujeto y fin; propende a una relacién dindmica y equilibrada entre sociedad,
Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar
la produccién y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir” (Art. 283 CRE)>.

Es en este contexto en el que se establece la necesidad para todos los actores
de la sociedad, incluido el sector publico, de emprender un camino que permita
ir construyendo este sistema, desde la comprensién de lo que significa una vida
en armonia, y unas relaciones dindmicas y equilibradas entre sociedad, Estado
y mercado, asi como el significado que tiene para una sociedad el orientarse
por el objetivo de la produccion y reproduccién de las condiciones materiales e
inmateriales que posibilitan el buen vivir. El punto de partida de esta construccion
requiere un profundo reconocimiento de que, al menos desde hace varias
décadas —si no siglos—, tanto el Estado como el sector de la economia capitalista
NO han andado por ese camino y que, por lo tanto, las instituciones, estructuras
de pensamiento y formas corrientes de hacer las cosas no reflejan este objetivo
sino todo lo contrario; tienden a estar permeadas por un modo de entender el ser
humano y el objetivo de la vida en sociedad que fue impuesto por el capitalismo.

La Constitucion deja también iniciada esta senda al reconocer que el sistema
capitalista no es el (inico modo de relaciones econdmicas presente en nuestra
sociedad. Se reconoce que la economia ecuatoriana esta integrada por formas
de organizacién econémica plblica, privada, mixta, popular y solidaria, asi
como la existencia y el valor de diversas formas de trabajo, incluido el trabajo de
autosustentoy de cuidado humano (Art. 333), de propiedad (incluida la propiedad
comunitaria), y de formas de intercambio (incluidas aquellas que no siguen la
l6gica del mercado). De esta manera, como lo indica Razeto (1984), deja abierto
el camino para “construir una macroeconomia comprensiva de la pluralidad, cuya
coherencia no resulte de la absolutizacién de un enfoque unilateral, sino del
reconocimiento de la diversidad y del pluralismo de las expresiones reales que
forman parte de los mercados determinados”. En este sentido también ha ido
evolucionando el Plan Nacional del Buen Vivir, que en su primera version (2007-
2009) hablaba de la iniciativa privada como motor de la economia y en su version
siguiente (2010-2013) reconoce las potencialidades de las diversas formas de
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organizacion de la produccion para impulsar la economia (Art. 319 CRE)3. Ademas,
se sustituye el concepto delderecho alalibre empresa por “el derecho a desarrollar
actividades econdmicas, en forma individual o asociada, conforme a los principios
de solidaridad, responsabilidad social y ambiental” (Art. 66 num. 15).

Con lainclusion en la actual Constitucion del paradigma del Sumak Kawsay como
elidealaalcanzar, asicomo el objetivo de adoptar un régimen econémico solidario
(Art. 283), a partir de la aprobacién en consulta popular de esta Constitucion se
inicia un proceso de disputa del sentido que tiene y la forma en la que se concreta
este proceso de cambio. En efecto, después de siglos de dominacién capitalista
y pese a los avances logrados por un rico proceso de construccion de una cultura
politica otra, las y los actores politicos y el funcionariado pdblico aldn estan
fuertemente impregnados de los valores y practicas excluyentes, individualistas,
patriarcales y competitivos del viejo paradigma. Dentro del mismo gobierno de
Rafael Correa se hicieron evidentes las contradicciones.

Por un lado, siguiendo los lineamientos de la Constitucion (Art. 3.5 y 280),
la SENPLADES impulsé la construccién del Plan Nacional del Buen Vivir 2009-
2013 en el que se planteaban “nuevos retos orientados hacia la materializacion
y radicalizacion del proyecto de cambio de la Revolucién Ciudadana, para la
construccion de un Estado plurinacional e intercultural y finalmente para alcanzar
el Buen Vivir de las y los ecuatorianos” (Pag. 9). El Plan asignaba ademas un
objetivo especifico de “Establecer un sistema econémico de economia social y
solidaria” (Objetivo 11); uno de “Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad” (Objetivo 8) y
uno de “Garantizar el acceso a la participacion publica y politica” (Objetivo 10).
El concepto de Buen Vivir, asi como el de economia popular y solidaria, se ha
convertido en un lenguaje oficial presente en gran parte de los planes estratégicos
y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y
de todos los planes sectoriales. Por otro lado, el gobierno financia la supuesta
transicion hacia el Sumak Kawsay con politicas extractivistas agresivas y
crecientes de petréleo, mineria y biocombustibles —acusando a los movimientos
de oposicion como “ecologistas infantiles” e incluso reprimiendo con violencia
las manifestaciones-y se resiste a aplicar politicas redistributivas que devuelvan
el control de los bienes naturales basicos como el agua, la tierra y las semillas al
Estado o a las organizaciones de la sociedad civil que puedan garantizar que su
uso no atente contra la armonia entre todos los seres vivos y no vivos.

Estas contradicciones han sido justificadas como un proceso natural en la fase de
“transicion” hacia una sociedad orientada por el Sumak Kawsay. Sin embargo, es
evidente que es muy dificil avanzar hacia un modelo post-extractivista en el largo
plazo, profundizandoydiversificandoenelcorto plazo las estrategias extractivistas
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del pais. Asi, durante su mandato, el presidente de la Republica Ec. Rafael Correa
concret6 un distanciamiento claro con los modelos de desarrollo basados en la
dependencia de los paises del sur frente a los paises del norte, incrementé en
casi el 200% el porcentaje del presupuesto destinado a la inversién social entre el
2006y el 2012 y dio un fuerte impulso a los sectores estratégicos (principalmente
proyectos hidroeléctricos), pero no se cuestioné la descolonizacién del modelo
econdmico basado en el concepto de progreso y depredacién de la naturaleza. En
este sentido, no hubo cambios mayores en la concentracién de la riqueza ni de los
medios de produccién, ni cambios significativos en el aparato productivo. Incluso
hay fuertes criticas que indican que el modelo econémico del régimen de Rafael
Correa increment6 la concentracién de riqueza y contribuyé a que los principales
grupos de poder econémico tuvieran ganancias alin mas importantes que las que
tuvieron en gobiernos anteriores (Raman, 2012).

Aunque las acciones del presidente Correa en relacién con la recuperacién
del control de los recursos estratégicos, la inversion en el terreno social y la
renegociacién con otros paises y empresas transnacionales en condiciones méas
soberanas han sido reconocidas como avances, este régimen fue fuertemente
criticado por adoptar la forma de un Estado centralizador y planificador que
dejaba poco espacio para la participacion ciudadana y la interculturalidad. Asi,
los procesos de participacion ciudadana a nivel local, que marcaron un hito en la
década anterior, practicamente desaparecieron. Aunque esto puede atribuirse en
parte al incremento de la confianza de la ciudadania en el gobierno nacional con
relacién a los gobiernos locales, en gran parte estuvo fuertemente influenciado
por un discurso del presidente abiertamente critico a la participacion de las
organizaciones sociales en los asuntos publicos, acusando estas practicas de
“corporativismo” y a sus lideres de ser oportunistas y clientelares. Ese discurso
se acompané de un veto presidencial a todos los intentos del poder legislativo
por implementar aunque fueran minimos mecanismos de participacion en la
construccion de las leyes. De igual manera, los movimientos sociales sintieron
que su participacién en otros espacios abiertos por diversas instancias del
Ejecutivo supuestamente para propiciar la participacién en el disefio de la politica
plblica (por ejemplo, Consejos Consultivos o de veeduria ciudadana abiertos en
el MAGAP Yy el MIES, espacios de rendicién de cuentas de las agendas de diversos
ministerios, talleres de participacién ciudadana para la construccion de planes y
agendas desde la SENPLADES y otros ministerios), en realidad eran espacios de
validacion de una propuesta gubernamental ya elaborada o en que los aportes
de la sociedad civil quedaban en letra muerta una vez que el presidente daba
sus 6rdenes sobre el tratamiento que debia darse a un determinado tema. En
este sentido, los procesos de “consulta” ciudadana en relacién con la propuesta
de Ley de Economia Popular y Solidaria, con la construccion de la Agenda de
la Revolucién de la Economia Popular y Solidaria 2011-2013, y en general con
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las politicas publicas para la economia solidaria organizados en el Consejo
Consultivo del MIES y en los llamados “dialogos provinciales por la economia
solidaria”, fueron percibidos por muchos actores del sector como espacios de
validacién de propuestas ya construidas en las que no habia mecanismos que
permitieran una participacién de calidad, ni se consideraban con seriedad las
objeciones y propuestas de las personas participantes. Esto hizo que muchos
actores claves decidieran no participar o limitar al minimo su participacion.
Finalmente, la participacién ciudadana se deterior6 mucho con la aprobaciéon de
la Ley de Participacién Ciudadana, que redujo la participaciéon a un mecanismo
“institucionalizado” en el que los representantes de la sociedad civil no son
electos por las organizaciones que representan a los diversos grupos afectados
por las politicas pUblicas, sino seleccionados en base a los méritos individuales,
representados en la carpeta de antecedentes profesionales y el puntaje de un
examen de conocimientos.

Las politicas publicas tampoco reflejaron ningln interés por profundizar en la
construccién del pais plurinacional e intercultural. No hubo una politica de didlogo
de saberes. Se retras6 la creacion de los Consejos Nacionales para la Igualdad
que debian transversalizar las politicas interculturales en las politicas nacionales
“de manera que ni los indios, ni los afros, ni los montubios, tampoco los sectores
considerados vulnerables (mujeres, personas con discapacidad, nifios, nifias y
adolescentes, y migrantes) estan participando en la generacion, rectoria y control
de las politicas gubernamentales que inciden en sus poblaciones” (Ramén, 2014).

Especificamente en lo relativo a las politicas publicas relacionadas con la
economia popular y solidaria, estas se inician a los pocos meses de posicionado
el gobierno de Rafael Correa con el anuncio de la creacién de la Subsecretaria de
Economia Social y Solidaria como parte del Ministerio de Economia y Finanzas.
En el 2008, esta Subsecretaria es trasladada al Ministerio de Inclusién Econémica
y Social - MIES (reemplazando a la Subsecretaria de Desarrollo Rural) y en abril
del 2009 se crea el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria — IEPS,
cuya responsabilidad es la de ejecutar, proponer y promover el sector mediante:
1) la formulacién de politicas nacionales; 2) la vinculacion de planes y programas
gubernamentales, estimulando la cooperacién entre instituciones del Estado y a
todo nivel de la sociedad civil organizada; 3) organizar, implementar y/o financiar
la organizacion y ejecucién de proyectos y el desarrollo organizacional de las
y los actores del sector; 4) apoyar el funcionamiento de la economia solidaria
en los mercados, propiciando relaciones directas entre personas productoras
y consumidoras; y 5) promover la realizacion de estudios e investigaciones,
un sistema de informacién sobre la Economia Popular y Solidaria y un Registro
Nacional de las entidades que lo conforman.
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A nivel ministerial, el MIES aprueba en el 2010 la Agenda de la Revolucion de
la Economia Popular y Solidaria 2011-2013. Otros ministerios sectoriales,
coordinados por un ministerio coordinador, han definido agendas intersectoriales
en las que se menciona a este sector (Agenda Social 2012-2013; Agenda para
la Transformacién Productiva 2010-2013). Algunos de los principales programas
ministeriales que apuntan o incluyen a la economia popular y solidaria han sido:

MIES / Programa Aliméntate Ecuador / Nutriendo el desarrollo: Compra de
alimentos a organizaciones de productores para los programas publicos de
alimentacién.

MIES / Programa de Desarrollo Rural Territorial — PRODER: Promocion del
desarrollo rural territorial.

MIES / Programa Hilando el Desarrollo: Compra de uniformes escolares a
mujeres artesanas.

MIES / Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias — CONAFIPS:
Banca de segundo piso y fortalecimiento de capacidades para el sector
financiero popular y solidario.

MIES / Programa de Proteccién Social — PPS: Créditos de apoyo al
emprendimiento solidario de mujeres (transferencia anticipada del bono de
desarrollo humano).

MAGAP / Plan Tierras: Redistribucion de tierras estatales a organizaciones
de familias con poca o sin tierra, acompafada de asistencia técnica, riego,
créditos y apoyo a la comercializacion.

MAGAP / Circuitos Alternativos de Comercializacion— CIALCO: Fortalecimiento
de circuitos de relacion directa entre productores y consumidores (ferias,
canastas, tiendas comunitarias, etc.).

MIPRO / CORPEIl: Fomento y diversificacion de las exportaciones de
organizaciones y empresas de productos de comercio justo y/u organicos.

En estos dltimos afios se han aprobado también un conjunto de marcos
normativos que hacen mencién a la economia solidaria tales como la Ley Orgénica
del Régimen de la Soberania Alimentaria, la Ley de Compras Piblicas, el Cédigo
de la Produccion y el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y
Descentralizacién — COOTAD, asi como reformas a la Ley Organica de Régimen
Tributario. En abril de 2011 se aprobé la Ley Organica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, que regula las actividades
de las organizaciones y agentes que conforman el sector. Conforme sefala la Ley,
en el 2012 se aprueba el Reglamento de la misma; se crea la Superintendencia
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de Economia Popular y Solidaria; y el Programa Nacional de Finanzas Populares,
Emprendimiento y Economia Solidaria— PNFPEES se transforma en la Corporacién
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias — CONAFIPS.

Cabe notar que tanto la legislacién como los programas publicos que se refieren a
la economia carecen de unidad y coherencia en términos de la conceptualizacién
de una estrategia que permitiera avanzar hacia un régimen econémico social y
solidario. Por un lado se adopta el modelo de “negocios inclusivos” —promovi-
do en el Ecuador por el Servicio Holandés de Cooperacion (SNV), que opera con
fondos provenientes del Consejo Mundial Empresarial para el Desarrollo Soste-
nible (WBCS%)- cuyo fin es la articulacion de las y los productores campesinos y
los emprendimientos populares con grandes empresas (por ejemplo, PRONACA,
Nestlé, Grupo Noboa, etc.) con valores muy alejados de la economia solidaria.
Esta apuesta por “anclar” a los pequefios productores en negocios con grandes
empresas, que tradicionalmente los han explotado a través de condiciones de
precios y contratos muy desfavorables, fue fuertemente criticada por un impor-
tante sector de movimientos sociales, las ONG y la cooperacion internacional.
Muchos actores lo han visto como una estrategia que permite funcionalizar para
el gran capital formas de empresas familiares, trabajos a domicilio, servicios en
las calles, agricultura por contrato, etc., denominandolas “iniciativas de econo-
mia popular y solidaria” para que se pueda justificar la prevaricacién, subcon-
tratacién y la multiplicacion de formas inorganicas de trabajo. Esta perspectiva
coincide con la critica realizada por Coraggio (2007a) a “las ‘ondas’ de la politica
social marcada por las asesorias de los organismos internacionales, que impul-
san opciones de autoayuda productiva, microcrédito, valorizacién de activos de
los pobres, politicas que aspiran a ‘incluir’ a los exitosos en el mismo sistema
individualista de mercado que los expulsé o nunca los integré”. Por otro lado,
incluye programas como el de compras publicas inclusivas, que explicitamente
busca hacer del Estado un demandante importante de los productos de la eco-
nomia popular, de tal manera que los pequefios productores no tengan que ne-
cesariamente depender de la demanda de las grandes empresas que siempre los
explotaron y se busca poner en marcha una institucionalidad especifica capaz de
adecuar las condiciones de compra a las capacidades y necesidades especificas
de los actores de este sector —Ferias Inclusivas—y la articulacién con programas
publicos de acceso al financiamiento y a la capacitacién que permitan mejorar la
oferta proveniente del mismo.

Esta falta de coherencia, asi como las dificultades de implementacién de varias
politicas plblicas orientadas hacia este sector, pueden tener sus origenes en una
tradicion de la burocracia y de la politica ecuatoriana que carece de la humildad
necesaria para reconocer que las respuestas que buscamos para comprender la
forma renovada con la que queremos orientar nuestra sociedad no se encuentran
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en los grandes libros ni en las practicas de las grandes corporaciones, las
personas pudientes o los grandes académicos graduados en el extranjero que
fueron los iconos del éxito en la sociedades de corte capitalista. Estas respuestas
se encuentran, como diria Boaventura de Sousa (2002), en los margenes, en las
practicas de aquellos pueblos indigenas, de aquellas comunidades de sofiadores,
de aquellos hombres y mujeres locos, que decidieron que habia otra forma de
vivir, mas en concordancia con sus valores solidarios, muchas veces al margen del
sistema capitalista imperante. Dentro de este grupo se encuentran muchas de las
practicas de economia popular y solidaria.

Permitir, potenciar y sacar lecciones de sus formas de funcionamiento es una de
las tareas mas importantes para la progresiva transformacion hacia un sistema
econdmico social y solidario. Esta es la premisa de la que parte este trabajo
y desde la cual procuramos hacer un andlisis de las reformas legislativas que
competen al sector de la economia popular y solidaria para comprender en qué
medida posibilitan, potencian y permiten profundizar el caracter emancipador de
sus practicas o por el contrario las limitan, uniformizan, reducen su viabilidad y/o
desnaturalizan su sentido solidario original.

Antes deiniciar este analisis, me gustaria dejar claro que la estrategia de potenciar
el sector de la economia solidaria no es sino uno de los caminos por el que se
puede ir avanzando hacia la transformacion de nuestro sistema econémico y mas
en general del paradigma que nos orienta como sociedad. Estoy convencida de
que sin el reconocimiento y escucha genuina de las practicas y formas de concebir
el mundo de nuestros pueblos y nacionalidades indigenas ni la transformacion
progresiva de la accién del Estado en todos sus ambitos, en concordancia con
el paradigma del Sumak Kawsay®, cualquier esfuerzo dedicado a la economia
popular y solidaria sera en vano.
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1. Normativa sobre creacion, clasificacion, funcionamiento,
articulacion y participacion de las organizaciones
de la economia populary solidaria

1.1. Normas de creacion, clasificacion y funcionamiento de las
organizaciones de la economia popular y solidaria

Uno de los puntos criticos de las politicas publicas de apoyo al sector de la econo-
mia popular y solidaria esta en la identificacion de los actores que lo representan
desde la perspectiva del Estado. Este punto es delicado, considerando que usual-
mente este sector estd compuesto de una multitud de organizaciones con formas
de funcionamiento, estructuras y procesos muy diferentes los unos de los otros.
Esto entra en tensién con los requisitos burocraticos que tienden a seguir las ins-
tituciones publicas para la asignacién de los beneficios de sus politicas piblicas
(facil identificacion, clasificacion en categorias estaticas, etc.). Ademas, luego de
décadas de intento de homogeneizacién del pensamiento liberal capitalista, esta
claro que para la mayoria de las personas que no han tenido una vivencia profun-
da en el sector de la economia solidaria, sus referentes de buena organizacién
son aquellos que generan eficiencia (tiempo/costo) en la toma de decisiones,
que pueden controlarse facilmente y que generan productos visibles en un corto
plazo, es decir, referentes de organizaciones de corte capitalista.

Asi, en el esfuerzo de clasificacién hay un riesgo latente de generar incentivos
perversos que hacen que las practicas econémicas solidarias tiendan hacia la
homogeneizacién y adopcién de formas propias del capitalismo (monetarizacion,
gestion interna centralizada y basada en el control y la sancién, etc.), en vez
de permitir que mantengan algunas de sus caracteristicas mas valiosas: la
flexibilidad y creatividad en sus formas organizativas, que les han permitido
funcionar en contextos y condiciones muy diversas (y muchas veces adversas).
En algunos casos, estas acciones pueden constituirse en verdaderas barreras de
entrada al sector.

En otros casos, las restricciones impuestas al funcionamiento pueden hacer que
este sector se encuentre en una situacién méas desfavorable para ofrecer bienes
y servicios a sus miembros y al resto de la sociedad que las organizaciones del
sector privado que brindan servicios similares.

A continuaci6n analizaré algunas de las exigencias que prevé la legislacion sobre
economia popular y solidaria —cuyo incumplimiento, recordemos, puede resultar
en el impedimento de que una organizacién de economia solidaria pueda ejercer
sus actividades (Disp. Trans. Primera LOEPS)- y sus posibles consecuencias en
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términos de homogeneizar, desnaturalizar, rigidizar o impedir la organizaci6n
interna de las organizaciones de economia solidaria o del sector.

1.1.1. Se complica la gestion administrativa de las organizaciones de la
economia popular y solidaria: tienen que llevar una contabilidad, pagar
impuesto de la renta sobre las utilidades no reinvertidas y presentar
informes de gestion

Antes de la aprobacién de esta legislacidén muchas de las organizaciones de la
economia solidaria, y la gran mayoria de las unidades econémicas populares,
funcionaban como personas naturales que ejercian actividades econdmicas
con bajos niveles de ingresos y de capital, y por lo tanto estaban exentas de la
obligacion de llevar contabilidad, pudiendo operar Gnicamente con una cuenta
de ingresos y egresos (Art. 19 LORTI)®. Con la aprobacion de la LOEPS (Art. 13;
Disp. Trans. Novena LOEPS; Art 167 LOEPS)7, todas estas organizaciones estaran
obligadas a llevar contabilidad y a presentar un informe de gestién al gobierno
con un balance social (Disp. Gral. Segunda LOEPS)®.

Es muy probable que esta facilidad que prevé la LORTI esté justificada por el
hecho de que se considera que los emprendimientos econémicos con un bajo
nivel de ingresos y de capital generan utilidades nulas o casi nulas, puesto que
los ingresos logran apenas cubrir los costos directos de los mismos, una vez
que se ha incluido el costo del esfuerzo movilizado por las personas que hacen
posible el emprendimiento, asi como otros costos indirectos. Generalmente las
organizaciones no calculan estos costos sino que, una vez recibidos los ingresos,
definen mecanismos para la reparticion de los mismos acordes con sus criterios de
solidaridad, reciprocidad, redistribucién y otros. Al obligarles a llevar contabilidad
y a hacer un calculo de utilidades, la legislacién obliga a las organizaciones del
sector popular y solidario a identificar todos estos costos y a ponerles un valor
monetario, que en muchos casos es muy dificil de estimar.

Por ejemplo, serfa inadecuado querer expresar el esfuerzo realizado por los
miembros de la organizacién en un calculo de salarios como es habitual en el
sector privado capitalista. En efecto, la escala salarial fijada en el mercado de
trabajo capitalista situarfa a la mayoria de los miembros de estas organizaciones
en la categoria de “mano de obra no calificada” si es que no alcanzan el tercer
nivel de instruccién formal, subvalorando su aporte en términos de saberes no
formales, su compromiso, su experiencia, su aporte a la innovacién, entre otros.
Por otro lado, es habitual que en la cuenta de salarios se incluya (inicamente
una remuneracion a las personas de acuerdo a las horas trabajadas para la
produccién del bien o servicio que permitié generar los ingresos. En cambio,
una compensacién solidaria puede incluir una valoracién para recompensar el
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esfuerzo de las personas mayores que por afios trabajaron para que se levante
la organizacion, el de las personas cuya sabiduria permite mantener la cohesién
interna, la mistica o la espiritualidad del grupo, el de las personas que se encargan
del mantenimiento de la vida (produccion de alimento, crianza, cuidado de otros
y del hogar, etc.), entre otros. Asi, en una empresa privada si una persona deja
de trabajar un mes porque tiene sus hijos enfermos, inmediatamente deja de
percibir su sueldo. En una organizacién solidaria, es posible que siga percibiendo
solidariamente los ingresos que le corresponden por su trabajo comprometido
en la organizacién en los meses pasados. Es importante notar que esta forma
particular de contabilizar el esfuerzo (por ejemplo en el caso del aporte a las
personas adultas mayores) podria incluso verse prohibida por la Ley, de acuerdo
a como se interprete el articulo 168 literal a de la LOEPS? que prohibe “conceder
preferencias o privilegios a los integrantes de la organizacién en particular, ni aun
a titulo de fundadores o directivos”.

Por otro lado, las organizaciones populares y solidarias incurren habitualmente
en costos indirectos relacionados con sus procesos organizativos internos, con el
mantenimiento de relaciones de reciprocidad con otras personas y organizaciones
en el territorio, con los procesos de articulacién entre organizaciones afines
en otros niveles territoriales y con procesos de participacién ciudadana que
son muy importantes para incrementar su viabilidad asi como su aporte para
la transformacién gradual del sistema capitalista imperante. El costo de estos
procesos hasta hoy no se ha calculado y es efectivamente muy dificil de estimar.

Posibles efectos negativos

La obligacion de llevar contabilidad y de registrar TODOS los costos (incluida
la remuneracién por el esfuerzo y los costos indirectos) para hacer un calculo
apropiado de las utilidades debe tomarse muy en serio por las organizaciones de
la economia popular y solidaria. Si no lo hacen asi, por ejemplo olvidando registrar
los costos del esfuerzo de todas las personas involucradas u omitiendo el registro
de todos los costos indirectos (por citar algunos errores frecuentes), el resultado
sera que las utilidades y excedentes apareceran mucho mas altas de lo que son en
realidad. Esto es problematico por un lado porque, en el caso de las cooperativas,
las utilidades y excedentes no pueden ser repartidas de forma discrecional entre los
miembros, ya que tienen una obligacién de reinvertir minimo el 50% de las mismas
como parte del fondo irrepartible de reserva legal (Art. 5o LOEPS)®. Por otro lado,
para todas las organizaciones de la economia popular y solidaria, la reparticién de
utilidades entre sus miembros implica que deben pagar el impuesto sobre la renta.

Mucho mas grave aln es el hecho de que la obligatoriedad de la Ley de llevar
contabilidad complica sobremanera la toma de decisiones de los miembros de la

34



De palabras con poder y acciones con libertad

organizacion sobre la parte que le corresponde a cada persona por su esfuerzo,
porque esta decision pasa a depender de un dificil analisis de costos y ya no
de una férmula decidida participativamente para repartirse los ingresos (no las
utilidades)™.

Finalmente, las obligaciones de tener vida juridica (constituirse en sociedad
de hecho para las unidades econémicas populares), de llevar una contabilidad
y de elaborar informes de gestion que incluyan el balance social representan
costos fijos y una inversion de tiempo que pueden ser importantes para las
organizaciones mas pequenas de la economia popular y solidaria y pueden
constituirse en una barrera de entrada al sector. Todo esto puede generar
incentivos para que los actores de la economia popular y solidaria no tengan
un interés en articularse formalmente y prefieran presentarse como personas
naturales (o sea, trabajadores auténomos), puesto que estas no tienen que
cumplir con ninguno de estos requisitos.

Acciones que pueden limitar el efecto negativo

Se podria proponer la creacién de un fondo no reembolsable, que permita a
las organizacionesy UEP que estén adquiriendo por primera vezvidajuridica o
constituyéndose en sociedad de hecho cubrir los costos de su regularizacion.
Ademas deberian poder acceder a los incentivos que prevé el Codigo de la
Produccién para los nuevos emprendimientos.

Una reforma al Art. 19 LORTI podria extender las facilidades contables no sélo
alas personas naturales que realicen actividades empresariales sino también
a las organizaciones de la economia solidaria y a las unidades econémicas
populares que operen con un capital o ingresos inferiores a los previstos.

El catalogo Unico de cuentas emitido por la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria debe poner exigencias diferenciadas de acuerdo con las
necesidades contables de las diferentes formas de expresién de la economia
popular y solidaria. En el caso del sistema financiero social y solidario,
seguramente los requisitos contables sean mucho mas complejos vy, por ello,
hay que tener cuidado de no imponer estos mismos requisitos a todos los
actores. Por ejemplo, para algunas UEP y organizaciones solidarias seria
recomendable que los requisitos contables fueran de aplicacion muy sencilla
(similar a una cuenta de ingresos y egresos).

En el caso de las cooperativas y de los organismos de integracién, la conta-

bilidad debe permitir una distincién clara entre utilidades y excedentes, de
tal manera que se pueda dar la aplicacion de las exoneraciones del pago al
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impuesto sobre la renta a la porcion que corresponde a los excedentes. En
el caso de las organizaciones de la economia solidaria, deberia contemplar
cuentas especiales o mecanismos sencillos para contabilizar las operaciones
realizadas por medio de trueque, moneda social u otras formas de intercam-
bio no monetario o que no siguen una légica de mercado (reciprocidad, redis-
tribucion, economia doméstica, etc.).

El catalogo Unico de cuentas debe permitir registrar los costos por el esfuerzo
realizado en el proceso econémico, diferenciando cuentas de pago de salarios
0 remuneracién de mano de obra.

El catalogo Gnico de cuentas debe permitir registrar costos indirectos para el
esfuerzo asociativo en el que se reconozca el esfuerzo pasado, las provisiones
solidarias en caso de accidentes, etc.

Los formatos de informes de gestidon y balance social exigidos deben ser
diferenciados para los diferentes tipos de organizaciones y sus tamanos.
Incluso deberia haber cierto tipo de organizaciones para las que este requisito
fuera anulado o que se deje libertad a las organizaciones para hacerlo de
la manera que mejor refleje sus practicas internas y facilite el proceso de
rendicién de cuentas tanto interno como externo.

1.1.2. Se obliga a las asociaciones, las cooperativas y las entidades de
integracion a mantener un capital minimo en délares; un bien inmueble
en el caso de las cooperativas de vivienda; un fondo social variable que
puede ser en especie a las organizaciones del sector comunitario; y nada
en el caso de las unidades econémicas populares

Este requisito obliga a todas las organizaciones, excepto las comunitarias, a
mantener un nivel minimo de monetarizacién en su forma de funcionamiento,
ya que deben mantener un capital minimo en délares (Art. 167 lit. b LOEPS)®.
Este fondo tiene que estar depositado en una cuenta, preferentemente de una
cooperativa de ahorro y crédito (Art. 6 num. 6 RGLOEPS)®. No se especifica que el
depésito pueda ser realizado en una entidad asociativa o solidaria, caja o banco
comunal del sector financiero social y solidario que no sea una cooperativa y, por
lo tanto, imposibilita que asi sea.

Asi, asimila las organizaciones de la economia solidaria con otras formas de
organizacion econdmica a las que se les exige este tipo de cuenta de capital
de inicio, como las compaifias (400 délares para las compafiias limitadas, 8oo
déblares para las andnimas) o las organizaciones civiles (400 délares para las
organizaciones de primer grado).
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En el caso de las asociaciones, el monto debe ser fijado por el Superintendente. En
el caso de las cooperativas, fija este monto a cuatro salarios basicos unificados,
es decir aproximadamente 1168 dédlares (Art. 7 num. 5 RGLOEPS).

Notemos que para la constitucién de una cooperativa se requiere aportar un
valor superior en un 190% al valor que se requiere aportar para la constitucién
de una compaiiia limitada o para la de una organizacion civil. Ademas, estas
organizaciones estan obligadas a incrementar este fondo cada afio con al menos
el 50% de sus utilidades y el 50% de sus excedentes (Art. 50 LOEPS)®.

Elrequisito paralas cooperativas deviviendade contarcon uninmueble catastrado
en la Municipalidad (Disp. Esp. Art. 80 RGLOEPS)* respectiva es incoherente con
el objeto para el que son creadas estas cooperativas que es precisamente el de
adquirir bienes inmuebles (Art. 26 LOEPS)Y. En otras palabras, ieste requisito les
impone que cumplan su objetivo antes de haberse siquiera conformado!

A las organizaciones del sector comunitario se les exige tener un fondo
variable, del cual no se estipula la cuantia, y pueden realizar sus aportes en
“numerario, trabajo o bienes, debidamente avaluados por su maximo érgano de
gobierno. También formaran parte del fondo social, las donaciones, aportes o
contribuciones no reembolsables y legados que recibieren estas organizaciones”
(Art. 17 LOEPS)™.

No se exige ningln fondo de arranque para las unidades econémicas populares.

Posibles efectos negativos

Esto puede entrar en contradiccién con organizaciones que basen todas sus
acciones en el trueque o que se organicen para generar ahorros en el consumo o
ingresos para sus miembros que al inicio pueden ser dificiles de conseguir y méas
auln si parte de ese ahorro o ingreso tiene que dedicarse a un capital que no sea
invertido. Por lo tanto, este requisito se podria constituir en una traba o incluso
un desincentivo para la formacién de organizaciones solidarias tipo asociaciones
0 cooperativas, sobre todo tomando en cuenta que este NO es un requisito para
las sociedades de hecho (unidades econémicas populares).

El requisito de entrada para las cooperativas de vivienda es, indudablemente,
un desincentivo para que las organizaciones con este objeto se constituyan
en cooperativas. En su lugar, podrian funcionar como sociedades de hecho o
como organizaciones del sector comunitario y no tendrian que cumplir con este
requisito. En el caso de las organizaciones que se constituyan efectivamente como
cooperativas de vivienda, este requisito hace que la adquisicién del inmueble con
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el que se constituye al inicio no se realiza necesariamente dentro del marco de los
principios cooperativos y, por lo tanto, puede viciar el proceso cooperativo desde
su arranque.

Se discrimina a las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales
como posibles receptoras de este capital inicial de las asociaciones que estén
fuertemente vinculadas con ellas. Asi se privilegia a las cooperativas de ahorro
y crédito frente a esta otra forma de organizacién del sector financiero populary
solidario.

Acciones que pueden limitar el efecto negativo

Una forma de reducir el impacto de este requisito es crear una categoria de
organizaciones para las que el fondo o capital minimo sea de valor cero, o
gue sea muy bajo.

Otraformaseriaquealmenos unaparte de este capital pueda ser contabilizado
en especie (es decir, en bienes materiales, trabajo, etc.). Para esto habria que
proponer una reforma al Art. 6 RGLOEPS.

En caso de que una organizacién no quiera mantener este capital minimo,
tiene la opcién de cambiar su registro y pasar de ser una asociacién o una
cooperativa a ser una unidad econémica popular (en cuyo caso no hay
ningln requisito) o como una organizacién del sector comunitario (en cuyo
caso puede presentar un fondo social en especie).

1.1.3. Se obliga a todas las organizaciones del sector de las finanzas populares
y solidarias a aportar un porcentaje para la constitucién del fondo de
liquidez y para el seguro de depdsitos

La legislacion obliga a todas las organizaciones del sector de las finanzas
populares y solidarias a aportar un porcentaje para la constitucion del fondo de
liquidez (Art. 112 LOEPS)® y para el seguro de depdsitos (Art. 116 lit. b LOEPS).
El monto o porcentaje a aportar por cada tipo de organizacién de las finanzas
populares y solidarias lo define la Superintendencia. Afortunadamente en el caso
del fondo de liquidez se estipula que las cuotas seran diferenciadas de acuerdo
a los actores, pero no se indica asi en el caso de las primas correspondientes al
seguro de depésitos.

Posibles efectos negativos

Dependiendo de cual sea el monto, podria constituirse en una barrera de entrada
o elevar sobremanera los costos fijos de las pequefias entidades y organizaciones
que pertenecen al sector de las finanzas populares y solidarias. Este efecto
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también podria sentirse en la elevacion de las tasas de interés a pagar por las y
los miembros o clientes de estas instituciones.

Acciones que pueden limitar el efecto negativo

Las organizaciones del sector de las finanzas populares y solidarias podrian
presentar un estudio de factibilidad mostrando los efectos que diferentes valores
correspondientes a las aportaciones para el fondo de liquidez y de depdsitos
pueden tener en la capacidad de entrada de pequefias organizaciones y en la
tasa de interés a pagar por las personas usuarias. En base a este estudio, podrian
tomar la iniciativa de proponer a la Superintendencia de la Economia Popular y
Solidaria un rango de tarifas a pagar que, tanto en el caso del fondo de liquidez
como en el del seguro de depbsitos, deberia ser diferenciado.

1.1.4. Se imponen condiciones especificas de organizacion interna, sistema
de gobierno, control interno y representacion a las asociaciones,
cooperativas y entidades de integracion. Se deja total libertad a las
organizaciones del sector comunitario, a las entidades asociativas o
solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro, y a las unidades
econdémicas populares

Se imponen condiciones especificas de organizacién interna, sistema de
gobierno, control interno y representacion a las asociaciones (Art. 19 LOEPS)*, a
las organizaciones del sector cooperativo (Art. 32y 38 LOEPS)?, y a las entidades
de integracion (Art. 120 RGLOEPS)3. Por el contrario, se deja total libertad a
las organizaciones del sector comunitario (Art. 16 LOEPS)?*, a las entidades
asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro (Art. 105
LOEPS; Art. 92 RGLOEPS)?, y a las UEP.

Tal como esta planteada, la legislacion es ambigua porque reconoce que en este
sector la forma de gestion interna depende en gran medida de “las costumbres,
practicasynecesidades” de susactores, pero hace aparecercomosiestosélo fuera
cierto cuando se trata de organizaciones de tipo comunitario. ¢Por qué la misma
medida no se aplica para todas las organizaciones a excepcion de aquellas que
forman parte del sector financiero popular y solidario, para el que es entendible
que existan unas reglamentaciones especificas de funcionamiento interno?
Probablemente esto tiene que ver con la idea de que las organizaciones del sector
comunitario son mayoritariamente indigenas, afroecuatorianas o montubias, es
decir, pertenecientes a pueblos ancestrales del Ecuador. Por lo tanto, se asume
que las demaés son integradas principalmente por poblacién mestiza. ¢A qué se
debe el que la Ley considere que esta poblacion no tiene costumbres, practicas y
necesidades especificas a su agrupacion?
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De manera general, la imposicién de formas de organizacién interna para las
asociaciones y las cooperativas es un limite a su creatividad para adecuar sus
estructuras internas de acuerdo con sus necesidades, su cultura particular, pero
sobre todo limita la blisqueda continua de formas de gestién que den cuenta de
una forma de organizacién mas solidaria. Esta imposicién no se justifica. Estas
organizaciones son de caracter absolutamente privado y, por lo tanto, al igual
que las compaiiias, deberian tener libertad en su forma de gestién interna (por
ejemplo, la composicion de sus érganos directivos, la alternancia o no de su
6rgano o persona encargada de la administracién, la contratacién de personal,
etc.).

A diferencia de estas dltimas, las cooperativas, por ejemplo, estan restringidas
a reelegir maximo una vez a los vocales de su érgano directivo. éQuién puede
negar que una persona con excelentes capacidades administrativas no deberia
ser removida de su cargo en una cooperativa, como seguramente no lo es en el
caso de una compania? Las cooperativas de trabajadores estan imposibilitadas
de realizar contrataciones de personas que no sean miembros de la cooperativa
(Art. 5 DE N? 1278. 225-RO 805: 08-10-2012)%¢. ¢Qué hace pensar que estas
cooperativas no puedan requerir la contrataciéon de los servicios de personas
externas que tengan conocimientos especializados que no tenga ninguno de sus
miembros? Este impedimento podria ser una grave limitacién al desempefio de
este tipo de organizaciones.

Que haya un trato distinto en este sentido para las organizaciones del sector pri-
vado y para las organizaciones del sector solidario, hace pensar que desde el Es-
tado se considera que las organizaciones que representan a la economia solidaria
tienen menos capacidades de gestion que las organizaciones que representan al
sistema capitalista o sector privado vy, por lo tanto, necesitan de la intervencion
plblica para poder funcionar adecuadamente. Esta creencia, generalmente liga-
da a la idea de que las capacidades de gestion dependen més del capital finan-
ciero y humano disponible (entendido como el grado de profesionalizacion de sus
integrantes) que de la base ética sobre la que se constituyen las organizaciones,
ya ha sido invalidada en muchas ocasiones. El ejemplo mas evidente es el de las
crisis financieras, tanto a nivel nacional como internacional, en las que bancos
que manejaban altos montos en capital y cuyo personal gerencial provenia de las
universidades mas prestigiosas del mundo quebraron, mientras que las coopera-
tivas de ahorro y crédito se mantuvieron en pie.

Ademas, este tipo de restricciones pueden afectar considerablemente las
capacidades de las organizaciones de la economia solidaria de constituirse en
organizaciones viables econémicamente.
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Posibles efectos negativos

Las imposiciones en términos de organizacion interna son un incentivo para que
las organizaciones de la economia solidaria adopten las formas empresariales
gue tradicionalmente han adoptado las organizaciones del sistema capitalista, en
detrimento de formas de organizativas mas acordes con una sociedad solidaria.
Esto es totalmente explicito en el articulado que obliga a las cooperativas a
regirse por los principios de Buen Gobierno Corporativo (Art. 21 LOEPS)?7, un
conjunto de principios creados para las microempresas del sector privado. Esta
disposicién legal denota el poco conocimiento que se tiene del sector de la
economia solidaria en el que también existen principios de buena gestion pero
mas acordes con unavision solidaria que una vision de desconfianza y necesidad
excesiva de control.

Por otro lado, la imposicién de que exista para el caso de las asociaciones un
solo érgano directivo con un ndmero no mayor a cinco miembros electos por
mayoria absoluta (y en el caso de las cooperativas un solo 6rgano administrativo
con maximo 9 vocales que designan el gerente, Art. 32 y 38 LOEPS), restringe
la posibilidad de que las organizaciones asociativas y cooperativas tengan
mdltiples centros que compartan la autoridad y de que asignen la autoridad
de forma rotativa o por consenso. Estas formas de organizacion, de las que da
testimonio la organizacion Aymara, a pesar de haber sido poco adoptadas en
la actualidad (probablemente debido a la colonizacion del pensamiento por el
sistema capitalista), no dejan de ser una opcidn interesante para un manejo del
poder més solidario y por lo tanto deberian estar permitidas.

Estas restricciones crean rigideces que es imposible que sean adecuadas a las
particularidades de cada organizacion. Por ejemplo, équé permite creer que para
todas las asociaciones del pais el nimero maximo para un érgano directivo (en el
caso de las asociaciones) sea necesariamente cinco como estipula la Ley (maximo
g vocales, en el caso de las cooperativas)? Pensemos por ejemplo en el caso de un
grupo de artesanos en el interior del cual existe una subdivisién en seis grupos
de artesanos de productos diferentes. Es muy probable que, en este caso, los
artesanos quieran que su érgano directivo esté integrado por un representante
de cada subgrupo. No hay ninguna razén aparente para que esto no sea posible.
Lo que sucede es que probablemente esta restriccion proviene de una visién
capitalista en la que el objetivo primero de un 6rgano de toma de decisiones es la
eficiencia en términos de minimizar el tiempo y los costos de una decisién, y que
se es mas eficiente cuanto mas restringido es el ndmero de sus miembros. Sin
embargo, en una organizacién de economia solidaria es muy probable que para
su(s) 6rgano(s) directivo(s) la participacion y la representatividad o la capacidad
de llegar a consensos tengan tanta 0 mas importancia que el nivel de eficiencia
en la toma de decisiones.
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La imposicion de que todas las organizaciones tengan un 6rgano de control, y en
el caso de las cooperativas que la Asamblea nombre a un auditor interno y a uno
externo (Art. 29 num. 4 RGLOEPS)?, es, cuanto menos, extraia cuando se trata de
organizaciones en las que se supone que su principal fortaleza es la de propender
a generar y fortalecer los grados de cercania y de confianza entre sus miembros
y a generar acciones cuya finalidad es el interés de todos. Por lo tanto, en este
tipo de organizaciones, el “buen comportamiento” no se logra, como en una
fabrica, por medio de mecanismos de control y sancidn sino por un permanente
estimulo a la accidén ética y comprometida para el bien comin. Ademas, no es
dificilimaginar que, por ejemplo, para una pequefia cooperativa de consumidores
puede ser no solamente innecesario sino ademas engorroso y costoso tener que
contratar un auditor externo.

Acciones que pueden limitar el efecto negativo

Las asociaciones y cooperativas de la economia solidaria que tengan un
interés o que estén aplicando formas de organizacién interna innovadoras
que no correspondan con estas restricciones podrian optar por disolverse
y volver a registrarse como una organizacion del sector comunitario o como
una unidad econémica popular.

Los 6rganos de integracién tendran que operar con estos requerimientos en el
plano formal, aunque probablemente a nivel interno puedan operar con otras
estructuras ademas de las previstas por la Ley, en las que se experimenten
otros mecanismos de gestion.

Se podria prepararunareformaalaleyenlaque se sustituyala obligatoriedad
de regirse por los principios de buen gobierno corporativo y se proponga que
las entidades de integracién puedan contar con apoyo de la Superintendencia
para disefiar principios de gestion interna acordes con la economia solidaria
y verificar su cumplimiento por medio del mecanismo de supervision auxiliar
que posibilita la Ley (Art. 152 LOEPS y Art. 157 RGLOEPS).

Se podria proponer una reforma a las normas impuestas a las cooperativas

de trabajadores, para que permitan al menos que un porcentaje de sus
trabajadores puedan no ser miembros de la cooperativa.
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1.1.5. Se restringe la creacién de nuevas entidades asociativas o solidarias,
cajas y bancos comunales en los territorios en donde ya existe una
entidad con el mismo objetivo y se limita su crecimiento y operacion
exclusivamente a los recintos, comunidades, barrios o localidades en
donde se constituyen

La ley pretende, en primer lugar, establecer una diferencia entre las cooperativas
de ahorro y crédito y estas otras formas de organizacién de la economia popular
y solidaria llamadas entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales
que brindan servicios financieros. Esta diferencia permite que en otros articulos
de la Ley se dé un tratamiento y fomento especial a estas iniciativas, como por
ejemplo con la exencion de pago del impuesto sobre la renta (medida de fomento
en la que no estan incluidas las cooperativas de ahorro y crédito —Disp. Ref.
Primera LOEPS—29).

Lo que es extrafio es el hecho de que la diferencia se establezca por la escala, al
restringir a este tipo de entidades del sector financiero solidario a operar sélo
en el territorio donde se constituyen, pero también con un “monto de activos,
socios, volumen de operaciones y cobertura geografica” restringido de acuerdo
a las disposiciones de la Superintendencia (Art. 106 LOEPS)3°. Este aspecto de
la Ley y el Reglamento son ambiguos, ya que cuando rebasan este minimo se
prevé la transformacion de estas entidades en cooperativas de ahorro y crédito
segln el Art. 106 por disposicion de la Superintendencia, es decir, sin que
necesariamente haya el acuerdo de las personas socias, mientras que el articulo
13 del Reglamento3 indica que para transformarse en otra forma de organizacién
prevista por la Ley las organizaciones deberdn contar con la aprobacion de,
al menos, las dos terceras partes del maximo érgano de gobierno, en sesion
convocada especialmente para tal efecto. Por lo tanto, la transformacién isera o
no un proceso consensuado con los miembros?

En su lugar, la diferencia pudo haberse establecido de forma mas genuina por la
caracteristica propia de estas entidades financieras de ser instituciones “cerradas”,
es decir que, a diferencia de las cooperativas de ahorro y crédito (Art. 81 LOEPS)32,
no tienen clientes que no sean socios o miembros de la organizacién solidaria, lo
cual, sin limitar la escala, les obliga a buscar formas de funcionamiento descen-
tralizadas, profundamente participativas y con un riesgo mucho menor de des-
naturalizacién del sector que las cooperativas de ahorro y crédito. En el lenguaje
de la LOEPS, esta distincion se podria hacer indicando que las entidades asocia-
tivas o solidarias, cajas y bancos comunales son organizaciones que sélo gene-
ran “excedentes” y no generan utilidades, puesto que los excedentes se definen
como “los ingresos obtenidos en las actividades econdémicas realizadas con sus
miembros, una vez deducidos los correspondientes costos, gastos y deducciones
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adicionales”, mientras que las utilidades son “los ingresos obtenidos en opera-
ciones con terceros, luego de deducidos los correspondientes costos, gastos y
deducciones adicionales”. Esta es la distincion importante puesto que la critica
frecuente a las cooperativas dichas “abiertas”, es decir, que brindan sus servicios
tanto a sus miembros como a clientes externos, es que muchas de ellas se han
constituido practicamente en bancos en los que un pequeio nimero de miembros
se lucra y saca provecho de servicios caros que ofertan a una mayoria de clientes
gue no son miembros. De hecho, la ley reconoce que es necesario incentivar a las
organizaciones que brindan sus servicios mayoritariamente a sus miembros y, por
ello, exonera del pago del impuesto sobre la renta a todas las organizaciones, in-
cluso alas cooperativas de ahorro y crédito, cuyos beneficios se generen en forma
de excedentes y no de utilidades (Disp. Ref. Primera num. 20 LOEPS).

En segundo lugar, contradiciendo la intencién primera de promover este tipo de
iniciativas, se restringe su funcionamiento a “un area de influencia que no afecte a
otras entidades financieras con estos fines o propésitos”. ¢Por qué se restringe el
funcionamiento de estas entidades del sector financiero solidario y no se hace lo
mismo con la banca privada o con las cooperativas de ahorro y crédito? Notemos
que para la apertura de cooperativas de ahorro y crédito no existe esta restriccion,
pero si se les pide un estudio técnico, econdmico y financiero que demuestre
la viabilidad de constitucion de la cooperativa (Art. 82 LOEPS; Art. 7 num. 1
RGLOEPS)33. Ademas se le restringe a operar exclusivamente en “los recintos,
comunidades, barrios o localidades en donde se constituyen” (Art. 9o RGLOEPS)34.

Al parecer, esta diferencia radica en una desconfianza por parte del Estado en
que este tipo de organizaciones tenga la capacidad de evaluar la viabilidad de
su iniciativa, y asi establece un criterio que evita su expansion y su crecimiento.
Otro argumento podria ser el de evitar la competencia entre organizaciones del
mismo tipo que operan dentro del mismo territorio. Sin embargo, esto viola
los principios de la misma ley de poder de mercado al poner restricciones a la
apertura de ciertas iniciativas econémicas, cuando no se restringe la apertura de
otras similares como la banca privada o las cooperativas del sector de las finanzas
populares y solidarias.

Posibles efectos negativos

Larestriccion de operacién “exclusivamente en los recintos, comunidades, barrios
0 localidades en donde se constituyen” y con un monto y nlimero de socios
restringido no permite el dinamismo del sector, porque obliga a que determinen
desde su creacidn el territorio en el que operaran. Esto no es acorde con larealidad
de este tipo de entidades, que generalmente comienzan en un territorio muy
pequeio y se van ampliando en el tiempo gracias a la confianza de sus socios y la
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buena reputacién que tienen. Aunque el monto de activos, socios y volumen de
operaciones permitido para estas entidades alin no ha sido establecido, se puede
pensar que se relacionara con el monto que se ha establecido para la creacién de
cooperativas de ahorro y crédito, es decir, un minimo de 50 socios y un capital
social inicial equivalente a doscientos salarios basicos unificados (Art. 7 num.
4 RGLOEPS). Ademas esto significa que las organizaciones de este tipo, que se
constituyen desde una base ética diferente a las cooperativas de ahorro y crédito,
no podrian crecer como lo hizo el mundialmente aclamado banco de los pobres
Grameen Bank promovido por Muhammad Yunus.

Cooperativizar el sector desconoceria los procesos organizativos internos propios
de las cajas, sus mecanismos propios de funcionamiento, y les cargaria con los
requisitos de funcionamiento del sector cooperativo que, dada su amplitud y
apertura, es normal que sea fuertemente regulado.

El enunciado de esta Ley con relacién al area de influencia dentro de la que
pueden operar es ambiguo porque permitiria una interpretacién segin la cual
no podrian funcionar este tipo de entidades en lugares donde tiene una sucursal
la banca privada o las cooperativas de ahorro y crédito puesto que, al menos
en su enunciado, se supone que tienen la misma finalidad de brindar servicios
financieros a la poblacién de un territorio dado.

Acciones que pueden limitar el efecto negativo

En caso de ser obligadas a convertirse en cooperativas y/o restringidas en su
area de intervencion, las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales siempre pueden apelar a su derecho al pluralismo cultural para
no hacer la conversion. Tal como indica la Constitucién de la Repdiblica, las
organizaciones con miembros que forman parte de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas pueden “conservar y desarrollar sus
propias formas de convivencia y organizacion social, y de generacién y
ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras
comunitarias de posesion ancestral” (Art. 57 num. 9 CRE), asi como “construir
y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto
al pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado
reconocera y promovera todas sus formas de expresion y organizacion” (Art.
57 num. 15 CRE)3%. Los mismos derechos se establecen para los pueblos
montubios (Art. 59 CRE)3S.

En caso de ser obligadas a convertirse en cooperativas, estas tienen interés
en establecer procesos contables que permitan distinguir claramente
utilidades de excedentes para poder seguir beneficiandose de la exoneracion
del impuesto sobre la renta.
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1.1.6. Limitacion a las cooperativas de artesanos/as y a las organizaciones
de turismo comunitario de comercializar conjuntamente sus bienes
y servicios, y a las organizaciones en general de ofertar servicios de
transporte a sus miembros

El articulo 9 del Reglamento General de la Ley de Defensa del Artesano indica
que si los artesanos establecen un local para vender sus productos, quienes se
agrupen para este fin tendran que regirse a las restricciones de capital y ndmero
impuestas a un solo taller artesanal (Art. 9 RGLDA)37, es decir no mas de quince
operarios y no mayor a cinco aprendices (Art. 8 lit. b RGLDA)®. A esto se refiere
cuando el articulo sefiala que seran considerados como “una sola unidad”. Esta
normativa limita la posibilidad de que un nimero importante de artesanos (al
menos mayor a quince) se instalen en un local grande con una buena capacidad
de colocacién de productos.

En el tema de la comercializacién del turismo existe un problema similar, ya
que el Reglamento General de Actividades Turisticas estipula que sélo pueden
realizar actividades de comercializacion las Agencias de Viajes constituidas como
compaiiias (Art. 77 RGAT), pese a que la ley de Turismo permite a las comunidades
la prestacion de las actividades turisticas (Art. 12 y 5 LT).

En el caso del transporte, inicialmente las organizaciones que lograran comprar
medios de transporte para sus miembros no podian obtener los permisos de
operacién porque la Ley de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial estipulaba
que este tipo de transporte sélo podian ejercerlo las compaiias o cooperativas
(Art. 56 LOTTTSV de 07/08/2008). La modificacion del 31/12/2014 corrige esto en
parte al quedar redactado asi: “Art. 56.- El servicio de transporte publico podra ser
prestado por el Estado u otorgado mediante contrato de operacién a operadoras
legalmente constituidas”.

Posibles efectos negativos

Al limitar la accién coordinada para la venta de sus productos, las y los artesanos
y los miembros de organizaciones de turismo comunitario pueden verse restrin-
gidos a seguir vendiendo sus productos y servicios a través de intermediarios y
a recibir un bajo precio por los mismos. La limitacién de las actividades de trans-
porte de pasajeros (inicamente a cooperativas o a compaiiias privadas impide
que las organizaciones tengan mecanismos faciles y poco costosos de trasladar
a sus clientes (por ejemplo, en el caso del turismo comunitario, miembros y otros
integrantes de la comunidad, como productores y productoras que salen a co-
locar los productos en una feria o a trocarlos en otro territorio). Incluso en el
caso de que las actividades de transporte se amplien a “operadoras legalmente
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constituidas”, el exceso de formalizacién y exigencia de tramites legales puede
dificultar el nacimiento y crecimiento de estas iniciativas autogestionadas.

Este tipo de restricciones pone a las actividades de la economia popular y
solidaria en una situacién desfavorable con relacién a emprendimientos similares
del sector privado. Por otro lado, son contrarias al espiritu de la Ley de control de
poder de mercado.

Acciones que pueden limitar el efecto negativo

Una posible salida para los artesanos es que cambien su forma juridica de
cooperativa a asociacidn. En este caso ya no tienen este tipo de restricciones.
Otra salida seria que la encargada de arrendar el local sea una organizacién
de integracion econ6mica de la economia solidaria.

Tanto los artesanos como los miembros de organizaciones de turismo
comunitario podrian presentar una demanda de no correspondencia entre
las dos leyes o de inconstitucionalidad, puesto que estas acciones restringen
su funcionamiento.

1.1.7. Se obliga a las cooperativas de vivienda a adjudicar los bienes inmuebles
por medio de un sorteo, a hacer que los bienes se constituyan en
patrimonio familiar y a limitar su nimero de socios a la capacidad del
terreno, viviendas u oficinas previstas

Esta obligacion se recoge en el Art. 26 LOEPS y los Art. 8o y 81 RGLOEPS>9.

La disposicion de que se asignen las viviendas por sorteo obliga necesariamente a
quetodas las viviendas ofrecidas sean exactamente iguales las unas a las otras. Esta
obligacién muy probablemente proviene de una creencia difundida en los afios 60
de que los miembros de una cooperativa debian tener acceso todos al mismo tipo de
bienes, cuya asignacion debia hacerse de forma que evitara cualquier favoritismo,
es decir, por un mecanismo de sorteo. Esta idea fue hace tiempo superada luego
del eminente fracaso de los soviets de Europa del Este, por la resistencia de sus
integrantes a procesos que intentaban uniformizar a las personas, desconociendo
sus necesidades y preferencias particulares, asi como los procesos diversos en que
las personas suefan y construyen sus proyectos de vida.

En este caso, es evidente que los miembros de la cooperativa no aspiran
necesariamente al mismo tipo de vivienda. Sus capacidades de pago, el ndmero
de integrantes, sus preferencias de disposicion y asignacion del espacio (por
ejemplo, el tamafio del espacio verde privado, el tamafo de la sala frente a
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las habitaciones, etc.), asi como la necesidad de un espacio para actividades
productivas (por ejemplo, un taller de costura, una tienda, una panaderia, un
taller mecanico, etc.) son, entre otras, las diferencias que pueden marcar el tipo
de vivienda por el que opte cada familia. Asi, las necesidades y aspiraciones
de un joven soltero dedicado a la mecanica automotriz seguramente seran
muy diferentes a las de una familia numerosa compuesta por dos funcionarios
plblicosy, por lo tanto, deberfan poder optar a la vivienda especifica que, dentro
de la oferta de la cooperativa, mejor se corresponda con sus necesidades.

Posibles efectos negativos

El requisito de la Ley que exige a una cooperativa que antes de su conformacién
esté en posesion de un inmueble y que restrinja el nimero de miembros de
acuerdo con las capacidades de un proyecto ya disefado (Art. 80 RGLOEPS),
desnaturaliza las organizaciones de este tipo, haciendo que se conviertan en
simples mecanismos a través de los cuales se organiza la distribucién (venta) de
bienes inmuebles en terrenos adquiridos y en proyectos disenados por privados
gue tienen recursos econémicos, antes de la conformacion de la cooperativa. Por
el contrario, una cooperativa de vivienda verdaderamente solidaria no se organiza
alrededor de la mera distribucion de un bien material, sino de la voluntad genuina
de personas que desean organizarse porque comparten valores similares y tienen
un suefio compartido de vida en comunidad. Asf, la cooperativa no es simplemente
la organizacién que posibilita que cualquier persona en la sociedad tenga acceso
a una vivienda cualquiera, en un contexto urbano cualquiera. La cooperativa
de vivienda solidaria es la organizacion que posibilita que cualquier persona
tenga derecho a sofar y construir la vivienda de sus suefos, en una comunidad
de vida en la que no s6lo se construye colectivamente la infraestructura fisica,
sino también las normas de convivencia y la organizacién del espacio de habitat
que se encuentra fuera de la vivienda. En otras palabras, en el que se construye
colectivamente una comunidad de vida. En este sentido, deberia posibilitar que
las personas se organicen de esta manera aln antes de adquirir el inmueble,
no deberfa poner ninguna restriccion en el nimero de miembros y deberia
permitir que la asignacion de las viviendas se realice mediante el proceso que la
cooperativa considere mas adecuado.

Por otro lado, el mecanismo de sorteo no permite que cada familia opte por la casa
que mejor corresponda a sus intereses. Al contrario, obliga a la homogeneizacion
y, por lo tanto, constituye un desincentivo a la adquisicion de viviendas por
medio de la organizacidn frente a las opciones que presenta el sector privado
inmobiliario. El sorteo no permite hacer del tiempo de entrega de la casa, o de las
mejoras de la casa, el mecanismo diferenciador ya no del tamafo de los suefios de
una familia sino del proceso a seguir para alcanzarlos. En efecto, a diferencia de
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una inmobiliaria cualquiera, en la que el cliente no tiene mas opcién que elegir la
casa que corresponde a su capacidad adquisitiva, en una cooperativa de vivienda
existe la posibilidad de que todos puedan sofar con la vivienda que mejor se
corresponda con sus suefos y necesidades, sinimportar sus recursos disponibles,
siempre y cuando se comprometa a entrar en un proceso, que puede ser de largo
aliento, para alcanzarla. Asi, quienes disponen de mas recursos podran acceder
a su casa de forma mas rapida mientras que, quienes apenas estan iniciando con
este suefo tardaran méas o tendran casas pequenas pero disefadas para crecer,
pero todos podran organizarse para alcanzar su suefio. Este requerimiento ha
sido también un incentivo a la corrupcion (durante su aplicacién en la anterior
Ley de Cooperativas) puesto que para su verificacion se requeria la presencia
del Director Nacional de Cooperativas, que podia condicionar la rapidez de la
atencién a esta demanda a la obtencién de prebendas o coimas.

Finalmente, la obligatoriedad de que la vivienda se constituya en patrimonio
familiar, cuya intenci6én parece ser loable en el caso de ser la primera vivienda de
una familia puesto que protege este bien contra posibles embargos y limita su
capacidad de venta, es un limitante para este tipo de organizaciones puesto que
las personas que ya tengan unavivienday quieran adquirir una segunda parafines
de inversion, no pueden optar por ser parte de la cooperativa, sino que tienen que
recurrir necesariamente al sector privado inmobiliario en donde las viviendas no
tienen que cumplir con esta obligatoriedad. Para evitar esta distorsion favorable
a las inmobiliarias frente a las cooperativas, pero a la vez proteger el derecho a
la vivienda, la legislacion referente a los créditos inmobiliarios podria poner esta
obligacién cuando se trata de créditos para la primera vivienda, eliminandola a
partir de la segunda vivienda, y hacer que se aplique tanto para las viviendas
adquiridas en una cooperativa como para aquellas adquiridas en el sector privado
inmobiliario.

Con todas estas restricciones que parecen absurdas e incoherentes con los
principios de funcionamiento de cooperativas de vivienda realmente solidarias,
se incentiva que las organizaciones que verdaderamente quieren funcionar de
forma solidaria no se constituyan en cooperativas, sino en sociedades de hecho
0 cOmo organizaciones comunitarias, y que la cooperativa de vivienda termine
siendo una figura en la que se funcionaliza la organizacién social para que sirva a
los intereses del sector privado inmobiliario.

Acciones que pueden limitar el efecto negativo

Las cooperativas de vivienda tienen interés en proponer una reforma al Art.
26 LOEPS, y a los Art. 8oy 81 RGLOEPS para eliminar estos impedimentos.
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1.2. Normas que limitan la articulacion del sector de la economia popular
y solidaria

1.2.1. Se prohibe la creacion de cooperativas que realicen actividades en
miltiples niveles del proceso econémico, obligando a que su objeto
social se refiera a una sola actividad econémica y a que pertenezca
“a uno solo de los siguientes grupos: produccion, consumo, vivienda,
ahorro y crédito y servicios”

Esta medida restringe el funcionamiento de una cooperativa a una sola actividad
del proceso econémico (Art. 22 LOEPS)“ y que pertenezca “a uno solo de los
siguientes grupos: produccién, consumo, vivienda, ahorro y crédito y servicios”
(Art. 23 LOEPS)“.,

Posibles efectos negativos

Estearticulo podriaimplicarque aquellas cooperativas organizadas paraintervenir
en varios niveles (por ejemplo, la produccién, el consumoy los servicios) podrian
tener que dividirse en miltiples cooperativas, fomentando la desunion en vez de
la articulacién del sector. Sin embargo, el articulo es ambiguo en tanto permite
“el ejercicio de actividades complementarias ya sea de un grupo, sector o clase
distinto, mientras sean directamente relacionadas con dicho objeto social” (Art. 22
LOEPS). En efecto, todas las actividades pueden parecer complementarias entre
s puesto que, por ejemplo, para realizar la produccién una cooperativa puede
requerir de servicios financieros y no financieros; para mejorar la produccion
puede constituirse en un grupo de compra colectiva de insumos; e incluso para
mejorar la calidad de vida de sus miembros la cooperativa de productores puede
hacer actividades de consumo solidario.

La divisién de una cooperativa con miltiples actividades en varias cooperativas
con un solo objeto social puede complicar los procesos organizativos, porque
obligaria a los mismos miembros a ser parte de varias estructuras organizativas,
cada cual con sus demandas en términos de procesos internos y de participacion.

Acciones que pueden limitar el efecto negativo

Aquellas organizaciones que quieran realizar actividades en los distintos
niveles del proceso econdmico tendrian mas interés en constituirse como
organizaciones del sector comunitario o asociativo en los que no existe esta
restriccion.

Las cooperativas que ya estan constituidas y no quieren dividirse
podrian aportar una definicion de lo que se entiende por “actividades
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complementarias” que sea bastante flexible y permita que continlen
haciendo sus actividades bajo la misma figura cooperativa.

Se podria proponer unadiferenciacion de cooperativas por tamafio, de tal manera
que las mas pequefias queden exentas de la obligacién de hacer esta division.

1.2.2. Se prohibe el uso y la gestion de medios de pago complementarios por
las organizaciones del sector de las finanzas populares y solidarias
y, en general, su uso fuera del ambito geografico del domicilio de la
organizacion que lo creé

Esta prohibicién queda recogida en el Art. 135 del Reglamento General de la
LOEPS#2,

Posibles efectos negativos

Esta restriccion dificulta la posibilidad de organizar mercados sociales o circuitos
econdmicos solidarios en los que los intercambios sucedan fuera del mercado
convencional gracias al uso de monedas complementarias. Al impedir que las
organizaciones del sector financiero social y solidario gestionen la moneda, con su
experiencia en el manejo de medios de pagos, esta medida dificulta que se lleven
a cabo en Ecuador experiencias como el Banco Palmas y el Banco de las Orquideas
(ambas situadas en Brasil)*3, que han sido aclamadas a nivel internacional por su
capacidad para generar desarrollo local y fortalecer la articulacién del sector de
la economia solidaria en un territorio.

Acciones que pueden limitar el efecto negativo

Una manera de hacer frente a esta limitacién podria ser la de delegar la
gestion de las monedas sociales en organismos de integraciéon econémica
o en alguna entidad de apoyo. Los gobiernos auténomos descentralizados
también podrian jugar un rol importante promoviendo la articulacion de
entidades que funcionen con esta moneda y/o con la emision y gestion de
esta moneda. En este caso, si se quiere que la moneda complementaria sirva
para articular un circuito econémico solidario a nivel nacional es importante
que el registro del domicilio de estos organismos permita dar cuenta de su
funcionamiento en un ambito nacional.

1.2.3. Se genera una division entre organizacioén de integraciéon econémica y
organizaciones de integracion representativa, es decir, politica

La Ley genera una division entre organizaciones de integracion econémica y
organizaciones de integracion representativa (Art. 121 LOEPS)44. No estéa claro si
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la Ley permite que una organizacion se constituya con las dos finalidades pero la
forma de redaccion del articulo hace pensar que son mutuamente excluyentes.
Esto es totalmente contrario a la forma en la que se han articulado en la practica
las redes de las organizaciones de economia solidaria, que generalmente ejercen
ambas funciones simultaneamente.

Posibles efectos negativos

Estadivision puede generar efectos negativos porque limita lacomplementariedad
entre actividades relacionadas con la integracién econémica y actividades
de representacion politica. En efecto, cuando una red ejerce funciones de
representacion econdmica tiene dos ventajas: 1) sus miembros tienen usualmente
la percepcion de que las actividades de la red contribuyen directamente y en
el corto plazo a mejorar su funcionamiento y a solventar sus necesidades mas
inmediatas; y 2) le permite, a partir de los servicios de integracién que oferta a
sus miembros, la posibilidad de generar recursos econémicos para que la red
cuente con un cierto grado de sustentabilidad.

Por el contrario, las organizaciones de integracién representativas generalmente
llevan a cabo acciones cuyos efectos en las practicas cotidianas de las organi-
zaciones s6lo pueden verse en un mediano y largo plazo, pero que sin embargo
generalmente son vitales para asegurar su viabilidad, asi como el posicionamien-
to del sector de la economia popular y solidaria y su capacidad de incidir en la
transformacion del conjunto de la sociedad. Este tipo de organizaciones, a pesar
de requerir importantes fondos para sus procesos de participacion, reflexion co-
lectiva, generacién de consensos e incidencia politica, generalmente no tienen
otros mecanismos de financiamiento que aquellos que le brinda la cooperacion
internacional y en algunos paises el mismo Estado. Como es comprensible, exis-
te asi el riesgo de que la organizacion pierda autonomia, capacidad de accion e
incluso credibilidad. Otro riesgo que corren las organizacién de representacion
politica, cuando no estan involucradas simultaneamente en el quehacer econé-
mico cotidiano de sus miembros, es el de perder la perspectiva del dia a dia de
la actividad y facilmente orientarse hacia acciones o posiciones dogmaticas, en
lugar de redefinir cada dia su trabajo en funcién de los aprendizajes que le aporta
la vivencia real y practica de la economia solidaria en los territorios.

Cabe notar que las actividades de las redes o movimientos sociales no son
estaticas en el tiempo ni se definen por decreto. De hecho, como ya indicé el
filosofo italiano Gramsci (1975), las organizaciones de integracién usualmente
viven un proceso en el que pasan de una etapa en la que adquieren consciencia
de su unidad y solidaridad interna en el plano exclusivamente econémico y de
corto plazo, la “fase econémico-corporativa” a una etapa en la que toman plena
consciencia de sus intereses de largo plazo, la “fase ético-politica”.
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Acciones que pueden limitar el efecto negativo

Proponer una reforma legal que posibilite que las organizaciones ejerzan
actividades de integracion econémica y de integracion politica.

Proponer un nuevo tipo de organizacion de integracién para las que quieran
ejercer ambas funciones.

Permitir que una misma organizacién se registre en las dos categorias.

Si estas acciones no son posibles, podria ser recomendable que las mismas
organizaciones que conforman una organizacién de integracién econémica
conformen de forma paralela una organizacién de representacién politica y
busquen las maneras de tender puentes estrechos entre las actividades de
la unay de la otra.

1.2.4. Se autoriza la creacion de uniones (inicamente si logran agrupar a por lo
menos el 25% de las organizaciones de una misma forma organizativa
presentes en el territorio; y la creacion de redes (nicamente si agrupan
a por lo menos veinte organizaciones de por lo menos tres formas
organizativas diferentes

Paralas organizaciones de laeconomia popularysolidaria, laforma de articulacién
que prevé la Ley es en forma de uniones o de redes (Art. 116 RGLOEPS)45,

En la primera figura es obligatorio que el sector esté segmentado, puesto
que los miembros de una unién tienen que pertenecer todos a la misma
forma organizativa (por ejemplo, que todos los miembros sean asociaciones
0 que todos sean organizaciones del sector comunitario, o que todos sean
cooperativas, etc.) y que tengan un idéntico objeto social. Por lo tanto, la
figura de unién impide que esta articulacién pueda darse entre organizaciones
de clasificacién diferente o que hayan establecido su objeto social de forma
diferente pero que compartan valores y formas coincidentes de ejercer la
solidaridad. Finalmente exige que para conformar una union estén representadas
“al menos el veinticinco por ciento de las organizaciones de ese tipo presentes
en un territorio determinado”.

Esta restriccién se elimina en el caso de las redes, pero en su lugar se incluye la
obligacién de que una red debe tener “por lo menos tres formas de organizacion
diferentes” (por ejemplo, por lo menos una asociacién, por lo menos una
cooperativa y por lo menos una organizacién del sector comunitario), y de tener
al menos veinte organizaciones.
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Posibles efectos negativos

No esta clara la intencién de poner estas restricciones. En la practica, dado que
la afiliacién es voluntaria, las organizaciones de la economia solidaria deberfan
poder escoger libremente a qué organizacién de integracién pertenecer, por los
objetivos que persigue, sus valores y su forma de funcionamiento, y no porque el
tipo de organizaciones miembro son todas de un tipo similar o diferente al suyo.

Todas las obligaciones, tanto en términos del tamafio como en el tipo de miembros,
que impone la Ley para permitir el funcionamiento de las organizaciones de
integracion generan limites que desconocen completamente los procesos que, en la
practica, posibilitan la articulacion de este tipo de organizaciones. Asi, el origen de
muchas redes y movimientos sociales ha empezado por la articulacién a nivel local
de un ndmero pequeio de organizaciones que logran llegar a consensos sobre la
necesidad de actuar conjuntamente alrededor de ciertos valores y principios de vida
comdin que les unen. A medida que las pequeiias redes van logrando plasmar esas
ideas y valores en acciones concretas, otras organizaciones se les van sumando y
asi van constituyéndose en organizaciones que son legitimamente cada vez mas
representativas de un sector. Por lo tanto, el nimero y la diversidad de formas
organizativas que se encuentran dentro de una organizacion de integracién no es
algo que se pueda obligar por decreto, sino que es un proceso que se alcanza con
la practica de la accién articulada y la capacidad de reconocimiento de los aspectos
que unen a las organizaciones mas alla de sus diferencias.

En la practica esta restriccion de la articulacién de las organizaciones a nivel
territorial tiende a limitar la creacién de organizaciones de integracién, a hacer
gue estas operen en la ilegalidad con el permanente riesgo de ser clausuradas4®
0 a generar incentivos perversos para que no se comporten de forma legitima y
solidaria. En el Cuadro 1 podemos ver con ejemplos diferentes formas en las que
se pueden expresar estos efectos negativos.

Acciones que pueden limitar el efecto negativo

Las organizaciones de la economia popular y solidaria tienen interés en
buscar una reforma del Art. 116 RGLOEPS de tal manera que se deje total
libertad en la conformacién de uniones y redes, eliminando toda restriccién
relativa a la forma organizativa y al nidmero de organizaciones participantes.
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Cuadro 1: Casos ilustrativos de las limitaciones e incentivos perversos que

genera la legislacion sobre los organismos de integracion representativa
de las organizaciones de la economia popular y solidaria

1% caso: En un cantén cinco organizaciones de productores deciden agruparse para la compra
conjunta de insumos. Legalmente no pueden constituirse en una unién ni en una red porque no
cumplen con el tamafio requerido (25% de las organizaciones del territorio y veinte organizaciones
respectivamente). Entonces tienen que operar como una organizacién sin personeria juridica,
pero corren el riesgo de ser clausuradas por cualquier funcionario piblico que decida aplicar la
Disposicién Transitoria Primera de la LOEPS.

22 caso: En un cantdn, cinco organizaciones de productores deciden agruparse. Juntas, representan
el 40% de las organizaciones de productores del canton, pero tres de ellas estan constituidas como
cooperativas y dos como asociaciones. No pueden constituirse como una unién porque, aunque
cumplen con el requisito en términos del tamafio (al menos el 25% de las organizaciones del
territorio), y con tener el mismo objeto social, no cumplen con el requisito de ser de una misma
forma organizativa. Entonces tienen que operar como una organizacién sin personeria juridica
pero corren el riesgo de ser clausuradas por cualquier funcionario pdblico que decida aplicar la
Disposicién Transitoria Primera de la LOEPS o podrian excluir a las asociaciones si es que con eso
continian cumpliendo con el requisito de ser al menos el 25% de las organizaciones del cantén.

3% caso: En un cantén, cinco organizaciones de productores deciden agruparse. Todas son
asociaciones. Existen 25 asociaciones en todo el cantén pero estas cinco agrupan al 70% de
los productores de todo el cantén. A pesar de ser las organizaciones legitimamente mas
representativas de los productores del cant6n, no pueden organizarse como unién porque no
cumplen con el requisito de reunir al menos al 25% de las organizaciones del cantén. Entonces
tienen que operar como una organizacion sin personeria juridica, pero corren el riesgo de ser
clausuradas por cualquier funcionario piblico que decida aplicar la Disposicién Transitoria
Primera de la LOEPS.

4° caso: En un cantén, 18 organizaciones de productores deciden agruparse. Diez de ellas son
cooperativas, cuatro son asociaciones y cuatro son del sector comunitario. Juntas representan el
80% de las organizaciones de productores del cantén y agrupan al 70% de los productores. No
pueden agruparse como unién, porque aunque representan mas del 25% de las organizaciones
del cantén no son de la misma forma organizativa, ni pueden organizarse como red porque no
cumplen el minimo de veinte organizaciones requerido.

52 caso: En una provincia, veinte organizaciones de productores deciden agruparse. 18 son
cooperativas y 2 son asociaciones. No pueden constituirse en una red porque no cumplen con el
requisito de representar al menos a tres formas organizativas. Entonces tienen que operar como
una organizacion sin personeria juridica, pero corren el riesgo de ser clausuradas por cualquier
funcionario publico que decida aplicar la Disposicin Transitoria Primera de la LOEPS o podrian
“convencer” a alguna organizacion del sector comunitario ofreciéndole algunos beneficios
adicionales a los que ofrecen al resto de sus miembros.

62 caso: En una provincia, veinte organizaciones de productores deciden agruparse. 18 son
cooperativas, 1es unaasociaciony1es del sector comunitario. La organizacién se constituye como
una red y funciona muy bien durante cinco afos. Al cabo de ese tiempo se disuelve la asociacion.
Lared ya no puede seguir funcionando porque no cumple con el requisito de representar al menos
a tres formas organizativas. Entonces tienen que operar como una organizacién sin personeria
juridica, pero corren el riesgo de ser clausuradas por cualquier funcionario piblico que decida
aplicar la Disposicion Transitoria Primera de la LOEPS o podrian “convencer” a alguna asociacion
ofreciéndole algunos beneficios adicionales a los que ofrecen al resto de sus miembros.

Fuente: Elaboracién propia
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1.2.5. Prohibicion de crear mas de una Federacion de cada clase
(organismo de representacion a nivel nacional)

En el caso de la representacion a nivel nacional, la Ley restringe la creacién de
mas de una Federacion (es decir, de organizaciones de integracion representativa
a nivel nacional) de una misma clase (Art. 117 RGLOEPS)%". Recordemos que el
articulo 23 de la LOEPS indica: “En cada uno de estos grupos [de cooperativas]
se podran organizar diferentes clases de cooperativas, de conformidad con la
clasificacion y disposiciones que se establezcan en el Reglamento de esta Ley”.
Estas clases entonces harian referencia al tipo de bienes y servicios que prestan.
Por ejemplo, en el caso de las cooperativas de transporte clases diferentes
serfan los servicios de transporte por via aérea, terrestre, fluvial o maritima
(Art. 83 RGLOEPS)“. Notemos que en este caso particular de las cooperativas
de transporte, no seria posible que existieran dos Federaciones de transporte
terrestre que representen a sus miembros a nivel nacional, ni tampoco podria
haber una Federacion que se constituya con organizaciones de servicios mixtos,
por ejemplo terrestre y fluvial, como podria ser necesario en zonas como la
Amazonia en las que estos dos servicios se articulan para trasladar a las personas.
Sin embargo, el reglamento posterior no determina cual es la clasificacion de
las cooperativas. Tampoco existe clasificacién para las asociaciones, sectores
comunitarios ni unidades econémicas populares. Por lo tanto, queda a discrecién
del funcionariado que hara aplicar esta ley si una Federacién y otra pertenecen a
la misma clase o no.

Posibles efectos negativos

Esta limitacion puede ser muy nociva para las organizaciones de integracién
representativa puesto que no permite que las diversas organizaciones puedan
elegir sumembresia entre varias organizaciones a nivel nacional que pueden tener
objetivos, valores y formas de funcionamiento muy diversas las unas de las otras.
La imposicién de que exista una sola es un factor muy riesgoso, porque si esta
organizacion se ve cooptada por el gobierno o por un partido politico, es presa
de corrupcion y/u otras malas practicas contrarias a los valores de la economia
solidaria, las organizaciones miembro no tienen la salida de desafiliarse para
afiliarse a otra cuyo funcionamiento sea mas apropiado.

Por otro lado, en la autorizacién para la constitucion de una Federacién hay un
elemento de discrecionalidad importante enlaforma cémo se entienda una “clase”
y, por lo tanto, un punto sensible a que prolifere la corrupcién. Por ejemplo, équé
pasarfa si existe ya una federacién de productores cafetaleros a nivel nacional y
otros gruposde productores de café quieren constituir lafederaciénde productores
cafetaleros “organicos”? {Qué pasa en el caso de que exista una Federacion de
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cooperativas de ahorro y crédito y un grupo de entidades asociativas o solidarias,
cajas y bancos comunales “cerradas” (es decir cuya particularidad es la de no
aceptar clientes que no sean miembros) quiere crear su propia Federacion? En
estos ejemplos no queda claro si estas dos agrupaciones pertenecen a una misma
clase o no. Asi, pueden surgir mltiples particularidades en la denominacién de
las posibles Federaciones, que se prestan a la discrecionalidad con la que el
funcionario que aprueba o no la creacion interprete esta ambigiiedad de la Ley.

Acciones que pueden limitar el efecto negativo

Las organizaciones de la economia popular y solidaria tienen un interés en
proponer una reforma al reglamento para quitar estas restricciones.

Otra salida para las organizaciones que estén buscando una representacién
nacional, pero que no quieran plegarse a las restricciones de esta Ley, que no
se sientan representadas por las Federaciones ya existentes en su “clase”, o
que hayan sido impedidas de organizarse en Federacién bajo el argumento
de que no representan una “clase” diferente a la que ya existe, es la de
constituirse en “redes”. Notemos que, a diferenciade las uniones, las redes no
tienen una restriccion en términos del territorio en el que operan (las uniones
tienen que agrupar al 25% de las organizaciones de una localidad especifica)
sino sélo en el nimero total de organizaciones que agrupan (minimo veinte).
Tampoco tienen una restriccion respecto a la “clase” a la que pertenecen sus
miembros. La Gnica obligacion que tienen es la de constituirse con, al menos,
“tres tipos diferentes de formas organizativas”. Por tanto, una red podria
constituirse con organizaciones procedentes de todo el pais y de cualquier
clase, pudiendo tener asi representacion nacional e incluso internacional.

Si se crean redes de este tipo, es muy importante que se promueva su
reconocimiento por parte del Estado como entidades que también son
legitimamente representativas del sector a nivel nacional. Es importante
incidir en este sentido porque una posible interpretacion de este articulo
de la Ley podria estipular que tnicamente las Federaciones pueden ser las
organizaciones representativas a nivel nacional dado que el articulo dice que
“Las federaciones son los organismos maximos de representacion a nivel
nacional e internacional”. De hecho, el Consejo Consultivo que se crea como
organismo de caracter consultivo para la participacion de las organizaciones
de la economia popular y solidaria en las politicas plblicas que le competen
puede estar conformado Gnicamente por Federaciones, no por redes (Art. 142
num. 4 RGLOEPS).
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1.3. Normas que limitan la participacion del sector de la economia
popular y solidaria en la construccion de politicas piblicas

1.3.1. No esta contemplada ninguna participacion de las organizaciones de la
economia popular y solidaria en la toma de decisiones sobre el fondo de
liquidez, ni sobre el fondo de seguro de depésitos, a pesar de que estas
organizaciones son dueiias de la totalidad de los fondos del primero y de
una parte de los fondos del segundo

El hecho de que las organizaciones de la economia solidaria no tengan ninguna
participacién en las decisiones sobre los fondos de liquidez y de seguro de
depésitos (Art. 113 y Art. 117 LOEPS)5°, que estan conformados con sus propios
aportes (estas organizaciones son duefas de la totalidad de los fondos del
primero —Art. 112 LOEPS5'- y de una parte de los fondos del segundo —Art. 116
LOEPS52-) es sintomatico de la vision centralista y directiva con que ha sido
disefiado el sistema de toma de decisiones concerniente al conjunto de politicas
publicas relacionadas con este sector.

Notemos que esto sucede (nicamente en el sector de la economia popular y
solidaria, porque cuando los fondos pertenecen a entidades del sector privado
los mecanismos de decision generalmente incluyen también la participacién de
representantes de las compafiias o sociedades aportantes. Un ejemplo de ello
ha sido la conformacién de fideicomisos mercantiles para la conformacion de
un fondo com(n entre la inversién de las compafias constructoras y la inversién
del BIESS#3. En este caso, el fideicomiso contempla la participacion del sector
privado y del sector puablico en la toma de decisiones.

Posibles efectos negativos
De manera general, la falta de participacion de los principales aportantes y

usuarios en las decisiones de los fondos puede tener efectos en que estos se
manejen con poca eficiencia y de manera poco transparente.

Acciones que pueden limitar el efecto negativo

Las organizaciones aportantes podrian constituir una veeduria permanente
para vigilar el uso de los fondos.
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1.3.2. Se anula la posibilidad de que los gobiernos auténomos descentralizados
participen con voz y voto en las politicas piblicas del sector de la
economia solidaria, a pesar de que tienen un papel fundamental en el
apoyo a este sector

A pesar de ser parte del Estado, los gobiernos auténomos descentralizados (GAD)
no son invitados a formar parte del Comité Interinstitucional de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, que es el 6rgano
en donde se toman efectivamente las decisiones que conciernen a las politicas
plblicas para este sector (Art. 142 LOEPS)54. En su lugar, son invitados a participar
inicamente en el Consejo Consultivo, que puede participaren el Comité de Gestién
Interinstitucional s6lo mediante mecanismos de informacién y de consulta no
vinculante (Art. 143 LOEPS)55. Ademas, la Ley no prevé que desde el Estado se
destine ningln apoyo financiero para el funcionamiento de este Consejo (Art. 144
RGLOEPS)s¢. Esto es por lo menos extrano considerando el papel importante que
la legislacion les asigna en términos de fomento y apoyo a este sector (Art. 133
LOEPSS7; Art. 4 lit. g COOTAD; Art. 64 lit. g y h COOTADS®).

Posibles efectos negativos

Esta disposicion desincentiva el interés de los gobiernos locales en involucrarse
en las politicas piblicas que conciernen al sector de la economia solidaria y, al
mismo tiempo, priva a los Ministerios a nivel nacional de recibir retroalimentacién
de actores que mantienen un contacto mucho mas directo con la realidad que
viven en los territorios las organizaciones de este sector. La resolucién muy
probablemente tendera a hacer que el nivel nacional y el nivel descentralizado del
Estado actien de forma descoordinada y quizas superpuesta en sus esfuerzos de
fomento del mismo.

Acciones que pueden limitar el efecto negativo

Las organizaciones de la economia popular y solidaria asi como los GAD mas
comprometidos con este tema podrian proponer una reforma a este articulo
de la Ley, que permita incluir a representantes de los GAD en el Comité
Interinstitucional de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario.

Las organizaciones de la economia popular y solidaria asi como los GAD
méas comprometidos con este tema podrian intentar conformar instancias
especificas dedicadas a la economia popular y solidaria dentro de la
estructura de las asociaciones y consejos que agrupan a los diferentes GAD
(CONGOPE, AME y CONAGOPARE). Estas instancias podrian realizar analisis
de la politica pablica nacional asi como de la politica plblica descentralizada
dedicada a este sector.
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Las organizaciones de la economia solidaria junto con los GAD podrian
crear instancias de participacion ciudadana a nivel territorial en las que las
organizaciones tuvieran efectivamente un poder de toma de decisiones,
asi como los GAD. En estos espacios también podrian estar invitadas las
instancias del gobierno central incluidas en el Comité Interinstitucional. De
esta manera, este Comité podria ser sustituido en la practica por espacios
mas legitimos de toma de decisiones que funcionen a nivel territorial, y que
puedan constituirse en una gran red de toma de decisiones sobre politicas
publicas que afectan los territorios pero que se deciden en el nivel nacional.

1.3.3. La participacion de las organizaciones de la economia popular y solidaria
en las politicas pablicas que les competen esta limitada a poder tener
acceso a informacién y a una consulta no vinculante. Tampoco tienen
ninguna participacién en la eleccién del Superintendente

La participacién de las organizaciones de la economia popular y solidaria en
las politicas publicas que les competen esta limitada a poder tener acceso a
informacién y a una consulta no vinculante (Art. 143 LOEPS)%. No participan en la
eleccion del Superintendente (Art. 150 LOEPS)%°.

El Consejo Consultivo esta compuesto por tres miembros de los GAD y por seis
miembros representantes de las Federaciones de los diferentes actores de la
economia popular y solidaria. Este Consejo no tiene ningln poder ni recursos para
funcionar previstos desde el Estado. El Comité Interinstitucional de la Economia
Populary Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, que es el 6rgano que
toma todas las decisiones y ademas evalda las politicas publicas, no esta obligado
a consultar siquiera a este Consejo y mucho menos a aplicar las recomendaciones
del mismo. Notemos que esto no sucede asi en otros sectores como en el caso
de las politicas relacionadas con el fomento de la produccion. En este caso, quien
preside el consejo intersectorial esta obligado por el cddigo a convocar al Consejo
Consultivo de Desarrollo Productivo y Comercio Exterior, que contara con el apoyo
logistico de la Secretaria para garantizar su funcionamiento y participacién de sus
actores, entre los que constan también representantes del sector de la economia
popular y solidaria (Art. 7 COPCI)®. El Superintendente que controla el sector de
la EPS no esta obligado a dar su informe nacional frente a los representantes del
Consejo Consultivo, sino simplemente frente a la Asamblea Nacional. En este
sentido, no se puede hablar de participacion ciudadana en las politicas publicas.

Por otro lado, resulta extraio que, aunque este Consejo carezca de todo poder
de decision e incluso de cualquier recurso financiero y técnico del Estado para
poder realizar sus funciones, la forma de integracién esté tan rigidamente
establecida en la Ley y la organizacion y ejecucion del proceso eleccionario de
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los representantes esté a cargo del Consejo Nacional Electoral. Si es un 6rgano
totalmente independiente, no hay razén para que su composicion y eleccién no
sea un proceso también independiente, realizado por las organizaciones que lo
componen.

Cabe resaltar que en esta Ley una vez mas se evidencia la farsa que representa
el sistema de la supuesta participacion ciudadana canalizada a través del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, pues este es el drgano
designado para elegir al Superintendente, pero de una terna enviada por el
Presidente de la Repdblica. Sobra sefialar que este sistema hace que en realidad
el Superintendente sea impuesto por el Presidente sin que ninguna de las
organizaciones de la economia popular y solidaria tenga la menor posibilidad de
participar en su designacién.

A pesar de que la forma de eleccion del Superintendente no es realmente
participativa, cabe destacar que sila persona designada merece la confianza de las
organizaciones de la economia populary solidaria, la Ley estipula una posibilidad
de accién conjunta entre la Superintendencia y las organizaciones de integracién
de la economia popular y solidaria por medio del mecanismo de “supervision
auxiliar” (Art. 152 LOEPS y Art. 157 RGLOEPS)%2. Esta forma de supervision
posibilita que sean los mismos organismos de integracién y otras entidades
especializadas los que realicen una o varias de las tareas encomendadas a la
Superintendencia vy, por lo tanto, incidan en el disefio de los mecanismos para
su propia clasificacién y control. Ademas, a través de esta colaboracién concreta
pueden efectivamente generarse mecanismos de diadlogo y construccién conjunta
de las reformas normativas, los procesos administrativos y otros asuntos entre la
Superintendencia y los actores de la economia popular y solidaria.

Posibles efectos negativos

Las organizaciones de la economia popular y solidaria, que son quienes se
benefician o son perjudicadas por las politicas plblicas aplicadas para este
sector, no tienen en la practica ninguna posibilidad de incidir en ellas. Resulta
particularmente grave el hecho de que ni siquiera tengan una participacién activa
en la evaluacién de las politicas publicas, ya que la Ley prevé que las mismas
instituciones que disefan e implementan las politicas sean las que las evaltan
(Art. 142 LOEPS)%3. Sobra decir que existe un grave riesgo de que la evaluacion
carezca de objetividad.

Por otro lado, hay restricciones para que este Consejo esté representado
Gnicamente por Federaciones y no por redes de la economia solidaria, con
las dificultades que se explicaron anteriormente para la conformacién de
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Federaciones. Las organizaciones de integracion representativa tampoco pueden
decidir ni participar en la forma como se defina o se lleve a cabo el proceso de
eleccion de sus miembros. Cabe preguntarse entonces écual puede ser el interés
de las organizaciones de integracién representativa de la economia popular y
solidaria en participar en este Consejo, en lugar de dedicar su tiempo y energia
a consolidar organismos de integracién representativa a nivel nacional, sélidos
y legitimos, que hagan incidencia en las politicas pablicas? La Gnica motivacién
puede ser la remota esperanza de que sea consultado y quizas escuchado por el
Comité Interinstitucional. Para el acceso a la informacién no tienen que formar
parte de este Comité, ya que la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica — LOTAIP permite a las organizaciones de este tipo acceder a
la informacion sobre los asuntos que les competen.

Finalmente, al no tener ningln apoyo financiero por parte del Estado para
su funcionamiento, este Consejo puede facilmente ser cooptado por las
Federaciones mas grandes y poderosas del pais, que son también aquellas que
pueden poner mas dinero para su funcionamiento. Se corre el riesgo de que las
organizaciones mas pequefias y con menor grado de monetizacién terminen por
estar fuertemente subrepresentadas.

Acciones que podrian limitar el efecto negativo

Las organizaciones del sector de la economia popular y solidaria, junto
con sus organizaciones de integracion y con entidades de apoyo, podrian
conformar un observatorio de politicas publicas para la economia popular
y solidaria. Este observatorio podria generar andlisis y evaluaciones sobre
las politicas publicas actuales y propuestas para nuevas politicas publicas.
Este observatorio podria solicitar permanentemente informacién al Comité
Interinsitucional aplicando la LOTAIP y difundirla al resto de organizaciones.

Las organizaciones del sector de la economia popular y solidaria, junto
con sus organizaciones de integracion y con entidades de apoyo, podrian
conformar una plataforma independiente de incidencia politica para incidir en
las decisiones del Comité Interinstitucional asi como en la Asamblea Nacional
cuando esta trata sobre asuntos legislativos relacionados con el sector.

La conformacion y funcionamiento de estos u otros espacios de articulacién
nacional paralaincidencia politica en favor del sector de la economia populary
solidaria deberia estar guiada por los principios de solidaridad y participacion
que caracterizan a este sector.

En el caso de que las organizaciones de la economia popular y solidaria
encuentren de interés integrar estos espacios institucionalizados de
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participacion ciudadana, es importante que establezcan una estrategia
colectiva, tomando en cuenta que son varias las instituciones piblicas
creadas para esta forma de participacion en las que esta estipulado uno
0 varios puestos para integrantes de este sector de la economia popular y
solidaria. Aqui hemos citado el caso del Consejo Consultivo de la Economia
Popular y Solidaria y el Consejo Consultivo de Desarrollo Productivo y
Comercio Exterior, pero existen otros espacios, como el Consejo de Desarrollo
de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador — CODENPE (Art.
3 lit. i LOIPPIE)®* y otros, en donde se puede llevar a cabo incidencia para
orientar las politicas plblicas que afectan al sector. Un mapeo previo de todos
estos espacios con las posibilidades reales de incidencia que generan seria
importante para establecer la estrategia.

Ademas, considerando que la participacién no es remunerada y que no
existen fondos disponibles para estudios o analisis que permitan apoyar el
proceso de incidencia politica de estos espacios, la estrategia de incidencia
debe considerar los modos de participacion mas eficientes, articulados y
provechosos, de manera que no se desgasten las capacidades de incidencia
de las organizaciones, ni se descuiden actividades de fortalecimiento interno
del sector y en el interior de sus organizaciones.

Considerando que la supervisién auxiliar puede ser uno de los &mbitos mas
interesantes de accién conjunta entre el Estado y las organizaciones de la
economia popular y solidaria, una accién importante para las organizaciones
de integracién seria formular una propuesta a la Superintendencia para
hacerse cargo de alguna de las actividades que le competen.
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Cuadro 2: Principales riesgos o problemas de la normativa

de economia popular y solidaria

Tipo Aspectos criticos de la normativa Ley
Barreras de entrada | Las obligaciones para las UEP de ser sociedad | LOEPS:
Requisitos de ingreso | de hecho y para las OES de constituirse en | Art. 75
o registro de una organizaciones con vida juridica y de llevar una | RgLOEPS:
organizacién del contabilidad pueden representar costos en dineroy | At ;
sector de EPS que tiempo. Para algunos tipos de organizaciones, existe
pueden dificultar el ademas el requisito de tener un fondo o capital
reconocimiento enel | social en el momento de la conformacién. En el caso
sector de las cooperativas el monto es de cuatro salarios

basicos unificados (aproximadamente 1.168 USD).
Influencia en Las cooperativas tienen una ventaja frente a las | LOEPS:
la categoria de otras formas organizativas del sector financiero | Art. 167
registro elegida por | popular y solidario, porque sélo cooperativas y | RGLOEPS:
las organizaciones bancos pueden ser receptores del capital social | art. g
Diferencias en de las organizaciones. Ademas, las otras formas | art. 90
las limitaciones organizativas del sector FPS estan restringidas a
al crecimiento y operar (nicamente en areas de intervencion en
en las normas de las que no compitan con otras entidades con fines
funcionamiento similares. En cambio, las cooperativas si tienen que
de las diferentes pagar impuesto sobre la renta sobre las utilidades,
categorias de mientras que las otras formas sélo tienen que
organizacion del hacerlo sobre las que no son reinvertidas.
sector de EPS que
pueden generar Las UEP y las organizaciones comunitarias, a | LOEPS:
incentivos para que diferencia de las otras formas de organizacién, no | Art.17
las organizaciones tienen que tener un fondo o capital social especifico | rgLOEPS:
se registren en una en dinero para su conformacién. Art. 7 num. 5
categoria u otra
Hay una exigencia sb6lo para las cooperativas | LOEPS:
de reinvertir minimo el 50% de las utilidades y | Art.50

excedentes como parte del fondo irrepartible de
reserva legal. Esta exigencia no aplica para las otras
formas de organizacion.

En el sector no financiero, las cooperativas y las
entidades de integracién tienen muchas mas normas
de funcionamiento interno que las asociaciones. Las
asociaciones tienen muchos mas requisitos que las
organizaciones del sector comunitario y las UEP.
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Tipo

Incentivos hacia la
homogeneizacion
en las formas de
gestion interna

Posibles incentivos
perversos al
homogeneizar en
vez de permitir la
flexibilidad en sus
practicas

Incentivos para
sustituir sus
mecanismos
solidarios por
formas de
funcionamiento
propias del sector
privado capitalista

Por ejemplo, que
promuevan practicas
que privilegien la
l6gica de mercado
frente a procesos
econémicos de
redistribucion,
reciprocidad y
autoconsumo; y

la acumulacion de
riqueza frente a
otros objetivos de
cohesion social,
inclusién, armonia
con los otros seres
vivos y no vivos, de
calidad y prioridad en
el tiempo destinado
al cuidado y al
alimento, etc.

De palabras con poder y acciones con libertad

Aspectos criticos de la normativa

Se imponen criterios rigidos para la organizacién
interna y funcionamiento de las cooperativas y las
asociaciones (p. €j., el tipo de 6rganos de direccion
y de control, el nidmero de integrantes, la forma de
eleccion).

Se obliga a las cooperativas de vivienda a asignar
por sorteo las viviendas, impidiendo que cada
persona socia elija el tipo de vivienda que mejor se
adec(e a sus necesidades y posibilidades de pago
presentes y futuras.

Se obliga a las asociaciones y a las cooperativas a
tener un capital social en délares, desvalorizando
los aportes no monetarios que son la base de
muchas organizaciones solidarias.

Se prohibe el uso y la gestion de medios de pago
complementarios por las organizaciones del sector
de las finanzas populares y solidarias y su uso
fuera del ambito geografico del domicilio de la
organizacion que lo cre6.

Se obliga a las cooperativas de vivienda a
comportarse como una empresa privada cuyo
Gnico fin es la colocacién de bienes materiales en
el mercado, puesto que se las restringe a crearse
Gnicamente en funcién de la asignacion de viviendas
en un bien inmueble ya adquirido y de acuerdo a un
proyecto ya elaborado.

Se obliga a llevar una contabilidad en la que se
valoren de forma monetaria todos los aportes de los
miembros, puesto que, de no hacerlo, apareceria
inflada la categoria de utilidades y excedentes no
reinvertidos sobre la que se pagaimpuestos. Ademas
se prohibe “conceder preferencias o privilegios a los
integrantes de la organizacién en particular, ni adn
a titulo de fundadores o directivos”. Esto puede
distorsionar una actitud solidaria en la valoracién de
los aportes de cada miembro y de la comunidad en
general que permitieron la realizacién de la actividad
econdmica (p. ej., en el reconocimiento del trabajo
del cuidado, del aporte de los adultos mayores al
proceso, del trabajo voluntario previo al arranque o
a que la iniciativa econémica tenga éxito, etc.), que
es distinta de la valoracion del trabajo asalariado.

Ley

LOEPS:

Art. 19, 32

y 38
RGLOEPS:
Art. 29y 120

LOEPS:
Art. 26

RGLOEPS:
Art. 8oy 81

LOEPS:
Art. 167

RGLOEPS:
Art. 135

LOEPS:
Art. 26

RGLOEPS:
Art. 8oy 81

LOEPS:
Art. 167
Art. 168 lit. a

RGLOEPS:
Art. 7
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Tipo

Restricciones

que colocan en
desventaja al sector
popular y solidario
frente al sector
privado capitalista

Restricciones

que dificultan

la articulacion

del sector de la
economia popular
y solidaria

66

Aspectos criticos de la normativa

Se obliga a la alternabilidad de las personas
que ocupan cargos en los odrganos directivos,
administrativos y de control de las organizaciones.
Este no es un requisito para las empresas del sector
privado (p. ej., un gerente o un fiscalizador que ha
tenido un excelente desempefio puede ocupar este
cargo indefinidamente).

Existen restricciones al funcionamiento de locales
de venta de artesanos asociados (no pueden ser
mas de quince operarios los que vendan en el local),
a la comercializacion de servicios de turismo por
parte de las organizaciones de turismo comunitario
y a la realizacion de actividades de transporte
de pasajeros. Estas restricciones no aplican a las
empresas privadas que ofertan servicios similares.

Se restringe el funcionamiento de una cooperativa
a una sola actividad del proceso econémico y que
pertenezca “a uno solo de los siguientes grupos:
produccién, consumo, vivienda, ahorro y crédito y
servicios”. Una empresa privada, en cambio, puede
ofertar diferentes tipos de bienes y servicios a la vez.

Se obliga a una divisién entre las organizaciones
de integracién econdémica y las organizaciones de
integracion representativa, dificultando la soste-
nibilidad econémica y la posibilidad de interesar a
nuevos miembros.

Se restringe la posibilidad de crear uniones o redes
pequefias que puedan ir creciendo progresivamente.
Asi, para crear una unién debe agrupar a, por lo
menos, el 25% de las organizaciones de una misma
forma organizativa presentes en el territorio. Para
crear una red se impone que tenga “por lo menos
tres formas de organizacion diferentes” y al menos
veinte organizaciones.

Se restringe la creacién de mas de una Federacién
(organizacion de integracion representativa a
nivel nacional) de una misma clase, impidiendo
la diversidad en la representacién y la posibilidad
de las organizaciones de elegir como quieren ser
representadas entre varias alternativas.

Ley

LOEPS:
Art. 19

RGLDA:
Art. 8lit. b
Art. 9

LOTTTSV:
Art. 56
RGAT:
Art. 77
LT:
Art.12y5

LOEPS:
Art. 22y 23

LOEPS:
Art. 121

RGLOEPS:
Art. 116

RGLOEPS:
Art. 117



Tipo

Limites a la
participacion de
las organizaciones
y de los gobiernos
locales en las
politicas del sector

De palabras con poder y acciones con libertad

Aspectos criticos de la normativa

La participacion de las organizaciones de la EPS
en las politicas pablicas que les competen esta
limitada a poder tener acceso a informacién y a una
consulta no vinculante. No participan en la eleccién
del Superintendente.

Las organizaciones de la economia solidaria no
tienen ninguna participacion en las decisiones sobre
los fondos de liquidez y de seguro de depésitos, que
estan conformados con sus propios aportes (estas
organizaciones son duenas de la totalidad de los
fondos del primero y de una parte de los fondos del
segundo).

Los gobiernos locales no forman parte del Comité
Interinstitucional de la Economfia Popular y Solidaria
y del Sector Financiero Popular y Solidario, espacio
en el que se toman las decisiones de politica publica,
sino que estan relegados a participar en la gestién
del Comité Interinstitucional a través de mecanismos
de informacién y de consulta no vinculante.

Fuente: Elaboracién propia

Ley

LOEPS:

Art. 143y
150

LOEPS:
Art. 112, 113,
116 y 117

LOEPS:
Art. 142y
143
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2. Normativa sobre el fomento y los incentivos para el sector
de la economia popular y solidaria

2.1. Enfoque general de las politicas de proteccion y/o fomento de la
economia popular y solidaria

2.1.1. El énfasis esta puesto en proteger formas de economia en pequeiia escala
y la economia familiar, micro, artesanal y popular mas que la economia
solidaria por sus valores y principios. La excepcion son las acciones
de apoyo de los GAD, en donde si hay una preferencia explicita para la
economia social y solidaria

La legislacién ecuatoriana no hace un énfasis especifico en promover el aspecto
solidario, ni siquiera asociativo de las actividades econémicas. En este sentido,
es claro el COPCI (Art 57)% al indicar que “El Estado protegera a la agricultura
familiar y comunitaria como garantes de la soberania alimentaria, asi como
también a la artesania, al sector informal urbano y a la micro, pequefia y mediana
empresa, implementando politicas que regulen sus intercambios con el sector
privado”. El COPCI si menciona la economia popular y solidaria en el fomento
productivo que prevé, pero no le da prioridad frente a otros emprendimientos
pequefios no solidarios (Art. 5 COPCI)%. Frente a la falta de apoyo especifico a
las actividades econdmicas realizadas de forma articulada, la economia solidaria
podria ampararse en el fomento especifico que brinda el Estado a la inversién
productiva en “sectores con fuertes externalidades positivas” (Art. 5 lit. c COPCI)%7,
considerando las que genera el uso del factor C en la economia.

El énfasis en el tamafo mas que en los valores alrededor de los que se organizan
también puede verse en el caso de la preferencia que se da para la compra pa-
blica a los pequefios productores en la Ley de Soberania Alimentaria, sean estos
empresarios convencionales o productores agroecolédgicos. En su lugar, una le-
gislacién que promueva el caracter solidario deberia poner en una situacién prio-
ritaria a los productores agroecolégicos frente a los empresarios convencionales
(Art. 14 LORSA)®®. El Gnico aspecto en el que se fomenta la articulacién es para
realizar procesos de industrializacion del agro (Art. 15 LORSA)%.

De igual manera, los gobiernos auténomos descentralizados estan obligados por
la LOEPS a destinar presupuestos especificos para el fomento y fortalecimiento
socioecondmico de las personas y organizaciones amparadas por la Ley, sin que
haya una atencién especial a las organizaciones solidarias frente a comerciantes
minoristas, trabajadores autonomos de unidades econémicas familiares, etc. (Art.
133 LOEPS)7°. A diferencia de lo estipulado en la LOEPS, el COOTAD si especifica
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que las politicas de desarrollo econémico deben dar un apoyo privilegiado a este
sector (Art. 4 lit. gy Art. 64 lit. gy h COOTAD)™.

Las dos Gnicas excepciones a esta tendencia son: el articulo 520 del COOTAD?2 en
donde se exonera del pago del impuesto predial rural Gnicamente a las organiza-
ciones de la economia solidaria que trabajan colectivamente la tierra y a las ini-
ciativas individuales que cultivan siguiendo los principios de la agroecologia, que
son una forma de expresion en el ambito de la agricultura de los valores sobre los
que se sustenta la economia solidaria; y el articulo 131 del RGLOEPS”3 que indica
una preferencia en la asignacion de recursos financieros entregados anualmente
por el Banco Nacional de Fomento y la Corporacion Financiera Nacional a los or-
ganismos de integracién de la economia popular y solidaria.

Potencial efecto positivo

Notemos que en el COPCI, mas que promover, el rol del Estado se ve como el
de proteger estas formas de economia (nicamente a través de la regulacién
de sus intercambios con el sector privado. Esta vision del mecanismo de
proteccién es sumamente limitada, puesto que los aspectos que ponen en riesgo
de desaparicion o de precarizacion estas formas de economia no provienen
Gnicamente (ni siquiera de forma mayoritaria) de sus intercambios con el sector
privado.

El mayor problema al que tienen que hacer frente estos emprendimientos esta
relacionado con la imposibilidad de competir con los productos y servicios
ofertados por el sector privado, obtenidos muy frecuentemente mediante
estrategias de precarizacion laboral, irrespeto a las normas de cuidado del entorno
social y natural, e incluso mediante la deslocalizacién del trabajo o la importacién
de los bienes y servicios colocados en el mercado nacional. Aun cuando esto no es
el caso, el sector privado ha gozado y sigue gozando de beneficios otorgados por
el sector publico, a los que no han tenido acceso las y los pequenos productores.
El sector privado invierte sumas importantes en incidencia politica para que la
legislacién nacional sirva a sus intereses de forma prioritaria e incluso que prohiba
la produccién a pequefia escala. Finalmente, este sector tiene una capacidad
mucho mayor de invertir en una publicidad que muchas veces desinforma
al consumidor sobre la calidad de los productos, mientras que el sector de la
economia a pequefa escala tiene dificultades para posicionar las ventajas del
consumo de sus productos y servicios. Por lo tanto, si existe un interés genuino
del Estado por proteger las formas solidarias de hacer economia, lo que tiene que
hacer es apoyarlas, promoverlas, darles incentivos especificos que les permitan
efectivamente coexistir con las empresas privadas, no sélo protegerlas y regular
sus intercambios con el sector privado. Estos aspectos no estan considerados en
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el COPCI como factores que limitan el posicionamiento de estas formas pequefas
de economia en el mercado interno, sino que sélo se ve como problema su falta
de productividad (Art. 5 COPCI).

A pesar de que las organizaciones de la economia solidaria no son ni deben ser
necesariamente micro-emprendimientos, en la practica la mayor parte de ellos son
de pequeiia escala. De hecho, la pequefia escala, no tanto en términos de capital o
de ingresos, sino en términos de nimero de miembros, es considerada como una
cualidad en el sector de la economia solidaria porque facilita una participacién
amplia y de calidad de sus miembros en la toma de decisiones. En este sentido,
esta normativa que se aplica a las actividades econémicas de pequeiia escala le
compete y le interesa. Por el contrario, équé pasa en el caso de las organizaciones
que, por su capacidad de gestion y buen desempeiio, rebasan la categoria de
micro, pequefia o mediana empresa? (Deberian entonces quedarse sin los
beneficios que otorga el codigo de la produccidn y/o la preferencia acordada a la
compra plblica de alimentos?

El hecho de que la legislacion no haga un especial énfasis en promover la economia
solidaria presenta dos inconvenientes: 1) no hay un incentivo especifico a la
articulacion para la realizacion de actividades econémicas; y 2) no hay un incentivo
especifico para que las unidades econémicas populares ni los micro y pequefios
emprendimientos vayan adoptando progresivamente los valores y principios de la
economia solidaria. Es una pena que este esfuerzo legislativo no haya contemplado
este aspecto considerando que tanto la articulacion, o uso del factor C como lo
llama Luis Razeto (1984), como la adopcién de valores y principios solidarios son
factores clave para incrementar la sostenibilidad econémica y la capacidad de este
sector de la economia para aportar a que el Ecuador avance en el logro de tener un
sistema econdmico social y solidario, como lo estipula la Constitucién.

Esta falta de incentivo, combinada con las limitaciones y desincentivos a la arti-
culacion relacionados con las normas de creacion, funcionamiento, articulacién
y participacién que vimos en la primera parte, hacen que en la practica la legis-
lacion ecuatoriana esté favoreciendo mas las acciones de forma individual que
colectiva en el &mbito econémico.

Acciones que podrian potenciar el efecto positivo

Se podria hacer una propuesta de reforma al C6digo de la Produccién para
que se incluya explicitamente el sector de la economia popular y solidaria
como uno de los sectores que recibiran la proteccion bajo el articulo 57. Uno
de los argumentos puede ser el hecho de que la economia populary solidaria
es una forma econdémica que permite un régimen laboral que funcione en
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armonia con las necesidades del cuidado humano, y que, por lo tanto, debe
ser especialmente promovido, de acuerdo al articulo 33374 de la Constitucion.

Las organizaciones de la economia popular y solidaria pueden hacer
incidencia para que las entidades del Estado encargadas de implementar el
COPCl consideren a la economia solidaria como un sector que genera fuertes
externalidades positivas.

Las organizaciones de la economia solidaria, frente a lo estipulado por el
Art. 57 COPCI, tienen un incentivo para hacer un analisis de cuéles son sus
relaciones con el sector privado que las pone en desventaja o en riesgo.
Por ejemplo, podrian hacer un analisis de las principales limitaciones que
tienen en la compra de insumos, acceso a tecnologia, a servicios financieros
y no financieros en el sector privado, y presentar una propuesta para que se
genere la normativa que mejore las condiciones de intercambio a su favor.

Frente a lo estipulado en el Art. 5 COPCI, las organizaciones de la economia
solidaria podrian elaborar sus propuestas de politicas comerciales y de
apoyo a la mejora de la productividad para participar en el mercado interno,
coherentes con los valores y necesidades de la economia solidaria.

Las organizaciones de la economia solidaria tienen un interés especial en
construir colectivamente un concepto de economia social y solidaria que les
permita diferenciarse de las MIPYME y de la economia popular. El disefo del
concepto tiene que verse acompafiado por un mecanismo de verificacion
y/o de certificacion que permita a los actores del sector plblico establecer
esta diferencia para aplicar acciones de fomento especificas para el sector
de la economia social y solidaria. Seria interesante considerar el disefio
de este mecanismo de tal manera que pueda ser altamente participativo y
descentralizado.

Las organizaciones agroecolégicas podrian hacer una propuesta de reforma
al articulo 14 de la LORSA para que se establezca la prioridad para las y los
productores agroecolégicos.

Las organizaciones de la economia solidaria podrian proponer una reforma al
articulo 133 de la LOEPS para establecer una prioridad para las organizaciones
frente a las personas.

2.1.2. Bajo una cierta interpretacién, la normativa vigente podria aportar a la
construccion de procesos econémicos que siguen logicas no mercantiles
(reciprocidad, redistribucion, economia domestica o de autoconsumo)

La posibilidad e incentivo para que las organizaciones de la economia populary
solidaria incorporen procesos econdmicos no orientados por los principios del
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mercado autorregulado es un aspecto muy importante en la profundizacién del
potencial emancipador que tienen las mismas con relacion al sistema capitalista.
En efecto, tal como lo indica Karl Polanyi (1958), la posibilidad de reconocer que
no todos los procesos econdmicos tienen que seguir una légica de mercado
autorregulado permite pensar en formas institucionales de organizacion social
en las que la solidaridad juegue un papel importante. Asi indica que

“La reciprocidad denota movimientos entre puntos correlacionados de
grupos simétricos; redistribucion indica movimientos de apropiacién hacia
un centro y consecutivamente fuera de él; y el intercambio se refiere a un
intercambio entre manos que sucede dentro de un sistema de mercado.
La reciprocidad requiere de un contexto de grupos organizados de forma
simétrica; la redistribucién depende de la presencia de alguna medida
de centralidad en el grupo; y el intercambio, si es que va a producir
alguna forma de integracion, requiere un sistema de precios fijados en
el mercado. [...] Cuando el intercambio estd mediado por un sistema de
precios fluctuante, la ganancia sé6lo puede ser obtenida a través de una
actitud que involucra un antagonismo claro en la relacién entre las partes.
Este elemento que acompana esta forma de intercambio, aun cuando esté
diluido, es inerradicable. [...] Ninguna comunidad cuya intencion sea la de
proteger la fuente de solidaridad entre sus miembros puede permitir que
se desarrolle una hostilidad latente en temas tan vitales para la existencia
animal, y por lo tanto capaces de despertar tensas ansiedades, como es el
caso del alimento” (Polanyi, 1958).

En este sentido, parece vital para un sistema econémico social y solidario que, al
menos en algunos sectores de la economia como es el alimento y probablemente
el cuidado y la crianza, los procesos econdmicos no estén regidos por un
mecanismo de mercado.

En lo relativo a la reciprocidad, lograr esto requiere que se integren circuitos
econdmicos solidarios que articulen a las organizaciones de la economia solidaria
presentes en un mismo territorio y/o entre organizaciones ubicadas en territorios
diferentes pero que comparten valores y principios comunes de solidaridad.
Un circuito econédmico solidario es una integracién entre organizaciones de
la economia solidaria en redes solidarias de produccién, transformacion,
distribucién, consumo y post-consumo de bienes y servicios para satisfacer
necesidades humanas auténticas en territorios concretos y que no siguen
las reglas del mercado autorregulado. Esto permite que organizaciones que
comparten una serie de valores se provean, se financien, abastezcan, consuman
y aprendan de otras organizaciones similares, complementandose y apoyandose
unas a otras para alcanzar mayor viabilidad econémica y una mayor incidencia
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en el conjunto de la sociedad. Estas practicas, ademas de contribuir a sostener
y profundizar “la fuente de solidaridad” en la sociedad, tienen mucho potencial
de contribuir a incrementar la viabilidad econémica de las organizaciones de
la economia popular y solidaria. De hecho, es una manera de intercambio de
productos en los que el factor precio, con el cual es muy dificil competir frente
a los grandes monopolios y compaiias del sector privado, deja de ser el factor
diferenciador.

La legislacion ecuatoriana referente a este aspecto no es muy clara. Por un lado,
como vimos anteriormente, permite el uso de monedas sociales, pero por otro lado
las restringe al no permitir que estas sean administradas por las organizaciones
del sector financiero popular y solidario y al restringir su ambito geogréfico de
operacion. Por otro lado, bajo una interpretacién del Articulo 139 de la LOEPS?3,
en el que se indica que “Los actos solidarios’® que efectlen con sus miembros
las organizaciones a las que se refiere esta Ley, como parte del ejercicio de las
actividades propias de su objeto social, no constituyen hechos generadores de
tributos”, se podria entender que los intercambios realizados entre los miembros
de las organizaciones de integracion econémica y/o representativa podrian no
tener que gravar el impuesto al valor agregado (IVA). Bajo esta interpretacion,
este articulo seria un incentivo muy importante para la conformacién de circuitos
econdmicos solidarios en los que se intercambien bienes, servicios y saberes en
actos econdémicos solidarios, es decir, en interacciones cerradas en donde cada
uno pone su parte para compartir el producto de su propio trabajo, primando tres
elementos: trabajo propio, recursos propios, cooperacién entre todos. Ninguno
se aprovecha de los demas, como sucede en las operaciones mercantiles, de
comercio, o dentro de una fabrica privada.

En términos de estrategias para garantizar el derecho a la alimentacién sana
y culturalmente apropiada que prevé la Constitucion, el apoyo a formas de
agricultura orientadas al autoconsumo y al consumo en el mercado interno
(agricultura familiar, comunal y agricultura urbana) que ya estipula el Art. 57
COPCI77,deberfa combinarse con unincentivo y apoyo especifico ala conformacion
de estos circuitos econdmicos solidarios para el intercambio —ya no comercial
sino mediante un acto solidario— de alimentos (entre otros productos). De esta
manera, este derecho es cubierto mediante un proceso econdmico otro que
el regido por el principio del mercado autorregulado que, como ya indicamos,
pone en riesgo la fuente de solidaridad de toda sociedad. Este enfoque amplia
y da una solucion efectiva a la preocupacion por la equidad manifestada en el
Art. 132 LOEPS?® que prevé que se establezcan “las medidas apropiadas para
promover la equidad y transparencia en los intercambios comerciales entre el
sector de la economia popular y solidaria y los demas sectores, principalmente
de los productos vinculados a la seguridad alimentaria, evitando la persistencia
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de practicas de abuso del poder econdmico”, puesto que una buena parte del
intercambio de alimentos no se daria en un intercambio comercial con otros
sectores, sino que se daria en un acto solidario entre los mismos actores de la
economia solidaria.

Desde otro punto de vista, es clave analizar en qué medida la legislacién actual
y las politicas publicas que de ella resultan” promueve o incluso permite que las
actividades (servicios) de crianza y de cuidado, tanto de bebés, nifas y nifios,
personas adultas mayores como de personas con capacidades especiales, sean
realizadas por los propios miembros de la familia (economia doméstica o de
autoconsumo), en lugar de ser compradas en el mercado. Un primer avance legal
constituye el reconocimiento de las personas responsables de la economia del
cuidado como parte de las unidades econdmicas populares (Art. 74 LOEPS)®,
es decir, que pueden ser beneficiarias de acciones de fomento a sus actividades
econdmicas y, ademas concretamente, pasan a tener el derecho a la seguridad
social (Art. 132 num. 8 LOEPS)®. Con esto, por fin se logra avanzar en la aplicacion
del articulo 333% de la Constitucidn que estipula que “Se reconoce como labor
productiva el trabajo no remunerado de autosustento y cuidado humano que se
realiza en los hogares” y que “La proteccion de la seguridad social se extendera
de manera progresiva a las personas que tengan a su cargo el trabajo familiar no
remunerado en el hogar”. Asimismo, comienza a aplicarse el articulo 284 num. 683
de la Constitucién que indica como uno de los objetivos de la politica econémica la
valoracién de “todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales”.

Sin embargo, resulta limitante el hecho de que la legislacion permita entrar
en esta categoria sélo a “las personas naturales que realizan exclusivamente
actividades para la reproduccién y sostenimiento de la vida de las personas,
con relacion a la preparacion de alimentos, de cuidado humano y otros”. En la
practica, muchas personas trabajan una parte de su tiempo en una actividad de
produccion de bienes externos y otra parte de su tiempo en las actividades de
reproduccién y sostenimiento de la vida. De hecho, en muchos casos esta forma
de organizacion del trabajo permite que tanto hombres como mujeres puedan
ejercer mutuamente su responsabilidad y su necesidad de cuidado de sus
seres queridos. En estos casos, estas personas deberian también poder tener
los beneficios de ser reconocidas como trabajadoras de unidades econémicas
populares y su aporte y beneficios de la seguridad social deberian poder hacerse
por ambos tipos de trabajo.

Acciones que podrian potenciar el efecto positivo

Las organizaciones de integracion de la economia popular y solidaria
tendrian un interés especial en hacer incidencia politica para que la Ley de
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Régimen Tributario reconozca especificamente que los bienes, servicios y
saberes intercambiados dentro de un circuito econémico solidario no son
hechos generadores de tributos, tal como ya lo indica la LOEPS, y, por tanto,
estan exentos del pago del IVA, impuestos aduaneros en importaciones o
exportaciones realizadas a otras organizaciones solidarias del extranjero y
cualqguier otro tributo.

Las organizaciones de la economia popular y solidaria tendrian que hacer
incidencia para que se incluya en el actual régimen de Seguridad Social a las
organizaciones de todo el sector urbano de la economia popular y solidaria.

Las organizaciones de la EPS podrian proponer una reforma al Art. 74 LOEPS
para que no incluya s6lo a las personas que trabajan “exclusivamente” en
este sector, sino también a aquellas que trabajan a tiempo parcial en el
mismo.

Muchas de las organizaciones de la economia solidaria son, y tienen el
potencial de ser, pioneras en el invento de regimenes laborales para sus
miembros y trabajadores que funcionen en armonia con las necesidades
del cuidado humano. La profundizacion de esta practica, asi como la
identificacion y visibilizacién de cémo funcionan estos regimenes puede
ser clave para aportar a que se concrete alin mas la aplicacién del articulo
333 de la Constitucién a través de la adopcién por el Estado de acciones
que promuevan estas formas innovadoras de trabajo. A través de un anélisis
de cdmo funcionan en la practica, seria mas facil establecer una regulacion
especifica para el sector, asi como apoyos para mejorar sus condiciones y
para que se instauren dialogos de saberes que permitan fortalecer a las
personas que trabajan en el mismo. A modo de ejemplo, se puede mirar la
legislacion que existe referente a esto en Dinamarca y Finlandia, que incluye
ademas mecanismos a través de los cuales varias familias pueden unirse
para apoyarse mutuamente, de forma reciproca, en estas tareas.

2.1.3. Se impulsara la equidad de género, la inclusion social y la sostenibilidad
ambiental en las practicas de la economia popular y solidaria

La legislacién prevé incentivos para que las organizaciones de la economia
popular y solidaria apliquen la equidad de género y la produccion eco-eficiente
(Art. 4 lit. ry Art. 24 lit. ¢ COPCI)® asi como para que “sus actividades se realicen
conforme a los postulados del desarrollo sustentable previstos en la Constitucion
y contribuyan a la conservacion y manejo del patrimonio natural” (Art. 141
LOEPS)®. Es una pena que la LOEPS no haya incluido ademas el manejo del
patrimonio cultural, porque en Ecuador la economia popular y solidaria es uno de
los sectores que mas contribuye al mantenimiento y preservacion de esta forma
de patrimonio intangible (meSSE, 2011).
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El Art. 133 RGLOEPS®¢, establece una prioridad en el otorgamiento de financia-
miento y cofinanciamiento a “los programas y proyectos que promuevan la in-
clusién social” y en especial privilegiando aquellos en los que es importante la
participacion de migrantes y la participacion de mujeres jefas de familia.

Potencial efecto positivo

Aunqgue estos articulados estan formulados de una manera muy general son
muy importantes para la economia solidaria puesto que, a diferencia de la
economia popular, esta se maneja siempre bajo el principio de sustentabilidad
0 armonia con el entorno natural. Por lo tanto, la rapida implementacion de
estos incentivos puede ser una forma efectiva de apoyar especificamente esta
forma de economia.

Es importante tomar en cuenta que la forma de incentivo mas efectiva tiene que
ser otra adicional a la politica de deduccion al pago del impuesto a la renta que se
prevé en el Art. 24 COPCI, puesto que la economia solidaria rara vez contabiliza
utilidades que son gravables por este impuesto.

Acciones que pueden potenciar el efecto positivo

Las organizaciones de la economia popular y solidaria tienen interés en
incidir en la forma en la que se evalda la inclusién social por parte de las
entidades que otorgan el financiamiento y cofinanciamiento previsto en el
articulo 133 de la LOEPS, de tal manera que este concepto y sus mecanismos
de evaluacioén se correspondan con los valores de la economia solidaria.

Las organizaciones de la economia popular y solidaria tendrian interés en
ampliar el privilegio a otros sectores tradicionalmente excluidos como las
personas con capacidades especiales, jovenes en riesgo, ex-convictos, etc.

De hecho, las organizaciones de la economia popular y solidaria podrian
promover la diferenciacién de las organizaciones de la economia popular y
solidaria que especificamente buscan la inclusién de este tipo de actores
de tal manera que puedan recibir incentivos y beneficios especialmente
importantes y adecuados a las necesidades de este tipo de iniciativas.
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2.2. Normativa relativa al acceso a los recursos productivos por parte
de las organizaciones de la economia popular y solidaria

2.2.1. Se establecen obligaciones e incentivos fiscales para que las
organizaciones de la economia popular y solidaria se financien con su
propio capital a través de la reinversion de sus utilidades y excedentes
y un bajo monto de pago de impuestos

La LOEPS contiene un incentivo explicito para que las organizaciones de la
economia popular y solidaria se capitalicen a partir de la reinversién de sus
propias utilidades. Todo el valor de las utilidades reinvertidas esta exento del pago
del impuesto sobre la renta (Disp. Ref. Primera num. 19 LOEPS)®, a excepcién de
las cooperativas de ahorro y crédito que deben regirse por la normativa tributaria
vigente para las sociedades. Notemos que esta excepcion no afecta en absoluto
a las cooperativas de ahorro y crédito dichas “cerradas”, es decir, cuyos servicios
se ofertan (inicamente a sus miembros/socios y no a clientes externos, puesto
que los beneficios que estas generan se catalogan como “excedentes”, no como
utilidades, y estos estan todos exentos del pago del impuesto sobre la renta
(Disp. Ref. Primera num. 20 LOEPS). Por tanto, este aspecto tampoco afectaria a
las otras entidades del sector de las finanzas populares y solidarias, puesto que
para estas, sean abiertas o cerradas, se aplica la exoneracién general para las
organizaciones de la economia solidaria.

Ademaés, hay exigencias de capitalizacion de las utilidades en el caso de las
cooperativas, puesto que estan obligadas a reinvertir como minimo el cincuenta
por ciento de sus utilidades y el cincuenta por ciento de sus excedentes como
parte delfondo irrepartible de reservalegal (Art. 50 LOEPS)®. Ademas, se incentiva
el hecho de que las organizaciones rurales de la economia solidaria adquieran
predios y otras propiedades y las exploten de forma colectiva puesto que estas
estan exentas del pago del impuesto predial rural (Art 520 lit. h COOTAD)®.
Notemos que esta exoneracion no se extiende a las propiedades que sirven para
el trabajo colectivo de las organizaciones de la economia popular y solidaria del
sector urbano.

Posible efecto positivo

Estos descuentos, en realidad, no representan actualmente un gran incentivo
para el sector de la economia popular y solidaria por dos motivos. En primer
lugar porque este sector casi no genera utilidades, pero ademas porque los
impuestos prediales rurales han sido generalmente bajos. Esto puede cambiar
con las nuevas reformas que obligan a los grandes predios rurales a hacer pagos
cada vez mas importantes de impuestos. Por lo tanto, podria constituirse en un
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incentivo interesante para que continlen existiendo y/o se conformen grandes
organizaciones rurales de economia solidaria que trabajan colectivamente en un
mismo predio.

Acciones que pueden potenciar el efecto positivo

Las organizaciones de la economia popular y solidaria del sector urbano
tendrian interés en promover una reforma del COOTAD para ampliar estos
beneficios también al impuesto predial urbano.

Un incentivo tributario mas importante que la exoneracién del pago del
impuesto sobre la renta y del impuesto predial rural seria la exoneracion
de pago de IVA, puesto que las organizaciones de la economia solidaria
aln efectdan varias de sus adquisiciones en el sector privado y deben
pagar continuamente este impuesto. Notemos que este incentivo ya existe
para instituciones como las universidades, por lo que se tratarfa de incidir
para que en este articulo de la LORTI se incluya a las organizaciones de la
economia solidaria. Aunque este es un incentivo importante, notemos que
dejaria sin efecto el incentivo de formar circuitos econémicos solidarios, en el
caso de que se permita que los intercambios realizados dentro de los mismos
no estén obligados a pagar este impuesto.

En el caso de la creacion de nuevas cooperativas de ahorro y crédito que
atiendan preferentemente a miembros y clientes del sector rural, estas
podrian aplicar la misma exoneracién del pago del impuesto sobre la renta
durante sus primeros cinco afos, haciendo mencién al articulo 24 numeral 2
del COPCI#°.

2.2.2. Con la creacién de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias se pasa de un enfoque de microfinanzas a uno de finanzas
solidarias, se generan mecanismos de gestion mas solidarios y
efectivamente diferenciados del sector financiero privado, y se
establecen mecanismos para movilizar nuevos fondos para apoyar al
sector financiero popular y solidario

La creacion de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias —
CONAFIPS (Art. 158 LOEPS)* tiene como objetivo mejorar la oferta y el acceso a
servicios financieros para el sector de la economia popular y solidaria a través de
la movilizacién de recursos plblicos, privados y de organizaciones extranjeras
interesadas en invertir en este sector. La creacion de esta entidad viene a sustituir
el Programa Nacional de Finanzas Populares, Emprendimientos y Economia Soli-
daria, al que hace referencia el RGLOEPS en su Disposicién Transitoria Décima2.
Este dltimo fue creado en mayo del 200793, con un fondo de setenta millones
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de délares4a ser colocados en beneficio del sector de la economia popular y
solidaria. Entre el 2010 y el 2011, el Programa recibié 160 millones de délares por
parte del Banco Central del Ecuador. Cabe notar que la creacion de esta Corpora-
cién con la aprobacion de esta Ley no viene a incrementar los recursos publicos
destinados a la economia solidaria, puesto que no hay ninguna disposicién de
este tipo en la Ley. Para tener una idea de la importancia que representa este
fondo en el presupuesto del Estado, es importante contrastar el monto de recur-
s0s asignado a este sector con otros fondos, como por ejemplo el FOMIN, que
estan constituidos para el fomento de la pequefia y mediana empresa para darse
cuenta de cual es la orientacion que tiene el Estado con relacién a la economia.
Aln mas importante es contrastar este fondo con relacion a los fondos que han
sido destinados en su momento para programas de salvataje bancario destina-
dos principalmente a financiar al sector privado.

A pesar de que el monto como tal no es tan significativo y que la LOEPS no lo
incrementa, es importante notar que la creacién de la Corporacion si constituye
un avance en cuanto posibilita que el equipo que conforma la Corporacién
realice muchas mas acciones en favor del sector que la sola colocacién del
fondo que inicialmente le fue asignado, e incluso cambiar el enfoque y hacer
una administracién de este fondo mucho mas provechosa para el sector de la
economia solidaria.

Una primera diferencia radica en que el anterior Programa centraba sus
operaciones en el concepto de microfinanzas, mientras que la actual Corporacién
maneja el concepto de finanzas solidarias, es decir, no maneja el concepto en
base a la escala pequena sino desde un enfoque centrado en los objetivos y los
valores que estan detras de esta otra forma de hacer economia. En este sentido,
el Programa Nacional de Finanzas Populares, Emprendimientos y Economia
Solidaria tenfa entre sus funciones principalmente la colocacién de microcréditos
y la puesta en marcha de un fondo de garantia y operaba utilizando criterios de
calificacién de las entidades receptoras muy similares a los de la banca privada
(indicadores de riesgo, solvencia financiera, etc.). Esto hacia que en la practica
muy pocas organizaciones del sector financiero popular y solidario pudieran
efectivamente acceder a estos fondos®. Por el contrario, la Corporacion tiene
un concepto mas amplio de los servicios financieros, dirigiéndose no sélo a lo
micro y no s6lo al crédito, sino a la profundizacién de los servicios financieros en
general (por ejemplo, el ahorro) y la aplicacion de los principios de solidaridad
en las organizaciones (a través, por ejemplo, del analisis del balance social de
las organizaciones), y sus criterios de gestion de los fondos y asignacion de
garantias®. Asi, el Art. 132 num. 3 LOEPS®” no habla ya del microcrédito, sino
de forma mas amplia del disefio e implementacién por la Corporacion y la banca
plblica de “productos y servicios financieros especializados y diferenciados”.
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Una segunda diferencia importante es que, mientras el Programa Nacional
funcionaba basicamente como una entidad de colocacién de los fondos del
Estado asignados para este fin, la Corporacidn tiene entre sus obligaciones la de
incrementar estos fondos asignados por el Estado a través de estrategias como:
la contratacion de préstamos internos y externos (Art. 164 num. 3 RGLOEPS)*, la
emision de obligaciones, bonos y titulos propios de la Corporacion (Art. 164 num.
4 RGLOEPS), la inversion de sus recursos (Art. 164 num. 5 RGLOEPS) y canalizary
administrar recursos provenientes de entidades publicas o privadas nacionales o
extranjeras, aplicando mecanismos de gestion financiera, tales como constitucion
de fideicomisos, encargos fiduciarios y convenios de administracion de fondos,
en beneficio de las organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario (Art.
132 num. 3 LOEPS y Art. 164 num. 6 RGLOEPS).

Incluso, a pesar de que en la LOEPS se establece que la Corporacién es una
entidad que opera “bajo mecanismos de servicios financieros y crediticios
de segundo piso”, el Reglamento la posibilita directamente para “invertir en
emprendimientos productivos de iniciativas de las personas y organizaciones
amparadas por la Ley” (Art. 164 num. 7 RGLOEPS).

El Reglamento Social de la Corporacién, aprobado por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria el 28 de diciembre del 2012, deberia detallar los
mecanismos de cumplimiento de estas obligaciones.

Acciones que pueden potenciar el efecto positivo

Las organizaciones de la economia popular y solidaria tendrian un interés
en colaborar con la Corporacién en el disefio de otros servicios financieros
(programas de incentivo al ahorro, seguros, etc.) acordes con los valores
de la economia solidaria. Conjuntamente podrian establecer estrategias
para incidir en cambios de la legislacion que permitan su operacion y
funcionamiento. Por ejemplo, en el caso de los seguros, la Ley general de
Seguros Privados en sus Arts. 3 y 4 estipula que estos s6lo pueden ser
operados por las instituciones del sistema financiero formal constituido como
una Compafia Anénima mientras que las cooperativas de ahorro y crédito
sblo estan autorizadas a emitir pélizas de garantia (Art. 83 lit. hy j LOEPS)*.

Las organizaciones de la economia popular y solidaria tendrian interés
en colaborar con la Corporacién en la tarea de buscar fondos adicionales
para fortalecer los servicios financieros destinados a este sector. De igual
manera, tendrfan interés en conocer e incidir en los criterios y mecanismos
de seleccion de las inversiones directas que puede hacer la Corporacién en
los emprendimientos de la economia popular y solidaria.
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Las entidades de apoyo del sector de la economia popular y solidaria,
nacionales o extranjeras, que tengan interés en apoyar el acceso de las
organizaciones y personas a servicios financieros, tendrian un interés en
establecer acuerdos con la Corporacion Nacional de Finanzas Populares
y Solidarias para la constituciéon de fideicomisos, encargos fiduciarios y
convenios de administracién de fondos cuya forma de gestién innovadora
permita y potencie el caracter solidario de las organizaciones del sector,
pero ademas siente un precedente en la operacion de mecanismos de
gestion transparente, participativa y solidaria de este tipo de recursos.
Estos aprendizajes facilitarian la gestion de la Corporacién para conseguir
la administracion de otros fondos provenientes del Estado y/o de otras
instituciones mediante mecanismos de gestion similares®.

2.2.3. Esta pendiente la articulacién a la Corporacion Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias de todos los programas del Estado orientados
a incrementar el acceso a los servicios financieros tradicionales y no
tradicionales para las organizaciones de la economia popular y solidaria,
la economia popular y las MIPYME

ElArt.132 RGLOEPS* prevé efectivamente que “las entidades del Ejecutivo que, en
el marco de sus competencias, concedan apoyo financiero con fines productivos,
incorporaran anualmente en sus presupuestos, recursos destinados para el
cofinanciamiento de proyectos productivos y desarrollo e implementacion del
subsidio al seguro agricola, ganadero, pesquero y acuicola de las organizaciones
de la economia solidaria” canalicen sus recursos a través de organizaciones del
Sector Financiero Popular y Solidario. Esto es un avance muy importante para el
sector de las finanzas populares y solidarias.

En diferentes cuerpos legales del Ecuador, se hace mencion a politicas del Estado
para fortalecer el acceso de microempresas (Art. 67 COPCI)**2, miembros de
nacionalidades y pueblos indigenas (Art. 13 LOIPPIE) y otros grupos vulnerables
a servicios financieros. Es importante que todos estos cuerpos legales sean
reformados para que estos fondos se canalicen a través de la Corporacion
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, y por lo tanto sean colocados a
través del Sector Financiero Popular y Solidario. De esta manera puede haber
una coherencia en el enfoque de intervencion, limita la burocracia, evita la
superposicién de tareas, incrementa la transparencia y potencia el uso de estos
recursos en beneficio del sector. Como ya notamos anteriormente, en el caso de
los seguros para que estos puedan ser entregados por este sector de la economia
se requiere una reforma al Art. 83 lit. h y j LOEPS, para que la Ley permita la
emision de seguros piblicos, al menos.
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Por otro lado, a pesar de que existe una alta demanda por parte del sector de
la economia popular y solidaria, que el Art. 10 LOEPS*3 especifica que “El
Estado Central y los Gobiernos Autdnomos Descentralizados participaran en la
conformacioén de capitales de riesgo y de organizaciones mixtas de economia
popular y solidaria a través de mecanismos legales y financieros iddneos” y que
el Art. 282 COOTAD*# prevé la conformacion de empresas mixtas, la oferta de
fondos de capital de riesgo se ha orientado a las MIPYME (Art. 67 COPCl) y a
las sociedades anénimas o dispuestas a convertirse en sociedades anénimas
(Programa CreEcuador*s y CORPEI Capital**®). Esta limitacion resulta un poco
extrafa en ambos casos.

Por un lado, a pesar de que en su estrategia de salida el fondo de capital de
riesgo del Programa CreEcuador promueve la economia solidaria al definir que
“Se dara preferencia a empresas que estén dispuestas a poner un porcentaje
de las acciones a disposicién de trabajadores, productores o proveedores, en
el momento que el Estado se retira como socio accionario”, en su estrategia
de entrada no abre el fondo a emprendimientos cuya totalidad de acciones
pertenezca a los trabajadores y/o productores, como son las organizaciones del
sector de la economia popular y solidaria. Notemos la cercania conceptual entre
lo especificado en esta estrategia de salida con relacién a lo indicado en el Art. 10
LOEPS: “privilegiando los procesos de desinversién del Estado en organizaciones
donde es o serd miembro, asociado o socio en forma parcial, a favor de la y las
comunidades en cuyos territorios tales emprendimientos se desarrollen”. De
hecho, el Art. 131 num. 3 RCOPCI*7 posibilita explicitamente que el Estado pueda
“desinvertir las acciones de su propiedad a favor de los ciudadanos utilizando
para ello los siguientes mecanismos:[...] 3. Aquellos que permitan la intervencién
comunitaria o asociativa”. Ademas, en varios de los sectores prioritarios (turismo,
alimentos frescos y procesados, energias renovables, servicios ambientales,
confecciones y calzado, transporte y logistica, construccién, cadena agroforestal
sustentable y sus productos derivados) hay excelentes experiencias a nivel
nacional e internacional de organizaciones de la economia solidaria.

Por otro lado, la Hilanderia Salinas, perteneciente al grupo de empresas solidarias
del Salinerito, uno de los actores mas importantes de la economia solidaria en
Ecuador, consta como uno de los beneficiarios del fondo de capital de CORPEI y,
sin embargo, no cumple el requisito de ser o estar orientada a convertirse en una
sociedad an6nima.

El no incluir explicitamente el sector de la EPS entre los posibles beneficiarios
de estos capitales de riesgo parte de la idea equivocada, que ya cuestiona la
Corporacién de Finanzas Populares y Solidarias, de que en la economia solidaria
s6lo caben los microemprendimientos vy, por lo tanto, las microfinanzas.
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Acciones que pueden potenciar el efecto positivo

Las organizaciones de la economia popular y solidaria tienen un interés en
establecer una estrategia conjunta con la Corporacién Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias para incidir en las reformas legales necesarias para
la transferencia de todos los fondos destinados a servicios financieros para
el sector de la EPS y las MIPYME, de forma que sean gestionados por la
CONAFIPS.

Las organizaciones de la economia popular y solidaria, junto con entidades
de apoyo, tienen un interés en proponer mecanismos especificos para la
operacion de los fondos de capital de riesgo que sean concordantes con
los valores y adecuadas para el sector de la economia popular y solidaria™®.
Parte de este disefio tiene que determinar la institucién piblica que seria mas
apropiada para gestionarlos (esta podria ser la misma Corporacién Nacional
de Finanzas Populares y Solidarias).

Una vez definidos estos mecanismos, pueden incidir en la creacién del
fondo que prevé el Art. 67 COPCl y/o la creacion de otro fondo amparado
en el Art. 10 LOEPS; vy la reforma del Programa CreEcuador y/o del CORPEI
Capital para que incluyan también de forma explicita a las organizaciones de
la economia popular y solidaria y ajusten sus criterios de elegibilidad y sus
procedimientos de tal manera que sean compatibles con los valores y forma
de operacidn de este sector.

Las organizaciones de la economia popular y solidaria tendrian interés en
disefiar conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados y/u
otras organizaciones del Estado, incluida la CONAFIPS, mecanismos para
la constitucion de empresas u organizaciones mixtas conformadas por el
Estado y por organizaciones de la economia popular y solidaria en las que
los procedimientos de participacion del Estado no contradigan los valores
y principios solidarios, sino que por el contrario los refuercen. Una vez
establecidos estos mecanismos, pueden incidir conjuntamente en la reforma
de las normas legales referidas a estas instituciones (por ejemplo, la Ley
sobre empresas plblicas, el COOTAD, etc.) asi como iniciar experiencias
piloto que permitan experimentar estas formas solidarias de accidn conjunta
del sector publico y del sector de la economia solidaria.

Las organizaciones de integracién de la economia populary solidaria tendrian
un interés en establecer un portal web e incidir en la creacion por parte del
sector publico de ventanillas de informacién para la economia popular y
solidaria, en donde las organizaciones encuentren juntas todas las opciones
de acceso a capital disponibles en los diferentes programas pablicos,
privados y no gubernamentales, asi como el detalle de experiencias como
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la de la Hilanderia Salinas, que muestren el camino para acceder y gestionar
cada tipo de recursos.

2.2.4. Las politicas de apoyo a las organizaciones de la economia popular
y solidaria para que accedan al recurso conocimiento no priorizan
ni promueven los conocimientos colectivos, los saberes ancestrales,
la participacion ni el didlogo de saberes

La nueva Constitucién del Ecuador marca una pauta importante para salir de
enfoques verticales, cientificistas, individualistas y reduccionistas de construccién
y acceso al conocimiento. En este sentido, reconoce que para la consecucion del
buen vivir, el Estado tiene que impulsar los saberes ancestrales y la “iniciativa
creativa comunitaria, asociativa, cooperativa” con el mismo énfasis con el que
impulsa la ciencia y la tecnologia (Art. 277 CRE)*®. Incluso para ciertas areas de
la politica publica como es la soberania alimentaria, prioriza la preservacion y
recuperacion de los saberes ancestrales vinculados a la agrobiodiversidad (Art.
281 CRE)™° basados en procesos de extension que se sustentan en “dialogo e
intercambio de saberes con los pequefnos y medianos productores, valorando el
conocimiento de mujeres y hombres” y en el compartir de los resultados de una
“investigacion aplicada y participativa” (Art. 9 LORSA)™,

Por otro lado, la Constitucién del Ecuador reconoce que los pueblos y nacionali-
dades indigenas han desarrollado por anos sus propias formas de conocimiento
colectivo, que esta profundamente vinculado con un territorio y un entorno natu-
ral del cual no puede ser separado (Art. 57 CRE). Por lo tanto, se estipula que el rol
del Estado relacionado con el acceso al recurso conocimiento para este segmento
de la poblacién pasa principalmente por “mantener, proteger y desarrollar” estas
formas de saber, asi como por protegery evitar toda apropiacién individual del te-
rritorio, los recursos y los saberes sobre los que se sustenta. De manera general,
la Constitucién prohibe “toda forma de apropiacién de conocimientos colectivos,
en el ambito de las ciencias, tecnologias y saberes ancestrales” (Art. 322 CRE). La
Ley Organica de Régimen de Soberania alimentaria retoma esta misma formula-
cion sin precisarla mas (Art. 9 LORSA).

Estas formas de acceso y construccion del recurso conocimiento son las mas
compatibles con los valores de la economia solidaria y son aquellas que han
adoptado por décadas la mayoria de las practicas de economia solidaria y
muchas practicas de economia popular del Ecuador, sean conformadas por
personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas o no, y se
relacionen o no con la soberania alimentaria. Es por eso que se habla de que la
economia solidaria es un verdadero patrimonio intangible de nuestro pais. En
este sentido, las organizaciones de la economia popular y solidaria merecerian
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que se les dé el mismo trato en términos de: 1) la importancia que se le da a
los saberes ancestrales y al conocimiento colectivo; 2) el respeto a todas las
formas de saberes reflejado en métodos de gestion del conocimiento basados
en metodologias participativas y de didlogo de saberes; y 3) la proteccién que
se brinda al derecho de mantener sus practicas y a la propiedad colectiva de los
saberes y de los recursos y territorios sobre los que se sustentan.

Lastimosamente esto no se refleja en la legislacién especifica para la economia
popular y solidaria. Notemos que el fomento en lo relacionado al acceso al
recurso conocimiento sereduce aacciones para “profesionalizar” alos asociados
de las formas de integracién econémica e insertar en el sistema de educacion
formal del pais “programas de formacion, asignaturas, carreras y programas de
capacitacion” relacionadas con la economia populary solidaria (Art. 132 num. 2
y 4 LOEPS)*2, En el reglamento se precisa el caracter formal y vertical con el que
se concibe el apoyo al acceso al recurso conocimiento delegando el mismo en
la Secretaria Técnica de Capacitacion y Formacion Profesional, en coordinacién
con el Instituto, en su Plan Anual de Capacitacién y Formacién Profesional para
Grupos de Atenci6n Prioritaria y Actores de la Economia Popular y Solidaria. No
se hace ni una sola mencién a la valoracién y recuperacién del conocimiento
colectivo, nia mecanismos de didlogo de saberes o de construccién participativa
del saber dentro de un determinado territorio. La (inica mencién que se hace
a los conocimientos colectivos y saberes ancestrales es la relacionada con
su proteccion, instando a la entidad publica responsable de la propiedad
intelectual a apoyar y brindar asesoria técnica, “para la obtencién de marcas
colectivas, y otros instrumentos de orden legal que incentiven la proteccion
de los conocimientos colectivos, saberes ancestrales, obtenciones vegetales y
otras creaciones intelectuales” (Art. 132 num. 5 LOEPS)*3,

En el caso de los GAD se mantiene el mismo enfoque, puesto que se indica que
los gobiernos auténomos descentralizados regionales deberan “brindar asisten-
cia técnica” a las asociaciones de productores, microempresarios y pequefios y
medianos productores para “su participacién en mejores condiciones en los pro-
cesos de produccién, almacenamiento, transformacion, conservacion y comercia-
lizacién de alimentos” (Art. 134 lit. a COOTAD) ™.

Acciones que pueden mitigar el efecto negativo y potenciar el efecto positivo

De acuerdo con las disposiciones constitucionales, las organizaciones de la
economia popular y solidaria podrian impulsar reformas legales del Art. 132
LOEPS, pero también de todas las instituciones y programas en donde se
prevea un apoyo estatal relacionado con el recurso conocimiento para este
sectors, de tal manera que se disefien e implementen tomando en cuenta:
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1) la importancia que se da a los saberes ancestrales y al conocimiento
colectivo; 2) el respeto a todas las formas de saberes, reflejado en métodos
de gestion del conocimiento basados en metodologias participativas y de
dialogo de saberes; y 3) la proteccion que se brinda al derecho de mantener
sus practicas, y a la propiedad colectiva de los saberes y de los recursos y
territorios sobre los que se sustentan. Ademas, al igual que el financiamiento
es canalizado prioritariamente a través de las organizaciones del sector
financiero popular y solidario, el apoyo al acceso al recurso conocimiento
deberfa canalizarse prioritariamente a través de las organizaciones del sector
educativo popular y solidario.

Las organizaciones de la economia popular y solidaria, especialmente
las de integracién, junto con entidades de apoyo y entidades pdblicas,
tendrian un interés especial en apoyar la conformacion y/o el crecimiento®®
de organizaciones de la economia solidaria especializadas en saberes
ancestrales y orientadas hacia un enfoque de didlogo de saberes, que
puedan informar la politica publica sobre el tema y apoyar los procesos de
acceso y construccion del conocimiento desde un enfoque solidario para las
organizaciones del sector.

Las organizaciones de la economia popular y solidaria tendrian un interés en
trabajar conjuntamente con la entidad piblica responsable de la propiedad
intelectual y con las instituciones que trabajan el tema de patrimonio®?,
para generar una definicién del “conocimiento colectivo” y de los “saberes
ancestrales” que no se limite al conocimiento generado por los pueblos
y nacionalidades indigenas, sino que se amplie a las formas de economia
solidaria, y para implementar instrumentos para su proteccion y fomento
gue sean compatibles con los valores de la economia solidaria™. En especial,
podria ser interesante una estrategia para que se declare a las practicas de
economia solidaria como patrimonio intangible.

Apoyadasen lo estipulado en la Constituciony enla LORSA, las organizaciones
de la economia popular y solidaria vinculadas al sector de la soberania
alimentariay/o con fuerte participacion de poblacién perteneciente a pueblos
y nacionalidades indigenas tienen el desafio de disenar los mecanismos que
permitan progresivamente ir pasando de procesos verticales de construccién
y acceso al saber a procesos participativos, en donde se valoran todas las
formas de saber y se construyen verdaderos dialogos. De igual manera,
tienen el desafio de generar mecanismos de apoyo especifico y decidido a
la preservacion, recuperacion y difusion de los saberes ancestrales, acorde
con sus formas particulares de gestion del conocimiento, de tal manera
que se revierta en alguna el énfasis excesivo que por afios se le ha dado al
conocimiento cientifico formal. Seria clave la aplicacién de estos principios
en territorios especificos, para que se visibilice la profunda conexion
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entre la relacién con el territorio y este enfoque solidario de la gestion del
conocimiento™. Estos procesos luego podrian extenderse al conjunto del
sector de la economia popular y solidaria.

Las organizaciones de la economia popular y solidaria tendrian un interés
en evaluar las politicas y los programas de acceso al recurso conocimiento
desde su capacidad real de impulsar los saberes ancestrales y de valorar y
poner a dialogar todas las formas de saberes, frente al énfasis puesto en el
saber que proviene del extranjero, de la ciencia y de la tecnologia y que se
imparte en instituciones de educacién formal'?°, Esto podria realizarse en un
observatorio de politicas publicas para la economia popular y solidaria.

2.2.5. La normativa prevé establecer en todos los niveles del sistema educativo
del pais formaciones y asignaturas relacionadas con la economia popular
y solidaria pero no asigna recursos especificos para este fin

La normativa prevé que el Estado establecera en todos los niveles del sistema
educativo del pais, “programas de formacion, asignaturas, carreras y programas
de capacitacién en temas relacionados con los objetivos de la presente Ley, parti-
cularmente en areas de la produccién y/o comercializacion de bienes o servicios”
(Art. 132 num. 4 LOEPS)*, Este es un avance importante considerando que una
de las acciones fundamentales que hay que llevar a cabo para ir avanzando hacia
un cambio del paradigma econémico dominante concierne a los procesos educa-
tivosy culturales. Adoptar un régimen de economia social y solidaria para nuestro
pais necesariamente pasa por construir, creer, sentir que existe un “nosotros”.
En este sentido, Coraggio (2007b) llama a emprender procesos en el conjunto
de la sociedad que “fortalezcan la identidad colectiva, la reciprocidad y permi-
tan recuperar la confianza —ndcleo fundante de todo vinculo”. Ademas indica que
“tenemos cierta carencia en nuestro aprendizaje social de algunas capacidades
que son basicas y que estan mas en el orden de las intenciones o las declamacio-
nes que de la realidad, solo para mencionar algunas: el dialogo y el consenso en
procesos de concertacién y convivencia en pluralidad, la vision de comdn-unidad
(comunidad) para la toma de decisiones estratégicas, la mirada autocritica para
construir aprendizajes de las experiencias, el pensamiento y las intervenciones
integradas entre disciplinas e instituciones para encarar la complejidad de la rea-
lidad, eso implica a la vez, pensar y actuar en red”. En este sentido, podemos
notar que la prioridad no esta tanto en las “areas de produccién y/o comercializa-
cién de bienes y servicios” como dice la Ley, sino mas bien en la construccion de
capacidades basicas para la accion colectiva y la vivencia de experiencias que nos
acerguen a una apropiacién y comprensién del paradigma del Sumak Kawsay.

Aungque estas acciones se pueden llevar a cabo sin el apoyo de acciones publicas,
estas pueden contribuir a ampliar el alcance de este esfuerzo. En especial en
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este ambito se puede dar un proceso muy interesante de colaboracion entre los
movimientos y redes de economia social y solidaria que tienen la capacidad de
disefar “procesos pedagdgicos y el aprendizaje a partir de la practica productiva
y participativa en la formacién de una nueva cultura del trabajo” y las acciones
publicas de gran alcance que tienen la capacidad de “integrar, redireccionandolo,
el sistema educativo y los procesos de educacién popular al proceso de
construccién de una economia de trabajadores asociados” (Coraggio, 2007b).

Acciones que pueden potenciar el efecto positivo

88

Las organizaciones de la economia popular y solidaria tendrian un interés
en elaborar una propuesta para la insercién de la tematica de la economia
solidaria en los diferentes niveles del sistema educativo del pafs, asi como
en el Plan Anual de Capacitacién y Formacion Profesional para Grupos de
Atencion Prioritaria y Actores de la Economia Popular y Solidaria del SECAP,
de tal manera que tanto en sus contenidos como en la forma, refleje el
enfoque solidario de entender el acceso y construccién del saber'?2.

Puede haber una interesante articulacién entre acciones de movimientos de
economia solidaria, Estado e instituciones académicas para re-conceptualizar
la economia, “que actualmente esta plagada de conceptos neoliberales
adoptados como los (nicos”. Coraggio nos invita a generar procesos en
los que se dispute el sentido tradicional de los conceptos econémicos y
se generen nuevos entendidos. Se trataria de “Cuestionar y sustituir el
esquema mental de la viabilidad econdmica de vertiente neoliberal, porque
el desarrollo de otras formas innovadoras de produccién requiere voluntades
concertadas que compartan criterios, valores y expectativa, y una valoracion
social que las reconozca como formas legitimas y socialmente valiosas de
organizacion del trabajo para responder a las necesidades particulares y al
bien comiin” (Coraggio, 2007a).

Dentro de las empresas y las instituciones puiblicas, también pueden
darse procesos en los que se “reinstale desde el seno de las estructuras
de relaciones de produccion y reproduccién una cultura de valores que dé
prioridad a los derechos humanos vy las responsabilidades universales de
todos los ciudadanos” (Coraggio, 2007a).
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2.3. Normativa relacionada con facilidades para la comercializacion
y el fomento del consumo solidario

2.3.1. La normativa prevé el diseiio de politicas comerciales particularmente al
servicio del desarrollo de los actores de la economia popular y solidaria.
Esto requiere un disefo de politicas que busquen limitar el impacto
negativo en las esferas no mercantiles y proteger la soberania alimentaria

La actual normativa reconoce que la politica comercial debe tener un énfasis
particular en servir a los actores de la economia popular y solidaria y de las
micro, pequenas y medianas empresas e incluir en sus objetivos el de garantizar
el comercio justo (Art. 5 lit. e COPCI)*?3, Como ya indicamos anteriormente, en
los procesos econémicos de la economia solidaria el proceso de insercién en el
mercado a través de la comercializacion de sus productos no es sino una entre
otras posibilidades de su accion econémica (otras estan mediadas por procesos
de reciprocidad, redistribucion y autoconsumo). Sin embargo, el apoyo para una
insercién exitosa en el mercado es aln una de las demandas mas importantes
gue formulan los actores de la economia popular y solidaria en el Ecuador.

Por otro lado, la experiencia de las economias campesinas andinas nos muestra
que las esferas mercantiles y no mercantiles estan intimamente relacionadas, de
tal manera que la intervencion en la primera (por ejemplo, con la implementacién
de una politica comercial que permita un mejor posicionamiento de los productos
en el mercado nacional y/o internacional) puede causar importantes cambios
en la segunda®4. De igual manera, puede generar importantes incentivos que
influencien el tipo de produccion y el destino de la misma, por ejemplo haciendo
que los productores prefieran hacer uso de la tierra para la siembra de cafia para la
produccién de biocombustibles o para la produccién de flores para la exportacion
en lugar de destinarla a la produccién de alimentos para la poblacién nacional. En
este sentido, la politica comercial es uno de los aspectos de mayor cuidado tanto
para la subsistencia de sistemas econdmicos no mercantiles como para garantizar la
soberania alimentaria, aspecto clave cuando hablamos de una economia solidaria
como aquella que permite la reproducciéon ampliada de la vida.

Portanto, este énfasis particularen elapoyo alaeconomia populary solidariatiene
que verse acompafiado por un procedimiento también particular para el disefio
de esta politica comercial en el que se tome en cuenta, para cada territorio y cada
tipo de actor, el efecto de las acciones propuestas tanto en la esfera no-mercantil
como en la soberania alimentaria y se prevean las acciones complementarias (por
ejemplo, para apoyar la esfera no mercantil o especialmente la produccién de
alimentos) que puedan limitar o revertir los posibles efectos negativos.
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Acciones que pueden potenciar el efecto positivo o limitar el efecto negativo

Las organizaciones de la economia popular y solidaria tienen un interés
particular en disenar propuestas de politicas comerciales adaptadas a sus
necesidades y valores y cuyos impactos sean minimos en las esferas no
mercantiles y en la soberania alimentaria.

Las organizaciones de la economia popular y solidaria podrian hacer un
analisis de las politicas comerciales para mostrar su efecto en la economia
solidaria y la soberanfa alimentaria. Podrian llevar a cabo esta tarea en un
observatorio de politicas plblicas para la economia solidaria.

2.3.2. Los gobiernos autonomos descentralizados tienen el mandato de facilitar
a las organizaciones de la economia solidaria el acceso a espacios para
la comercializacion de sus bienes y servicios

La normativa delega en los gobiernos auténomos descentralizados la tarea de
generar espacios adecuados para proteger y apoyar los procesos comerciales
(acopio, distribucion, espacios de comercializacion) de personasy organizaciones
pertenecientes a la economia popular y solidaria (Art. 133 y 134 LOEPS)*5. Es
interesante en cuanto no se limita a hablar de plazas y mercados sino que amplia
esta tarea a todo lo que es “pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u
otros”. Sin embargo, no cumple con una de las demandas mas importantes de los
actores de la economia solidaria, que es la diferenciacion clara de los espacios
para el expendio de productos de la economia popular y aquellos para el expendio
de productos provenientes de la economia solidaria, sino que, como en todo el
cuerpo legal, ambas categorias se encuentran indiferenciadas.

Sin embargo, notemos que en el Art. 54 lit. h COOTAD**®, entre sus funciones esta
la de promover especificamente, ya no la economia “popular” y solidaria sino la
economia “social” y solidaria. A pesar de que esta diferencia en la legislacion
pudo haber sido casual, los actores de la economia solidaria la podrian aprovechar
para establecer la distincién entre ambas formas econémicas en lo que concierne
a la asignacién de espacios plblicos para la comercializacion.

Cabe notar que en el caso de mercados y ferias, esta distincién es muy importante
ya que permite a los consumidores hacer la diferencia y poder elegir hacer su
compra en un lugar en el que le esta garantizado que hay ciertos principios y
valores solidarios que orientan los procesos econdmicos del conjunto de
productores. Esto también es esencial puesto que permite a los productores que
participan en un espacio determinado construir procesos econémicos solidarios
entre ellos tales como sistemas participativos de garantia y otras formas de
garantfa solidaria, marca comun, intercambios no mercantiles, etc.
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Acciones que pueden potenciar el efecto positivo

Las organizaciones de la economia solidaria tienen un interés en trabajar
conjuntamente con los gobiernos locales en la implementacion de ordenanzas
gue permitan hacer la distincion clara entre espacios de comercializacion para
la economia popular y aquellos destinados a la economia social y solidaria.
Esta distincion requerira un mecanismo de diferenciacion de ambas formas de
economia que tiene que ser construido y gestionado con la participacion de
las organizaciones de la economia solidaria. De igual manera, se requerira la
construccion de unaregulacion especifica para los espacios de comercializacion
de la economia solidaria en la cual deben estar plasmados los valores y
principios especificos de esta forma particular de economia.

Las organizaciones de la economia solidaria tienen un interés particular en
trabajar conjuntamente con los gobiernos locales para ampliar la idea de que
el expendio de los bienes y servicios de la economia solidaria debe hacerse
exclusivamente en plazas y mercados. Se puede trabajar en el sentido de
incluir, entodos los proyectos financiados parcial o totalmente por el gobierno
local, especificaciones que obliguen a que se genere espacio plblico de
calidad en el cual se privilegie la colocacién de espacios de comercializacion
de productos y servicios de la economia solidaria.

2.3.3. Se autoriza la delegacion de la provision de bienes y servicios piblicos
en las organizaciones de la economia social y solidaria. Los GAD
tienen que dar prioridad a este sector en el proceso de delegacién.

Los servicios de agua y riego pueden ser delegados exclusivamente
en las organizaciones del sector comunitario

Tal como prevé la Constitucion (Art. 316 CRE)**7, las organizaciones de la economia
popular y solidaria estan habilitadas para recibir la delegacién de la prestacién
de bienes y servicios plblicos (Art. 132 num. 10 LOEPS®8, Art. 35 LOdEP**).
Incluso la inversidn en sectores estratégicos y la gestion de los mismos pueden
ser excepcionalmente delegadas en las organizaciones de la economia populary
solidaria (Art. 96 y 100 COPCI)**. Para esto, se requiere un decreto presidencial
y el motivo puede no ser otro mas que el que esto “sea necesario y adecuado
para satisfacer el interés pdblico, colectivo o general”. En el caso de las juntas
parroquiales rurales, incluso estan autorizadas a delegar de manera mas amplia
una parte de sus competencias a organizaciones del sector de la economia social
y solidaria (Art. 67 lit. j COOTAD)™.

Notemos que en el caso de los gobiernos auténomos descentralizados
existen articulos que permiten y ponen dentro de las funciones, tanto de las
Municipalidades como de los gobiernos parroquiales, la articulacién de los
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actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios
publicos (Art. 64 lit. h y Art. 282 COOTAD*?; Art. 135 y 136 LOEPS*3). Cabe resaltar
que los servicios de agua y riego “s6lo pueden ser prestados por entidades
plblicas, comunitarias o en alianza pablico comunitaria”. Ademas, para el caso
especifico de los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales,
metropolitanos y municipales se obliga a que exista una clara prioridad en la
delegacion en organizaciones de la economia social y solidaria, frente a iniciativas
del sector privado (Art. 283 COOTAD)*4. Notemos que este es uno de los pocos
articulos en los que la legislacion se refiere a la “economia social y solidaria” en
lugar de a la “economia popular y solidaria” estableciendo una clara prioridad
para las formas solidarias de hacer economia. Considerando que se estipula que
esta prioridad es parte de una estrategia para promover “la naturaleza social y
solidaria del sistema econémico nacional”, parece extraiio que no se exija que las
entidades del gobierno nacional establezcan la misma prioridad.

Cabe resaltar que hay un énfasis extrafio en que esta delegacién se dé mediante
el apoyo a la “creacién” y “propiciando la conformacién” de organizaciones
comunitarias (Art. 135 y 136 LOEPS). Ya mencionamos anteriormente el peligro
de las politicas enfocadas en la creaciébn de emprendimientos populares y
solidarios por parte del Estado. Ademas, es interesante notar que en este
articulo ni siquiera se hace mencién a la posibilidad de apoyo al desarrollo de
organizaciones comunitarias ya existentes que estén interesadas en cumplir esta
funcién. Por otro lado, una interpretacién de estos articulos podria indicar que
hay una prioridad para que estos sean ejercidos por organizaciones del sector
comunitario, frente a otras formas organizativas de la economia social y solidaria.

Acciones que pueden potenciar el efecto positivo

Las organizaciones del sector de la economia solidaria tienen un interés
especial en disefiar, junto con los gobiernos auténomos descentralizados, los
mecanismos y procesos para la delegacidn de la provision de por lo menos
un bien o servicio piblico y de por lo menos un sector estratégico. Es clave
en este sentido disenar con la participacion de los actores de la economia
solidaria los mecanismos de concurso publico que se correspondan con las
particularidades de este sector, asi como los mecanismos de control, con
un fuerte énfasis en el control social (Art. 284 COOTAD)*. Es importante
documentar bien estas experiencias de tal manera que puedan servir de
referente para otros territorios y bienes y servicios delegables.

Las organizaciones del sector comunitario tienen interés en prepararse para
recibir la delegacion de un nlmero creciente de servicios de agua y de riego.
La conformacion de organismos de integracién que posibiliten el aprendizaje
entre experiencias de gestion comunitaria de los mismos es clave.
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Las organizaciones de la economia solidaria tienen un interés en proponer
una reforma a los articulos 135 y 136 de la LOEPS, para que incluyan el apoyo
especifico a organizaciones de la economia solidaria ya existentes y con
interés en brindar estos servicios, para que puedan ejercer la delegacion.
Se puede establecer que (nicamente se promovera la creacion de nuevas
organizaciones cuando ninguna de las existentes tengainterés en la provision
del bien o servicio publico.

Las organizaciones de la economia solidaria tienen un interés en proponer
una reforma al articulo 283 del COOTAD para incluir la prioridad de las
organizaciones de la economia solidaria para la delegacién de los bienes y
servicios piblicos en TODOS los niveles del Estado.

2.3.4. Se hace obligatorio implementar procedimientos y margenes de
preferencia para el sector de la economia popular y solidaria, pero
no se establece diferencia entre los procedimientos de compras
inclusivas orientados a las MIPYME y aquellos orientados al sector
popular y solidario

De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion (Art. 288 CRE)*¢, la normativa
establece que para la compra plblica se priorizaran los productos “provenientes
de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas”. Asi, se establece que “el ente rector del sistema nacional
de contratacion publica de forma obligatoria implementara en los procedimientos
de contratacion publica establecidos en la Ley de la materia, margenes de
preferencia a favor de las personas y organizaciones regidas por esta Ley, en el
siguiente orden: Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria; y Unidades
Econdmicas Populares” (Art. 132 num. 1 LOEPS y Art. 130 RGLOEPS)™7. Al parecer
la intencion de la legislacion al establecer un orden de prelacion especifico para
el acceso a las compras plblicas es la de promover en primer lugar las formas
asociadas de produccion.

En la Ley Organica de Régimen de la Soberania Alimentaria también se establece
una prioridad para las formas asociadas, pero se pone en igualdad de condicio-
nes a microempresarios y a micro, pequefios y medianos productores, y a pro-
ductores agroecoldgicos (Art. 14 LORSA)®38. De igual manera, el COPCl pone en
iguales condiciones a las MIPYME y a las organizaciones de la economia popular
y solidaria para el acceso a preferencias relacionadas con las compras publicas,
e incluso especifica que “las mismas obligaciones y parametros técnicos para las
compras inclusivas se deberan aplicar para beneficiar a los actores de la econo-
mia popular y solidaria” (Art. 55 COPCI)**, a pesar de que ambos sectores tienen
diferencias importantes.
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Por el momento, el principal mecanismo a través del que se realiza la compra
publica a este tipo de actores ha sido el procedimiento de “ferias inclusivas”.
Notemos sin embargo que la legislacion indica que esta modalidad serd “uno
de los procedimientos de contratacion” para promover la economia popular y
solidaria, asumiendo que puede haber otros que sean propuestos (Art. 132 num.
1 LOEPS). Es importante notar que la legislacién no prevé ningtn rol especifico de
los gobiernos auténomos descentralizados en los procesos de compra plblica, a
pesar de que la efectiva inclusién de los actores de la economia populary solidaria
requeriria de procedimientos descentralizados, diferenciados segln el territorio y
el tipo de actores que se organizan en él. En esta medida, es importante resaltar
gue no se aplica la “territorializacion” de las politicas pablicas productivas como
prevé el Art. 5 lit. j COPCI*“°. A pesar de existir esta legislacion, en la actualidad
la adopcién del mecanismo de ferias inclusivas para las compras publicas es
optativa y no es obligatoria para las entidades publicas.

En los primeros afios de aplicacién de la LOEPS, en que alin no estaba disponible el
“registro actualizado de las compras realizadas a la economia popular y solidaria
y alas MIPYME” publicado por el Instituto Nacional de Compras Pdblicas (INCOP),
como prevé el Art. 55 COPCI, en la practica el Instituto de Economia Popular y
Solidaria sélo establecié un estudio de la oferta de la economia popular, basado
en el listado de microempresarios de que disponia el INCOP. Sus programas
mas exitosos se orientaron esencialmente hacia la compra publica a actores
de la economfa popular principalmente, bajo la forma de unidades econémicas
populares de trabajadores auténomos®'. En marzo de 2016 el SERCOP en su
Cuaderno de Trabajo IV: “Participacién de los actores de la economia populary
solidaria y las microempresas en la compra piblica en el afo 2015 establece por
fin datos diferenciados de compras pdblicas a la economia popular y solidaria,
por un lado, y a las microempresas, por otro. Sin embargo, en sus conclusiones
suma las cantidades de unos y otras como si todos fueran actores de la economia
popular y solidaria.

En el caso del alimento, son muy pocas las experiencias de productores
agroecolégicos que estan efectivamente entregando al Estado como parte del
programa del “Circuito del Buen Alimento”. El Circuito del Buen Alimento se
establece con el fin de fomentar iniciativas de articulacién productiva, social y
comercial entre asociaciones de pequeios productores de la Economia Popular
y Solidaria y programas de Instituciones Pdblicas. Por otro lado, desde una
perspectiva solidaria, es clave evaluar las estrategias para garantizar el derecho
de la poblacién al alimento, de tal manera que estas contribuyan a fortalecer la
soberania alimentaria y la economia solidaria. Por ejemplo, uno de los aspectos
a tomar en cuenta, desde la experiencia de las economias comunitarias andinas,
es que la canasta de consumo de alimentos, por su variedad y adaptacién a
las condiciones bioclimaticas, culturales e historicas de cada territorio, ha
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sido uno de los factores que ha limitado el avance del mercado general sobre
las economias campesinas y ha permitido el mantenimiento de relaciones no
mercantiles respecto al alimento®2. De igual manera, la posibilidad de que cada
territorio acceda a un alimento culturalmente apropiado seglin sus caracteristicas
hace absolutamente necesario que las politicas relacionadas con el mismo sean
manejadas por procesos descentralizados.

Acciones que pueden incrementar el efecto positivo

Aligual que para el caso de la delegacion de la provision de bienes y servicios
publicos, bajo el objetivo de promover el avance hacia un sistema econémico
las organizaciones de la economia social y solidaria tendrian un interés
en promover una reforma al Art. 132 num. 1 LOEPS para que se establezca
una prioridad especifica en los procedimientos de compra publica para
las organizaciones de la economia social y solidaria, frente a la economia
populary las MIPYME.

Las organizaciones de la economia solidaria tendrian un interés especial
en trabajar conjuntamente con el Instituto de Economia Popular y Solidaria
— |IEPS para establecer un estudio de la oferta de productos de este sector
especifico de la economia que pueden participar en los procesos de compra
publica.

Las organizaciones de la economia solidaria, en coordinacién con el IEPS,
tienen un interés en analizar los mecanismos actuales de registro y participa-
cién en las compras publicas por medio de las ferias inclusivas, y proponer
modificaciones especificas que les permitan mejorar su acceso y distinguir
su participacion de la de las MIPYME. De esta manera, el registro actualiza-
do de las compras realizadas a la economia solidaria y aquellas realizadas
a la economia popular y a las MIPYME publicado por el Instituto Nacional
de Compras Piblicas — INCOP podria mostrar datos diferenciados para cada
sector de la economia.

Las organizaciones de la economfa popular y solidaria, junto con el IEPS y el
INCOP, tendrian un interés en establecer un conjunto de acciones de fomento
coordinadas, asi como de redisefio de los procedimientos de contratacion,
que permitan solventar los principales obstaculos que enfrentan las
organizaciones de la economia solidaria para vender sus productos al
Estado. Por ejemplo, el problema del retraso en el pago por parte del Estado,
gue generalmente genera situaciones de falta de liquidez muy dificiles de
solventar por parte de las organizaciones de la economia solidaria podria
ser solucionado con la articulacién a este proceso de los mecanismos de
factoring's que oferta el CORPEI. Otro desafio seria la puesta en marcha
de procesos de contratacién muy descentralizados que permitan adecuar
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la demanda de productos a la especificidad de productos ofertados por la
economia solidaria en un territorio especifico.

Las organizaciones de la economia popular y solidaria tendrian un interés en
proponer reformas legales que hagan obligatoria la compra de un porcentaje
creciente de bienes y servicios plblicos a proveedores pertenecientes al
sector de la economia solidaria.

2.3.5. Se promueve el consumo solidario pero no se asignan fondos para ello

La normativa promueve que las organizaciones de la economia popular tiendan a
producir bienes y servicios para el consumo de sus propios miembros, antes que
para clientes externos. Esta es la razon fundamental de la distincién que prevé la
ley entre utilidades (percibidas por operaciones con terceros) y excedentes (per-
cibidos por operaciones realizadas con sus propios miembros) y la exoneracion
del pago del impuesto sobre la renta de estos ltimos (Art. 139 LOEPS) 4,

Por otro lado, la ley asigna al Instituto de Economia Popular y Solidaria la tarea
de gestionar “espacios en los medios de comunicacién publicos y privados a
nivel local y nacional que permitan incentivar el consumo de bienes y servicios
ofertados por las personas y organizaciones de la economia popular y solidaria”
(Art. 132 num. 7 LOEPS)*5 pero no asigna recursos especificos para este fin ni
obliga a los medios de comunicacion puablicos a destinar un porcentaje de su
programaciény publicidad para este fin, a pesar de estar posibilitado para hacerlo
(Art. 47 LRyTV)*¢, Notemos que tanto los gobiernos auténomos descentralizados
como las entidades del Estado nacional pueden exigir esta parte de programacion
y publicidad a los medios de comunicacion, en nombre del interés social.

Acciones que pueden potenciar el efecto positivo

Las organizaciones pueden promover una campafa en la que, en todos los
eventos publicos organizados por el Estado o con el apoyo del Estado, se
promueva el consumo de productos y servicios de la economia solidaria.

Las organizaciones de la economia solidaria tendrian interés en proponer
una reforma al Art. 132 num. 7 LOEPS para que incluya la obligatoriedad de
gue los medios de comunicacion estatales incorporen progresivamente un
porcentaje mayor de su programacién y de su publicidad para difundir los
valores y los productos y servicios de la economia solidaria.

Las organizaciones de la economia solidaria tienen interés en trabajar conjun-
tamente con entidades pablicas y sin fines de lucro orientadas a la comuni-
cacion para la produccién de programas especificos que difundan los valores
de la economia solidaria y promuevan el consumo de sus bienes y servicios.
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Cuadro 3: Principales oportunidades y riesgos de la normativa de economia popular

y solidaria en lo relativo al fomento e incentivos

Tipo Aspectos criticos de la normativa Ley
La mayoria La legislacién pone énfasis en proteger la economia de | COOTAD:
de incentivos pequefia escala (familiar, micro, artesanal y popular), por | Art. 4 lit. g
se orientan ejemplo, para que provea los alimentos que aseguren la | Art. 54
o @ formas de soberania alimentaria, pero no hay un incentivo especifico | Art. 64lit. gy h
% | economia para que se articule y/o que adopte progresivamente va- | Art. 520 lit. h
= | depequefa lores de la economia solidaria. No hay programas especifi- | copc|.
escala, pero no cos para la economia solidaria, aunque se da un mandato | At 5
necesariamente alos GAD para que los desarrollen. P. ej., los GAD no tienen
asociada o la obligacién de establecer espacios de venta diferencia-
solidaria. dos para la economia solidaria con relacion a la popular.
T | Incentivos ala Los Gnicos dos incentivos claros a la organizacién son: la | COOTAD:
T | asociatividad. exoneracion del impuesto sobre la renta de los “exceden- | Art. 520 lit. h
§ tes” (beneficios obtenidos en el intercambio entre miem- LOEPS:
S bros) y la exoneraci6n del impuesto predial rural a los pre- | pjsp_ Ref.
o dios que se explotan de forma colectiva. Primera num. 19
Posibilidades Lo que indica la normativa sobre el hecho de que “Los | COPCI:
de fortalecer actos solidarios que efectden con sus miembros las | Art.57
relaciones de organizaciones a las que se refiere esta Ley, como parte | | ggps.
reciprocidad y del ejercicio de las actividades propias de su objeto social, | art. 139
economia de no constituyen hechos generadores de tributos” se podria
autoconsumo. interpretar como una exoneracién del impuesto al valor
agregado (IVA). En este caso, seria un real incentivo a la
construccién de procesos econdmicos como circuitos
g econémicos solidarios que siguen légicas no mercantiles
Tg (reciprocidad, redistribucién, economia doméstica o de
.3 autoconsumo), especialmente en el caso del alimento
2 como lo indica el COPCI.
o
Se incentiva que los servicios de cuidado sean generados | LOEPS:
por la economia doméstica. Hay un reconocimiento de las | Art. 74
personas responsables como parte de las UEP, es decir, | Art.132 num. 8
que pueden ser beneficiarias de incentivos y pasan a
tener derecho a la seguridad social. Lastimosamente se
restringe a personas que dedican el 100% de su tiempo
a esta actividad vy, por tanto, no incluye a aquellas que
destinan parte de su tiempo a la misma.
Incentivos a una Se prevé la creacion de incentivos para que las | COPCI:
economia con organizaciones de la EPS apliquen la equidad de género | Art. 4 lit. r
mayor inclusién, | y la produccién eco-eficiente, asi como para que “sus | Art. 24 lit. ¢
Q| equidad de actividades se realicen conforme a los postulados del | | ogps.
= | géneroycuidado | desarrollo sustentable previstos en la Constitucion y | art 141
= ambiental. contribuyan a la conservacién y manejo del patrimonio RGLOEPS:
<3 natural”. Se establece la prioridad en el otorgamiento Art :
o de financiamiento y cofinanciamiento a “los programas 133
y proyectos que promuevan la inclusién social”,
privilegiando aquellos con importante participaciéon de
migrantes y participacion de mujeres jefas de familia.
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Oportunidad

Riesgo

Riesgo

98

Tipo

Se pasa de un
enfoque de
microfinanzas a
uno de finanzas
solidarias.

Desnaturalizar
el sector de

la economia
solidaria.

Incrementar la
légica de mercado
autorregulado, los
saberes formales
y la exportacién
sobre las logicas
de reciprocidad,
redistribucion,
economia
domésticay
dialogo de
saberes.

Creacion artificial
de procesos
organizativos.

Aspectos criticos de la normativa

Con la creacién de la Corporacién Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias se pasa de un enfoque de
microfinanzas a uno de finanzas solidarias en el que se
articula la oferta de financiamiento de recursos publicos,
privados y de organizaciones extranjeras interesados
en invertir en este sector y se busca articular el sector
de finanzas solidarias con el sector no financiero de la
economia popular y solidaria. Aln no se han articulado a
la CONAFIPS todos los programas de apoyo financiero a
este tipo de emprendimientos.

Hay un énfasis muy pronunciado en promover la generacion
de valor agregado, la industrializacién y la exportacién
de los productos de la economia popular y solidaria
con relacién a los programas destinados a fortalecer el
mercado interno.

Se reconoce que la politica comercial debe tener un
énfasis particular en servir a los actores de la EPS e incluir
en sus objetivos el de garantizar el comercio justo. Sin
embargo, el proceso de insercién en el mercado a través
de la comercializacién puede generar desincentivos en las
esferas no mercantiles y de produccién de alimentos para
el mercado nacional. Por ello, las politicas tienen que estar
integradas en un sistema que se preocupe de limitar un
posible impacto negativo en las esferas no mercantiles y
proteger la soberania alimentaria.

En los programas de asistencia técnica y acceso al cono-
cimiento no se priorizan ni promueven los conocimientos
colectivos, los saberes ancestrales, la participacion ni el
dialogo de saberes. La politica publica se reduce a accio-
nes para “profesionalizar” a los asociados de las formas
de integracién econdmica e insertar en el sistema de edu-
cacion formal del pais “programas de formacién, asigna-
turas, carreras y programas de capacitacion” relacionadas
con la economia popular y solidaria. S6lo se mencionan
los conocimientos colectivos y saberes ancestrales como
conocimientos que deben ser protegidos por la entidad
plblica responsable de la propiedad intelectual.

Varios articulos de la legislacion contemplan el apoyo a la
“creacién” y “propiciar la conformacién” de organizaciones
comunitarias para la provision de bienes y servicios
de organizaciones de la EPS. En muchos casos, no se
hace mencién a la posibilidad de apoyo al desarrollo de
organizaciones comunitarias ya existentes.

Ley

COPClI:
Art. 67
LOEPS:
Art. 132
Art. 158
LOIPPIE:
Art. 13
RGLOEPS:
Art. 164

CRE

COPCl:
Art. 5 lit. e

LOEPS:
Art. 132 num. 2,
4Y5

LOEPS:
Art. 135
Art. 136
TULP:
Art. 64



Oportunidad

Riesgo

Oportunidad

Riesgo

Tipo

Incorporacién
alacompra
plblicayala
delegacion
de bienes

y servicios
publicos.

Cooptacién /
Funcionalizacion
del sector para
reforzar la
economia de
corte capitalista.

Se promueve
el consumo
solidario.

No se determinan
fondos ni
mecanismos para
promoverlo.
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Aspectos criticos de la normativa

Es positiva la habilitacion de los emprendimientos
solidarios para que participen en las compras piblicas, asi
como en la delegacién de la oferta de bienes y servicios
(incluso en sectores estratégicos).

Hay que cuidar que no se genere una dependencia de
estos emprendimientos de un Gnico comprador, ni que se
realicen inversiones para ampliar la escala de la produccion
en funcion de esta compra que puede no ser estable en el
tiempo. Finalmente hay que cuidar que este mecanismo no
precarice la oferta de bienes y servicios pblicos.

La normativa promueve que las organizaciones de la EPS
tiendan a producir bienes y servicios para el consumo de
sus propios miembros, antes que para clientes externos.
Esta es la raz6n fundamental de la distincién que prevé
la ley entre utilidades (percibidas por operaciones con
terceros) y excedentes (percibidas por operaciones
realizadas con sus propios miembros) y la exoneracion del
pago del impuesto sobre la renta de estos Gltimos.

Se establece que se deben constituir espacios en los
medios de comunicacién publicos y privados a nivel local
y nacional que permitan incentivar el consumo de bienes y
servicios ofertados por las personas y organizaciones de la
EPS. No se asignan recursos especificos para este fin, ni se
obliga a los medios de comunicacién pdblicos a destinar
un porcentaje de su programacion y publicidad para este
fin, a pesar de estar posibilitados para hacerlo.

Fuente: Elaboracién propia

Ley

COOTAD:
Art. 64 lit. h
Art. 67 lit.
Art. 283
COPClI:

Art. 96

Art. 100
CRE:

Art. 316
LOdEP:

Art. 35
LOEPS:
Art132 num. 1
y 10
RGLOEPS:
Art 130

LOEPS:
Art. 139

LOEPS:
Art. 132 num. 7
LRyTV:
Art. 47
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3. Aspectos territoriales de la normativa relacionada con la economia
solidaria

El aspecto territorial de las politicas relacionadas con la economia solidaria
es particularmente importante, ya que esta economia sienta sus bases en la
existencia y movilizacion con fines productivos del llamado “Factor C”, es decir,
los niveles de confianza, colaboracién, comensalidad, comunicacién, etc. que
existen entre los habitantes. Generalmente este Factor C es mas importante y
se desarrolla con mayor facilidad entre personas que viven cerca y, por tanto,
compartenno sélo uninterés econémico de relacién sino un tejido social y cultural
comdn. Histéricamente, ese ha sido precisamente el caso de una agricultura
que permitié asegurar la soberania alimentaria del territorio de Loja mediante
un mecanismo de estrechas redes sociales de intercambio. Segln Jaramillo
(2002),“los cacicazgos paltas conformaron una nacién de seis sefiorios los
mismos que compartian similares formas de organizacion politica y econdmica
y desarrollaron una agricultura compleja y diversificada que les permiti6 llegar a
un nivel de autoabastecimiento alimenticio y, en los momentos culminantes de
su ciclo histérico, un intercambio fluido y suficiente”. Asi, diversos actores del
territorio pueden jugar un rol importante en potenciar y movilizar este Factor C
0 a su vez en inhibirlo o desarticularlo. En este sentido, muchas veces se busca
normar la intervencion, especialmente de los actores institucionales como
gobiernos auténomos descentralizados, universidades, en los temas relativos a
la economia solidaria.

3.1. Competencias y posibilidades de accion de los gobiernos auténomos
descentralizados en relacion con la economia solidaria

Las competencias de los gobiernos autonomos descentralizados en temas
relacionados con laeconomiasolidaria estan estipuladas tanto en el COOTAD como
en la LOEPS. A priori, es una competencia exclusiva de los gobiernos provinciales
fomentar la actividad agropecuaria y las actividades productivas provinciales.
Sin embargo, las actividades productivas rurales y urbanas que forman parte
de la economia solidaria son competencia “concurrente” de todos los gobiernos
auténomos descentralizados. Por esto, es clave para los gobiernos auténomos
descentralizados, especialmente cantonales y parroquiales, desarrollar en
conjunto con su funcionariado una comprension de lo que es el sector de la
economia popular y solidaria (a diferencia de otros sectores econémicos como
la microempresa y el sector capitalista de la economia) y como trabajar con
sus integrantes de tal manera que se profundice y potencie su caracteristica
“solidaria”, en lugar de obstaculizar o desnaturalizar sus practicas en el proceso
de apoyo del sector plblico. Por otro lado, el énfasis que pone la Ley en que el
apoyo a este sector por parte de los GAD sea PRIORITARIAMENTE a la “economia
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social y solidaria”, frente a la economia popular4®, hace imprescindible que estos
gobiernos disefien participativamente con los actores de la economia solidaria
instrumentos concretos que permitan hacer la distincidn entre estos dos tipos de
economia.

Ademas, la economia solidaria puede ser un enfoque que se adopte en las futuras
regiones auténomas y las mancomunidades, que tienen entre sus funciones
el manejo de las organizaciones sociales de caracter regional y el apoyo a la
innovacion, desarrollo de tecnologias y el fomento de las actividades productivas
regionalesy laseguridad alimentaria regional. De igual manera, es un enfoque que
podria ser central en las “circunscripciones territoriales” que pueden constituirse
de acuerdo con la Constitucién de 2008 en su Art. 60 como derecho colectivo de
los pueblos ancestrales, indigenas, afroecuatorianos y montubios con el objeto
de preservar su cultura.

Considerando esta competencia “concurrente” en el ambito de la economia
solidaria, este tema es de interés para todos los niveles de gobierno auténomo
descentralizado vy, por lo tanto, deberia constar en niveles institucionales de
coordinacién entre varios niveles de gobierno como son: los consejos provinciales
(que cuentan con la participacion de los alcaldes y representantes electos de
entre quienes presiden los gobiernos parroquiales rurales), las mancomunidades,
los gobiernos regionales (cuando se creen) y otras instancias de coordinacion
territorial tales como la Mesa Técnica de Articulacion Territorial — META creada
en su momento por el Consejo Provincial de Loja con el objetivo de coordinar
la politica territorial aplicada en los diferentes niveles de gobierno (parroquial,
cantonal y provincial).

Las posibilidades y potencialidades de intervencién de la politica pablica local
desde un enfoque verdaderamente solidario han sido ampliamente discutidas
en los capitulos anteriores. A continuacién se presenta un cuadro resumen de
lo indicado anteriormente sobre aquellos aspectos de la actual legislacién que
estan directamente relacionados con los gobiernos auténomos descentralizados.
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Cuadro 4: Areas de accién a nivel territorial claves para el sector

de la economia solidaria

Area
de accion

Rol que pueden
jugar los gobiernos
locales

Rol que pueden jugar

las y los actores de la

economia solidaria en
el territorio

Actual estado
de la legislacion
(vinculo a la explicacion en
el documento)

Participacién
en el disefio de
politicas publicas

Tienen el mandato

de realizar procesos
de planificacién
participativa y de
implementar politicas
de fomento ala
economia solidaria.
La cercania de los
actores en el territorio
hace mas facil una
participacién de
calidad en las politicas
publicas.

Tienen un interés en
dialogar con actores
del sector publico que
conocen su realidad
en el territorio. Pueden
incidir para que las
politicas publicas sean
“territorializadas”, es
decir, adaptadas a la
realidad especifica de
cada territorio, y para
que los procesos sean
descentralizados para
mejorar el acceso y
limitar los costos.

Se anula la posibilidad de
que los gobiernos auténomos
descentralizados participen
con voz y voto en las politicas
plblicas del sector de la
economia solidaria, a pesar
de que tienen un papel
fundamental en el apoyo a
este sector (ver 1.3.2).

Circuitos
econémicos
solidarios

Emisién o apoyo

a una moneda
complementaria local
para promover la
compra de bienes

y servicios de la
economia solidaria y
la conformacién de
circuitos econémicos
solidarios.

Articularse para generar
productos y servicios
que se intercambian
mediante mecanismos
de reciprocidad (no de
mercado) dentro de

un circuito econémico
solidario.

Se prohibe eluso y la
gestion de medios de pago
complementarios por las
organizaciones del sector

de las finanzas populares

y solidarias y, en general,

su uso fuera del ambito
geografico del domicilio de la
organizacion que lo cre6 (ver
1.2.2).

Bajo una cierta
interpretacion, la normativa
vigente podria aportar a la
construccién de procesos
econdmicos que siguen
l6gicas no mercantiles
(reciprocidad, redistribucién,
economia doméstica o de
autoconsumo) (ver 2.1.2).
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Area
de accion

Apoyo especifico
y diferenciado

a la economia
solidaria frente
a la economia
populary las
MIPYME

Apoyo al acceso a
financiacion

Apoyo al acceso
al conocimiento

Espacios para
comercializacion

Rol que pueden
jugar los gobiernos
locales

Tienen el mandato de
destinar presupuestos
para apoyar
especificamente a la
economia “social” y
solidaria.

Los GAD tienen el
mandato de conformar
capitales de riesgo y
empresas mixtas de
economia solidaria.

Los GAD regionales
tienen el mandato de
brindar “asistencia
técnica” alas
organizaciones de la
EPS.

Los GAD tienen el
mandato de asignar
espacios publicos para
la comercializacién

de productos de la
EPS. No se establece
diferencia entre lo
solidario y lo popular.
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Rol que pueden jugar

las y los actores de la

economia solidaria en
el territorio

Por la cercania con las
autoridades locales,
tienen la posibilidad

de implementar
mecanismos
participativos para
definir y validar/certificar
que las organizaciones
pertenecen a la
economia solidaria.

Existe una alta demanda
de capital semilla, capital
de riesgo y otras formas
no tradicionales de
financiamiento que en
este momento sélo se
ofertan a las sociedades.

Elacceso al conocimiento
desde el enfoque de

la EPS sucede en un
dialogo de saberes y
desde la observacion
profunda del territorio.

Las organizaciones de
la economia solidaria
demandan espacios
diferenciados de la
economia popular.

Actual estado
de la legislacion
(vinculo a la explicacion en
el documento)

El énfasis esta puesto en
proteger formas de economia
en pequefia escalayla
economia familiar, micro,
artesanal y popular mas que
la economia solidaria por
sus valores y principios. La
excepcion son las acciones
de apoyo de los GAD, en
donde si hay una preferencia
explicita para la economia
social y solidaria (ver 2.1.1).

Esta pendiente la articulacién
a la CONAFIPS de todos

los programas del Estado
orientados a incrementar

el acceso a los servicios
financieros tradicionales

y no tradicionales para

las organizaciones de la
economia popular y solidaria,
la economia populary las
MIPYME (ver 2.2.3).

Las politicas de apoyo a

las organizaciones de la

EPS para que accedan al
recurso conocimiento no
priorizan ni promueven los
conocimientos colectivos,
los saberes ancestrales, la
participacién ni el didlogo de
saberes (ver 2.2.4).

Los GAD tienen el mandato de
facilitar a las organizaciones
de la economia solidaria

el acceso a espacios para

la comercializacion de sus
bienes y servicios (ver 2.3.2).
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Area
de accion

Delegacion de

la provision de
bienes y servicios
publicos

Compras publicas

Consumo
solidario

104

Rol que pueden
jugar los gobiernos
locales

Los GAD tienen

la obligacion de

dar prioridad a las
organizaciones de

la economia social

y solidaria en la
delegacién de bienes y
servicios plblicos. Las
juntas parroquiales
pueden incluso
delegar parcialmente
sus funciones en estas
organizaciones.
Enfasis excesivo en
promover la creacién
de organizaciones de
economia solidaria,
en vez de apoyar las
existentes.

Los GAD no tienen
ninguna obligacion

de comprar sus
productos y servicios
a organizaciones

de la EPS. Tampoco
juegan ningln rol en
el proceso de compras
inclusivas.

Los GAD tienen

la obligacion de
promover la difusion
de los productos

de la EPS. Tienen la
potestad de exigir
que los medios de
comunicacion del
territorio asignen
espacios para ello.

Fuente:

Rol que pueden jugar

las y los actores de la

economia solidaria en
el territorio

Las organizaciones

tienen interés en trabajar

conjuntamente con los
GAD en la definicién

de los procesos de
seleccién de las
organizaciones para la
delegacion de servicios,
asi como para el control
utilizando mecanismos
de control social. En

el caso de empresas

mixtas, tienen interés en

definir mecanismos de
participacion del Estado
que no contradigan los
valores de la economia
solidaria.

Las organizaciones
tienen interés en
promover procesos
de compra publica
descentralizados y
diferenciados por
territorios.

Las organizaciones
pueden colaborar con
los GAD en el disefio de
programas de television
y radio para la difusién
de la EPS e incidir

para promocionar sus
productos en eventos
organizados por los
GAD o con su apoyo
financiero.

Elaboracién propia

Actual estado
de la legislacion
(vinculo a la explicacion en
el documento)

Se autoriza la delegacidn
de la provisién de bienes

y servicios pablicos en

las organizaciones de la
economia social y solidaria.
Los GAD tienen que dar
prioridad a este sector en
el proceso de delegacién.
Los servicios de agua y
riego pueden ser delegados
exclusivamente en las
organizaciones del sector
comunitario (ver 2.3.3).

Se hace obligatorio
implementar procedimientos
y margenes de preferencia
para el sector de la EPS, pero
no se establece diferencia
entre los procedimientos

de compras inclusivas
orientados a las MIPYME y
aquellos orientados al sector
populary solidario (ver
2.3.4).

Se promueve el consumo
solidario pero no se definen
mecanismos ni fondos para
hacerlo (ver 2.3.5).
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3.2. La economia solidaria en la planificacion de Loja

Como es bien conocido, el Buen Vivir, la solidaridad, la sustentabilidad y la
bldsqueda de un desarrollo endégeno que se sustente en la identidad y el
patrimonio cultural de los pueblos son parte del discurso que predomina en los
documentos oficiales del gobierno. Este es el caso para todos los instrumentos
institucionales que orientan la transformacién econémica de los territorios, tales
como la Agenda para la Transformacién Productiva Territorial (disefiada por el
Ministerio Coordinador de la Produccién y de la Competitividad — MCPEQ), el
Plan Nacional del Buen Vivir 2011-2013 y 2013-2017 con sus respectivas Agendas
Zonales, y los Planes de Ordenamiento Territorial de provincias y cantones.

Notemos, por ejemplo, que la Agenda para la Transformacién Productiva Territorial
se presenta como el “resultado de un proceso de construccion y de didlogo entre
diversos actores locales que suefian con potenciar la actividad productiva a nivel
territorial, generar valor agregado a sus productos y buscar nuevas iniciativas
que promuevan un desarrollo endégeno, justo, solidario e inclusivo”. Igualmente,
el PDOT (2011) de la provincia de Loja plantea superar “la vision reduccionista del
desarrollo como crecimiento econémico hacia un enfoque que privilegia al ser
humano como el centro del desarrollo cuyo objetivo final es alcanzar el Buen Vivir
[...]Envezde propugnarelcrecimiento continuo buscalograrunsistemaque estéen
equilibrio. En lugar de atenerse casi exclusivamente a datos referentes al Producto
Interior Bruto u otros indicadores econémicos, el buen vivir se guia por conseguir
y asegurar los minimos indispensables, lo suficiente para que la poblacién pueda
llevar una vida simple y modesta, pero digna y feliz. Mas importante que los
datos estadisticos es la calidad de vida de las personas, comunidades y pueblos,
que re-significa lo social, lo politico, lo ambiental y por supuesto lo econémico;
en otras palabras, armonia con uno mismo, la naturaleza y con los deméas”. El
mismo PDOT se plantea como objetivo econémico “Promover para la provincia un
sistema econdmico, justo, productivo, solidario y sostenible que genere empleo
digno y estable para los habitantes de la provincia”. Todos estos instrumentos de
planificacién se supone que fundamentan sus objetivos, estrategias y programas
de desarrollo en la priorizacién de las potencialidades, capacidades y vocaciones
de los territorios considerando los aspectos econémicos, sociales, ambientales,
incluyendo su identidad cultural, sus habitantes y valores comunitarios.

Se puede considerar que este marco conceptual y discursivo de las propuestas
de planificacion puede ser un potencial para promover la economia solidaria en el
territorio, en la medida en que los actores sociales logren demostrar que ciertas
intervenciones propuestas en el territorio son incoherentes con este enfoque
y/o que se promuevan acciones que efectivamente estén en concordancia con
este discurso. Esta no es una tarea facil. De hecho, en la regién sur en particular,
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el interés de los GAD en participar en procesos de exploracién, prospeccién y
explotacién minera a nivel local'# deja sin fundamento los discursos de orientar
el desarrollo del territorio en el marco del paradigma del Buen Vivir. En el caso
del cantén Loja, es ins6lito notar que, a pesar de que el diagnéstico del mismo
PDOT indica que ocho concesiones mineras (406,13 ha) estan dentro de areas
protegidas y bosques protectores, en la seccién de propuesta no hay un objetivo
claro, ni siquiera una mencién a la intencién de retirar estas concesiones.

Por otro lado, ning(in objetivo especifico en el PDOT provincial o en el del cantén
Loja hace referencia clara a las transformaciones productivas necesarias para
superar la precaria situacion de la soberanfa alimentaria de la provincia, a pesar
de que ambos lo mencionan en el diagndstico como un problema®°. En este
sentido, llama la atencién que en ninguno de los planes se aborde el tema del
modelo agropecuario de la provincia, en el que predominan los cultivos de tipo
industrial y la ganaderia, como un obstéaculo para la soberania alimentaria de la
provincia asi como para la sostenibilidad ambiental. Tampoco se hace un anélisis
cuidadoso de los factores que han incidido para que en algunas parroquias del
cant6n Loja la tasa de areas deforestadas pase de 9,69% en el periodo 1990-
2000 al i90,26% en el periodo 2000-2008! Finalmente, ninguno de los dos planes
muestra un analisis de fondo que permita comprender el sensible aumento del
Coeficiente de Gini para la tenencia de la tierra que pasé de 0,69 en el 2006 a 0,74
en el 2009, ni la sensible situacion de falta de legalizacion de las tierras, que las
hace un blanco facilmente vulnerable a las practicas de despojo de tierras que
estan proliferando en el mundo.

En su lugar, mientras los planes estan llenos de un discurso aparentemente
ambientalista, de sostenibilidad y de solidaridad, contindan teniendo objetivos
como “mejorar la ganaderia” e “incrementar la rentabilidad de los cultivos”
de monocultivo. Este tipo de objetivos no concuerdan con un diagnéstico en
el que se muestra que el 50% de las UPA productivas son de menos de 5 ha,
puesto que es bien conocido que en unidades de tierra pequefias, el modelo
agroexportador de cultivos extensivos es mucho menos viable, incluso en
términos de rentabilidad, que el modelo agroecolégico. Esta discusion esta
absolutamente invisibilizada en ambos planes. De hecho, ninguno de los
planes aporta datos sobre la actividad agroecolégica en el territorio®*. De igual
manera, en la Agenda para la Transformacién Productiva Territorial para la zona
de Loja el andlisis de la produccién de mayor importancia en la zona se hace
Gnicamente en términos de volumen de cosecha o de producto, indicador que
necesariamente va a dar un peso preponderante a la producciéon de monocultivo
y de tipo comercial como el café, mani, caia de azlcar, el maiz y la ganaderfa.
Al contrario, un verdadero enfoque desde el desarrollo endégeno y la soberania
alimentaria buscaria determinar la importancia de la produccién en términos
de aporte alimentario para el autoconsumo y para el consumo local, de la
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preservacion de la diversidad biolégica de los productos alimenticios, del valor
nutricional de los alimentos, de la diversidad de produccién de acuerdo con los
pisos climaticos y la existencia de redes de intercambio de productos, etc. Por
ejemplo, la identificacién del tipo de productos de la provincia para el consumo
nacional tales como la fruta (naranja, platano, tomate de arbol, pifia, mango) y
los vegetales (brdcoli, arveja) esta limitada por la falta de datos sobre los niveles
de pérdida del producto antes de la cosecha, la tasa de consumo local, el valor
nutricional del alimento y la forma de produccién en términos de su capacidad
para preservar el valor del suelo y la biodiversidad, etc. Estos elementos no han
sido considerados en la planificacién, lo que se traduce en el hecho de que la
produccion agroecoldgica ni siquiera aparece como un item de la Agenda y de
que las iniciativas de negocios en anélisis para la zona rural de Loja apuntan mas
al aprovechamiento de la biodiversidad con fines comerciales (por ejemplo el uso
de la queratina para la fabricacién de plastico, la bioprospeccion para la industria
de alimentos, cosmética y farmacéutica) que a solventar el grave problema de
soberania alimentaria de la provincia.

El dnico negocio en anélisis que apunta a este objetivo seria el de la produccién
de biofertilizantes para produccién organica, aunque retoma la l6gica de uso
de insumos externos para la produccién agricola, sin que necesariamente haya
habido un anélisis previo que demuestre que esta es realmente una necesidad
para este tipo de produccién en la zona. Cabe notar que los criterios elegidos para
el “Analisis de Negocios” son sacados de un modelo de economia convencional,
por lo que un emprendimiento solidario dificilmente lograria alcanzar puntajes
tan altos como los emprendimientos de corte capitalista. A lo maximo a lo que
se llega en el caso del PDOT del cant6n Loja es a constatar el uso indiscriminado
de agroquimicos en el cantén Loja y a proponer “una ordenanza para control
de comercios de venta de agroquimicos”. La posibilidad de una ordenanza
que promueva un modelo distinto de agricultura sin el uso de quimicos, y que,
por lo tanto, seria compatible con una apuesta por avanzar hacia actividades
econdmicas que permiten recuperar la tierra y vivir en armonia con el ambiente,
no esta ni siquiera vislumbrada.

La falta de interés por reducir la incidencia de actividades extractivas en el
territorio (mineria y agricultura de monocultivo) contrasta extrafamente con la
intencién de orientar la economia del territorio hacia una economia de servicios
turisticos que se sustente en la inmensa riqueza natural®>? y cultural del territorio.
La Agenda de Transformacién Productiva Territorial también sefiala el turismo de
naturaleza como uno de los sectores con mayor perspectiva de éxito considerando
las potencialidades de la zona (microclima, condiciones ecoldgicas propicias,
existencia de turismo de salud y naturaleza, biodiversidad y diversidad cultural,
atractivos turisticos y parques nacionales y bosques). Extrafiamente, la misma
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Agenda para la zona identifica como sectores claves de intervencin la mineria, los
biocombusibles, el sector maderero y la produccién de cemento. No queda claro
coémo los planificadores que estuvieron detras de estos instrumentos consideran
que se puede promover un turismo de biodiversidad y de riqueza cultural al tiempo
que enfocan sus otros esfuerzos en el ambito econémico en actividades que
atentan contra la riqueza natural y cultural de los pueblos. De hecho, la Agenda
para la Transformacién Productiva Territorial termina tomando clara posicién en
favor del extractivismo cuando indica que “el futuro de Loja es[...] 1) desarrollo de
biocombustibles; 2) alimentos procesados; 3) bioprospeccion”. En este sentido, la
falta de coherencia en el discurso, asi como la falta de concrecién en los objetivos,
estrategias, programas y proyectos propuestos con la intencién de avanzar hacia
el Sumak Kawsay y hacia un régimen de economia solidaria hacen evidente que
en ninguno de los niveles de gobierno (nacional, provincial, municipal) existe una
verdadera intencién de realizar un cambio en la matriz productiva para las zonas
rurales de Loja, que requeriria, entre otras, una accién publica decidida para
modificar la concentracién en la tenencia de la tierra, limitar la minerfa, y dar un
impulso decidido y prioritario a la transicién hacia la agroecologia al tiempo que
se desincentivan las actividades de agricultura y ganaderia de tipo extractivista
(biocombustibles, industria maderera, monocultivo, etc.).

Por lo tanto, es una tarea primordial de los movimientos sociales orientados
por el paradigma del Sumak Kawsay y la economia solidaria el demostrar que
ambas estrategias son completamente incompatibles, y que tomar partido por
una estrategia de reconversion de la economia en el sentido de una economia
solidaria es una opcion no solamente posible, sino incluso mejor para garantizar
un verdadero incremento en la calidad de vida de la poblacién del territorio.

Algunos de los argumentos para hacer este planteamiento pueden ser tomados
de los mismos instrumentos de planificacién. Aqui algunos ejemplos:

La Agenda para la Transformacién Productiva Territorial muestra que se ob-
serva un importante crecimiento de la tendencia de los consumidores a pre-
ferir alimentos organicos de calidad, practicas de respeto al ambiente, pro-
duccién ética y trazabilidad, y al consumo de los llamados “superalimentos”.

Aunque el principal argumento en favor de una produccién de cafa de azlcar
y alcohol biocombustibles en la regién es el potencial de generacién de
empleo, un analisis de mediano y largo plazo que considere la migracién que
resultaria de la degradacion de los suelos ocasionada por esta actividad (en
un territorio que ya tiene altos problemas de calidad del suelo) permitiria
relativizar este supuesto beneficio.

El objetivo explicito en los planes de “generar empleo de calidad” no puede
verse reducido a un indicador que contabiliza el nimero de empleos creados.
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Los movimientos sociales tienen interés en precisarindicadores que permitan
dar cuenta de la “calidad” en las estrategias de generacién de empleo®3. Al
hacerlo, es muy probable que los emprendimientos que mejor contribuyen
ya no Gnicamente a la creacion de empleos sino a la creacién de empleos
de calidad sean aquellos que responden a una l6gica de economia solidaria.

No es dificil demostrar que los objetivos de los planes en términos de incre-
mentar la asociatividad y las promesas de “democratizar el emprendimiento”,
“ciudadanizar el tejido empresarial”, “generar empleo de calidad” y de reali-
zar “actividades eco-eficientes” son mas faciles de alcanzar si se articulan con
objetivos en el sector econémico que priorizan una economia solidaria frente a
una produccién privada extensiva y de monocultivo.

Tomando el discurso de anclar el desarrollo en la identidad local y el
patrimonio intangible de cada territorio, los movimientos sociales pueden
promover la economia solidaria, ya que muchas de las actividades de este
sector son expresiones de este patrimonio cultural.

Esta argumentacién puede estar acompanada de propuestas concretas para
reorientar los instrumentos de planificacién y gestion pdblica de forma que sean
coherentes con la intenciéon de avanzar hacia el Sumak Kawsay y hacia un sistema
econdmico solidario. En este sentido, pueden desarrollarse metodologias desde
la economia solidaria para:

Realizar diagnésticos econdmicos del territorio desde un enfoque de
economia solidaria.

Modificar los criterios para el anélisis de negocios (propuestos en la
Agenda para la Transformacién Productiva Territorial) para incluir criterios
correspondientes a la economia solidaria.

Presentar metodologias para sustituir los “planes de mejora competitiva”, los
“planes de inversion” y los “planes sectoriales” por instrumentos apropiados
para la economia solidaria.

Por otro lado, los movimientos sociales podrian tomar aquellos elementos de los
planes y agendas que son claves para la economia solidaria y hacer incidencia
para que su implementacién sea considerada prioritaria y que en la forma
se retomen los principios y valores de la economia solidaria. Entre los temas
mencionados por los planes y agendas que son particularmente claves para la
economia solidaria estan:

La legalizacion de predios (mencionada como estrategia en la Agenda para la
Transformacién Productiva Territorial).
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Programas de riego y manejo de cuencas (mencionados en la Agenda, los dos
PDOT y la mancomunidad Bosque Seco). Desde un enfoque solidario, se de-
beria proponer hacer la transferencia de estos servicios a las organizaciones
sociales, y recuperar tecnologias ancestrales de riego y mecanismos solida-
rios de resolucién de conflictos entre los habitantes de la cuenca.

Infraestructura productiva (estrategia de la Agenda): orientada hacia la
produccién para el mercado local y para fortalecer procesos de asociatividad.

Si la construccién de un sistema econémico solidario en la provincia no puede
prescindir de un posicionamiento claro con relacién a la matriz productiva en
el agro, por su importancia para asegurar el alimento sano y soberano para la
poblacién, tampoco puede prescindir de un posicionamiento con relacién a la
matriz de la economia urbana, por su importancia en términos de fuentes de
empleo. Asi, el 85% de la poblacién econ6micamente activa de la provincia se
concentra en el area urbana, de la cual el 69% se encuentra en una situacion
de subempleo (PDOT provincia Loja). En el caso del canton Loja, el 71% de la
poblacién econémicamente activa se encuentra en el sector de los servicios
(principalmente comercio al por mayor y menor, construcciéon y ensefianza).
De las actividades de comercio, 24% corresponden a la venta al por menor de
alimentos, bebidas y tabaco. Este porcentaje se corresponde con la problematica
planteada en el PDOT provincial en lo que respecta al alto nivel de intermediacién
en la comercializaciéon de alimentos. Nuevamente estas cifras invisibilizan el
importante aporte del sector de la economia solidaria urbana en lo que respecta
a la transformacion de los alimentos, a los servicios de cuidado doméstico y de
confeccion artesanal que generalmente se hacen de forma asociada y mediante
la recuperacién de saberes ancestrales. De todas maneras, estas cifras permiten
notar que el cambio en el esquema de la comercializacién de alimentos deberia
ser una de las prioridades para unos GAD genuinamente comprometidos con
la soberania alimentaria y la transformacién hacia un régimen de economia
solidaria en las ciudades lojanas. En este sentido, es clave la participacion directa
de las asociaciones de productores en los proyectos de cambio de esquema
de comercializacién, como podria ser el fortalecimiento de circuitos cortos de
comercializacién de alimentos o incluso el “Cafetin con aplicacion de marca
regional” (proyecto que parece prioritario en la Agenda para la Transformacion
Productiva Territorial).

El discurso de los planes en lo relacionado con el acceso al conocimiento y al
saber muestra igualmente un corte basado en la economia convencional. La
recuperacion del conocimiento local y de tecnologias locales ancestrales que han
dado resultado en el pasado®* queda totalmente marginada frente a los objetivos
de “nueva tecnologia”.
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3.3. Espacios de participacion ciudadana a nivel local y oportunidades
de incidencia para transformar la economia

Mas alla de las atribuciones que les asigne la normativa, los gobiernos auténomos
descentralizados podréan jugar un rol en promover y apoyar procesos de economia
solidaria Gnicamente en la medida en que cuenten con altos niveles de confianza
y de cercania sentida por sus habitantes en general, y en especial de aquellos
que estan en el sector de la economia solidaria. Por lo tanto, la tematica de la
economia solidaria esta fuertemente vinculada con la tematica de la participacion
ciudadana en la gestién piblica. La tendencia en Ecuador muestra justamente lo
contrario. Existe un progresivo alejamiento de los ciudadanos frente al gobierno
de su localidad®> y una bajada en los niveles de confianza, que pasaron de
44,7% de ciudadanos que confian en la gestion de su gobierno local en 2004
a 37,10% en el 2008. Incluso se ha reducido en mas de la mitad el ndmero de
ciudadanos que piensan que el municipio es el espacio que deberia tener mayores
responsabilidades, que pasé de 63,7% en el 2002 al 30,10% en el 2010 (Seligson,
2008). El bajo nivel de confianza en los gobiernos auténomos descentralizados
es alin mas marcado en el caso de los actores del sector de la economia solidaria,
debido en gran medida a la falta de coherencia entre el discurso politico y la
practica de la gestion pablica.

De acuerdo con el esquema actual del Estado ecuatoriano, el rol de los territorios
es particularmente importante en lo que concierne a la participacién ciudadana
en la transformacién del modelo econémico. Asi, el Plan Nacional del Buen
Vivir 2009-2013 indicaba como una de sus politicas: “Consolidar el modelo de
gestion estatal articulado que profundice los procesos de descentralizacion y
desconcentracién y que promueva el desarrollo territorial equilibrado” (Objetivo
12, Politica 12.3). Y el Plan Nacional de Descentralizacion 2012-2015 definia como
una de sus politicas: “Promover el involucramiento de actores institucionales
y ciudadanos en el proceso de descentralizacion y la creacién de espacios
de control social” (Objetivo 3, Politica 3.1.). Por otro lado, el Plan Nacional de
Descentralizacién apostd por conformar un estado policéntrico bajo el principio
de cohesion territorial, para lo cual es clave “que la poblacidn se identifique con
un proyecto de vida en com(n y el establecimiento de vinculos entre territorios
que les permitan aprovechar sus ventajas comparativas y continuidades
comerciales, socialesy culturales, evitando asi procesos de polarizacion territorial
y desigualdad social”. En este sentido, sus objetivos también contemplaban un
proceso de participacidn ciudadana en el control social de la gestién publica
de los territorios™® y sus metas eran claras en el sentido de crear mecanismos
participativos de control social y procesos de evaluacién participativa de los
procesos de descentralizacién™’.
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Por otro lado, es clave notar que el COOTAD y la Ley de Participacion Ciudadana
hacen obligatoria la practica del presupuesto participativo en todos los niveles
de gobierno (Art. 215 COOTAD; Art. 64 LOPC)*2. Seglin la Ley, la participacion
ciudadana a nivel local se organiza principalmente en los Consejos Locales de
Planificaci6n, integrados por al menos un 30% de representantes de la ciudada-
nia (Art. 66 LOPC)*? y habilita la creacion de las llamadas Asambleas Ciudadanas
Locales, que son espacios de participacion ciudadana que pueden organizarse a
iniciativa de la sociedad civil con la finalidad principal de ejercer el control social
(Art. 56, 57, 60, 62 LOPC). De acuerdo con la Ley, las autoridades locales tienen
la obligacién de comparecer ante la Asamblea Ciudadana en caso de que esta asi
lo solicite. Considerando que la composicidn y funcionamiento de la Asamblea
Ciudadana Local es definida por la misma sociedad civil, este es un espacio muy
interesante para que se debatan temas relacionados con la economia solidaria de
una forma que permita incluir a la mayor parte de actores del sector y en la que
se exploren metodologias profundamente participativas y de re-conocimiento del
otro.

Pese a la existencia de esta normativa, en la practica un 73,76% de los cantones,
un 88,79% de las parroquias y un 37,5% de las provincias a nivel nacional no
entregaron un informe de rendicién de cuentas en el 2010%*°. En términos reales,
la participacién ciudadana se da principalmente en los gobiernos locales a través
de los planes estratégicos de desarrollo, ya sean provinciales o especialmente
cantonales, ademas de los presupuestos participativos, que permiten establecer
comités sectoriales parallevara cabo las obras y entregar servicios a la ciudadania
(Seligson, 2008).

En el caso del Gobierno Provincial de Loja, esta estructura participativa se ha
organizado alrededor de una figura adicional que es el Parlamento Provincial
Participativo integrado con al menos 8o representantes de la ciudadania y que
se reline dos veces al afio en mesas tematicas. Esta instancia es clave puesto
que de los representantes electos en las mesas tematicas se eligen a los tres
representantes de la ciudadania para el Consejo Provincial de Planificacién. El
PDOT provincial tiene varios objetivos relacionados con la institucionalizacién de
procesos de participacion ciudadana, con un énfasis particular en promover la
participacion de mujeres y jovenes*'. La ciudadania, especialmente los grupos
de jovenes y mujeres, podria promover que esto se exprese en un apoyo para
la conformacién de las Asambleas Ciudadanas Locales, que, como se indicé
anteriormente, tienen un potencial importante para generar procesos de
participacion mas genuinos y dirigidos verdaderamente por la ciudadania.

En el caso del gobierno cantonal de Loja, desde fines del 2011 se crea el Consejo
Cantonal de Planificacién del Cantén Loja. Seglin el mismo PDOT del cantén, la
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creacion de este espacio busca superar de alguna manera la importante carencia
hasta ahora de una estrategia sélida de participacion ciudadana en la gestion
municipal*.

Notemos que, aparte de los espacios de participacion ciudadana que resultan
de la organizacion territorial del Estado, existe toda una normativa que crea
espacios de participacion (aunque generalmente son de tipo consultivo)
alrededor de la tematica especifica de la transformacién econdmica y productiva
en los que el tema de la economia solidaria podria ser insertado. Asi, la Agenda
para la Transformacién Productiva Territorial prevé “espacios de dialogo publico-
privado a nivel regional” en los que se discutan los proyectos para potenciar
los negocios actuales y disefiar procesos para fomentar negocios potenciales.
Es clave notar que los integrantes de estos espacios de diadlogo estan definidos
por un “mapeo de actores de los negocios existentes y potenciales” realizado
por los funcionarios del Ministerio. Como se anoté anteriormente, esta Agenda
minimiza la importancia de los negocios vinculados con la economia solidaria
tanto a nivel urbano como ruraly, por lo tanto, estos no constan o constan de una
manera muy marginal en la Agenda. Esta hace que en el mapeo probablemente
los actores del sector de la economia solidaria también aparezcan sélo de una
forma marginal. Como se not6 anteriormente, existe también un Consejo Sectorial
de la Produccién, aunque en este momento no cuenta con la participacién de
ningtn nivel de los gobiernos auténomos descentralizados; el Consejo Consultivo
de Desarrollo Productivo y Comercio Exterior, que incluye en su composicion y
del que forman parte, ademas del sector privado productivo, el sector productivo
popular y solidario, trabajadores y gobiernos auténomos. Este Consejo aln no
esta en funcionamiento, ya que la convocatoria depende del gobierno central y
s6lo esta establecido a nivel nacional y no todavia a nivel local.
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4. Reflexiones finales

Este texto plantea una serie de cuestionamientos y de interrogantes sobre el
impacto que puede tener la aplicacién del marco legal en el sector de la economia
popular y solidaria en Ecuador. Mas alla de los innegables riesgos y posibles
obstaculos que el marco legal conlleva, se han hecho evidentes una serie de
desafios, una cantidad importante de vias, de salidas, desde las cuales cada
organizacion, y de forma mas amplia, todo el sector de la economia solidaria
puede salir fortalecido si decide asumirlas. Para cada tipo de organizacion,
coyuntura o contexto geografico, los desafios mas claves o inmediatos a abordar
seran distintos. Por ello, uno de los usos que se le puede dar a este texto es el
de generar una reflexion colectiva que permita identificarlos, asi como definir las
estrategias para mitigar los efectos negativos o potenciar los efectos positivos
gue mejor convienen a las capacidades o necesidades de una organizacién dada.

Algunas organizaciones preferiran intervenir el campo de la incidencia politica,
tomando como arena de intervencion la Asamblea Nacional y decidirdn centrarse
en promover reformas legales. En este caso, les convendra recopilar todas las
propuestas de reformas que se hacen a lo largo del texto, pero ademas podran
profundizary difundir los argumentos que se han avanzado aqui para sostener su
propuesta. Para estas organizaciones, mi recomendacion central es la de prestar
atencién particularmente a una reforma legal que reduzca las restricciones a la
articulacion del sector de la economia solidaria (ver apartado 1.2), puesto que
esto limita a su vez la capacidad de incidencia del mismo. De igual manera, es
clave trabajar en temas de compatibilidad de las diferentes leyes, de tal manera
que la interpretacién final resulte favorable para las organizaciones de la
economia popular y solidaria. Por ejemplo, existen alin una serie de restricciones
al funcionamiento de organizaciones del sector de la economia solidaria que
podrian ser eliminadas haciendo referencia a la nueva Ley de Control de Poder
del Mercado (ver apartados 1.1.5 y 1.1.6). De igual manera, a partir del analisis
aqui propuesto, existen bastantes reformas legales que proponer para intentar
que las condiciones de funcionamiento de las organizaciones de la economia
solidaria sean, al menos, tan faciles o0 mas que aquellas impuestas al sector de la
economia privada capitalista y no lo contrario como es el caso actualmente. Por
ejemplo, se puede abogar por una reforma que permita que las organizaciones
con un giro econémico minimo puedan estar exoneradas de la obligacién de llevar
una contabilidad y en su lugar puedan presentar Gnicamente una lista de ingresos
y egresos tal como se les permite a las personas naturales (ver apartado 1.1.1).

Otras organizaciones preferiran intervenir en el poder Ejecutivo, incidiendo en la
precision de conceptos y herramientas que permitan una implementacién mas
pertinente de la Ley. Por ejemplo, aquellas que tengan una capacidad de incidencia
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en los diferentes ministerios a nivel nacional tienen un desafio importante en
el sentido de lograr el reconocimiento de las organizaciones de la economia
solidaria como actividades que generan amplias externalidades positivas (a
través del uso intensivo del Factor C), procesos claros de inclusion social, efectiva
movilizacién de “conocimientos colectivos y saberes ancestrales” y una opcion
clara de compatibilizar la economia externa con la economia del cuidado. Esto les
hace automaticamente merecedoras de una serie de beneficios tributarios y de
incentivos disefiados en diversos programas plblicos (ver apartados 2.1.1, 2.1.2,

2.1.3Y 2.2.4).

Aquellas que se decidan por trabajar cerca de los gobiernos locales tendran, por
ejemplo, el gran desafio de trabajar en la precision de las diferencias conceptuales,
asi como herramientas operativas que permitan diferenciar la economia popular
de la economia solidaria (ver apartado 3.1). En el nivel Municipal, una de las tareas
pendientes mas apremiantes es la de extender al &mbito urbano la asignacion y
aplicacionde algunos de los beneficios que ya existen para las organizacionesde la
economia solidaria funcionando en el ambito rural, tales como la exoneracion del
pago del impuesto predial en el caso de propiedades trabajadas conjuntamente
por sus miembros (ver apartado 2.2.1) y la aplicacion de un régimen de seguridad
social que sea realmente accesible a las unidades econémicas populares urbanas
(ver apartado 2.1.1). Finalmente, un trabajo importante en este ambito, que
puede resultar de un esfuerzo coordinado entre instituciones pdblicas y redes
y movimientos de la sociedad civil, es el de facilitar el acceso a la informacién
sobre programas y politicas concretas que benefician al sector a través del uso
de nuevas tecnologias de la informacion (TIC) pero también a través de portales o
ventanillas dnicas de servicios destinados a la economia solidaria.

Para otras organizaciones, el desafio fundamental serd apuntalar la articulacion
del sector de la economia solidaria. En este sentido, mas alla del intento limitado
del marco legal ecuatoriano de listar las organizaciones y clasificar las categorias
bastante arbitrarias que las separan, el desafio estad en promover reales procesos
de mapeo participativo y/o de auditoria social que permitan visualizar con
claridad la diversidad y la riqueza del sector, tanto en términos de la oferta y
demanda de bienes y servicios, como en los enfoques o caminos de solidaridad
que han tomado y en el desarrollo de capacidades y conocimientos que puedan
ser intercambiados en verdaderos procesos de didlogos de saberes (ver apartado
1.2). Dependiendo de la voluntad politica, este mapeo podria llevarse a cabo
de forma coordinada con instituciones del Estado como la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, el Instituto de Economia Popular y Solidaria y/o
la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias. Ademas, se podria
colaborar con estas instituciones piblicas para lograr que el proceso de registro
de las organizaciones, que es tan importante para el Estado, pueda efectivamente

115



Politicas publicas territoriales para la Economia Social y Solidaria en Loja

ser realizado por todas las organizaciones grandes y pequefas y de todos los
lugares del pais. Para esto es necesario un proceso de simplificacion de tramites,
pero también que existan fondos para generar procesos de asesoria entre pares
que permitan la resolucién de conflictos ligados a la regularizacién en un proceso
donde se salvaguarden los valores solidarios de las organizaciones. Este proceso
de identificacion es clave para la articulacion en circuitos econdmicos solidarios
y para promover una articulacion cada vez mas clara entre las actividades de
integracion politica y las econémicas (ver apartado 1.2.3). Junto con el mapeo,
para la consolidacién de un sector solidario es clave operativizar estos circuitos
y hacer valer las exoneraciones tributarias previstas para los actos econémicos
solidarios (ver apartado 2.1.2), asi como lograr la efectiva utilizacién de medios
de pago complementarios (ver apartado 1.2.2).

Tanto las acciones de incidencia politica como las de articulacién del sector de
la economia solidaria pueden convocar a las organizaciones a apuntalar sus
procesos de participacién ciudadana. Este analisis ha sido bastante claro en
mostrar los enormes limites que el marco legal impone a una efectiva participacion
en la toma de decisiones de los actores de la economia solidaria en las politicas
plblicas que les competen. Sin embargo, también ha mostrado que existen
algunas limitadas oportunidades de participacion real dentro del sistema formal
que podrian ser aprovechadas, tales como: la opcién de involucrarse en una
supervision auxiliar basada en criterios de funcionamiento solidario definidos
por las propias organizaciones (ver apartado 1.3.3); los procesos locales de
presupuesto participativo, obligatorios a nivel de los gobiernos locales (ver
apartado 3.3); o asumiendo la delegacion de la prestacion de algunos servicios
como posibilita la Ley (ver apartado 2.3.3). En este sentido, es de especial interés
el lograr que se implementen mecanismos para la delegacion de los servicios de
agua, que sélo pueden ser delegados en organizaciones del sector comunitario,
cuya administracién sea un testimonio claro de la aplicacién de los principios y
valores solidarios en un tema tan importante para el mantenimiento de la vida
y la supervivencia de la comunidad de seres vivos. Por otro lado, este analisis
también ha mostrado que, al margen de los limitados procesos de participacién
convocados vy articulados desde el Estado, el marco legal posibilita a las y los
actores de la economia solidaria crear sus propios espacios de participacién,
cuya estructuray mecanismos de funcionamiento no estan predeterminados, sino
que pueden resultar de una construccién colectiva en la que se ensayen formas
de representacion, de didlogo y de toma de decisiones mas coherentes con los
valores solidarios que promueve el sector. Asi, el marco legal posibilita la creacion
de Asambleas Territoriales (ver apartado 3.3) y de veedurias y observatorios
ciudadanos (ver apartado 1.3.3) que pueden ser plataformas de articulacion del
sector desde las que se eleven planteamientos de politica plblica desde una real
participacion de las y los actores. Por ejemplo, seria clave la conformacion de
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una veeduria para vigilar el uso de los fondos correspondientes a los seguros de
depésito y fondo de liquidez, que se conforman total y parcialmente con el aporte
de las y los actores del sector financiero popular y solidario (ver apartado 1.3.1).

Para otras organizaciones, el desafio mas importante resultara ser el de apuntalar
el proceso solidario interno, sea cual sea el marco legal que se les imponga. Es
decir, tener claros los mecanismos y las herramientas de funcionamiento interno
que sean mas compatibles con sus valores solidarios, aunque en el plano formal
se presenten informes en los formatos impuestos por la Ley. Para muchas de
estas organizaciones el tipo de acciones mas importantes tendran que ver con
asuntos tales como:

1. El diseno de un sistema contable que permita contabilizar lo que es
necesario, que puede ser no sélo el dinero gastado y recibido, sino cuentas
de otro registro tales como el gasto y el aporte energético, la emision y
consumo de basura, etc.; pero también no contabilizar lo que es importante
que se mantenga sin valor numérico porque su valor es de otro tipo (moral,
espiritual, natural, social, etc.) y se veria deformado si se intentara asignarle
una cantidad.

2. La definicion de un sistema de calculo y reparto de las utilidades que no
dependa de criterios capitalistas como la sola remuneracion del tiempo de
trabajo o de los aportes realizados por los miembros en el corto plazo (ver
apartado 1.1.1).

3. El disefio de herramientas para realizar un verdadero balance social y
procesos de gestidn transparente y de confianza capaces de dar realmente
testimonio de los valores solidarios sobre los que se sustenta la organizacién
-y que puedan reemplazar los tradicionales indicadores de Buen Gobierno
Corporativo— (ver apartado 1.1.1).

4. El disefio de procesos de reparticion y manejo del poder y de la toma de
decisiones que permita efectivamente darle direccion a cada organizacion
desde una ldgica solidaria. Este proceso implica una reflexion sobre la
pertinencia de las medidas que impone la ley en este sentido (rotacion de
mandos, procesos de rendicién de cuentas, comités de vigilancia, etc.) y una
capacidad de innovar en formas poco convencionales de direccion -manejo
policéntrico del poder, procesos participativos descentralizados, acciones
redistributivas o de economia doméstica de ciertos grupos que no requieran
la intervencion de una centralidad, etc.— (ver apartado 1.1.4).

Finalmente, este anélisis puede ser de interés para actores del sector piblico y del
sectorde laeconomiasolidaria a nivelinternacional que se planteenla elaboracién
o un analisis de marcos legales relativos a este sector en sus propios paises. La
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experiencia de Ecuador, por su nivel de detalle y de concrecidn, es en este sentido
muy Gtil, ya que permite ver cémo un discurso gubernamental que promociona
a nivel internacional su voluntad politica por impulsar la economia solidaria se
concreta en la practica en politicas formuladas de forma tan poco participativa
que no consiguen sino reflejar la ignorancia de los funcionarios que las elaboran
respecto de las formas de funcionamiento reales y los valores que operan en
las organizaciones del sector. Asi, un marco normativo que supuestamente se
precia de querer fortalecer el sector de la economia solidaria puede tener efectos
perversos contrarios, como los de impulsar a las organizaciones a comportarse
como organizaciones del sector capitalista, ponerlas en desventaja frente a
otros sectores como el privado, fomentar la division y la competencia entre
organizaciones del mismo sector, o promover comportamientos clientelares y de
dependencia de las organizaciones frente al Estado.
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Notas

* Esta version del cuento es adaptacion libre de Marcela “Tato” Camacho, escuchada en una tarde
de cuentos en el Café Mare de Tumbaco en febrero del 2013.

2 CRE: Art. 283.- El sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y
fin; propende a una relacién dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia
con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccién de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

3 CRE: Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccién en la economia,
entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales piblicas o privadas, asociativas, fami-
liares, domésticas, auténomas y mixtas. El Estado promovera las formas de produccién que asegu-
ren el buen vivir de la poblacién y desincentivara aquellas que atenten contra sus derechos o los
de la naturaleza; alentara la produccién que satisfaga la demanda interna y garantice una activa
participacion del Ecuador en el contexto internacional.

4 El Consejo Mundial Empresarial para el Desarrollo Sostenible — WBCS estéa presidido por el Banco
de América y entre sus miembros mas activos estan la petrolera Shell, China Petrochemical Corpo-
ration, Toshiba, Toyota, Monsanto y Nestlé, entre otros.

5 Estos principios y su correspondencia con la economia solidaria fueron tratados en un trabajo
anterior: ANDINO, Verénica (2014): “Continuidades y rupturas entre los enfoques de economia so-
lidaria y desarrollo local”, en JUBETO, Yolanda, Luis Guridi y Maite Fernandez-Villa (eds.): Didlogos
sobre Economia Social y Solidaria en Ecuador: Encuentros y desencuentros con las propuestas
para otra economia, Hegoa, Bilbao.

¢ LORTI: Art. 19.- Obligacién de llevar contabilidad.- Estan obligadas a llevar contabilidad y declarar
el impuesto en base a los resultados que arroje la misma todas las sociedades. También lo esta-
ran las personas naturales y sucesiones indivisas que al primero de enero operen con un capital
0 cuyos ingresos brutos o gastos anuales del ejercicio inmediato anterior, sean superiores a los
limites que en cada caso se establezcan en el Reglamento, incluyendo las personas naturales que
desarrollen actividades agricolas, pecuarias, forestales o similares. Las personas naturales que
realicen actividades empresariales y que operen con un capital u obtengan ingresos inferiores a
los previstos en el inciso anterior, asi como los profesionales, comisionistas, artesanos, agentes,
representantes y demas trabajadores auténomos deberan llevar una cuenta de ingresos y egresos
para determinar su renta imponible.

7 LOEPS: Art 13.- Normas contables.- Las organizaciones, sujetas a esta Ley se someteran en todo
momento a las normas contables dictadas por la Superintendencia, independientemente de la
aplicacién de las disposiciones tributarias existentes.

Art 167.- Obligaciones.- Son obligaciones de las organizaciones referidas en esta Ley, las siguien-
tes: lit. g) Llevar la contabilidad actualizada de conformidad con el Catalogo Unico de Cuentas|...].

8 LOEPS: Disp. Gral. SEGUNDA.- Las organizaciones sujetas a esta Ley incorporaran en sus informes
de gestion, el balance social que acreditara el nivel de cumplimiento de los principios y sus obje-
tivos sociales, en cuanto a la preservacion de su identidad, su incidencia en el desarrollo social y
comunitario, impacto ambiental, educativo y cultural.

9 LOEPS: Art. 168.- Prohibiciones.- Son prohibiciones para las personas y organizaciones sujetas a
esta Ley:

a) Conceder preferencias o privilegios a los integrantes de la organizacién en particular, ni aun
a titulo de fundadores, directivos, funcionarios y empleados; exigir a los nuevos integrantes
de la organizacion que suscriban un mayor nimero de aportes, cuotas o aportaciones de los
que hayan adquirido los fundadores desde que ingresaron a la organizacion, o que contraigan
con la entidad cualquier obligacién econdémica extraordinaria, que no la hayan contraido dichos
integrantes;
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b) Financiar los aportes, cuotas o aportaciones de sus integrantes, para con la organizacion;

¢) Los directivos de las organizaciones quedan prohibidos de utilizar su condicién y los recursos
de la entidad para establecer relaciones contractuales, profesionales, laborales o de servicios
personales directa o indirectamente con otras personas u organizaciones;

d) Establecer acuerdos, convenios o contratos con personas naturales o juridicas, ajenas a la or-
ganizacion, que les permitan participar directa o indirectamente de los beneficios derivados de
las acciones de fomento, promocion e incentivos que concede esta Ley;

e) Lucrarse o favorecerse fraudulentamente de los beneficios que otorga esta Ley;
f) Favorecerse con recursos y beneficios adicionales a los previstos en la Ley;

g) Ocultar, alterar fraudulentamente o suprimir en cualquier informe de operacion, datos o hechos
respecto de los cuales la Superintendencia y el plblico tengan derecho a estar informados; v,

h) Las demas establecidas en la Ley y su reglamento.

LOEPS: Art. 50.- Fondo Irrepartible de Reserva Legal.- El Fondo Irrepartible de Reserva Legal lo
constituyen las cooperativas para solventar contingencias patrimoniales, se integrara e incremen-
tara anualmente con al menos el cincuenta por ciento (50%) de las utilidades y al menos el cin-
cuenta por ciento (50%) de los excedentes anuales obtenidos por la organizacién. No podra distri-
buirse entre los socios, ni incrementar sus certificados de aportacion, bajo ninguna figura juridica,
y podra ser distribuido exclusivamente al final de la liquidacion de la cooperativa de acuerdo con
lo que resuelva la Asamblea General.

"
o

También formaran parte del Fondo Irrepartible de Reserva Legal las donaciones y legados efectua-
dos en favor de la cooperativa.

=y

En la practica, la definicién participativa de estas formulas solidarias para la reparticion de los
ingresos de actividades econémicas solidarias emprendidas por las organizaciones ha sido uno
de los procesos mas ricos y creativos de las organizaciones mas pequefias de la economia popular
y solidaria. A modo de ejemplo, puedo citar el caso de una organizacién de mujeres indigenas
que decidi6 repartir los ingresos en partes iguales con todas las integrantes de la organizacion,
independientemente del aporte en horas de trabajo que hubiera dado cada una para la obten-
cién del ingreso por la venta de la miel de cafia extraida en un esfuerzo colectivo. Tomaron esta
decisién considerando que en la organizacién habia mujeres mayores que ya no podian trabajar
las mismas horas que las jovenes, pero que habian sido y seguian siendo un puntal para permitir
que la organizacién pudiera alcanzar los resultados econémicos que alcanzaba en la actualidad.
En el caso de las mujeres jovenes, decidieron que todas debian recibir la misma parte del ingreso
independientemente de sus horas de trabajo porque ciertas contingencias domésticas (por ejem-
plo, el nacimiento de un bebé, la enfermedad de los hijos o del esposo, etc.) o climaticas podian
hacer que, en un momento dado, una u otra pueda estar mas o menos presente en las actividades
de la organizacion, pero que esto podia pasarles a todas y que el criterio de remuneracion era la
confianza en que cada una estaba dando su maximo esfuerzo.

2 LOEPS: Art. 167.- Obligaciones.- Son obligaciones de las organizaciones referidas en esta Ley las
siguientes: b) Mantener el fondo o capital social minimo autorizado.

3 RGLOEPS: Art. 6.- Requisitos asociaciones EPS.- Las asociaciones EPS, por su parte, presentaran
los siguientes documentos: 6. Certificado de dep6sito del aporte del capital inicial, por el monto
fijado por el Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social, efectuado, preferentemente, en una
cooperativa de ahorro y crédito.

14 RGLOEPS: Art. 7 num. 5.- Las cooperativas de las restantes clases se constituiran con un minimo
de veinte socios y un monto minimo equivalente a cuatro salarios basicos unificados de capital
social inicial.

5 LOEPS: Art. 50.- Fondo Irrepartible de Reserva Legal.- El Fondo Irrepartible de Reserva Legal lo
constituyen las cooperativas para solventar contingencias patrimoniales, se integrara e incremen-
tara anualmente con al menos el cincuenta por ciento (50%) de las utilidades y al menos el cin-
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cuenta por ciento (50%) de los excedentes anuales obtenidos por la organizacién. No podra distri-
buirse entre los socios, ni incrementar sus certificados de aportacién, bajo ninguna figura juridica,
y podré ser distribuido exclusivamente al final de la liquidacién de la cooperativa de acuerdo con
lo que resuelva la Asamblea General.

También formaran parte del Fondo Irrepartible de Reserva Legal las donaciones y legados efectua-
dos en favor de la cooperativa.

-
o

RGLOEPS: Disp. Esp. Art. 80.- Aportaciones para terreno, obras y construccién.- Las cooperativas
de vivienda no podran admitir un ndmero de socios mayor al de la capacidad del terreno, viviendas
u oficinas previstas. “Tampoco podran constituirse sin el aporte de un inmueble, debidamente
catastrado en la municipalidad respectiva” (DE N2 1278. 225-R0O 805: 08-10-2012).

LOEPS: Art. 26.- Cooperativas de vivienda.- Las cooperativas de vivienda tendran por objeto la ad-
quisicién de bienes inmuebles para la construccién o remodelacion de viviendas u oficinas o la eje-
cucion de obras de urbanizacién y mas actividades vinculadas con éstas en beneficio de sus socios.

-
&

® LOEPS: Articulo 17.- Fondo Social.- Para el cumplimiento de sus objetivos, las organizaciones del
Sector Comunitario contaran con un fondo social variable y constituido con los aportes de sus
miembros, en numerario, trabajo o bienes, debidamente avaluados por su maximo 6rgano de
gobierno. También formaran parte del fondo social las donaciones, aportes o contribuciones no
reembolsables y legados que recibieren estas organizaciones. En el caso de bienes inmuebles
obtenidos mediante donacién, éstos no podrén ser objeto de reparto en caso de disolucién y se
mantendran con el fin social que produjo la donacién.

1 | OEPS: Art. 112.- Financiamiento.- El Fondo de Liquidez se financiara con los aportes reembolsa-
bles y no reembolsables, periddicos, obligatorios y diferenciados de todas las organizaciones del
Sector Financiero Popular y Solidario, que serén fijados por la Superintendencia y por los rendi-
mientos que generen las operaciones de crédito y las inversiones del Fondo.

2f

°

LOEPS: Art. 116.- Financiamiento.- El fondo del Seguro de Depésitos del Sector Financiero Popular
y Solidario se constituira con los siguientes recursos: b) Las primas que, obligatoriamente, debe-
ran cancelar las instituciones integrantes del Sector Financiero Popular y Solidario, de conformi-
dad con lo previsto en la presente Ley y su reglamento.

2

N

LOEPS: Articulo 19.- Estructura Interna.- La forma de gobierno y administracién de las asociaciones
constaran en su estatuto social, que prevera la existencia de un 6rgano de gobierno, como maxima
autoridad; un érgano directivo; un 6rgano de control interno y un administrador, que tendra la
representacion legal; todos ellos elegidos por mayoria absoluta, y sujetos a rendicién de cuentas,
alternabilidad y revocatoria del mandato.

RGLOEPS: Articulo 19.- Organo Directivo.- El 6rgano directivo de las asociaciones EPS sera electo
por el 6rgano de gobierno y estara integrado por un minimo de tres y maximo de cinco asociados,
quienes se reuniran, ordinariamente, cuando menos, una vez cada trimestre y, extraordinariamen-
te, cuantas veces sea necesario, previa convocatoria efectuada por el presidente, sefialando el
orden del dia a tratarse.

2

N

LOEPS: Art. 32.- Estructura Interna.- Las cooperativas contaran con una Asamblea General de so-
cios o de Representantes, un Consejo de Administracion, un Consejo de Vigilancia y una gerencia,
cuyas atribuciones y deberes, ademas de las sefialadas en esta Ley, constaran en su Reglamento
y en el estatuto social de la cooperativa. En la designacion de los miembros de estas instancias se
cuidara de no incurrir en conflictos de intereses.

Art. 38.- Consejo de Administracion.- Es el 6rgano directivo y de fijacion de politicas de la coopera-
tiva, estara integrado por un minimo de tres y maximo nueve vocales principales y sus respectivos
suplentes, elegidos en Asamblea General en votacion secreta, de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de esta Ley. Los vocales duraran en sus funciones el tiempo fijado en el estatuto so-
cial, que no excedera de cuatro afios y podran ser reelegidos por una sola vez.

23 RGLOEPS: Art. 120.- Estructura y organizacién interna.- Las uniones, redes, federaciones y confe-
deraciones se regiran por las mismas normas de las cooperativas en cuanto les fuere aplicable,
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tendran su misma estructura interna y podréan establecer las oficinas que sean necesarias para la
eficiente prestacion de los servicios que proporcionen.

4 | OEPS: Art. 16.- Las organizaciones del Sector Comunitario adoptaran la denominacién, el sistema
de gobierno, control interno y representacion que mejor convenga a sus costumbres, practicas y
necesidades.

25 LOEPS: Art. 105.- Estructura interna.- Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comu-
nales y cajas de ahorro tendran su propia estructura de gobierno, administracién, representacion,
control interno y rendicién de cuentas, de acuerdo a sus necesidades y practicas organizativas.

RGLOEPS: Art. 92.- Constitucidn, organizacién y funcionamiento.- La constitucion y organizacién
de las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro, se regiran
por lo dispuesto para las organizaciones comunitarias. El funcionamiento y actividades de estas
organizaciones seran determinados por la Junta de Regulacion.

26 DE N2 1278. 225-R0 805: 08-10-2012: Art. 5.- Cooperativas de trabajadores.- Son aquellas en las
cuales la totalidad de bienes muebles e inmuebles son propiedad de la cooperativa y sus socios
son todas las personas que trabajan en la organizacion, en cualquiera de sus areas administrati-
vas u operacionales. Estas cooperativas se regiran por las normas generales para las de trabajo
asociado constantes en el presente reglamento.

27 LOEPS: Art. 21.- Sector Cooperativo.- Es el conjunto de cooperativas entendidas como sociedades
de personas que se han unido en forma voluntaria para satisfacer sus necesidades econémicas,
sociales y culturales en comin, mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestién demo-
cratica, con personalidad juridica de derecho privado e interés social. Las cooperativas, en su acti-
vidad y relaciones, se sujetaran a los principios establecidos en esta Ley y a los valores y principios
universales del cooperativismo y a las practicas de Buen Gobierno Corporativo.

28 RGLOEPS: Art. 29.- Atribuciones y deberes de la asamblea general.- Son atribuciones y deberes de
la asamblea general: 4. Nombrar auditor interno y externo de la terna que presentara, a su consi-
deracion, el consejo de vigilancia.

29 L OEPS: Disposicion Reformatoria Primera.- En la Ley de Régimen Tributario Interno a continuacién
del numeral 18 del articulo 9, agréguense los siguientes numerales:

19.- Los ingresos percibidos por las organizaciones previstas en la Ley de Economia Popular y
Solidaria siempre y cuando las utilidades obtenidas sean reinvertidas en la propia organizacion.
Para el efecto, se considerara: a) Utilidades.- Los ingresos obtenidos en operaciones con terceros,
luego de deducidos los correspondientes costos, gastos y deducciones adicionales, conforme lo
dispuesto en esta Ley. b) Excedentes.- Son los ingresos obtenidos en las actividades econdmicas
realizadas con sus miembros, una vez deducidos los correspondientes costos, gastos y deduccio-
nes adicionales, conforme lo dispuesto en esta Ley. Cuando una misma organizacion genere, du-
rante un mismo ejercicio impositivo, utilidades y excedentes, podra acogerse a esta exoneracion,
inicamente cuando su contabilidad permita diferenciar inequivocamente los ingresos y los costos
y gastos relacionados con las utilidades y con los excedentes. Se excluye de esta exoneraciéon a las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, quienes deberan liquidar y pagar el impuesto a la renta confor-
me la normativa tributaria vigente para sociedades.

20.- Los excedentes percibidos por los miembros de las organizaciones previstas en la Ley de Eco-
nomia Popular y Solidaria, conforme las definiciones del numeral anterior.

°

30 LOEPS: Art. 106.- Transformacion.- La Superintendencia dispondra la transformacién de las entida-

des asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro, en cooperativas de ahorroy
crédito, cuando por su crecimiento en monto de activos, socios, volumen de operaciones y cobertura
geografica, superen los limites fijados por la Superintendencia para esas organizaciones.

3

<4

RGLOEPS: Art. 13.- Transformacion.- Las organizaciones amparadas por la Ley podran transformar-
se en otra de las formas previstas en la misma, mediante la aprobacion de, al menos, las dos ter-
ceras partes del maximo érgano de gobierno, en sesién convocada especialmente para el efecto.
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32 L OEPS: Art. 81.- Cooperativas de ahorro y crédito.- Son organizaciones formadas por personas
naturales o juridicas que se unen voluntariamente con el objeto de realizar actividades de
intermediacion financiera y de responsabilidad social con sus socios vy, previa autorizacién de
la Superintendencia, con clientes o terceros con sujecién a las regulaciones y a los principios
reconocidos en la presente Ley.

3

@

LOEPS: Art. 82.- Requisitos para su constitucién.- Para constituir una cooperativa de ahorro y cré-
dito, se requerird contar con un estudio de factibilidad y los demas requisitos establecidos en el
Reglamento de la presente Ley.

RGLOEPS: Art. 7.- Requisitos cooperativas.- Las cooperativas, a través de su presidente provisio-
nal, ademas de los requisitos exigidos a las asociaciones, salvo lo relativo al niimero minimo de
socios, presentaran los siguientes documentos: 1. Estudio técnico, econdmico y financiero que
demuestre la viabilidad de constitucion de la cooperativa y plan de trabajo.

3

i

RGLOEPS: Art. 90.- Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales.- Son organi-
zaciones que pertenecen al Sector Financiero Popular y Solidario, que realizan sus actividades,
exclusivamente, en los recintos, comunidades, barrios o localidades en donde se constituyen y se
pueden financiar con sus propios recursos o con fondos provenientes de programas o proyectos
ligados al desarrollo de sus integrantes. Ejerceran su actividad exclusivamente en un area de in-
fluencia que no afecte a otras entidades financieras con estos fines o propésitos.

3!

vl

CRE: Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: [...]

9. Conservary desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacién social, y de generacién
y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de
posesion ancestral[...]

15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al pluralismo
y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocera y promovera todas sus
formas de expresién y organizacion.

o

36 CRE: Art. 59.- Se reconocen los derechos colectivos de los pueblos montubios para garantizar su

procesos de desarrollo humano integral, sustentable y sostenible, las politicas y estrategias para
su progreso y sus formas de administracién asociativa, a partir del conocimiento de su realidad y
el respeto de su cultura, identidad y visién propia, de acuerdo con la ley.

3

N

RGLDA: Art. 9.- Los artesanos titulados, asi como las sociedades de talleres artesanales
calificados por la Junta Nacional de Defensa del Artesano que, para lograr mejores rendimientos
econémicos por sus productos, deban comercializarlos en un local independiente de su taller,
seran considerados como una sola unidad para gozar de los beneficios que otorga la Ley.

-3

38 RGLDA: Art. 8.- Taller artesanal [...] cumple con los siguientes requisitos: [...] b) Que el nimero de

operarios no sea mayor de quince y el de aprendices no mayor de cinco; ¢) Que el capital invertido
no sobrepase el monto establecido en la Ley.
3

©°

LOEPS: Art. 26.- Cooperativas de vivienda.- Las cooperativas de vivienda tendran por objeto la
adquisicién de bienes inmuebles para la construccién o remodelacién de viviendas u oficinas o
la ejecucion de obras de urbanizacién y mas actividades vinculadas con éstas en beneficio de
sus socios. En estas cooperativas la adjudicacién de los bienes inmuebles se efectuara previo
sorteo, en Asamblea General, una vez concluidas las obras de urbanizacién o construccion; y, se
constituirdn en patrimonio familiar. Los cényuges o personas que mantienen unién de hecho, no
podran pertenecer a la misma cooperativa.

RGLOEPS: Disp. Esp. Art. 80.- Aportaciones para terreno, obras y construccién.- Las cooperativas
de vivienda no podran admitir un nimero de socios mayor al de la capacidad del terreno, viviendas
u oficinas previstas. “Tampoco podréan constituirse sin el aporte de un inmueble, debidamente
catastrado en la municipalidad respectiva.” (DE N2 1278. 225-R0 805: 08-10-2012).
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Articulo 81.- Prohibicién de pertenecer a mas de una cooperativa.- Ninguna persona podra perte-
necer a mas de una cooperativa de vivienda, ni por si misma, ni por su cédnyuge, excepto quienes
siendo socios de una cooperativa de vivienda habitacional, lo sean en una cuyo objeto sea la
construccion o adquisicién de oficinas.

4 LOEPS: Art. 22.- Objeto.- El objeto social principal de las cooperativas sera concreto y constara en
su estatuto social y debera referirse a una sola actividad econédmica, pudiendo incluir el ejercicio
de actividades complementarias ya sea de un grupo, sector o clase distinto, mientras sean direc-
tamente relacionadas con dicho objeto social.

4 LOEPS: Art. 23.- Grupos.- Las cooperativas, segln la actividad principal que vayan a desarrollar,
pertenecerdn a uno solo de los siguientes grupos: produccién, consumo, vivienda, ahorro y crédi-
toy servicios. En cada uno de estos grupos se podran organizar diferentes clases de cooperativas,
de conformidad con la clasificacion y disposiciones que se establezcan en el Reglamento de esta
Ley.

4

N

RGLOEPS: Articulo 135.- Medios de pago complementarios.- La utilizacién de medios de pago com-
plementarios se efectuara, exclusivamente, al interior de las organizaciones no pertenecientes
al Sector Financiero Popular y Solidario. Los medios de pago complementarios, no tienen poder
liberatorio, por consiguiente, no podran generar rendimiento financiero, ni ser utilizados para ope-
raciones de crédito, garantias, ni ser sujetos de depésitos en entidades financieras, ya que no
constituyen moneda de curso legal, pues ésta, se encuentra restringida al ambito geografico del
domicilio de la organizacién comunitaria.

43 Mas informacién sobre estas experiencias estd disponible en ASMOOCONP: “La experiencia de
Banco Palmas en Fortaleza, Brasil: cambiando las relaciones de produccién y consumo”, disponi-
ble en: <www.redesolidaria.com.br>y los videos: “La experiencia del uso de las monedas alterna-
tivas en el Banco Palmas en Brasil” 3 partes (s6lo version en portugués), disponible en: <http://
www.youtube.com/watch?v=TDCUtOchu1U>.

4
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LOEPS: Art. 121.- Organismos de integracion.- Las organizaciones sujetas a la presente Ley, podran
constituir organismos de integracion representativa o econémica, con caracter local, provincial,
regional o nacional.

RGLOEPS: Art. 116.- Uniones y redes.- Las uniones son organismos de integracion representativa
de unidades econémicas populares, organizaciones comunitarias, cajas de ahorro, bancos comu-
nales, asociaciones EPS o cooperativas con idéntico objeto social, a nivel cantonal, provincial o
regional, que canalizan, en su ambito geografico, los servicios de las federaciones y representan
a sus afiliadas, ante ellas y se constituiran con, al menos, el veinticinco por ciento de unidades
econémicas populares, organizaciones comunitarias, asociaciones EPS o cooperativas del cantén,
provincia o regién de su domicilio que se encuentran inscritas en el Registro Pdblico. Las redes
se constituirdn con un ndmero minimo de veinte organizaciones de, por lo menos, tres formas de
organizacién diferentes y podran incluir a entidades de apoyo, no obstante lo cual estas Gltimas
no podran tener mas del 20% por ciento de participacién en los érganos directivos y de control
internos.

4

&

Las uniones y redes, podran efectuar las siguientes actividades:
1. Asumir, la representacion institucional de sus entidades afiliadas;
2. Gestionar apoyo técnico o financiero para el fortalecimiento de la unién y de sus afiliadas;

3. Prestar servicios de provision y abastecimiento de materia prima, herramientas, insumos,
repuestos, educacién y capacitacion, exclusivamente a sus afiliadas;

4. Recibir informacion financiera administrativa y social en forma periédica de sus afiliadas,
consolidarla y hacerla pablica;

5. Defender los intereses institucionales de sus afiliadas y contribuir a resolver sus conflictos;

6. Actuar como amigables componedores para la solucion de los conflictos al interior de las
formas de organizacién que agrupan;
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7. Colaborar con la Superintendencia en actividades de interés del sector al que representen; v,
8. Las demas que establezca el presente Reglamento y el estatuto social.

4 Puesto que seglin la Disposicion Transitoria Primera de la LOEPS las organizaciones que no ade-
clen sus estatutos acorde con lo que indica la Ley no podrén realizar sus actividades econémicas.

47 RGLOEPS: Art. 117.- Federaciones.- Las federaciones son los organismos méaximos de represen-
tacién a nivel nacional e internacional, de las unidades econémicas populares, organizaciones
comunitarias, asociaciones EPS y cooperativas. [...] No se podréa constituir, a nivel nacional, mas de
una Federacion de una misma clase.

48 RGLOEPS: Art. 83.- [Cooperativas de transporte] Definicién y clases.- Son las constituidas para
prestar el servicio de transporte de personas o bienes, por via aérea, terrestre, fluvial o maritimay
podran ser de propietarios o de trabajadores. “No se podran constituir sin el permiso de operacién
respectivo” (DE N2 1278. 225-R0 805: 08-10-2012).

4 RGLOEPS: Art. 142.- Integracion.- El Consejo Consultivo estara integrado por nueve miembros,
elegidos en la siguiente forma:

1. Uno, en representacion de la Asociacién de Municipalidades del Ecuador;
2. Uno, en representacién del Consorcio de Consejos Provinciales;
3. Uno, en representacion del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales del Ecuador; y,

4. Seis, en representacion de las organizaciones amparadas por la presente Ley, elegidos de la
siguiente forma: uno, en representacion de las federaciones de las unidades econémicas po-
pulares; tres en representacion de las federaciones de los sectores comunitario, asociativo y
cooperativista; y, dos en representacion del Sector Financiero Popular y Solidario.

El Consejo Nacional Electoral, tendré a su cargo la organizacién y ejecucién del proceso elecciona-
rio, de los representantes a los que se refiere el numeral 4 del presente articulo, en aplicacién de
lo previsto en el articulo 25 del Cédigo de la Democracia.

5° LOEPS: Art. 113.- Funcionamiento.- El Fondo [de liquidez] operara a través de un fideicomiso mer-
cantil de inversidn, que sera controlado exclusivamente por la Superintendencia y sera adminis-
trado por la Secretaria Técnica.

Art. 117.- Funcionamiento.- El Seguro de Dep6ésitos operara mediante la constitucion de un fideico-
miso mercantil, que sera controlado exclusivamente por la Superintendencia y sera administrado
por la Secretaria Técnica.

w
2

LOEPS: Art. 112.- Financiamiento.- El Fondo de Liquidez, se financiara con los aportes reembolsa-
bles y no reembolsables, periddicos, obligatorios y diferenciados de todas las organizaciones del
Sector Financiero Popular y Solidario, que seran fijados por la Superintendencia y por los rendi-
mientos que generen las operaciones de crédito y las inversiones del Fondo.

52 LOEPS: Art. 116.- Financiamiento.- El fondo del Seguro de Depdsitos del Sector Financiero Popular

y Solidario se constituira con los siguientes recursos:

a) El aporte inicial que realice la COSEDE, con cargo al Fondo del Seguro de Depdsitos que admi-
nistra, y que serd el monto acumulado por las cooperativas de ahorro y crédito que integran el
Seguro de Depésitos, que incluiré el valor proporcional de los fondos aportados a la Ex AGD.

b) Las primas que, obligatoriamente, deberéan cancelar las instituciones integrantes del Sector Fi-
nanciero Populary Solidario, de conformidad con lo previsto en la presente Ley y su reglamento;

¢) El rendimiento de las inversiones y las utilidades liquidas de cada ejercicio anual del fondo del
Seguro de Dep6sitos del Sector Financiero Popular y Solidario;

d) Las donaciones que reciba el fondo del Seguro de Depésitos del Sector Financiero Popular y
Solidario;

e) Los provenientes de préstamos o lineas contingentes; v,
f) Otras que determine la normativa complementaria.
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El patrimonio del fondo del Seguro de Depdsitos sera inembargable y no podra ser afectado por las
obligaciones que los aportantes mantengan con terceros. Los acreedores del seguro no podran ha-
cer efectivos sus créditos contra los aportantes, cuya responsabilidad se limita a sus aportaciones. La
constitucién y operacién del fondo del Seguro de Depdsitos estara exenta de toda clase de impuestos.

El BIESS es el Banco de inversiones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

LOEPS: Articulo 142.- Comité Interinstitucional de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Populary Solidario.- Créase el Comité Interinstitucional como ente rector de la Economia
Populary Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.

El Comité Interinstitucional se integrara por los ministros de Estado que se relacionen con la
Economia Popular y Solidaria, segtin lo determine el Presidente de la Republica y se organizara
conforme al Reglamento a la presente Ley. El Comité Interinstitucional serd responsable de
dictar y coordinar las politicas de fomento, promocién e incentivos, funcionamiento y control de
las actividades econémicas de las personas y organizaciones regidas por la presente Ley, con
el propésito de mejorarlas y fortalecerlas. Asi mismo, el Comité Interinstitucional evaluara los
resultados de la aplicacion de las politicas de fomento, promocidn e incentivos.

LOEPS: Art. 143.- Consejo Consultivo.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el &mbito
de sus competencias, las personas y organizaciones amparadas por esta Ley, podran participar
en la gestion del Comité Interinstitucional, a través de mecanismos de informacién y de consulta
no vinculante. La participacion, mecanismos de eleccién y requisitos de los representantes de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, las personas y organizaciones, seran determinados en el
Reglamento de la presente Ley.

RGLOEPS: Art. 142.- Integracion.- El Consejo Consultivo estara integrado por nueve miembros,
elegidos en la siguiente forma:

1. Uno, en representacion de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador;
2. Uno, en representacién del Consorcio de Consejos Provinciales;
3. Uno, en representacién del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales del Ecuador; y,

4. Seis, en representacion de las organizaciones amparadas por la presente Ley, elegidos de
la siguiente forma: uno, en representacion de las federaciones de las unidades econémicas
populares; tres en representacion de las federaciones de los sectores comunitario, asociativo
y cooperativista; y, dos en representacion del Sector Financiero Popular y Solidario.

El Consejo Nacional Electoral, tendré a su cargo la organizacion y ejecucién del proceso elecciona-
rio, de los representantes a los que se refiere el numeral 4 del presente articulo, en aplicacion de
lo previsto en el articulo 25 del Cédigo de la Democracia.

RGLOEPS: Art. 144.- Funcionamiento.- El Consejo Consultivo cumplird con las funciones
establecidas en este Reglamento, a pedido del Comité Interinstitucional, por su propia iniciativa o
a peticion de las organizaciones a las que representa.

La organizaci6n y funcionamiento del Consejo Consultivo seran determinadas por sus integrantes
y los gastos que demande el cumplimiento de sus funciones seran de cuenta de las organizaciones
a las que representan dichos integrantes.

LOEPS: Art. 133.- Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Los gobiernos auténomos descentrali-
zados, en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la economia popular y solidaria
establecida en la respectiva Ley, incluiran en su planificacién y presupuestos anuales la ejecucién
de programas y proyectos socioeconémicos para el fomento y fortalecimiento de las personas y
organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsaran acciones para la proteccién y desarrollo
del comerciante minorista a través de la creacién, ampliacién, mejoramiento y administracion de
centros de acopio de productos, centros de distribucién, comercializacién, pasajes comerciales,
recintos feriales y mercados u otros. Los Gobiernos Auténomos en el ambito de sus competencias,
determinaran los espacios plblicos para el desarrollo de las actividades econémicas de las perso-
nas y organizaciones amparadas por esta Ley.
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58 COOTAD: Art. 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados: [...]

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de la eco-
nomia popular y solidaria con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente
los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir.

Art. 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural: [...]

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia populary solida-
ria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacion
con los demas gobiernos auténomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios
pablicos [...].

w
°

LOEPS: Art. 143.- Consejo Consultivo.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el ambito
de sus competencias, las personas y organizaciones amparadas por esta Ley, podran participar
en la gestion del Comité Interinstitucional, a través de mecanismos de informacién y de consulta
no vinculante. La participacién, mecanismos de eleccion y requisitos de los representantes de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, las personas y organizaciones, seran determinados en el
Reglamento de la presente Ley.

RGLOEPS: Art. 142.- Integracion.- El Consejo Consultivo estara integrado por nueve miembros,
elegidos en la siguiente forma:
1. Uno, en representacion de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador;
2. Uno, en representacién del Consorcio de Consejos Provinciales;
3. Uno, en representacion del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales del Ecuador; y,
4. Seis, en representacion de las organizaciones amparadas por la presente Ley, elegidos de
la siguiente forma: uno, en representacion de las federaciones de las unidades econémicas

populares; tres en representacion de las federaciones de los sectores comunitario, asociativo
y cooperativista; y, dos en representacién del Sector Financiero Popular y Solidario.

El Consejo Nacional Electoral tendré a su cargo la organizacion y ejecucion del proceso elecciona-
rio, de los representantes a los que se refiere el numeral 4 del presente articulo, en aplicacién de
lo previsto en el articulo 25 del Cédigo de la Democracia.

6

)

LOEPS: Art. 150.- Superintendente.- El Superintendente sera designado por el Consejo de Partici-
pacién Ciudadana y Control Social, de la terna enviada por el Presidente de la RepUblica. Durara
cinco anos en sus funciones, debera acreditar, titulo universitario de tercer nivel en carreras afines
con la funcién que desempeiiarad y haber ejercido con probidad notoria en profesiones relaciona-
das con la funcién que desempenara o experiencia en actividades de administracion, control, o
asesoria en las organizaciones, instituciones y asociaciones que integran la economia popular y
solidaria y el sector financiero popular y solidario.

El Superintendente presentara anualmente a la Asamblea Nacional, una memoria que contenga el
detalle de las principales labores realizadas por la institucién y un resumen de los datos de la si-
tuacion econémica de las instituciones controladas, relacionados con el ejercicio del afio anterior,
de acuerdo con el reglamento.

6
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COPCI: Art. 7.- Participacion Intersectorial.- La participacion intersectorial en el desarrollo de estas
politicas, se garantiza a través del Consejo Consultivo de Desarrollo Productivo y Comercio Exte-
rior; 6rgano de estricto caracter consultivo y obligatoria convocatoria institucional por parte de
quien preside el consejo sectorial de la produccién, en la forma que determine el reglamento.

Este Consejo Consultivo estara conformado entre otros, por representantes del sector producti-
vo privado, mixto, popular y solidario, trabajadores y gobiernos auténomos descentralizados. El
Consejo Consultivo tendrad una representacién amplia y plural que refleje los distintos sectores,
territorios y tamafos de produccion. El Consejo Consultivo no contara con recursos publicos para
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su funcionamiento, pero la Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de la Producci6n brindara apo-
yo logistico a su operacion y para la participacion de sus integrantes. El Consejo Consultivo podra
proponer o sugerir lineamientos técnicos para la elaboracién de politicas a ser adoptadas por las
entidades responsables de las politicas de desarrollo productivo, inversiones y comercio exterior.
La integracién y el funcionamiento de este Consejo Consultivo se normarén en el reglamento a
este Codigo y, en lo no previsto en dicho Reglamento, mediante resolucién del Consejo Sectorial
de la Produccién.

LOEPS: Art. 152.- Supervision auxiliar.- Los organismos de integracion y otras entidades especia-
lizadas podran colaborar con la Superintendencia en la realizacién de una o varias actividades
especificas de supervision, cumpliendo las condiciones y disposiciones que dicte la Superinten-
dencia para el efecto.

RGLOEPS: Art. 157.- Supervision auxiliar.- La supervision auxiliar es una forma de colaboracién en
las actividades de control y vigilancia asignadas a la Superintendencia, efectuada por organismos
de integracién y entidades especializadas en actividades de supervision, previamente calificadas
por la Superintendencia en base a las normas, requisitos y procedimientos que ésta determine.
La Superintendencia determinara, mediante resolucion, las organizaciones sujetas a supervision
auxiliary los requisitos que deberan cumplir para su calificacién las entidades que puedan cumplir
esta actividad. Las entidades de supervision auxiliar seran contratadas de entre las previamente
calificadas y de conformidad con la Ley Orgénica de Contratacién Piblica. La potestad sancionado-
ra es indelegable, por tanto, no serad materia del contrato de supervision auxiliar.

Una buena posibilidad de incidencia politica es iniciar un proceso de mapeo y supervisién auxiliar
de las organizaciones de la economia solidaria no financieras (comunales, asociaciones y coope-
rativas no financieras) y también de las entidades de finanzas solidarias que no son cooperativas.

LOEPS: Art. 142.- Comité Interinstitucional de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Finan-
ciero Popular y Solidario.- Créase el Comité Interinstitucional como ente rector de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.

El Comité Interinstitucional se integrard por los ministros de Estado que se relacionen con la
Economia Popular y Solidaria, segtn lo determine el Presidente de la Republica y se organizara
conforme al Reglamento a la presente Ley. El Comité Interinstitucional serd responsable de
dictar y coordinar las politicas de fomento, promocién e incentivos, funcionamiento y control de
las actividades econdmicas de las personas y organizaciones regidas por la presente Ley, con
el propésito de mejorarlas y fortalecerlas. Asi mismo, el Comité Interinstitucional evaluard los
resultados de la aplicacién de las politicas de fomento, promocién e incentivos.

LOIPPIE: Art. 3 lit. i.- El Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del
Ecuador — CODENPE, tendra las siguientes atribuciones: i) Establecer y promover mecanismos
de dialogo y consulta permanente entre las nacionalidades y pueblos indigenas y de sus formas
de organizacién con los diferentes sectores de la sociedad ecuatoriana, para la concertacion de
acciones dirigidas al proceso de desarrollo del pais.

COPCI: Art. 57.- Democratizacién productiva.- En concordancia con lo establecido en la Constitu-
cién, se entenderd por democratizacién productiva a las politicas, mecanismos e instrumentos
que generen la desconcentracién de factores y recursos productivos, y faciliten el acceso al finan-
ciamiento, capital y tecnologia para la realizacién de actividades productivas. El Estado protegera
a la agricultura familiar y comunitaria como garantes de la soberania alimentaria, asi como tam-
bién a la artesania, al sector informal urbano y a la micro, pequefia y mediana empresa, implemen-
tando politicas que regulen sus intercambios con el sector privado. El Estado promovera politicas
especificas para erradicar la desigualdad y discriminacidn hacia las mujeres productoras, en el
acceso a los factores de produccion.

COPCI: Art. 5.- [El Estado incentivara la inversion productiva a través del fomento de:] e) La imple-
mentacion de una politica comercial al servicio del desarrollo de todos los actores productivos del
pais, en particular, de los actores de la economia popular y solidaria y de las micro, pequefias y
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medianas empresas [...] g) La mejora de la productividad de los actores de la economia populary
solidaria y de las micro, pequefias y medianas empresas, para participar en el mercado interno][...]J.

COPCI: Art. 5.- El Estado incentivara la inversiéon productiva a través del fomento de: c) El
desarrollo productivo de sectores con fuertes externalidades positivas a fin de incrementar el nivel
general de productividad y las competencias para la innovacion de toda la economia a través del
fortalecimiento de la institucionalidad que establece este cédigo.

LORSA: Art. 14.- [...] En sus programas de compras pUblicas dara preferencia a las asociaciones de
los microempresarios, microempresa o micro, pequenos y medianos productores y a productores
agroecolégicos.

LORSA: Art. 15.- Fomento a la produccién agroindustrial rural asociativa.- El Estado fomentara las
agroindustrias de los pequefios y medianos productores organizados en forma asociativa.

LOEPS: Art. 133.- Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Los gobiernos auténomos descentrali-
zados, en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la economia popular y solidaria
establecida en la respectiva Ley, incluiran en su planificacién y presupuestos anuales la ejecucion
de programas y proyectos socioeconémicos para el fomento y fortalecimiento de las personas y
organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsaran acciones para la proteccién y desarrollo
del comerciante minorista a través de la creacién, ampliacién, mejoramiento y administracion de
centros de acopio de productos, centros de distribucién, comercializacién, pasajes comerciales,
recintos feriales y mercados u otros. Los Gobiernos Auténomos en el &mbito de sus competencias,
determinaran los espacios plblicos para el desarrollo de las actividades econémicas de las perso-
nas y organizaciones amparadas por esta Ley.

COOTAD: Art. 4.- Fines de los gobiernos autdnomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados: [...] g) El
desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de la economia
popular y solidaria con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recur-
sos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir.

Art. 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural: [...]

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacién con los demas gobiernos auténomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios
publicos.

COOTAD: Art. 520.- Predios y bienes exentos.- Estan exentas del pago de impuesto predial rural
las siguientes propiedades: [...] h) Las propiedades que sean explotadas en forma colectiva y
pertenezcan al sector de la economia solidaria y las que utilicen tecnologias agroecolégicas.

RGLOEPS: Art. 131.- Apoyo financiero.- El Banco Nacional de Fomento y la Corporacién Financiera
Nacional, anualmente, presupuestaran los recursos financieros que en calidad de préstamos, seran
canalizados, en condiciones preferenciales y prioritariamente a los organismos de integracion
amparados por la Ley, previa presentacién de los correspondientes proyectos cumpliendo los
requerimientos de la entidad financiera.

CRE: Art. 333.- [...] El Estado promovera un régimen laboral que funcione en armonia con las
necesidades del cuidado humano, que facilite servicios, infraestructura y horarios de trabajo
adecuados; de manera especial, proveera servicios de cuidado infantil, de atencién a las personas
con discapacidad y otros necesarios para que las personas trabajadoras puedan desempefiar sus
actividades laborales; e impulsaré la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres
en el trabajo doméstico y en las obligaciones familiares. La proteccion de la seguridad social
se extenderd de manera progresiva a las personas que tengan a su cargo el trabajo familiar no
remunerado en el hogar, conforme a las condiciones generales del sistema y la ley.
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75 LOEPS: Art. 139.- Hechos generadores de tributos.- Los actos solidarios que efectlien con sus
miembros las organizaciones a las que se refiere esta Ley, como parte del ejercicio de las activi-
dades propias de su objeto social, no constituyen hechos generadores de tributos; en cambio, los
actos y demas operaciones que efectlien con terceros, estan sujetos al régimen tributario comun.

o

76 LOEPS: Art. 5.- Acto Econémico Solidario.- Los actos que efectlien con sus miembros las organizacio-

nes a las que se refiere esta Ley, dentro del ejercicio de las actividades propias de su objeto social,
no constituyen actos de comercio o civiles sino actos solidarios y se sujetaran a la presente Ley.

7

N

COPCI: Art. 57.- Democratizacién productiva.- En concordancia con lo establecido en la Constitucién,
se entendera por democratizacion productiva a las politicas, mecanismos e instrumentos
que generen la desconcentracién de factores y recursos productivos, y faciliten el acceso al
financiamiento, capital y tecnologia para la realizacion de actividades productivas. El Estado
protegerd a la agricultura familiar y comunitaria como garantes de la soberanfa alimentaria, asi
como también a la artesania, al sector informal urbano y a la micro, pequefia y mediana empresa,
implementando politicas que regulen sus intercambios con el sector privado. El Estado promovera
politicas especificas para erradicar la desigualdad y discriminacién hacia las mujeres productoras
en el acceso a los factores de produccion.

LOEPS: Art. 132 num. 9.- Equidad.- Se establecerén las medidas apropiadas para promover la
equidad y transparencia en los intercambios comerciales entre el sector de la economia popular
y solidaria y los demas sectores, principalmente de los productos vinculados a la seguridad
alimentaria, evitando la persistencia de practicas de abuso del poder econémico.

>3

7
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De acuerdo con Espin y Andersen (citados por Coraggio, 2010) lo relevante no es el nivel de gasto,
sino la capacidad de cada modelo de politica social para permitir o incentivar la separacién entre la
reproduccién de la vida y la participacién en el mercado asalariado o la venta de bienes y servicios
producidos auténomamente.

8

o

LOEPS: Art. 74.- Las personas responsables de la Economia del Cuidado.- Para efectos de esta Ley
se refiere a las personas naturales que realizan exclusivamente actividades para la reproduccién y
sostenimiento de la vida de las personas, con relacién a la preparacién de alimentos, de cuidado
humano y otros.

8

@

LOEPS: Art. 132 num. 8.- Seguridad Social.- Se garantiza el acceso de las personas naturales,
amparadas por esta Ley, al derecho a la seguridad social a través de distintos regimenes que seran
establecidos en la ley de la materia considerando la naturaleza de su actividad.

8

N

CRE: Art. 333.- Se reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado de autosustento
y cuidado humano que se realiza en los hogares. El Estado promoverad un régimen laboral que
funcione en armonia con las necesidades del cuidado humano, que facilite servicios, infraestructura
y horarios de trabajo adecuados; de manera especial, proveera servicios de cuidado infantil, de
atencion a las personas con discapacidad y otros necesarios para que las personas trabajadoras
puedan desempefiar sus actividades laborales; e impulsara la corresponsabilidad y reciprocidad de
hombres y mujeres en el trabajo doméstico y en las obligaciones familiares. La proteccién de la
seguridad social se extendera de manera progresiva a las personas que tengan a su cargo el trabajo
familiar no remunerado en el hogar, conforme a las condiciones generales del sistema y la ley.

8

w

CRE: Articulo 284 num. 6.- [La politica econémica tendra los siguientes objetivos:] 6. Impulsar el
pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales.

84 COPCI: Art. 4 lit. .- Incorporar como un elemento transversal en todas las politicas productivas, el
enfoque de género y de inclusién econémica de las actividades productivas de pueblos y naciona-
lidades.

Art. 24 lit. c.- [Los incentivos fiscales que se establecen en este cddigo son de tres clases. 1. Gene-
rales]: ¢) Las deducciones adicionales para el célculo del impuesto a la renta, como mecanismos
para incentivar la mejora de productividad, innovacion y para la produccién eco-eficiente.

8

v

LOEPS: Art 141.- Incentivos por responsabilidad ambiental.- El Estado incentivara a las personas y
organizaciones sujetas a esta Ley, para que sus actividades se realicen conforme a los postulados
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del desarrollo sustentable previstos en la Constitucién y contribuyan a la conservacién y manejo
del patrimonio natural.

8 RGLOEPS: Art. 133.- Criterios.- Las entidades del sector publico que concedan financiamiento
y cofinanciamiento, a las organizaciones amparadas por la Ley, priorizaran en su otorgamiento
los programas y proyectos que promuevan la inclusién social y se articulen con lo establecido
en el Plan Nacional de Desarrollo, en lo que corresponda a la economia popular y solidaria, de
conformidad con las normas dictadas por cada entidad en las que se privilegiara la generacién de
empleo, la participacion de migrantes, la participacion de mujeres jefes de familia, incorporacion
de valor agregado en los bienes y servicios objeto del proyecto, entre otros.

8

<

LOEPS: Disposicién Reformatoria Primera.- En la Ley de Régimen Tributario Interno a continuacién
del numeral 18 del articulo 9, agréguense los siguientes numerales:

“19.- Los ingresos percibidos por las organizaciones previstas en la Ley de Economia Popular y
Solidaria siempre y cuando las utilidades obtenidas sean reinvertidas en la propia organizacion.

Para el efecto, se considerara:

a) Utilidades.- Los ingresos obtenidos en operaciones con terceros, luego de deducidos los
correspondientes costos, gastos y deducciones adicionales, conforme lo dispuesto en esta Ley.

b) Excedentes.- Son los ingresos obtenidos en las actividades econémicas realizadas con sus
miembros, una vez deducidos los correspondientes costos, gastos y deducciones adicionales,
conforme lo dispuesto en esta Ley.

Cuando una misma organizacién genere, durante un mismo ejercicio impositivo, utilidades y
excedentes, podra acogerse a esta exoneracion, Gnicamente cuando su contabilidad permita
diferenciar inequivocamente los ingresos y los costos y gastos relacionados con las utilidades y
con los excedentes.

Se excluye de esta exoneracién a las Cooperativas de Ahorro y Crédito, quienes deberan liquidar y
pagar el impuesto a la renta conforme la normativa tributaria vigente para sociedades”.

8

-1

LOEPS: Art. 50.- Fondo Irrepartible de Reserva Legal.- El Fondo Irrepartible de Reserva Legal
lo constituyen las cooperativas para solventar contingencias patrimoniales, se integrara e
incrementara anualmente con al menos el cincuenta por ciento (50%) de las utilidades y al menos
el cincuenta por ciento (50%) de los excedentes anuales obtenidos por la organizacion. No podra
distribuirse entre los socios, ni incrementar sus certificados de aportacién, bajo ninguna figura
juridica, y podra ser distribuido exclusivamente al final de la liquidacién de la cooperativa de
acuerdo con lo que resuelva la Asamblea General.

También formaran parte del Fondo Irrepartible de Reserva Legal, las donaciones y legados, efec-
tuados en favor de la cooperativa.

8

©

COOTAD: Art. 520.- Predios y bienes exentos.- Estan exentas del pago de impuesto predial rural
las siguientes propiedades: [...] h) Las propiedades que sean explotadas en forma colectiva y
pertenezcan al sector de la economia solidaria y las que utilicen tecnologias agroecolégicas.

o

9 COPCI: Art. 24.- Clasificacion de los incentivos.- Los incentivos fiscales que se establecen en este

cddigo son de tres clases: [...] 2. Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo: Para los sec-
tores que contribuyan al cambio a la matriz energética, a la sustitucion estratégica de importacio-
nes, al fomento de las exportaciones, asi como para el desarrollo rural de todo el pais, y las zonas
urbanas segln se especifican en la disposicion reformatoria segunda (2.2), se reconoce la exone-
racién total del impuesto a la renta por cinco afios a las inversiones nuevas que se desarrollen en
estos sectores.

9 LOEPS: Art. 158.- Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias.- Créase la Corporacion

Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, como un organismo de derecho pdiblico, dotado de
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, con ju-
risdiccion nacional.
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La Corporacion en lo relativo a su creacién, actividades, funcionamiento y organizacion se regira
por esta Ley y su correspondiente Estatuto social que debera ser aprobado por la Superintenden-
cia de Economia Populary Solidaria.

92 RGLOEPS: Disp. Trans. Décima.- Las operaciones a las que se refiere el articulo 164 del presente
Reglamento podran ser efectuadas por el Programa Nacional de Finanzas Populares, Emprendi-
mientos y Economia Solidaria, hasta cuando la Superintendencia apruebe el Estatuto de la Corpo-
racién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias.

93 Decreto Ejecutivo No. 303, publicado en el Registro Oficial Nro. 85, de 16 de mayo de 2007.

% De este fondo, estaba previsto que treinta millones fueran a un fideicomiso para operaciones de
crédito en el ambito urbano, treinta millones para un fideicomiso de operaciones de crédito en el
ambito rural y diez millones para un fondo de garantia crediticia.

95 Notemos que de mayo del 2007 a mayo del 2008 los mecanismos de gestién de este fondo fueron
tan dificiles de aplicar para el sector financiero social y solidario que sélo se colocaron 500.000
délares en créditos para la economia solidaria de los 70 millones disponibles. El resto fue coloca-
do en el sistema financiero nacional —es decir, en los bancos- a plazo fijo (datos presentados por
Geovanny Cardoso, Director General de la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solida-
rias, en la Conferencia dictada en FLACSO en mayo de 2012).

% Por ejemplo, el fondo de garantia permite que las organizaciones del sector financiero populary
solidario que quieran acceder al crédito de la Corporacién no sean excluidas de entrada por no cu-
brir con todas las garantias que se les piden. Gracias a la existencia de este fondo, es posible que
los criterios de calificacion de las entidades pasen por un analisis en primer lugar de la capacidad
de pago, luego de la voluntad de pago, establezca la oferta crediticia en funcién de la demanda,
que tenga un equivalente a un aporte complementario al beneficiario del capital y, si hay condicio-
nes favorables en todos estos aspectos, la Corporacion puede entregar el monto por el valor de la
garantia que hace falta (informacién basada en la Conferencia dictada en FLACSO en mayo de 2012
por Geovanny Cardoso, Director General de la CONAFIPS).

9.

~N

LOEPS: Art. 132 num. 3.- Financiamiento.- La Corporacion y la banca publica disefiaran e imple-
mentaran productos y servicios financieros especializados y diferenciados, con lineas de crédito
a largo plazo destinadas a actividades productivas de las organizaciones amparadas por esta ley.

Las instituciones del sector plblico podran cofinanciar planes, programas y proyectos de inversion

para impulsar y desarrollar actividades productivas, sobre la base de la corresponsabilidad de

los beneficiarios y la suscripcién de convenios de cooperacidn. Los recursos seran canalizados a

través de las organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario.

98 LOEPS: Art. 159.- Mision.- La Corporacién tendrd como misién fundamental brindar servicios fi-

nancieros con sujecion a la politica dictada por el Comité Interinstitucional a las organizaciones

amparadas por esta Ley, bajo mecanismos de servicios financieros y crediticios de segundo piso;
para lo cual ejercera las funciones que constaran en su Estatuto social.

La Corporacion aplicara las normas de solvencia y prudencia financiera que dicte la Superinten-

dencia, con el propdsito de preservar de manera permanente su solvencia patrimonial.

RGLOEPS: Art. 164.- Operaciones.- La Corporacién, podra realizar las siguientes operaciones:

1. Desarrollar y operar mecanismos de fondeo, servicios financieros y transaccionales;

2. Otorgar servicios financieros y crediticios de segundo piso;

3. Contratar préstamos internos y externos, con la autorizacién previa de su Directorio;

4. Emitir obligaciones, bonos vy titulos propios de la Corporacién, con las condiciones, plazos y
denominaciones que determine el Directorio, a fin de captar recursos, para el mantenimiento
de su liquidez;

5. Invertir sus recursos, de conformidad con las politicas dictadas por el directorio, bajo criterios
de seguridad, liquidez y sostenibilidad;

6. Canalizar y administrar recursos provenientes de entidades publicas o privadas nacionales o
extranjeras, aplicando mecanismos de gestion financiera, tales como, constitucién de fideico-
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misos, encargos fiduciarios y convenios de administracion de fondos, en beneficio de las orga-
nizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario, previa la suscripcién de los convenios de
gestion respectivos, dentro del marco de sus competencias;

7. Invertir en emprendimientos productivos de iniciativas de las personas y organizaciones ampa-
radas por la Ley;

8. Subastar la cartera originada en operaciones con instituciones del Sistema Financiero Popular
y Solidario;

9. Otorgar garantias crediticias a favor de emprendedores del Sector de la Economia Popular y
Solidaria, con cargo al fondo que creara para el efecto.

Para la realizacién de las operaciones previstas en el presente articulo, la Corporacién debera

contar con la autorizacién previa de la Superintendencia y observar las disposiciones del Cédigo

Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, las regulaciones dictadas por la Junta de Regulacién

y las normas de su estatuto social.

9

©

LOEPS: Art. 83.- Actividades financieras.- Las cooperativas de ahorro y crédito, previa autorizacién
de la Superintendencia, podran realizar las siguientes actividades: [...] h) Asumir obligaciones por
cuenta de terceros a través de aceptaciones, endosos o avales de titulos de crédito, asi como por
el otorgamiento de garantias, fianzas y cartas de crédito internas y externas, o cualquier otro do-
cumento, de acuerdo con las normas y practicas y usos nacionales e internacionales; [...] j) Emitir
obligaciones con respaldo en sus activos, patrimonio, cartera de crédito hipotecaria o prendaria
propia o adquirida, siempre que en este Gltimo caso, se originen en operaciones activas de crédito
de otras instituciones financieras.

w0 Por ejemplo, seria interesante para las organizaciones de la economia popular y solidaria (espe-
cialmente de la zona beneficiaria) conocer y hacer incidencia sobre los mecanismo de gestion del
fondo de 995.000 euros provenientes de la Cooperacion Técnica Belga para la entrega de créditos
a emprendedores de las zonas de intervencion del Programa de Desarrollo Rural del Norte - PDRN
(Imbabura, Manabi, Esmeraldas, Carchi y el norte de Pichincha) que fue entregado al Programa
Nacional de Finanzas Populares (hoy Corporacion de Finanzas Solidarias) en mayo de 2012 y del
fondo de 34.520 euros para el fortalecimiento de las organizaciones de la zona de intervencién.

101 RGLOEPS: Art. 132.- Cofinanciamiento.- El Instituto, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pes-
ca, el Ministerio de Industrias y Productividad y otras entidades del Ejecutivo que, en el marco de
sus competencias, concedan apoyo financiero con fines productivos, incorporardn anualmente
en sus presupuestos, recursos destinados para el cofinanciamiento de proyectos productivos y
desarrollo e implementacién del subsidio al seguro agricola, ganadero, pesquero y acuicola de
las organizaciones de la economia solidaria, en el ambito de las politicas dictadas por el Comité
Interinstitucional y enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo. El cofinanciamiento efectuado
por entidades del sector piblico se lo ejecutara cumpliendo con lo dispuesto en el Cédigo Orga-
nico de Planificacién y Finanzas Publicas y se lo canalizara a través de organizaciones del Sector
Financiero Popular y Solidario.

12 COPCI: Art. 67.- Otras formas de financiamiento.- El organismo con la competencia de fomento y
regulacion de las microfinanzas populares establecera los mecanismos para potenciar el financia-
miento de las micro y pequenas empresas en todo el territorio nacional, sobre todo en las regiones
de menor cobertura financiera y para mejorar la eficiencia y acceso a tecnologias especializadas
de los operadores privados del sistema. El gobierno nacional implementara un programa de ca-
pital de riesgo que permita el acceso de las MIPYMES a estas modalidades, necesarias para la
innovacién y transformacién productiva, asi como un programa integral de emprendimiento para
todo el ciclo de pre-inversion e inversion.

03] QEPS: Art. 10.- Capital de riesgo y organizaciones mixtas.- El Estado Central y los Gobiernos Au-
ténomos Descentralizados participaran en la conformacién de capitales de riesgo y de organi-
zaciones mixtas de economia popular y solidaria a través de mecanismos legales y financieros
idoneos. El caracter temporal de las inversiones efectuadas por el Estado debera ser previamente
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acordado, tanto en tiempo cuanto en forma; privilegiando los procesos de desinversion del Estado
en organizaciones donde es o serd miembro, asociado o socio en forma parcial, a favor de la y las
comunidades en cuyos territorios tales emprendimientos se desarrollen, dentro de las condicio-
nesy plazos establecidas en cada proyecto.

104 COOTAD: Art. 282.- Empresas de economia mixta.- Los gobiernos auténomos descentralizados
regional, provincial, metropolitano o municipal podran delegar la gestion para la prestacién de
servicios plblicos o para el desarrollo de otras actividades o emprendimientos, a empresas de
economia mixta, siempre que la seleccidn del socio se realice mediante concurso pablico de acuer-
do con la ley que regula las empresas publicas. Exceptlase la dotacion de los servicios publicos
de agua y riego los cuales sélo pueden ser prestados por entidades piblicas, comunitarias o en
alianza publico comunitaria. En las empresas de economia mixta en que participan los gobier-
nos auténomos descentralizados, debera el sector piblico poseer al menos el cincuenta y un por
ciento del paquete accionario de la empresa. El directorio de la empresa que se constituya estara
integrado en la forma prevista en su estatuto y en la Ley de Empresas Piblicas. La presidencia
corresponderd al titular del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado o su representante,
independientemente de su porcentaje de aportes al capital social de la empresa.

105 A través de inversion con fondos de capital de riesgo, el Programa CreEcuador — Fondo de Capital
de Riesgo cubre maximo el 49% del valor total del proyecto con un monto de inversiéon minimo de
$250.000 y maximo de $2.000.000, con un tiempo de permanencia del MCPEC como inversionista
de minimo 3 afios, maximo 6 afios. El proceso de desinversion sera acordado al inicio del proyecto.
Se dara preferencia a empresas que estén dispuestas a poner un porcentaje de las acciones a dis-
posicién de trabajadores, productores o proveedores, en el momento que el Estado se retire como
socio accionario. El porcentaje se acuerda al inicio del proyecto. Mas informacion en: <http://
www.creecuador.com.ec>.

w6 E| principal objetivo de CORPEI Capital es promover y acelerar negocios desde una 6ptica finan-
ciera no convencional (Factorial, Joint Venture, Inversion de Capital, Promotor de Negocios, Ca-
nalizador de Créditos), fomentando asi el crecimiento empresarial, gestionando mejoras en las
estrategias financieras, de control y ampliacién de mercado a nivel nacional e internacional. En
inversion en capital puede aportar hasta el 30% del capital social e invertir un monto minimo de
$100.000 y maximo de $400.000. Entre sus criterios de elegibilidad esta el ser Sociedad Anénima
o Persona Juridica dispuesta a convertirse en S.A. Mas informacion en: <http://www.fde.ec>.

107 RCOPCI: Art. 131.- El Estado podrd, desinvertir las acciones de su propiedad a favor de los ciudada-
nos utilizando para ello los siguientes mecanismos: [...] 3. Aquellos que permitan la intervencion
comunitaria o asociativa.

198 Por ejemplo, notemos que la inversion que propone el Programa CreEcuador se realizard a manera
de compra de acciones nuevas, para lo cual, la empresa debe estar constituida como Sociedad
Andnima. Para la desinversion, el Programa vendera a precio de mercado las acciones, conside-
rando el tiempo en que se realice el periodo de desinversion. Para ello se contratara una empresa
especializada en la valoracién de acciones. Por lo tanto, si las organizaciones de la economia so-
lidaria quisieran acceder tendrian que proponer un mecanismo adecuado a su forma organizativa
que no contempla la posesion de “acciones” ni su venta posterior.

109 CRE: Art. 277.- Para la consecucién del buen vivir, seran deberes generales del Estado: [...] 6. Pro-
mover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en general las acti-
vidades de la iniciativa creativa comunitaria, asociativa, cooperativa y privada.

10 CRE: Art. 281 num. 6.-[La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion
del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente. Para ello,
serd responsabilidad del Estado:] 6. Promover la preservacion y recuperacion de la agrobiodiversi-
dad y de los saberes ancestrales vinculados a ella; asi como el uso, la conservacion e intercambio
libre de semillas.
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1 | ORSA: Art. 9.- Investigacién y extension para la soberania alimentaria.- El Estado asegurard y
desarrollara la investigacion cientifica y tecnolégica en materia agroalimentaria, que tendra por
objeto mejorar la calidad nutricional de los alimentos, la productividad, la sanidad alimentaria, asi
como proteger y enriquecer la agrobiodiversidad. Ademas, asegurara la investigacion aplicada y
participativa y la creacién de un sistema de extension, que transferira la tecnologia generada en la
investigacion, a fin de proporcionar una asistencia técnica, sustentada en un dialogo e intercam-
bio de saberes con los pequefios y medianos productores, valorando el conocimiento de mujeres y
hombres. El Estado velaré por el respeto al derecho de las comunidades, pueblos y nacionalidades
de conservar y promover sus practicas de manejo de biodiversidad y su entorno natural, garanti-
zando las condiciones necesarias para que puedan mantener, proteger y desarrollar sus conoci-
mientos colectivos, ciencias, tecnologias, saberes ancestrales y recursos genéticos que contienen
la diversidad biolégica y la agrobiodiversidad. Se prohibe cualquier forma de apropiacién del co-
nocimiento colectivo y saberes ancestrales asociados a la biodiversidad nacional.

1z | OEPS: Art. 132.- Medidas de fomento.- El Estado establecera las siguientes medidas de fomento
a favor de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley: [...] 2. Formas de Integracion
Econdmica.- Todas las formas de Integracion Econdmica, se beneficiaran de servicios financieros
especializados; y servicios de apoyo en: profesionalizacion de los asociados, asesoria de proce-
s0S econdmicos y organizativos, acreditaciones y registros, y acceso a medios de produccion [...]
4. Educacién y Capacitacion.- En todos los niveles del sistema educativo del pais, se estableceran
programas de formacién, asignaturas, carreras y programas de capacitacién en temas relaciona-
dos con los objetivos de la presente Ley, particularmente en areas de la produccién y/o comercia-
lizacién de bienes o servicios.

RGLOEPS: Art. 134.- Programas de capacitacion.- La Secretaria Técnica de Capacitacion y Forma-
cion Profesional, en coordinacién con el Instituto, en su Plan Anual de Capacitacion y Formacion
Profesional para Grupos de Atencion Prioritaria y Actores de la Economia Popular y Solidaria, in-
cluirad programas de capacitacion especializados en procesos econdmicos, organizativos, acredi-
tacion, registros, promocién e inteligencia de mercados y tramites de importacién y exportacion,
entre otros temas, en el marco de las politicas dictadas por el Comité Interinstitucional.

13 | OEPS: Art. 132.- Medidas de fomento.- El Estado establecera las siguientes medidas de fomento
a favor de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley: [...] 5. Propiedad Intelectual.-
La entidad publica responsable de la propiedad intelectual, apoyara y brindara asesoria técnica,
para la obtencién de marcas colectivas, y otros instrumentos de orden legal que incentiven la
proteccién de los conocimientos colectivos, saberes ancestrales, obtenciones vegetales y otras
creaciones intelectuales.

14 COOTAD: Art. 134.- Ejercicio de la competencia de fomento de la seguridad alimentaria.- El
fomento de la seguridad alimentaria, cuyo ejercicio corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, se gestionara aplicando las disposiciones constitucionales y legales
para garantizar la soberania alimentaria, la politica piblica de esta materia bajo el principio
de integralidad y comprende: a) Promover, concurrentemente con los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales, en el marco de la economia social y solidaria, la asociacién
de los microempresarios, pequefios y medianos productores y brindar la asistencia técnica
para su participacion en mejores condiciones en los procesos de produccién, almacenamiento,
transformacion, conservacién y comercializacion de alimentos.

15 Por ejemplo, se requeriria una reforma al Articulo 13 de la LOIPPIE.- Son objetivos y atribuciones
del FODEPI, los siguientes: a) Promover el desarrollo de los sistemas financieros, capacidad
técnica y empresarial de las nacionalidades y pueblos indigenas.

16 Existen experiencias de centros que han trabajado desde un enfoque sobre el saber de este tipo,
tales como la Escuela de Educacion y Cultura Andina — EECA, vinculada a la Universidad de Bolivar.

w7 Estas instituciones pueden incluir, entre otros, al Ministerio Coordinador del Patrimonio Natural y
Cultural y al Instituto de Patrimonio Natural y Cultural — IPANC.
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18 Por ejemplo, un proceso de proteccion del saber que sea compatible con los valores de la econo-
mia solidaria no puede estar mediado por mecanismos que restrinjan el uso del saber.

9 Notemos, por ejemplo, que los pueblos kogui de la Sierra Nevada de Santa Marta en Colombia
definen la educacién como “el proceso de interpretar el territorio” vy, asi, insisten en que no hay
educacion sin territorio.

2o Por ejemplo, se podria evaluar con este enfoque la gestién realizada por la SENESCYT en estos
Gltimos afios, asi como el programa de Ciudades del Conocimiento, los programas de extensién
del MAGAP como las Escuelas de la Revolucion Agraria, etc.

21 | OEPS: Art. 132.- Medidas de fomento.- El Estado establecerd las siguientes medidas de fo-
mento a favor de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley: [...] 4. Educacion y
Capacitacion.- En todos los niveles del sistema educativo del pafs, se estableceran programas
de formacion, asignaturas, carreras y programas de capacitacion en temas relacionados con los
objetivos de la presente Ley, particularmente en areas de la produccién y/o comercializacién de
bienes o servicios.

22 Por ejemplo, més alla de la “profesionalizacién”, es clave que los contenidos incluyan la profun-
dizacién sobre el entendido de los valores y principios de la solidaridad y cémo estos se aplican
para determinar la naturaleza dnica de las formas administrativas, de hacer politica, de conce-
bir los procesos econémicos, de marketing y publicidad, entre otros, de un emprendimiento que
forma parte de la economia popular y solidaria. Por otro lado, es clave que incluya, tanto en los
contenidos como en la forma, una referencia explicita al rol que juega el territorio, con sus particu-
laridades culturales, de recursos y de necesidades, en la consolidacién de la economia solidaria.
La practica y las experiencias concretas deberfan ser privilegiadas antes que la teoria.

23COPCI: Art. 5.- Rol del Estado.- El Estado fomentara el desarrollo productivo y la transformacién de
la matriz productiva, mediante la determinacién de politicas y la definicién e implementacion de
instrumentos e incentivos, que permitan dejar atras el patron de especializacién dependiente de
productos primarios de bajo valor agregado. Para la transformacion de la matriz productiva, el Es-
tado incentivara la inversién productiva, a través del fomento de:[...] e. La implementacién de una
politica comercial al servicio del desarrollo de todos los actores productivos del pais, en particular,
de los actores de la economia popular y solidaria y de la micro, pequefias y medianas empresas, y
para garantizar la soberania alimentaria y energética, las economias de escala y el comercio justo,
asi como su insercién estratégica en el mundo.

24 Asi, De la Cadena (1986) muestra que: “Tanto la esfera del mercado general, como la esfera de
interacciones e intercambios no mercantiles son sistemas sociales. Ambas compiten por el mismo
espacio y por los mismos actores sociales. Si bien el resultado de esta lucha aparece resuelto his-
téricamente, no lo esté para los que interactdan dentro de esta disyuntiva, con miras a su manu-
tencién fisica. Ellos tienen que economizar trabajo y comportamiento con la finalidad de asegurar
su despensay sus condiciones generales de existencia. Por lo tanto la unidad doméstica optimiza
su intervencién en el proceso social de produccion tanto con miras a sus ingresos del mercado
general, como con miras a lo obtenido a través de la esfera no mercantil. Asi las estrategias de
las unidades domésticas estan determinadas doblemente. La adopcién de uno u otro sistema de
interrelaciones e intercambios no es algo que se puede solucionar en el momento, sino a través
de la participacién continuada en sistemas sociales con tiempos que abarcan no solamente una
campaiia agricola, sino ciclos vitales y generacionales”.

En otro estudio, esta misma autora muestra coémo las politicas publicas (incluidas las politicas co-
merciales) tienen un efecto claro en la transferencia de recursos de una esfera econémica a la otra.
Indica que “El aumento de la productividad social puede redundar en la posibilidad de que una
mayor parte de la economia de los miembros pase al ambito del mercado general. Tal avance de
la productividad puede derivarse de acciones directas en la infraestructura técnica de produccion,
por ejemplo mediante la extension del sistema de irrigacion, la construccién de reservorios, la
creacion de ambientes de educacion técnica, la construccion de carreteras, instalaciones de aten-
cién zootécnica, etc., pero, también puede resultar de la reduccidn de costos de intermediacion y
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de transporte. Cualquiera de los dos casos, al mejorar las condiciones de produccién y/o comer-
cializacién, resultan del avance de las relaciones mercantiles en el proceso de produccion. Esto
conlleva, por supuesto, cierto nivel de conflicto, no sélo por la vigencia cada vez mas importante
de la jerarquizacién de los productores siguiendo la légica mercantil —lo que implicaria principal-
mente contradicciones en las relaciones contractuales entre individuos o de los individuos con los
grupos— sino también por el drenaje cada vez mayor del producto de la esfera no-mercantil hacia
la esfera mercantil, y la apropiacién desigual del mismo” (Golte y De la Cadena, 2007).

125 L OEPS: Art. 133.- Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Los gobiernos auténomos descentrali-
zados, en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la economia popular y solidaria
establecida en la respectiva Ley, incluiran en su planificacién y presupuestos anuales la ejecucién
de programas y proyectos socioeconémicos para el fomento y fortalecimiento de las personas y
organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsaran acciones para la proteccién y desarrollo
del comerciante minorista a través de la creacién, ampliacién, mejoramiento y administracién de
centros de acopio de productos, centros de distribucion, comercializacién, pasajes comerciales,
recintos feriales y mercados u otros. Los Gobiernos Auténomos en el ambito de sus competencias,
determinaran los espacios publicos para el desarrollo de las actividades econdmicas de las perso-
nas y organizaciones amparadas por esta Ley.

Art. 134.- Las Municipalidades conformando regimenes de administracién en condominio, con co-
merciantes minoristas, podran construir mercados, centros de acopio, silos y otros equipamientos
de apoyo a la produccion y comercializacién de productos y servicios. El régimen de administra-
cién en condominio entre las Municipalidades y de los comerciantes minoristas se regulan me-
diante Ordenanza.

126 COOTAD: Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal
las siguientes: [...] h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccién, po-
niendo una atencién especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara
con los otros niveles de gobierno.

127 CRE: Art. 316.- El Estado podra delegar la participacién en los sectores estratégicos y servicios
pUblicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetara al
interés nacional y respetara los plazos y limites fijados en la ley para cada sector estratégico. El
Estado podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y soli-
daria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley.

28 OEPS: Art. 132.- Medidas de fomento.- El Estado establecera las siguientes medidas de fomento
a favor de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley:[...] 10. Delegacién a la economia
popular y solidaria.- El Estado podra delegar de manera excepcional a la economia popular y soli-
daria la gestion de los sectores estratégicos y servicios publicos.

29 OdEP: Art. 35.- CAPACIDAD ASOCIATIVA.- Las empresas publicas tienen capacidad asociativa para
el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y en consecuencia para la celebracién de
los contratos que se requieran, para cuyo efecto podran constituir cualquier tipo de asociacion,
alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta con sectores plblicos o privados en el am-
bito nacional o internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en el marco de las
disposiciones del Articulo 316 de la Constitucién de la Repdblica.

130 COPCI: Art. 96.- Inversion en sectores estratégicos.- El Estado podra delegar excepcionalmente, a
la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, las inversiones en los sectores estratégi-
cos en los casos que se establezcan en las leyes de cada sectory, subsidiariamente, en el presente
Codigo. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes sectoriales correspondientes, los inversionistas
nacionales y extranjeros que desarrollen proyectos en los sectores estratégicos definidos en la
Constitucion y en las demas disposiciones del ordenamiento juridico aplicable, podran acogerse
adicionalmente a lo previsto en este capitulo.

Art. 100.- Excepcionalidad.- En forma excepcional debidamente decretada por el Presidente de
la Replblica cuando sea necesario y adecuado para satisfacer el interés publico, colectivo o
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general, cuando no se tenga la capacidad técnica o econdmica o cuando la demanda del servicio
no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas, el Estado o sus instituciones podran
delegar a la iniciativa privada o a la economia popular y solidaria, la gestion de los sectores
estratégicos y la provisién de los servicios publicos de electricidad, vialidad, infraestructuras
portuarias o aeroportuarias, ferroviarias y otros. Se garantizara lo dispuesto en la Constitucién
y se precautelara que los precios y tarifas por los servicios sean equitativos y que su control y
regulacién sean establecidos por la institucionalidad estatal. La modalidad de delegacién podra
ser la de concesion, asociacion, alianza estratégica, u otras formas contractuales de acuerdo a la
ley, observando, para la seleccién del delegatario, los procedimientos de concurso puiblico que
determine el reglamento, salvo cuando se trate de empresas de propiedad estatal de los paises
que formen parte de la comunidad internacional, en cuyo caso la delegacién podréa hacerse de
forma directa.

131 COOTAD: Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural.- A la junta parroquial rural le corres-
ponde: [...] j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias ex-
clusivas asignadas en la Constitucién, la ley y el Consejo Nacional de Competencias.

132COOTAD: Art. 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural: [...] h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisién de bienes y
servicios publicos.

Art. 282.- Empresas de economia mixta.- Los gobiernos auténomos descentralizados regional,
provincial, metropolitano o municipal podrén delegar la gestién para la prestacién de servicios
publicos o para el desarrollo de otras actividades o emprendimientos, a empresas de economia
mixta, siempre que la seleccién del socio se realice mediante concurso publico de acuerdo con la
ley que regula las empresas publicas. Exceptlase la dotacién de los servicios publicos de agua
y riego los cuales sélo pueden ser prestados por entidades piblicas, comunitarias o en alianza
publico comunitaria. En las empresas de economia mixta en que participan los gobiernos auténo-
mos descentralizados, debera el sector piblico poseer al menos el cincuenta y un por ciento del
paquete accionario de la empresa. El directorio de la empresa que se constituya estara integrado
en la forma prevista en su estatuto y en la Ley de Empresas Pdblicas. La presidencia correspondera
al titular del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado o su representante, independiente-
mente de su porcentaje de aportes al capital social de la empresa.

33 LOEPS: Art. 135.- Las Municipalidades podran mediante Ordenanza regular la organizacién y par-
ticipacion de los pequefios comerciantes en actividades productivas, comerciales o de servicios
que permitan la incorporacidn y participacion de estos sectores en la dinamizacién de la economia
local, para lo cual, propiciaran la creacién de organizaciones comunitarias para la prestaciéon de
servicios o para la produccién de bienes, la ejecucion de pequefas obras piblicas, el manteni-
miento de areas verdes urbanas, entre otras actividades.

Art. 136.- Para la prestacion de servicios publicos de competencia municipal, las empresas publi-
cas municipales podran propiciar la conformacién de organizaciones comunitarias para la gestion
delegada de dichos servicios. La delegacién de estos servicios publicos se regulara mediante Or-
denanzas. En las areas rurales sus directorios tendran entre sus miembros a un delegado técnico
de las Juntas Parroquiales de cada jurisdiccion o de la mancomunidad de las Juntas Parroquiales
en las que preste el servicio.

134 COOTAD: Art. 283.- Delegacion a la economia social y solidaria y a la iniciativa privada.- La dele-
gacién a la economia social y solidaria se realizara para promover la naturaleza social y solidaria
del sistema econémico nacional. Se requerird que se justifique que la organizacién o el empren-
dimiento econémico corresponde a este sector de la economia y que se establezcan con claridad
los mecanismos de solidaridad o redistribucion correspondientes. S6lo de manera excepcional
los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitanos y municipa-
les, podran delegar la prestacion de servicios plblicos de su competencia a la iniciativa privada.
Esta delegacidn se realizard mediante acto normativo del 6rgano competente, cuando el gobier-
no auténomo descentralizado respectivo no se encuentre en capacidad técnica y econémica de
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gestionar directamente un servicio publico o en caso de calamidad pdblica o desastre natural. La
falta de capacidad técnica o econémica para la gestion directa de un servicio pablico debera ser
debidamente justificada ante el respectivo drgano legislativo local y la ciudadania por la autoridad
ejecutiva, en las condiciones establecidas en la Constitucién y la ley. La seleccién correspondiente
debera realizarse mediante concurso publico con excepcién de la delegacién de las competencias
de riego, agua potable y alcantarillado a organizaciones comunitarias.

135 COOTAD: Art. 284.- Control.- Sin perjuicio de la fiscalizacién que le corresponde al legislativo del
respectivo nivel de gobierno y de los mecanismos de control ejercidos por los organismos com-
petentes que determinan la Constitucion y las leyes, los ejecutivos de los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran control de las obras que se ejecuten directamente, por contrato, por
delegacion, por gestién compartida o por cogestion; asi como, de los servicios publicos prestados
através empresas plblicas, mixtas, de economia popular y solidaria o privadas, a fin de garantizar
que éstos se presten bajo los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
oportunidad, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad es-
tablecidos en la Constitucion de la RepUblica. Ademas, los gobiernos auténomos descentralizados
estan obligados a facilitar y a promover mecanismos de control social.

36 CRE: Art. 288.- Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en parti-
cular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas.

137 LOEPS: Art. 132.- Medidas de fomento.- El Estado establecera las siguientes medidas de fomento
a favor de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley: 1. Contratacién Pablica.- El ente
rector del sistema nacional de contrataci6n publica de forma obligatoria implementara en los pro-
cedimientos de contratacién publica establecidos en la Ley de la materia, margenes de preferencia
a favor de las personas y organizaciones regidas por esta Ley, en el siguiente orden: Organizacio-
nes de la Economia Popular y Solidaria; y Unidades Econ6micas Populares. La Feria Inclusiva sera
uno de los procedimientos de contratacién que las entidades contratantes utilizaran para priorizar
la adquisicion de obras, bienes o servicios normalizados o no normalizados provenientes de las
personas y organizaciones sujetas a esta Ley. El ente rector de las compras publicas en coordina-
cién con el Instituto establecera las obras, bienes y servicios normalizados y no normalizados que
deberan ser adquiridos a través de Feria Inclusiva y otros procedimientos.

RGLOEPS: Art. 130.- Compras pUblicas.- El Instituto Nacional de Contratacién Pdblica sobre la
base del estudio y andlisis que realice el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria,
establecera y publicara periédicamente las obras, bienes y servicios, normalizados o no, prove-
nientes de las personas y organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, que seran adqui-
ridos mediante feria inclusiva y otros procedimientos de contratacién pdblica constantes en la
normativa pertinente.

38| ORSA: Art. 14.-[...] En sus programas de compras publicas dara preferencia a las asociaciones
de los microempresarios, microempresa o micro, pequefios y medianos productores, y a pro-
ductores agroecolégicos.

139 COPCI: Art. 55.- Compras publicas.- Las instituciones piblicas estaran obligadas a aplicar el prin-
cipio de inclusion en sus adquisiciones. Para fomentar a las MIPYMES, el Instituto Nacional de

Compras Piblicas debera incentivar y monitorear que todas las entidades contratantes cumplan
lo siguiente:

a. Establezcan criterios de inclusién para MIPYMES, en los procedimientos y proporciones estable-
cidos por el Sistema Nacional de Contratacién Pdblica;

b. Otorguen todas las facilidades a las MIPYMES para que cuenten con una adecuada informacién
sobre los procesos en los cuales pueden participar, de manera oportuna;

c. Procurar la simplificacién de los tramites para intervenir como proveedores del Estado; v,
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d. Definan dentro del plan anual de contrataciones de las entidades del sector publico, los bienes,
servicios y obras que puedan ser suministrados y ejecutados por las MIPYMES.

El Instituto Nacional de Compras Piblicas mantendra un registro actualizado de las compras rea-
lizadas a la economia popular y solidaria y a las MIPYMES y divulgara estos beneficios a la ciu-
dadania, asi como los planes futuros de compras publicas a efectuarse por el Estado y sus insti-
tuciones. Las mismas obligaciones y parametros técnicos para las compras inclusivas se deberan
aplicar para beneficiar a los actores de la economia popular y solidaria.

140 COPCI: Art. 5.- [...] El Estado incentivara la inversién productiva a través del fomento de: [...] j. La
territorializacién de las politicas pdblicas productivas, de manera que se vayan eliminando los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

141 Por ejemplo, a través de la compra de uniformes escolares elaborados por artesanos textiles den-
tro del marco del programa Hilando el Desarrollo y la compra de juguetes artesanales para los
ninos y nifias que se educan en los Centros Infantiles del Buen Vivir y Creciendo con Nuestros Hijos
(inversion de $16.385 del MIES-INFA).

Elviernes 16 de marzo de 2012 en las instalaciones del Programa Nacional de Finanzas Populares,
Emprendimiento y Economia Solidaria, en un trabajo conjunto con el Instituto de Economia Popu-
lary Solidaria — IEPS se llev6 a cabo la Rueda de Negocios con los emprendedores de la Economia
Popular y Solidaria para la contratacién de los servicios de alimentacién y limpieza, como medio
de inclusién econdmica y social a fin de que los fondos plblicos sean destinados para la compra
de bienes y servicios generados por emprendedores de la Economia Popular y Solidaria. En la for-
mulacion de la Rueda de Negocios se organizaron dos mesas de trabajo integradas por represen-
tantes del Programa Nacional de Finanzas Populares, quienes evaluaron las ofertas propuestas
por los Emprendedores de la Economia Popular y Solidaria, mientras los funcionarios del IEPS
aportaron como moderadores del evento.

“2Seglin Golte y De la Cadena (2007), “Un limite inherente a la esfera no-mercantil es la espe-
cificidad de los bienes intercambiados, los cuales, en su conjunto, forman parte de patrones
de consumo y de reproduccién histéricamente establecidos, y que reflejan también las posi-
bilidades de produccion de las esferas de interaccién. La variacién bioclimatica, la diversidad
de aprovechamiento multiciclico en las esferas de interaccién andina ha generado una canasta
de consumo considerablemente mas compleja que la canasta urbana, mucho mas repetitiva y
limitada en lo que se refiere a la variedad de hierbas, frutos, tubérculos y hojas de todo tipo
que, ademas, en los Andes varian de mes en mes. La dificultad de producir la canasta urbana en
los Andes, y su diferencia con la andina —al igual que la consiguiente imposibilidad de ofertar
ésta en el mercado- resulta por tanto una limitacién del avance del mercado general sobre las
economias campesinas”.

43 E| factoring es un proceso de financiamiento no tradicional que permite la compra anticipada de
cuentas por cobrar que mantiene una persona natural o juridica, tales como facturas. Ver mas
detalles en: <www.corpeicapital.com.ec>.

144 OEPS: Art. 139.- Hecho generador de tributos.- Los actos solidarios que efectien con sus miem-
bros las organizaciones a las que se refiere esta Ley, como parte del ejercicio de las actividades
propias de su objeto social, no constituyen hechos generadores de tributos; en cambio, los actos
y demas operaciones que efectlien con terceros, estan sujetos al régimen tributario comun.

Disposicion Reformatoria Primera.- b) Excedentes.- Son los ingresos obtenidos en las actividades
econdmicas realizadas con sus miembros, una vez deducidos los correspondientes costos, gastos
y deducciones adicionales, conforme lo dispuesto en esta Ley. Cuando una misma organizacién
genere, durante un mismo ejercicio impositivo, utilidades y excedentes, podra acogerse a esta
exoneracion, Gnicamente cuando su contabilidad permita diferenciar inequivocamente los ingre-
s0s y los costos y gastos relacionados con las utilidades y con los excedentes.

145 LOEPS: Art. 132.- Medidas de fomento.- El Estado establecera las siguientes medidas de fomento
a favor de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley: [...] 7. Difusion.- El Instituto
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gestionard espacios en los medios de comunicacion publicos y privados a nivel local y nacional que
permitan incentivar el consumo de bienes y servicios ofertados por las personas y organizaciones
de la economia popular y solidaria.

6 RyTV: Art. 47.- El Estado, a través del Gobierno o de las entidades descentralizadas de derecho
plblico o de derecho privado con finalidad social o publica, exigird que una 0o mas estaciones
transmitan, a costa de ellas, la realizacion de cualquier programa de interés social o publico, con
sujecién a las correspondientes normas reglamentarias.

147 OEPS: Art. 133.- Gobiernos A uténomos Descentralizados.- Los gobiernos auténomos descentra-
lizados, en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la economia popular y solidaria
establecida en la respectiva Ley, incluiran en su planificacién y presupuestos anuales la ejecucién
de programas y proyectos socioeconémicos para el fomento y fortalecimiento de las personas y
organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsaran acciones para la proteccién y desarrollo
del comerciante minorista a través de la creacién, ampliacién, mejoramiento y administracién de
centros de acopio de productos, centros de distribucién, comercializacion, pasajes comerciales,
recintos feriales y mercados u otros. Los Gobiernos Auténomos en el ambito de sus competencias,
determinaran los espacios publicos para el desarrollo de las actividades econdmicas de las perso-
nasy organizaciones amparadas por esta Ley.

COOTAD: Art. 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados: [...] g) El
desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de la economia
popular y solidaria con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recur-
sos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir.

148 COOTAD: Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal
las siguientes: [...] h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion, po-
niendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara
con los otros niveles de gobierno.

Art. 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural: [...]
h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios
publicos.

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural.- A la junta parroquial rural le corresponde: [...]
j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestién de sus competencias exclusivas asig-
nadas en la Constitucién, la ley y el Consejo Nacional de Competencias.

Art. 283.- Delegacién a la economia social y solidaria y a la iniciativa privada.- La delegacion a la
economia social y solidaria se realizard para promover la naturaleza social y solidaria del sistema
econdmico nacional.

149 Mediante ordenanza del 22 de julio del 2010 se crea la empresa piblica de Mineria del Sur del
Gobierno Provincial de Loja — MINASUR E.P. cuyo “objeto principal es todo tipo de negocios y
actividades relacionadas con la prospeccion, exploracién, explotacién y aprovechamiento susten-
table de minerales metéalicos y no metalicos conforme a la Ley de Mineria y bajo las condiciones
de preservacién ambiental y de respeto de los derechos de los pueblos” (PDOT provincia de Loja,
2011).

5°En Loja, segln el PDOT provincial, Gnicamente el 37% del territorio lo conforman areas producti-
vas, de las que sélo el 6,34% son cultivos y, de estos, mas de la mitad (3,4%) son “cultivos indus-
triales” (especialmente cafia y maiz). Por lo tanto, la provincia tiene Ginicamente un area de 379,52
km? destinados a la produccion de alimentos, lo que no garantiza la seguridad alimentaria de la
provincia, que se ve obligada a importar el alimento desde provincias vecinas.

Segln el PDOT del cantén Loja, el 47,94% de los suelos tiene limitaciones indicadoras de
su inadecuada aptitud para ser usados en la produccién de plantas comerciales, tienen una
pendiente mayor al 50%, estando excesivamente restringidos y solamente pueden ser usados
para recreacion, vida silvestre, abastecimiento de agua, fines estéticos o turismo. Mas del 78% del
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suelo tiene limitaciones permanentes severas y moderadas para el cultivo. Actualmente 25,26%
son pastizales.

51 E| PDOT del cantén Loja menciona como una potencialidad en el sector agricola que el “Tejido
social de base que haincursionado en el area agroecolégica puede ser una célula de expansion en
el cantén (Red Agroecolégica de Loja)”, pero no da ninguna informacién sobre la actividad agro-
ecoldgica en el territorio.

52Seglin el PDOT provincial, “en el sur del pafs existen 16 zonas de vida de las 25 que hay en Ecuador,
de las 30 que hay a nivel mundial”. EL PDOT del cantén Loja muestra que segtn los resultados de
un diagnéstico reciente, 8 de los 11 bosques protectores y parques nacionales del territorio han
sido catalogados como en un estado bueno y muy bueno de conservacion.

153 a Agenda para la Transformacién Productiva Territorial tiene como uno de sus criterios de impacto
el nivel de “empleo de calidad”. Sin embargo, notemos que en la meta relacionada el indicador
que se utiliza es “nGimero de empleos generados”.

54 Notemos que seglin Ramén (2010), “Valiosas investigaciones nos muestran que los Paltas eran
duefos de una cultura hidraulica altamente calificada, que les permitia aprovechar las aguas de la
temporada lluviosa mediante cochas o albarradas que posibilitan mantener pequefias vertientes
en las temporadas de estiaje”.

155 Notemos que segln el Proyecto de Opinidn Pdblica Universidad de Vanderbilt LAPOP frente a la
pregunta “¢Ha solicitado ayuda o ha presentado una peticién a alguna oficina, funcionario, conce-
jal o sindico de la localidad en los dltimos 12 meses?”, la respuesta fue de 16,95% en el 2002; de
13,05% en el 2006; y de 12,45% en el 2010 (Seligson, 2008).

156 Plan Nacional de Descentralizacion.- Objetivos: [...] 3.2. Garantizar el acceso a la informacion sobre
el cumplimiento de transferencia de recursos a los GAD asi como sobre el ejercicio de las compe-
tencias descentralizadas.

3.3. Impulsar mecanismos de seguimiento y evaluacién participativa al proceso de descentraliza-
cién y al cumplimiento del Plan Nacional de Descentralizacion.

3.4. Promover la comunicacién social y la rendicién de cuentas como recurso de cimentacién poli-
tica de la descentralizacion.

57 Plan Nacional de Descentralizacion.- Metas: 3.1.1. Conformar al menos un mecanismo de control
social sobre el cumplimiento del plan de descentralizacién en cada una de las 7 zonas de planifi-
cacion, hasta el afo 2015. 3.2.1. Contar con un sistema de informacion integral de la descentrali-
zacion hasta el afio 2015. 3.3.1. Contar con dos evaluaciones participativas del plan nacional de
descentralizacion hasta el afio 2015.

158 COOTAD: Art. 215.- Presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados
se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia. El pre-
supuesto de los gobiernos auténomos descentralizados debera ser elaborado participativamente,
de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley.

LOPC: Art. 64.- La participacion local.- En todos los niveles de gobierno existiran instancias de
participacion con la finalidad de: [...] 3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos au-
ténomos descentralizados.

59 LOPC: Art. 66.- Los consejos locales de planificacion.-[...] Estos consejos estaran integrados por, al
menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadanta.

10 Fyente: Plan Nacional de Descentralizacién 2012-2015.

61 PDOT Provincia de Loja (2011): Objetivo especifico: Incentivar la participacion ciudadana en los
procesos de gestion institucional y el control social de la ciudadania del ambito provincial.

Objetivo sociocultural: [...] ) Implementar planes de intervencion en las organizaciones de muje-
res y organizaciones de jovenes para ejercer el control social.

142



De palabras con poder y acciones con libertad

Objetivo politico-institucional: [...] j) Implementar instancias e instrumentos que posibiliten la in-
clusién de mujeres y jovenes en los procesos de planificacién, ordenamiento territorial, disefio y
ejecucion de politicas publicas.

Objetivo de asentamientos humanos: [...] f) Incentivar y fortalecer procesos de participacion y
control social.

62Seg(in el PDOT del Cantén Loja (2011), “al interior de la institucién [Municipio] hay un departamen-
to que de una u otra forma tiene que ver con esta tematica [participacién ciudadana). El Depar-
tamento de Promocidn Popular, dentro de sus funciones especificas tiene a su cargo promover la
participacién de los distintos actores y sectores sociales, fortalecer la organizacién comunitaria,
apoyar desde la perspectiva de la participacion ciudadana la realizacién de los planes propuestos,
entre los mas importantes. En la actualidad existe una Oficina de Control de la Gestién Adminis-
trativa Municipal, tiene como objetivos lograr la eficiencia y transparencia en la administracién
del Municipio, con el apoyo de la sociedad civil que cumpliran las fases de vigilancia y control de
la gestion municipal, puntualizando que esta oficina no consta en el Organico Estructural. Como
resultados concretos de los dos departamentos antes indicados, muy poco se puede hablar sobre
esta tematica, seglin informes y entrevistas directas, mas se centran en trabajos con las organiza-
ciones barriales, sin ning(n horizonte preciso que garantice la participacién ciudadana como un
proceso dentro del desarrollo local. Légicamente obedece a que no hay una programacion de tra-
bajo institucional orientada a cumplir objetivos y metas que encaje el logro de objetivos concretos
de la institucion, lo cual de una u otra manera viene a darse un trabajo sin una perspectiva en el
logro de resultados de interés social”.
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Introduccion

ElInstituto Hegoa de la Universidad del Pais Vasco y la Fundacion Intercooperation
Ameérica Latina han llevado a cabo en Loja el Programa “Propuestas econémicas
transformadoras en la region andina: vinculaciones entre desarrollo econémico
local y economia social y solidaria” (también llamado Programa de Economia
Social y Solidaria, en adelante PESS), con financiacion de la Agencia Vasca de
Cooperacion para el Desarrollo.

EL PESS se propuso como objetivo general contribuir a la propuesta de un modelo
de Buen Vivir para la region andina con caracter transformador y basado en los
principios de equidad y justicia. Como objetivo especifico, el Programa impulsé
la elaboracién de una estrategia de economia social y solidaria en la provincia
de Loja, priorizando las dimensiones de gobernanza y participacién, género,
sostenibilidad ecolégica e interculturalidad.

Para ello el PESS incluy6 los siguientes componentes: I) Investigacion y gestion
del conocimiento en temas de Economia Social y Solidaria (en adelante ESS);
Il) Fortalecimiento de capacidades en temas relacionados con la ESS; vy
1) Fortalecimiento de iniciativas asociativas de ESS.

El primer componente buscaba la construccidny difusion de fundamentos tedricos
y practicos para la elaboracion de politicas plblicas territoriales equitativas de
Economia Social y Solidaria, aplicables a la provincia de Loja. Es en esta finalidad
que se enmarca el presente trabajo.

El diagnéstico de la ESS en Loja, como contribucién al objetivo de concretar
recomendaciones para el disefio y elaboracién de politicas publicas territoriales
de ESS en la provincia, se planted las siguientes metas:

Identificar y caracterizar experiencias de politicas publicas, previas a la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria, que hubieran afectado a la ESS
en la provincia de Loja y en particular al empoderamiento econémico de las
mujeres.

Elaborar un diagnéstico de la economia social y solidaria en la provincia de
Loja, particularmente en los sectores agropecuario, servicios y financiero,
identificando también los limites y oportunidades que permitieron la
participacion de las mujeres, asi como reconociendo la condicién y posicién
de las mismas en las iniciativas estudiadas.

Identificar demandas de las y los actores sociales, susceptibles de
constituirse en politicas pdblicas, particularmente aquellas que permitieran
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elreconocimiento de las mujeres y su organizacidn, la mejora de su condicién
yposicion,yellogrode susintereses estratégicos (y en concreto suautonomia
econdmica).

Tanto el contexto como el capitulo correspondiente a politicas publicas se
trabajaron basicamente a través de informacién secundaria. El diagnéstico, en
cambio, se elabord a partir del levantamiento de informacién de campo: dos
rondas de entrevistas a dirigentes de organizaciones y cuatro grupos focales con
dirigentes de las mismas organizaciones.

El trabajo de campo se organiz6 en tres momentos: 1) Acercamiento a
organizaciones identificadas para lograr su participacion en la iniciativa de
investigacion y caracterizacion inicial de los grupos. 2) Levantamiento de
informacion para caracterizar las organizaciones de ESS, a través de grupos
focales de organizaciones productivas y de finanzas populares y solidarias; las
primeras, a su vez, se dividieron en organizaciones mixtas de alcance cantonal y
provincial, asi como organizaciones de mujeres; en todos los casos los grupos se
dividieron en mujeres y hombres. 3) Complementacion de la informacion a través
de entrevistas en profundidad con las mismas organizaciones y entrevistas a
funcionarios publicos de las instituciones locales o delegaciones ministeriales en
la localidad.

Al no existir en su momento bases de datos que permitieran identificar el
universo de las organizaciones de ESS, no fue posible establecer una muestra
estadisticamente representativa. Tampoco era conveniente para los propdsitos
de la investigacion realizar estudios de caso, puesto que se buscaba dar cuenta
de la ESS en el conjunto del territorio.

Se optd, entonces, por seleccionar un grupo de organizaciones buscando que
estuvieran distribuidas en el territorio, con representatividad de organizaciones
de mujeres y hombres; incluir organizaciones de diferente nivel de complejidad,
asi como de trayectoria; ademas de incorporar experiencias diversas en cuanto
a los productos que ofertaban. Para la seleccién se tomaron como referencia los
listados de organizaciones de investigaciones anteriores, el conocimiento de
los investigadores locales y las organizaciones relacionadas con el Programa de
Economia Social y Solidaria. Con ello se llegd seleccionar 15 organizaciones: 3
del sector finanzas y 12 del sector productivo; de este grupo, 5 tienen cobertura
provincial, otras 5 cantonal y 2 comunitario; 3 son organizaciones de mujeres. El
detalle de las organizaciones se presenta en el Anexo 1.

En correspondencia con el articulo 283 de la Constitucion del Ecuador, cuando dice
que “el sistema econémico es social y solidario [...] se integrara por las formas de

160



Diagnéstico de la economia social y solidaria en la provincia de Loja

organizacién econémica publica, privada, mixta, popular y solidaria” (CRE, 2008)
nos interesa categorizar las formas de organizacién econémica identificadas en
la presente investigacion.

La necesidad de pensar en otra economia tiene larga data, algunos acuerdos y
muchos aspectos en debate. De acuerdo con uno de los documentos de Hegoa,
la economia solidaria se asocia a un concepto y un movimiento reconocidos
institucional y cientificamente. Su origen estd ligado a los principios del
cooperativismo y mutualismo, por tanto, se centra en el ser humano y en la
consideracion de su preeminencia sobre el capital, aportes que sustentan una
alternativa social a la economia capitalista.

Laeconomiasolidarianace delenfoque de laeconomia social, con la pretension de
replantear las relaciones econémicas desde parametros diferentes y constituirse
en un medio para lograr el buen vivir, por ello defiende que es necesario
procurar: el desarrollo de un modelo y una practica alternativa en la creacién y
gestion de actividades empresariales para la produccién de bienes y servicios;
el desarrollo de instrumentos financieros éticos y solidarios, proponiendo
experiencias de intermediacién financiera, como la banca ética, cuyos objetivos
son financiar actividades que comporten un impacto social transformador;
el desarrollo de circuitos comerciales alternativos, impulsando los mercados
sociales, una propuesta de construccidon de redes de comercio y consumo con
criterios alternativos al actual mercado convencional; y el desarrollo de modos de
consumo responsables (Askunze, Morandeira y Santaolalla, 2012).

Si la ley vigente hace referencia a la economia popular y solidaria, la presente
investigacion se plantea en referencia a los postulados de la economia social y
solidaria. La opcién por las formas asociativas de economia social y solidaria es
evidente.

El documento de la Agenda de la Revolucion de la Economia Popular y Solidaria
(MIES, 2011), expresa que la economia popular es el conjunto de instituciones,
recursos y capacidades con los que los trabajadores auténomos, domésticos
y familiares, sus unidades domésticas y familiares realizan las actividades de
produccién, distribucién, circulacién, financiamiento y consumo, para generar
bienes y servicios para el autoconsumo, la obtencién de ingresos para el consumo
mediante la contratacion directa de su fuerza de trabajo o la produccién de bienes
y servicios para su venta en el mercado; y asi generar ingresos para la satisfaccion
inmediata de sus necesidades individuales y familiares.

En tanto siguiendo a Guridi y Jubeto (2014), la economia social y solidaria se
propone generar alternativas al modelo econémico contemporaneo. La ESS se
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sustenta en ubicar a las personas y su calidad de vida en el centro de cualquier
actividad econ6mica, en una relacion que busca el equilibrio entre los seres
humanos con el mercado y ademas un “nuevo orden de relacionamiento” entre
seres humanos para construir otra sociedad.

Puntualizando estas ideas, afirmamos que otra forma de relacionarse con el mer-
cado implica superar la idea del consumo y la maximizacién de las ganancias, y
priorizar la satisfaccion de las necesidades humanas en lugar de responder (ni-
camente a los gustos de los consumidores. Y otra forma de construir socieda-
des implica superar el individualismo por una nocién de lo colectivo, la familia,
la sociedad. Asi se reconoce a los colectivos de un territorio con una identidad
compartida que produce y que ademas necesita satisfacer otras demandas para
su reproduccion. No podemos pensar que necesitamos solamente personas que
actlen en la esfera productiva, si no se han garantizado condiciones para su de-
sarrollo productivo, social, cultural, econémico y, demas esta decirlo, si no se re-
conoce a la naturaleza. En palabras de Coraggio, esta opcion permite unir lo pro-
ductivo con lo reproductivo y asi se garantiza la condicion social de la economia.

La ESS considera fundamental superar la vision androcéntrica de la vida
econdmica, pues ésta omite la dependencia que la vida econémica tiene del
cuidado y el trabajo reproductivo no valorado para asegurar el bienestar; por ello
la fuerte relacion entre ESS y economia feminista, asi como el reconocimiento de
la economia comunitaria, en donde las practicas ancestrales han contribuido a
mantener las culturas ancestrales.

Desde esa entrada se concibe la ESS como una oportunidad para nuevos
relacionamientos con el mercado y para asegurar la reproduccion de la vida. Para
lo que se necesita producir, lo que implicareconocertambién enlas organizaciones
los momentos para producir en el espacio familiar y/o para producir en el espacio
plblico, y que se articulan con una serie de recursos afectivos, financieros,
productivos... Laville indica que hay elementos originarios de la economia social
identificados en la economia solidaria y cita a Alain Lipietz para precisar que “la
economia solidaria se interesa en el por qué y en el qué es lo que se produce,
mientras que la economia social se interesa en como se produce”.

Debemos entender entonces cémo funcionan las esferas de la produccion y
reproduccién para contar con un bien o servicio que va a contribuir a mantener
las actividades vitales de las personas. Isolda Dantas® dice que es necesario
comprender esas esferas como articuladas y reconocer el trabajo no remunerado
realizado por las mujeres.

Para este tema, nos remitimos a lo planteado por Laville? para entender c6mo
se usan una serie de recursos que permiten “lograr equilibrios econémicos no
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por una autofinanciacion en el mercado sino por una hibridacién entre recursos
diversos”: la reciprocidad expresada a través del compromiso voluntario de un
cierto nimero de personas que se involucran para que esos servicios existan en
su territorio, practicas de trabajo que van a contribuir a disminuir la necesidad
del recurso monetario; la relacién con los recursos del mercado para sentir que
satisfacen necesidades; y la redistribucion ptblica para lograr la accesibilidad de
los servicios.

En la provincia de Loja, una expresion concreta de las posibilidades para construir
otro sistema de economia se refleja en la agroecologia. Durante la década de los
afos 80, se constatan la degradacién de los recursos naturales y un conjunto de
problemasde salud piblica provocados porlarevolucionverde. Simultaneamente,
el estudio de los sistemas agricolas tradicionales permite conocer las miltiples
funciones ecoldgicas de los policultivos practicados desde los primeros tiempos
de la agricultura sobre el planeta y en diferentes civilizaciones, lo que ademas
contribuye a la valorizacion de las culturas locales, herederas de un conocimiento
milenario. En este contexto surge el enfoque de la agroecologia como una
opcion para la produccién de alimentos sanos y la conservacién de los recursos
naturales, compatible ademas con las necesidades y oportunidades de pequefos
y medianos productores y productoras rurales.

Desde la agroecologia, la critica a la revolucién verde supera la dimensién
ambiental y cuestiona la l6gica del modelo basado en el uso de insumaos externos
que erosionan la economfa y cultura campesinas, al volverlos dependientes de
las semillas y los insumos asociados a ellas, asi como del crédito para adquirirlos.
En este ambito la agroecologia cuestiona también a la agricultura orgéanica, en
cuanto ésta propone la sustitucién de insumos quimicos téxicos por insumos
biodegradables, generalmente méas costosos, lo que hace viable a la agricultura
organica Gnicamente cuando su produccién puede comercializarse en mercados
especializados, a los que acuden consumidores con mayor capacidad de pago.
El enfoque de la agroecologia, al minimizar el uso de insumos externos, reduce
los costos de produccion, lo que permite a las y los productores explorar en
los mercados locales el encuentro con las personas consumidoras de estratos
populares.

Cabe destacar que la transicién desde la agricultura convencional hacia la
agroecologia es un problema técnico alin no resuelto y menos alin metodolégica
y politicamente. En la mayoria de los casos, prescindir de agroquimicos supone
drasticos descensos de la productividad, que podrian requerir de subsidios
durante dos o mas afios, lapso durante el cual se recuperan los equilibrios
biolégicos que dan sostenibilidad a los agroecosistemas.
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El diseno de agroecosistemas sostenibles rompe la légica del monocultivo y de
la especializacion productiva, por lo que, de alguna manera, cuestiona también
la maximizacién de la rentabilidad econdmica, privilegiando la estabilidad y
sostenibilidad a mediano y largo plazo. En este sentido, el enfoque agroecolégico
es compatible con el de soberania alimentaria y tiene dificultad para adecuarse al
mercado convencional, incluido el de compras publicas.

El presente documento, en el capitulo 1 describe en breves rasgos la provincia
de Loja, empezando por las particularidades del espacio fisico que hacen del sur
ecuatoriano un conjunto geogréafico original, de una extraordinaria biodiversidad,
pero también con limitaciones que deben considerarse al pensar su futuro; como
deben también tenerse presentes rasgos especificos de una historia y cultura
propias de la zona de transicidn entre los andes centrales y del norte. En este
escenario y considerando la evolucién de la estructura agraria, se entiende la
dindmica demografica marcada por la emigracion y que muestra un drastico
descenso de la PEA agropecuaria en el contexto de un modelo de crecimiento
de la economia que concentra la riqueza, como muestra la informacion sobre
pobreza y desigualdad.

En el capitulo 2 se hace un recorrido por las politicas piblicas que de alguna
manera han influenciado lo que en el presente son las organizaciones de la ESS
en Loja. El punto de llegada es la constatacion de la necesidad de reconocer
a las organizaciones existentes, fortalecerlas a través de la formacion de
promotores, promotoras y dirigentes, pero también apoyando la vinculacién
de la produccién campesina a los mercados, en un marco de coordinacién y
cooperacion interinstitucional. Se constata que la aplicacién de politicas puablicas
desconociendo la diferenciacién social existente puede llegar a profundizarla,
asi como también las dificultades que han tenido dichas politicas para reconocer
necesidades especificas de las mujeres.

El capitulo 3 describe las organizaciones de ESS en Loja, tanto las productivas
como las del sector de las finanzas populares y solidarias, utilizando una tipologia
particular en cada caso, pero el mismo esquema, a partir de los principios
propuestos por la red de redes de economia alternativa y solidaria REAS:
equidad, trabajo, sostenibilidad, cooperacion, sin fines de lucro y compromiso
con el entorno.

A partir del diagnéstico, en los capitulos 4 y 5 se presentan las demandas vy las
perspectivas de las organizaciones y en general de las y los actores de la ESS.
El documento se cierra con el planteamiento de recomendaciones, que son al
mismo tiempo inquietudes que nos invitan a seguir pensando en la ESS de Loja.
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1. Contexto local-nacional
1.1. Contexto geografico

1.1.1. Los grandes datos del espacio fisico nacional

Jean Paul Deler (1987) sostiene que existen tres grandes estructuras que definen
la configuracién del espacio ecuatoriano: la cordillera de los Andes, dos masas
selvaticas separadas por la cordillera y el golfo de Guayaquil.

La cordillera de los Andes constituye un enorme macizo que atraviesa Suramérica
de Norte a Sur. A la latitud del Ecuador, la cordillera tiene en promedio 100 km
de ancho. Su origen se remonta al periodo Cretacico y esta relacionado con el
fendmeno geodindmico de hundimiento de la placa oceanica bajo la placa
continental.

El gran macizo andino no es homogéneo: “En Colombia, los Andes se expanden
horizontalmente y se abren en tres ramales mas bajos surcados de valles
profundos (valles del Cauca y del Magdalena), donde las sociedades del norte
han ubicado algunas de sus principales ciudades y algunos de los cultivos
mas importantes de exportacion. En Perd, las cordilleras ya parecen una sola,
con valles pequefios, surcados de ramales mas irregulares que prefiguran los
altiplanos del sur” (Ospina, 2004). El espacio ecuatoriano constituye, entonces,
una zona de transicién entre los Andes del norte y centrales.

La cordillera de los Andes que atraviesa al Ecuador en posicién central constituye
una formidable barrera montafiosa. Sigue una direccién general meridiana, que
dibuja una S muy abierta. Es también una linea divisoria de aguas perfecta, su
costado occidental fluye hacia el Océano Pacifico distante de 200 a 300 km,
mientras que los rios que drenan su costado oriental van hacia la cuenca del
Amazonas recorriendo mas de 3.000 km antes de desembocar en el océano
Atlantico (Winckell y Zebroski, 1997). Presenta dos ramales, unidos cada ciertos
tramos con ramales transversales (en direccidn este-oeste) conocidos como
nudos, los cuales a su vez dan lugar a la formacién de valles interandinos
denominados también hoyas. Los rios que forman los valles, a su vez, rompen la
cordillera, para desaguar hacia el océano Pacifico o hacia la llanura amazénica
(ver Figura 1).

La presencia de la cordilleray su estructura particular influyen sobre la circulacién
general de la atmésfera, determinando en buena medida las caracteristicas del
climay la vegetacion.
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Figura 1. Mapa geomorfologico del Ecuador

Fuente: CAMAREN-IEE (2004)

1.1.2. Las particularidades del espacio fisico en el Sur del Ecuador

La provincia de Loja se ubica en el extremo meridional del territorio ecuatoriano,
entre 03° 39’ 55” y 04° 30’ 38” de latitud Sur (9501249 N — 9594638 N); y 79° 05’
58"y 79° 05’ 58” de longitud Oeste (661421 E — 711075 E). Cubre una superficie
de 11.000 km?, equivalente al 4% de la superficie nacional.

El espacio fisico andino comprendido entre el Sur del Ecuador, a partir del Nudo
del Azuay, y el Norte del Per( hasta el Abra de Porculla constituye una zona
de frontera entre los Andes del Norte y Centrales. Los gedgrafos denominan
Transversal de Huancabamba a la depresion que sefiala la sutura de los dos
z6calos que conforman el continente suramericano en las costas del pacifico; lo
que ha dado lugar también a la denominacién de Andes Bajos, pues la cordillera
no alcanza los cuatro mil metros de altura sobre el nivel del mar.

Ademas, la cordillera es menos ancha pues existe un solo ramal (la cordillera
oriental) como macizo continuo, mientras que la cordillera occidental, se
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desagrega en varios ramales (nudos) en direccién este-oeste, dando lugar a un
relieve muy accidentado y a un gradiente altitudinal en la misma direccion. A la
latitud de esta zona se encuentran las corrientes fria de Humboldt y calida de El
Nino, dando lugar a un clima contrastado entre periodos secos y hiimedos, a lo
que debe agregarse una importante influencia amazénica por la menor altura de
la cordillera. La interaccién de estos factores da lugar a una diversidad de eco-
regiones y con seguridad la mas alta biodiversidad del pais que se expresa, por
ejemplo, en la existencia del 20% de plantas vasculares que se encuentran en
el pais (de las cuales mas de la quinta parte son endémicas), en una superficie
no mayor al 4% del territorio nacional; biodiversidad reconocida nacional e
internacionalmente con la presencia de dos parques nacionales y dos reservas
de la biosfera.

Figura 2. Sur Ecuador, Norte Per
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Fuente: Hocquenghem y Durt (2002)
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El gradiente altitudinal coincide también con el de humedad que, sumado a
la concentracion de precipitaciones en los primeros meses del afo, genera un
ecosistema de bosque seco en el extremo occidental de la provincia, que muchas
veces ha sido confundido con un proceso de desertificacion.

Figura 3. Corte longitudinal en la cordillera andina
entre los 0°y 12° de latitud Sur
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Fuente: Troll, C. (1931), citado por Salomon (2011)

1.1.3. El agua

El nudo de Guagrahuma-Acacana, en el limite entre los cantones Saraguro y Loja,
constituye un accidente geografico relevante en la provincia de Loja, puesto que
es el origen del rio Puyango (que sirve de limite entre las provincias de Loja y El
Oro), ademaés de alojar importantes nacientes de los rios Catamayo, Jubones y
Zamora; de hecho, los mas importantes de la region. El nudo de Cajanuma, 8 km
al sur de la ciudad de Loja, conjuntamente con el nudo de Guagrahuma-Acacana,
dan lugar a la hoya de Loja; en esta el rio Zamora rompe la cordillera 15 km al
norte de la ciudad, para pasar a la vertiente oriental.

Mas al sur, el nudo de Sabanilla constituye el mas meridional en territorio
ecuatoriano y da origen a los rios Catamayo hacia el occidente y Chinchipe hacia
el oriente. La cordillera sirve de limite entre las provincias de Loja y Zamora
Chinchipe.
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De los cinco principales rios que nacen y atraviesan la regién, el Zamora y el
Chinchipe, a través del Marafibn-Amazonas, desaguan en el océano Atlantico;
mientras que el Catamayo, el Puyango y el Jubones desaguan en el Pacifico.
Unicamente el rio Jubones tiene todo su recorrido en territorio ecuatoriano,
puesto que los otros cuatro, si bien nacen en el territorio ecuatoriano, contindan
en el Perd.

1.1.4. La biodiversidad

Dos parques nacionales y dos reservas de la biosfera en el territorio de la provincia
de Loja dan cuenta de la importancia de la biodiversidad. Tres de estas areas de
conservacion se encuentran en el limite con la provincia de Zamora Chinchipe y
comparten su territorio con esta provincia. La cuarta es la zona de Bosque Seco,
declarada reserva de la biosfera en 2015.

El Parque Nacional Podocarpus, nicleo central de la reserva de la biosfera, es el
area protegida con el mayor niimero de plantas endémicas del Ecuador (Lozano et
al., 2003), y el mas diverso en aves, con 629 especies. El Parque es el habitat de
varias especies que constan en el libro rojo de mamiferos del Ecuador como el 0so
de anteojos (Tremarctos ornatus), el puma (Puma concolor), el tigrillo (Leopardus
tigrinus) y la danta (Tapirus pinchaque).

Esta area protegida y las cordilleras que se extienden hacia el norte y sur
(Cordoncillo y Sabanilla), y que son parte de la reserva de la biosfera, constituyen
la fuente hidrolégica de la region sur del Ecuador y del noroccidente del Per(. En
los paramos y bosques de montafia que se han conservado en estas cordilleras
nacen los cinco rios mas importantes de la regién: Catamayo, Santiago, Mayo,
Jubones y Puyango. La cuenca hidrografica binacional de mayor importancia
es la Catamayo-Chira, que abastece de agua para consumo humano y para los
sistemas de irrigacion de gran parte de la provincia de Loja y del noroccidente
peruano, con un total de 600.000 beneficiarios.

El Parque Nacional Yacuri cuenta con una amplia gama de ecosistemas que ha
permitido el desarrollo de una multiplicidad de plantas y animales endémicos
entre los que se encuentran osos de anteojos, venados, dantas, pavas barbadas,
loros cari-rojos, tucanes andinos y muchos otros. Segiln las investigaciones,
tan sélo en la flora se han registrado 32 especies endémicas. Asimismo, la zona
comprende lagunas, cascadas, cuevas y algunos restos arqueoldgicos. Incluye
un bosque de paramo donde prepondera la vegetacion arbustiva y los bosques
siempre verdes. En su interior alberga una fuente considerable de abastecimiento
de agua para la region.
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Es importante tener presente que la UNESCO al declarar reserva de la biosfera
llama a hacer esfuerzos por relacionar conservacion de la biodiversidad y cultura;
es decir, a valorar y conservar la cultura asociada a la biodiversidad.

1.2. Antecedentes historicos

1.2.1. Antes de la colonia

Las particularidades del espacio fisico contribuyeron al desarrollo de una cultura
también particular. A diferencia de las sociedades centro andinas que, tanto en
la puna como en el desierto, desarrollaron la agricultura intensiva bajo riego, que
genera excedentes y da lugar a la estratificacién, jerarquizacion y centralizacién
de la sociedad, las sociedades norandinas son sociedades menos complejas y
mas descentralizadas.

Enlazona de transicion entre los andes centrales y nortefos, en el actual territorio
de la provincia de Loja, como una adaptacién a las particularidades del medio
natural, se desarroll6 la agricultura itinerante, migratoria o de roza y quema, la
misma que, con cambios muy poco significativos, subsiste hasta la actualidad3.
Se trata de agricultura de subsistencia, que no requiere —ni permite, quiza- la
estratificacion de la sociedad, por lo que en el actual territorio de la provincia
de Loja, hasta antes de la conquista incaica, coexistieron grupos pequefios y
dispersos independientes unos de otros, liderados por guerreros y chamanes,
en disputa permanente por el control del poder en sus pequefios espacios, pero
ademas en disputa permanente con sus vecinos por el control de la reproduccién
de la fuerza de trabajo.

En palabras de Hocquenghem (2004): “Son aproximadamente diez mil afos
de desarrollo auténomo de estas sociedades muy poco jerarquizadas, grupos
pequefios de no mas de doscientas familias que en espacios muy pequefios
son capaces de autoabastecerse de alimentos debido a la generosidad de los
ecosistemas que ocupan. A pesar de compartir una misma culturay lazos cercanos
de parentesco, desarrollan una dindmica en torno al conflicto permanente con
sus vecinos. Este largo periodo de autonomia es interrumpido por el proceso de
expansion del imperio Inca, hacia fines del siglo XV, en su afan por controlar los
intercambios entre Mesoamérica y los Andes™-.

A su llegada, los espanoles reconocen la estructura administrativa impuesta
por los incas y utilizan sus denominaciones para referirse a la “malla politico-
administrativa” (también ceremonial) que encontraron. “Para los conquistadores
espanfoles, la provincia de Loja es la de los indigenas palta. Distinguen tres
conjuntos muy diferenciados, los cafiari al norte del callejon interandino y la
sierra, luego los palta para el conjunto de la sierra meridional, y al este, pasada
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la cordillera occidental, los pacamoro que ocupan el oriente amazdnico: con una
gradacidn desde la civilizacién hasta la barbarie, siendo muy incaizados los cafari,
mucho menos los paltay por fin, los pacamoro ‘salvajes’, nunca conquistados por
los incas” (Caillavet, 2000: 214).

Sin embargo, “Los llamados Paltas constituian pueblos independientes por lo
que no se puede aceptar que tenian esa denominacion” (Pérez, 1984: 5). En esta
perspectiva concuerda Caillavet, al afirmar que “se trata de un vocablo genérico
que se refiere a un conjunto formado por diferentes etnias y que corresponden a
varios cacicazgos” (Caillavet, 2000: 215).

Basandose en fuentes etnohistéricas, Caillavet distingue, en el actual territorio
de la provincia de Loja, en la época anterior a los incas, tres grupos étnicos: mala-
catos, calvas y paltas. Los primeros se habrian ubicado al sur del nudo de Cajanu-
ma, en el valle de los rios Malacatos y Piscobamba. Los calvas, en cambio, habrian
ocupado el espacio comprendido entre los rios Calvas al sur y Catamayo al norte,
en lo que actualmente corresponde a los cantones Sozoranga, Calvas, Espindola,
Gonzanama y Quilanga. Finalmente, los paltas, ubicados entre los rios Catamayo
al sury Puyango al norte, incluirian grupos como los Garrochamba y Chaparra.

En una perspectiva mas amplia, Anne Christine Taylor sitda el conjunto cultural
palta como “un territorio extenso que englobaba toda la sierra, desde la altura
de Tumbes hasta la de Paita”. La regidn cultural palta comenzaba en el macizo
situado entre Saraguro y San Lucas. Sus fronteras occidentales son muy mal
conocidas, la mayoria de los autores concuerdan en que Zaruma era un pais
palta, y es posible que las alturas situadas entre los valles del Puyango vy el
Catamayo, al noreste de Celica, estuviesen también incluidas en él. Al este el
limite de su territorio se situarfa en el divortium aquarum entre las fuentes del
Huancabambayy las fuentes del Chinchipe, de una parte, y las fuentes del Quiroz,
de otra parte, y bordearia luego la cuenca del Chinchipe, el macizo del Sabanilla
y los paramos que dominan la cuenca del Zamora hasta el curso superior del rio
Yacuambi (Taylor, 1994: 35-37).

1.2.2. Epocas colonial y republicana

En la colonia, lo que hoy es el sur del Ecuador y norte del Perd se articularon en el
departamento del Azuay, parte de la Real Audiencia de Quito, al que correspondian
las provincias de Azuay, Loja, Jaén y Mainas. La provincia de Loja estaba, a su vez,
integrada por los cantones Loja, Calvas, Paltas y Zaruma.

Muy temprano en la época colonial, a mediados del siglo XVI5, a partir del
descubrimiento y explotacién de oro en Zaruma, el territorio se organiz6 en
funcién de la produccién minera y en torno a la localidad de Zaruma. La actividad
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minera demandaba mano de obra, la cual fue provista a través de la institucion
de la mita: “La region de los Paltas estaba compuesta por 6 etnias [...] de ellas
eran movilizados a las minas 600 mitayos de 4 etnias: Ambocas, Garrochambas,
Paltas y Malacatos [...] Para completar el alto nimero de trabajadores destinados
a Zaruma, se movilizaron 100 mitayos de los Cafaris”®. También demandaba
mano de obra la produccién agropecuaria y textil de la region que dinamizaba el
mercado de los insumos propios de la actividad, principalmente herramientas,
azogue y hierro, que eran importados de ultramar.

Con el decaimiento de la actividad minera, a partir del siglo XVIII la region se
vuelve a articular en torno a lo que fue la razén misma de la creacion de la ciudad
de Loja por su ubicacién geogréafica estratégica, esto es, la de servir de nexo
entre Quito y Lima. Desde esta perspectiva, la region se especializa en su funcién
de proveer los medios necesarios para el transporte, es decir, la produccién de
mulares, actividad que se puede desarrollar en condiciones de escasez de mano
de obra, circunstancia que también obliga a los hacendados a especializarse en
produccién ganadera.

A finales del siglo XVIII e inicios del XIX, la region se dinamiza a partir de la
explotacion de la cascarilla. “La recoleccién de la cascarilla no es una actividad
aislada de la vida regional; en primer lugar, hay que encontrar peones en los
alrededores; en segundo lugar se necesita madera para los cajones, textiles,
bovinos para las pieles de embalaje, mulas para el transporte. Toda la economia
del corregimiento depende de este conjunto y la cascarilla lo anima”’. El periodo
de auge de la cascarilla duré poco, a inicios del siglo XIX sobrevino la crisis,
debida a la técnica de cosecha que arras6 los bosques —no solamente el arbol de
la quina-y a la escasez de mano de obra. Tanto la explotacién minera como la de
cascarilla entraron en contradiccion con el poder terrateniente, al competir con
él por la mano de obra disponible. Esta contradiccién se resolvi6 a favor de los
terratenientes debido a que dichas actividades entraron en crisis.

Conlarevoluciéonliberalyenla perspectiva de fortalecer la presencia del Estado, lo
gue al mismo tiempo significaba la posibilidad de disminuir el poder terrateniente,
se volvié mas complejo el escenario politico-administrativo porque, ademas, se
crearon nuevos cantones sobre los territorios de las antiguas reducciones de
indios (al igual que los anteriores). El espacio local se organizé en torno a las
actuales cabeceras cantonales, las cuales estaban rodeadas de comunas, y estas,
a su vez, de las haciendas. Es importante notar que las reducciones de indios se
ubicaron en los sitios mas agrestes®, mientras los conquistadores ocuparon las
mejores tierras, generalmente provistas de agua para riego.

El esfuerzo liberal por fortalecer y cohesionar el Estado nacional reconfigura el
espacio lojano que, desde la colonia, mantenia intercambios comerciales con
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el norte del Perd, y lo redirecciona hacia el mercado de la costa y Guayaquil en
particular; de esta manera se consolidé una mayor articulaciéon comercial de los
cantones occidentales, favorecidos por la apertura de vias de comunicacién y
por las limitaciones de la ciudad de Loja para cumplir este rol. Efectivamente, el
poder terrateniente se fundamentaba en la produccion de bienes agropecuarios
sin ningln valor agregado y en el intercambio comercial con el Per(; el sistema
de produccién —basado a su vez en el control de la fuerza de trabajo— no exigia
inversiones en bienes de capital ni en tecnologia, configurando un estancamiento
que obstaculizé el desarrollo de la industria.

A finales de la década de los afios 60, luego de la desestructuracién de la
hacienda?, nuevas fuerzas politicas buscaron el control social del campesinado
para convertirlo en su base social, aprovechando dinamicas organizativas muy
locales y dispersas hasta entonces, y logrando desatar procesos organizativos
en varios cantones e incluso a nivel inter-cantonal. Subyacia a esta realidad la
condicién subalterna del campesinado durante el sistema de hacienda que
permitié que este sector aceptara (y se reprodujeran en su interior) liderazgos de
tipo autoritario.

El desarrollo de relaciones mercantiles en el sector rural, al haber sido liberados
los campesinos del sistema de hacienda, permiti6 que se consolidara un
nuevo sector de comerciantes en las diferentes cabeceras cantonales. Estos
comerciantes, inicialmente campesinos acomodados, rapidamente desarrollaron
mecanismos para captar los excedentes del trabajo campesino, como por ejemplo
la compra anticipada de las cosechas vy el crédito usurero, fuera en insumos o
en dinero. Se formaron de esta manera nuevas élites locales, cuyos procesos
de acumulacién no dinamizaban la economia por el caracter parasitario de sus
actividades; a pesar de lo cual ejercian un fuerte control social del campesinado.
Complementariamente, desde los inicios de la década de los afios 70 los recursos
del petrdleo permitieron, entre otras cosas, el crecimiento del aparato burocratico
del Estado y en consecuencia el surgimiento de una clase media en las ciudades.

En la década de los afos 80, a partir de la crisis de la deuda externa, se inician los
llamados “planes de ajuste de la economia” con los cuales disminuy6 el apoyo
directo a los sectores productivos y el gasto plblico, como parte de un proceso
de reduccién del tamafio del Estado y en nombre de la llamada modernizacién
del aparato estatal. En el sector agropecuario este achicamiento se inici6 con
la eliminacion de la participaciéon estatal en los procesos de comercializacion,
el desmantelamiento del INIAP, la desaparicion del INERHI, la transferencia
de los sistemas de riego a los usuarios y la virtual eliminacién del MAG.
Simultaneamente, la proporcion de poblacién que se hallaba en situacion de
pobreza se increment6 significativa y sostenidamente, dando como resultado la
emigracion, especialmente de habitantes del sector rural.
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Eldesarrollo incipiente de la industria y la reduccion del tamafo del Estado dieron
como resultado el desempleo en la ciudad, lo que a su vez generé la proliferacion
de un sector de pequefios comerciantes. “El dinamismo econdmico de la ciudad
de Loja, y de la provincia en su conjunto, es extremadamente débil y esta debilidad
se refleja en la hipertrofia de todos los niveles del sector comercial. Los muy
numerosos intermediarios son la consecuencia del fraccionamiento del capital
comercial, de la ausencia de alternativas de empleo y del aislamiento de muchas
zonas”™. En la misma perspectiva de “sortear” el desempleo, especialmente
desde la iniciativa de profesionales jovenes, se constituyen las denominadas
organizaciones no gubernamentales, cuya proliferacién es muy notoria. Estamos,
entonces, reconociendo la historia y la realidad presente.

1.2.3. El conflicto y la paz en la frontera

La frontera entre Ecuadory Per( ha sido objeto de permanentes disputas, que han
dado lugar inclusive a enfrentamientos armados, como el de 1941 que se supera
mediante el Protocolo de Rio de Janeiro en 1942, el cual impone unos limites que,
al ser rechazados por los gobiernos ecuatorianos, genera incidentes fronterizos y
nuevos enfrentamientos armados en 1981 y 1995. Finalmente, en 1998 se firman
acuerdos de paz y se da inicio a la demarcacion fronteriza definitiva.

La ubicacién fronteriza, ligada a la disputa limitrofe y las histéricas relaciones con
el norte del Perd, sumada a la dificultad del Estado para consolidar su presencia
en todo el espacio nacional configuran el escenario de aislamiento respecto del
resto del pafs.

1.3. Demografia

1.3.1. Dinamica demografica

Tanto anivelnacionalcomo provincial, el periodo inter-censal 2001-2010 constituye
un quiebre de la tendencia descendente de la tasa de crecimiento poblacional en
los dltimos cuarenta afios. Cabe destacar que la tasa de crecimiento poblacional
provincial del dltimo periodo inter-censal 2001-2010 es de 1,15% anual, adn
mas baja que la nacional, sin embargo significativamente mas alta que los tres
periodos anteriores.

La poblacién de la provincia de Loja, de acuerdo con el VII censo de poblacién del
ano 2010, es de 446.809 habitantes. Es importante indicar que el comportamiento
de la poblacién urbana y rural es distinto, como se puede apreciar en las figuras a
continuacién.
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Figura 4. Evolucion de las tasas Figura 5. Evolucion de la poblacion
de crecimiento poblacional: urbana y rural de la provincia de Loja:
Loja-Pais 1982-2010
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Fuente: Censos nacionales de poblacion 1982-2010; Elaboracidn: Equipo de investigacion

Diferenciando el crecimiento poblacional por sexo, se observa en todos los
periodos inter-censales siempre mayor proporcién de poblacién masculina en el
arearural que en la urbana. Se suele considerar este indicador como caracteristico
de un territorio rural, que podria obedecer a la presencia de mujeres rurales en
el ambito urbano en blsqueda de oportunidades laborales o de estudio. En
términos totales hay méas poblacién femenina que masculina.

1990 2001 2010

Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres

Urbana 38,64% | 40,26% | 43,87% | 46,63% | 54,37% | 56,59%

Rural 61,36% | 59,74% | 56,13% | 53,37% | 45,63% | 43,41%

% frente al total
de la poblacién 49,48% | 50,52% | 48,81% 51,19% 49,18% | 50,82%
en el periodo censal

Fuente: INEC, Censos 1990, 2001, 2010; Elaboracién: Equipo de investigacién
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El censo del 2010 sefalé que en la provincia de Loja disminuye la tasa global de
fecundidad de 3,7 a 2,3 hijos por mujer en edad fértil.

Al observar la piramide poblacional, se advierte a nivel urbano un amplio rango
de poblacién hasta los 29 afnos. A nivel rural este rango empieza a contraerse a
partir de los 19 afos, evidencidndose mas en la poblacién masculina, en tanto
que a nivel urbano mantiene la forma de piramide casi perfecta. La forma de la
piramide del area rural podria mostrar la pérdida de fuerza de trabajo y, al mismo
tiempo, un envejecimiento de la poblacién.

Figura 6. Piramide poblacional urbana Figura 7. Piramide poblacional rural
Grupos de edad X Sexo Grupos de edad X Sexo
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Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2010

1.3.2. Emigracion

Dos factores configuran el contexto del proceso migratorio en la provincia de
Loja: la concentracion de la tierra en las haciendas, que ha limitado su acceso a
las familias campesinas; y la particular localizacién y configuracién del espacio,
que determinan un clima caracterizado por la presencia de un periodo seco
prolongado que, sumado a la predominancia de laagricultura de temporal, permite
una sola cosecha al afio y por lo tanto genera un periodo en el que disminuye
significativamente la demanda de mano de obra en las fincas campesinas.

La reforma agraria no sélo distribuye inequitativamente la tierra en términos
de cantidad, sino y fundamentalmente en términos de su calidad. Se vende al
campesinado tierras con fuertes pendientes y —salvo contadas excepciones—
aquella que no dispone de riego. Esta situaciéon, sumada a los altos precios que
debieron pagar por la tierra, obliga al campesinado a una sobreutilizacién del
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suelo que rapidamente se agota, deteriorandose la produccién. Alo sefialado debe
agregarse la subdivision de los predios por herencia, lo que vuelve insostenible la
produccién y crea el contexto para un sostenido abandono del campo.

Histéricamente la provincia de Loja ha sido un territorio que ha expulsado su
poblacién. Desde fines de los ahos 40 hasta mediados de los 60, las actividades
bananeras especialmente en la provincia de El Oro constituyen el principal factor
atrayente de mano de obray, por lo tanto, destino de los migrantes lojanos. En los
afios 70, el inicio de la explotacion hidrocarburifera en la regién amazdnica atrae a
los campesinos y trabajadores a la provincia de Napo; mientras que en la década
de los 80, nuevamente la provincia de El Oro es la que atrae a la poblacion, esta
vez hacia las explotaciones camaroneras.

A partir de mediados de los afhos 90, el flujo migratorio nacional y de la provincia
de Loja se dirige hacia el exterior, principalmente a Europa y Espafia en particular.
La crisis del sistema financiero ecuatoriano (1999-2000) provocé la salida masiva
de ecuatorianos, a partir de lo cual el flujo migratorio disminuye hasta alcanzar un
saldo negativo, como efecto de la crisis financiera internacional de 2008. Durante
la primera década del presente siglo, en la provincia de Loja se encuentran cuatro
de los diez cantones con mayor proporcion de su poblacion en condicién de
emigrantes.

Las familias lojanas han tenido histéricamente en la migraciéon temporal una
estrategia para diversificar sus ingresos; quienes se quedan en sus lugares de
origen son las mujeres, por tanto, su trabajo tiende a incrementarse pues deben
asumir tareas adicionales. Es posible entonces que junto a la salida se configure
un proceso de desarraigo de la gente.

“Son las mujeres quienes permiten que salga el hijo a trabajar, el esposo le
dice vos verds, los hijos piden permiso a la mamd pero es porque el papd le
ha autorizado y ella debe responder por el tema econémico” (Entrevista).

La movilidad de las familias, motivada por el acceso a recursos productivos,
configuraademas unaestructura laboral compleja que evidencia mayor porcentaje
de ocupacion a nivel urbano que rural.

Se observa que entre los afios 2001y 2010, la proporcion de migrantes hombres y
mujeres se mantiene en 60y 40% respectivamente, lo cual corrobora que son las
mujeres quienes deben asumir el trabajo productivo, de cuidado y comunitario
frente a la ausencia de los hombres.
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1.3.3. Educacion

El nivel de alfabetismo de la poblacién de la provincia de Loja es ligeramente
superior al promedio nacional que alcanza el 91,96%, mientras que en Loja es del
92,59%. Por sexo, este indicador es superior en hombres con 93,06%, siendo en
mujeres el 92,15%. De las provincias de la Sierra, la provincia de Loja Gnicamente
es superada por Pichincha.

Tabla 2. Nivel de alfabetismo en el Ecuador

Provincia % Alfabetismo Provincia % Alfabetismo
Bolivar 86,56 Napo 91,44
Cotopaxi 86,66 Tungurahua 91,59
Chimborazo 87,01 Zamora Chinchipe 91,69
Canar 87,98 Azuay 91,93
Esmeraldas 87,99 Santo Domingo 92,03
Imbabura 88,59 Carchi 92,32
Manabi 89,16 Loja 92,59
Morona Santiago 89,68 Santa Elena 93,05
Los Rios 89,85 Guayas 93,87
Pastaza 90,47 El Oro 94,58
Sucumbios 90,66 Pichincha 94,71
Orellana 90,67 Galapagos 97,10

Fuente: INEC, Censos 2010; Elaboracién: Equipo de investigacién

Apesarde la diferencia entre sexos en el nivel de alfabetismo, cabe resaltar que en
titulos de post-bachillerato la diferencia es ligeramente favorable a las mujeres.

Tabla 3. Titulo de post-bachillerato, superior o postgrado

Tiene titulo de post-bachillerato, superior o postgrado = Hombre Mujer Total

1. Que es reconocido por el CONESUP 13.098 16.599 29.697
2. Que no es reconocido por el CONESUP 2.056 2.380 4.436
3. No tiene 11.251 14.106 25.357
4. No sabe 4.960 6.338 11.298
Total 31.365 39.423 70.788

Fuente: INEC, Censos 2010; Elaboracion: Equipo de investigacion
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1.3.4. Ocupacién y actividades productivas
a. Poblacion en edad de trabajar

Se define como poblacion en edad de trabajar (PET) a todas las personas mayores
a una edad a partir de la cual se considera que estan en capacidad de trabajar. El
INEC usa como edad de referencia los 10 afios para asegurar la comparabilidad
entre las fuentes disponibles. La PET es una medida demogréfica que refleja
indirectamente la oferta de trabajo. Da cuenta del nimero de personas que tienen
edad de trabajar. Incluye tanto a las personas activas cuanto a las consideradas
oficialmente inactivas (por ejemplo, estudiantes, jubilados y pensionistas,
quienes se dedican sélo a quehaceres domésticos, etc.). Se diferencia, por tanto,
de la cantidad de gente dispuesta a trabajar o que esta efectivamente trabajando,
es decir, de la poblacién econémicamente activa o PEA (SIISE).

Tabla 4. Qué hizo la semana pasada

Qué hizo la semana pasada Hombre = Mujer Total
Trabaj6 al menos una hora 84.687 46.491 | 131.178
No trabajé pero si tiene trabajo 2.224 1.310 3.534

Al menos una hora fabricé algtn producto o brindé

algiin servicio 2.366 1.609 3.975

Al menos una hora ayud6 en algln negocio o trabajo

de un familiar 2.289 2.283 4.572

Al menos una hora realiz6 labores agricolas o cuid6

animales 19.401 6.440 25.841

Es Cesante (buscé trabajo habiendo trabajado antes

y esta disponible para trabajar) 1.233 685 1918
No trabajo 61.747 | 124.247 | 185.994
Total 173.947 | 183.065 | 357.012

Fuente: INEC, Censos 2010; Elaboracién: Equipo de investigacion

Cabe tener presente la definicion de trabajo en la boleta utilizada por el INEC en
el dltimo censo nacional: “es la actividad, tarea, labor u oficio que realizan las
personas con la finalidad de producir bienes y servicios por un ingreso o sueldo o
para el autoconsumo del hogar. De las actividades para el autoconsumo, quedan
explicitamente excluidos el trabajo doméstico realizado por amas de casa en su
propio hogar, tales como la coccidén de alimentos para los miembros del hogar,
arreglo, lavado, planchado de ropa, limpieza de la casa, etc., asi como también
las actividades de asistencia, voluntariado, etc.” (INEC, Censo nacional de

179



Politicas publicas territoriales para la Economia Social y Solidaria en Loja

poblacion y vivienda 2010). Es decir, explicitamente se excluye todo el ambito
de la economia del cuidado, a pesar de lo establecido en el articulo 333 de la
Constitucion de la Repiblica, que reconoce como labor productiva el trabajo no
remunerado de autosustento y cuidado humano.

Se observa el sub-registro al desconocer el trabajo del cuidado que las mujeres
hacen, por ello “No trabajan” es en donde se ubica el mayor ndmero de casos,
situacion que desconoce lo que las mujeres realizan en el hogar. Se demuestra la
necesidad de ir revirtiendo la invisibilizacion del trabajo de las mujeres, dado que
el comportamiento es el de mantener la division sexual del trabajo™, que se refiere
a que las mujeres se encargan del cuidado de la familia y la realizacion de las
tareas domésticas o trabajo reproductivo no remunerado, mientras los hombres
se desempeifian como “proveedores” de la familia a través de su vinculo con el
trabajo “productivo” o remunerado. La division sexual del trabajo es un rasgo
fundamental de la desigualdad de género, dado que la retribuciéon material y
simbélica de las distintas actividades —productivas/reproductivas, remuneradas/
no remuneradas—deja a las mujeres en situacion de subordinacién y dependencia
econdmica con respecto a los hombres.

Siguiendo la definicién del INEC, quienes “no trabajaron” se encuentran en los
siguientes tipos de actividades:

Tabla 5. Si no ha trabajado

Si no ha trabajado Hombre Mujer Total
s:f;(:r;?;zjro por primera vez y esté disponible 2.946 2.459 5.405
Es rentista 155 165 320
Es jubilado o pensionista 2.324 1.298 3.622
Es estudiante 41.447 44.044 85.491
Realiza quehaceres del hogar 3.257 67.525 70.782
Le impide su discapacidad 5.808 4.878 10.686
Otro 5.810 3.878 9.688
Total 61.747 124.247 185.994

Fuente: INEC, Censos 2010; Elaboracién: Equipo de trabajo
En adelante, las variables rama de actividad, grupo o categoria de ocupacién

estaran sesgadas por la definicién de trabajo citada parrafos arriba y que
desconoce todo el tiempo y esfuerzo dedicado a las actividades de cuidado
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dentro del hogar, subestimando también el trabajo que hacen las mujeres, pues
se mantiene, y mas a nivel rural, la idea de que el trabajo productivo realizado por
ellas es de ayuda.

b. Poblacion por ramas de actividad econémica

Es necesario considerar para este item la relacion entre ramas de actividad y
forma de organizacién de los hogares. En el caso de la provincia de Loja la jefatura
femenina es del 30,35%, superando la media nacional que es del 28,69%,
indicador importante para que se consideren politicas publicas para este grupo
de la poblacion, pues en esta asuncion de identidad subyace una fuerte carga
laboral de trabajo. Es ademas oportuno recordar que el comportamiento de las
mujeres ecuatorianas es, en general, no reconocer la jefatura del hogary atribuirla
a unvarén, aunque sea ausente o inferior en edad y responsabilidad: hijo, nieto,
yerno,

Al comparar los resultados del censo 2001 versus 2010, el dato mas relevante
es la disminucién de la PEA agricola del 44 al 30%, que se corresponde con la
variacion de la poblacién urbana y rural. La disminucién de la PEA agricola se
traduce en un incremento en el comercio, la construccién y servicios. Al parecer
en Loja no hubo mayor afectacion al aplicar la unificacién salarial®, que impulsé
el pago a las personas que realizan el trabajo en quehaceres domésticos, pues el
cambio en el periodo censal es apenas de 0,13 puntos (ver Tabla 6).

El desglose de dichas actividades por sexo (ver Tabla 7) muestra actividades
tipicamente masculinas y femeninas, pero que ademéas deja entrever una
subvaloracién o sub-registro de los datos, pues persiste el peso cultural en las
valoraciones de las propias mujeres a su trabajo diario y evidencia el rol de los
hombres en sus localidades. Magdalena Mayorga (2005)* lo explica: “Jefatura
simbdlica es entendida como percepcidn respecto del ejercicio de la jefatura
de la Unidad Productiva Agropecuaria, UPA. Esta definicion, en contextos como
Ecuador, tiene una carga ideol6gica de género, con un sesgo androcéntrico
tan fuerte que la tendencia es reconocer en esta jefatura principalmente a los
hombres, inclusive en circunstancia en que permanece fisicamente ausente de la
UPRA (unidad productiva y reproductiva agropecuaria), y con una jerarquizacion
de quien ejerce el rol familiar del padre, principalmente. Esta percepcion
manifiesta no solamente una asignacién simbélica de esta jefatura, sino
también una aceptacién de parte de los otros/as, independientemente de si hay
conformidad o malestar al respecto, bajo el sentimiento de la existencia de una
determinacién que exige ‘obediencia’. Cuando el hombre migra, el ejercicio de la
jefatura se desplaza/delega hacia otra persona del niicleo familiar, que puede ser
también una mujer como es el caso de su madre, existe entonces la tendencia a
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que, por esta ‘delegacion’, la madre asuma también un ejercicio androcéntrico en
relacién con el resto de miembros, incluidas otras mujeres [...]. Jefatura de hecho
es entendida como el ejercicio practico y cotidiano de la direccién de la UPA. Por
la carga ideol6gica androcéntrica que la acompaia, también contiene un sesgo
de género, al menos en los casos estudiados. Esta jefatura es menos valorada
socialmente que la jefatura simbélica, lo que conduce a la invisibilizacién del
desempefio de este papel y de quienes lo ejercen, especialmente si se trata de
una mujer, a quien ademas le ubica en una posicion desventajosa dentro de la
familia y en el contexto comunitario simbdlicamente hablando”.

Tabla 6. Rama de actividad 2001-2010

Categorias 2001 2010
Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura 43,94% 30,16%
Explotacién de minas y canteras 0,21% 0,39%
Industrias manufactureras 5,02% 5,83%
Suministros de electricidad, gas y agua 0,29% 0,25%
Construccién 6,54% 7,56%
Comercio al por mayory al por menor 10,76% 13,61%
Hoteles y restaurantes 1,17% 2,77%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 3,98% 4,19%
Intermediacion financiera 0,38% 0,88%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 1,22% 0,07%
Administracion publica y defensa 5,71% 6,33%
Ensefanza 6,90% 7,58%
Actividades de servicios sociales y de salud 1,83% 2,33%
fj)ér;;st;t;\:il?gizs comunitarias sociales y personales 2,83% 1.60%
Hogares privados con servicio doméstico 2,45% 2,32%
Otras actividades 0,13% 4,07%
No declarado 6,30% 6,98%
Trabajador nuevo 0,33% 3,06%
Total 100,00% 100,00%

Fuente: INEC, Censos 2010; Elaboracidn: Equipo de investigacion

182



Diagnéstico de la economia social y solidaria en la provincia de Loja

En este caso, se observa claramente como en la provincia de Loja la rama
agricultura, ganaderia es asumida por los hombres antes que las mujeres, en
tanto que el comercio al por mayor y menor y la ensefianza son tareas de mujeres.

Tabla 7. Rama de actividad primer nivel y por sexo, afio 2010

Rama de actividad (Primer nivel) Hombre Mujer

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 38,00% 14,93%
Explotaciéon de minas y canteras 0,55% 0,10%
Industrias manufactureras 6,34% 4,88%
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado 0,32% 0,13%
Distribucion de agua, alcantarillado y gestién de desechos 0,24% 0,09%
Construccién 11,28% 0,58%
Comercio al por mayor y menor 9,88% 20,61%
Transporte y almacenamiento 6,07% 0,66%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 1,37% 5,39%
Informacién y comunicacién 0,68% 1,10%
Actividades financieras y de seguros 0,55% 1,49%
Actividades inmobiliarias 0,06% 0,10%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,49% 1,44%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1,17% 1,04%
Administracién publica y defensa 7,10% 4,88%
Ensefianza 4,50% 13,37%
Actividades de la atencién de la salud humana 1,09% 4,66%
Artes, entretenimiento y recreacion 0,41% 0,38%
Otras actividades de servicios 1,08% 2,57%
Actividades de los hogares como empleadores 0,16% 6,38%
Actividades de organizaciones y drganos extraterritoriales 0,05% 0,08%
No declarado 4,77% 11,12%
Trabajador nuevo 2,56% 4,01%

115.425 61.490
Total

65,24% 34,76%

Fuente: INEC, Censos 2010; Elaboracion: Equipo de investigacion
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Se observa que el tipo de actividad mantiene el esquema de divisién sexual del
trabajo, pero ademas es particular en algunas actividades para el area urbana y
rural. La valoracion del trabajo es diferente para hombres y mujeres. Los hombres
urbanos y rurales expresan mayoritariamente haber trabajado al menos una hora,
las mujeres rurales mucho menos.

La actividad esta en relacién con la edad, por ello en las dos areas la actividad

“estudiante” es constante para hombres y mujeres, pero es exclusiva de las
mujeres la actividad “quehaceres domésticos” en ambas areas.

Tabla 8. Tipo de actividad por area: urbana y rural, afio 2010

Urbana y por sexo Rural y por sexo
Tipo de actividad

Hombre Mujer Hombre Mujer
Trabaj6 al menos 1 hora £49,01% 30,99% 35,42% 11,44%
No trabaj6 pero si tiene trabajo 1,32% 0,85% 0,94% 0,40%
ﬁLn;f:é)jct::ra en servicios o fabricacion 1,47% 1,02% 0,87% 0,47%
Al menos 1 hora en negocio familiar 1,30% 1,47% 1,00% 0,65%
Al menos 1 hora realiz6 labores agricolas 1,85% 0,83% 19,31% 6,18%
Cesante 0,71% 0,45% 0,52% 0,17%
Busca trabajo por primera vez 1,99% 1,79% 0,89% 0,41%
Rentista 0,10% 0,11% 0,05% 0,04%
Jubilado 1,76% 0,99% 0,47% 0,16%
Estudiante 34,50% 33,90% | 30,50% | 30,20%
Quehaceres domésticos 1,35% 23,82% 2,00% | 44,52%
Discapacitado 1,96% 1,73% 4,32% 3,39%
Otra actividad 2,69% 2,06% 3,58% 1,97%

Fuente: INEC, Censos 2010; Elaboracién: Equipo de investigacion

¢. Poblacion por categorias de ocupacion

Al igual que en las ramas de actividad, por categorias de ocupacién se pueden
distinguir diferencias importante por sexos lo que, ademas de ratificar la
organizacion sexual del trabajo, se explica basicamente por la diferencia numérica
en el establecimiento de la poblacién econdmicamente activa (PEA).
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Se desprende de la informacién las limitadas oportunidades que existen en el
area rural para encontrar ocupaciones remuneradas; por ello el mayor porcentaje
de poblacién (hombres y mujeres) obtiene sus ingresos desde la categoria “Por
cuenta propia”. En el area urbana, las categorias que perciben remuneracion son:
empleados/as publicos, privados y jornaleros/as. En estas categorias se ubica el
mayor porcentaje de poblacion: es de suponer, entonces, que la poblacién rural
sale de sus localidades bajo ese imaginario.

La categoria empleado/a doméstico/a es mayormente sefialada por las mujeres
del area urbana.

Figura 8. Categorias de ocupacion

se ignora M Rural mujer
B Rural hombre

empleado-a doméstico
P Urbano mujer

trabajador no Urbano hombre

remunerado

cuenta propia
socio-a
patrono

jornalero-a o pedn —
=
L
I

privado empleado-a,
obrero-a

publico empleado-a

I |
(0] 10.000 20.000 30.000

Fuente: INEC, Censo 2010; Elaboracién: Equipo de investigacion

La carga global de trabajo y las formas de relacion laboral

Se reconoce que desde la Constitucion ecuatoriana existe la valoracion del
trabajo productivo y reproductivo, asi como se garantiza el acceso al empleo.
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En la practica, como se ha observado en la informacién anterior, la brecha entre
hombres y mujeres es alta considerando la PEA o la PET, a lo que se ahaden los
comportamientos patriarcales que sienten cuestionada su autoridad cuando las
mujeres tienen autonomia econémica producto de la generacién de ingresos
fruto de un trabajo remunerado.

La “carga global del trabajo”, que mide en tiempo el trabajo extra-doméstico
remunerado y el tiempo dedicado al trabajo no remunerado —que a su vez
contempla: trabajo doméstico, trabajo comunitario y trabajo para autoconsumo-,
segln la informacién de las Encuestas del Uso del Tiempo del 2007 a nivel
nacional, evidencia las brechas entre los géneros: las mujeres trabajan en
promedio 16 horas semanales mas que los hombres (13 horas en areas urbanasy
22 horas en areas rurales).

En la provincia de Loja se observa una situacién que supera en los niveles
provincial y urbano las referencias nacionales:

Tabla 9. Carga global del trabajo por sexo y area, 2007

Provincial Area Urbana Area Rural

Provincia | Hombre | Mujer | Diferencia  Hombre | Mujer | Diferencia  Hombre | Mujer | Diferencia

Loja 62:02 | 82:05| 20:03 59:47 |80:56 | 21:09 64:08 | 82:58 | 18:50

Fuente: Agenda de igualdad, no discriminacién y buen vivir de las mujeres
de la provincia de Loja, 2011

La participacién laboral, definida como nimero de personas de 10 afios y mas
econémicamente activas, expresado como porcentaje de poblacién total en
un determinado afio (SIISE, 2010), establece también comportamientos u
oportunidades diferentes para hombresy mujeres. Latasa de participacién laboral
a nivel nacional es del 34,5% para las mujeres y del 65,5% para los hombres. Para
la provincia de Loja, se encuentra en esos rangos: 65% para hombres y 34% para
mujeres.

Tabla 10. Personal ocupado, remunerado y no remunerado

Personal ocupado Remunerado No remunerado

Provincia | Hombre | Mujer | Total | Hombre | Mujer | Total | Hombre Mujer | Total

Loja 32.173 | 28.784 | 60.957 | 22.175 | 15.133 | 37.288 | 9.998 | 13.671 | 23.669

Fuente: Agenda de igualdad, no discriminacién y buen vivir de las mujeres
de la provincia de Loja, 2011
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La relacion entre trabajo remunerado y no remunerado evidencia que mas
hombres son remunerados que mujeres.

Segln el Informe elaborado por la Comisién de Transicion® para el afio 2012 “las
brechas que se identifican en este campo, indican que en Ecuador, en iguales
condiciones que los hombres y en sectores de concentracion de la fuerza de
trabajo femenina, las mujeres perciben en promedio remuneraciones inferiores
a los hombres entre el 13% vy el 24%, de acuerdo a los modelos de célculo que
se apliquen. En el trabajo informal las mujeres reciben un 20% menos pero en
el area de servicios domésticos, un 42% menos que los hombres”. Es decir, el
aporte de las mujeres en la economia significa, por un lado, mantenimiento de
roles y, por otro lado, mantenimiento de brechas en contra de ellas.

1.4. Estructura agraria, desigualdad y distribucion de la riqueza

1.4.1. La apropiacion selectiva del espacio lojano por la hacienda

El sistema de hacienda constituye un poder hegeménico en la provincia de Loja,
sin embargo, la distribucion de las haciendas en el espacio provincial no es
homogénea. La zona oriental es la que concentra la mayor cantidad de haciendas.
En 1977 —trece afios después de iniciado el proceso de reforma agraria— el 72% de
las haciendas intervenidas por el IERAC estaban asentadas en los cantones Loja,
Espindolay Calvas, mientras que en la parte occidental (cantones Celicay Zapotillo)
existian apenas el 8% de las haciendas®. En esta desigual distribucién espacial,
confluyen una serie de factores que tienen que ver con una mayor densidad
demografica desde épocas tempranas de la colonia¥, lo que implica una mayor
disponibilidad de mano de obra que valoriza la tierra; ademas de la cercania a la
ciudad de Loja, que es el punto de articulacién del comercio entre Cuencay Piura.
La ubicacion en la zona central y oriental de la provincia se corresponde también
con la presencia de condiciones climéaticas mas favorables para la agricultura®.

La misma légica que concentra las haciendas en la parte centro-oriental de
la provincia genera zonas de predominio de las comunidades libres, que se
transformaran en comunas a partir de la Ley de Comunas vigente desde 1937. Se
trata de los espacios menos valorizados en la época, por la calidad de los suelos,
la falta de agua y el aislamiento.

1.4.2. La reforma agraria y la inequidad en la distribucion de la tierra

El censo de 1954 muestra una muy fuerte concentracién de la tierra en la
provincia de Loja. Antes de la reforma agraria 290 unidades de produccién,
que representaban menos del 1% del total de UPA, acaparaban el 60% de la
superficie agropecuaria. Durante el periodo 1964-1991, el IERAC distribuyd 209
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mil hectareas entre 15 mil campesinos, lo que equivale a un promedio cercano a
14 has, sin embargo, en el afio 1991 alin quedaban en poder del IERAC 13 hacien-
das controlando cerca de 40 mil has. Ademas, 11 latifundios con una superficie
aproximada de 70 mil has nunca pasaron a manos del IERAC (Pietri-Levy, 1993).

El proceso de reforma agraria distribuyé la tierra de manera inequitativa, tanto
en cantidad como en calidad, lo que generd unidades de produccién que no
alcanzaban a reproducirse, mucho menos luego de la subdivisién por heren-
cias. La mayoria de los grandes latifundios fueron fraccionados, sin embargo, se
consolidaron medianas y grandes propiedades. El indice de Gini para la distri-
bucién de la tierra evoluciona de 0,82 en 1954 a 0,76 en 1974 y a 0,73 €n 2001.

Figura 9. Comparacion de la evolucion y superficie de las UPA,

Censos: 1954-1974-2001

Evolucién del nimero de UPAs Evolucién de la superficie en UPAs
1954-1974-2001 en % 1954-1974-2001 en %
W1954 MW1974 2001 W1954 MW1974 2001
80,0 80,0
70,0 70,0
60,0 60,0
50,0 50,0
40,0 40,0
30,0 30,0
20,0 20,0
10,0 10,0
0,0 - . 0,0
Pequefias Medianas  Grandes Muy Pequefias Medianas Grandes Muy
(menos 5 ha) (5az2o0ha) (20a 100 ha) grandes (menos5 ha) (5a2o0ha) (20a 100 ha) grandes
(mas 100 ha) (mas 100 ha)

Fuente: INEC, Censos agropecuarios nacionales 1954-1974-2001

Enla provincia de Loja, laidea de provocar elacceso a la tierra por parte de quienes
la trabajaban acentué la figura de poseedor de activos de los hombres. Si bien no
se logra determinar cuantitativamente esta informacion, desde los comentarios
de hombres y mujeres esta presente que quienes eran reconocidos, salian a hacer
los tramites y buscaban otros recursos como el crédito para la compra de las
tierras fueron los hombres; en tanto que para las mujeres se percibe la sensacién
de no tener que cumplir tareas de cuidado y atencién en la casa de quien era
considerado el patrén.
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Pero el acceso a la tierra no significé acceder a tierras que asegurasen alternativas
ala precarizacién del trabajo. Al contrario, lainequidad en el acceso a la tierra dejé
como consecuencia la coexistencia de un sistema de produccion diversificado
para el autoconsumo y excedentes para la venta, y, por tanto, el mantenimiento
de relaciones familiares para lograr su produccion; mientras, por otro lado, se
mantenia el sistema ganadero con uso extensivo de tierra. Esta configuracion
del acceso a la tierra es coherente con la aparicién de relaciones asalariadas de
trabajo, procesos migratorios internos y luego internacionales, que no logran ser
revertidos hasta la actualidad.

a. El espacio de la mds alta concentracion de haciendas

El cantdén Espindola es la zona de mayor concentracion de haciendas de toda la
provincia de Loja, lo que genera una alta conflictividad hacia fines de los aios 60,
que forzaron la intervencién del IERAC para la redistribucion de la tierra. Doce
haciendas del cantén Espindola concentran el 25% de la superficie intervenida en
el proceso de reforma agraria en toda la provincia de Loja. Las haciendas Tuburo y
La Elvira, en lo que ahora es la parte baja del cantén Quilanga, representan el 10%
de la superficie intervenida por el IERAC. Al mismo tiempo, es una zona con una
presencia importante de comunas, como se muestra en el grafico a continuacion.

Figura 10. Distribucion de haciendas en el cant6n Espindola

Haciendas:

El Ingenio, Conduriacu, El Castillo,
Conduriacu, El Airo, La Florida,
Jibiruche, Llamacanchi, Bellavista,
Cofradia de Amaluza, Consapambay
Marcola, Cofradia de Jimbura

Comunas:

Mollocotos, Tiopamba, Tundurama,
Collingora, Cangochara, Cochecorral
Zonas de propiedad privada:
Jimbura, Amaluza

Fuente: Pastre y Waroquiers, 2003
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La movilizacién campesina obliga a la redistribucién del 98% de la superficie
contenida en las haciendas del cantén Espindola, beneficiando a 2.271 familias
con un promedio de 10,9 has, ligeramente inferior al promedio provincial. Es
de destacar ademas que la hacienda El Ingenio, ubicada en el valle, por lo que
cuenta con los mejores suelos y acceso a agua de riego, nunca fue intervenida
por el IERAC.

Lareformaagrariaredistribuye la tierra sin lograr niveles significativos de equidad.

Figura 11. Comparacion de la evolucion y superficie de las UPA en Espindola,

Censos: 1954-1974-2001

Evolucidn de la superficie en UPAs Evolucién del nimero de UPAs
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Fuente: INEC, Censos agropecuarios nacionales 1954-1974-2001

b. Una zona de predominancia de las comunas

El cantén Pindal, al occidente de la provincia de Loja, se encuentra en una zona de
predominio de comunas y propiedades individuales. La mayor parte del territorio
al occidente del rio Alamor fue parte de la comuna Milagros, mientras que la parte
nor-oriental perteneci6 a la comuna Honor y Trabajo, de la cual se desprendié un
grupo que constituyeron la comuna Tabacales. La ubicacién de las mejores tierras
para la agricultura, segln el mapa de uso potencial del suelo, coincide con las
zonas de predominio de propiedades individuales.
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Figura 12. Cobertura vegetal del canton Pindal
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Fuente: PDOT del cantén Pindal, 2015

Hacia 1974, la presencia de las comunas genera una distribucién, si bien
inequitativa, menos desigual que el promedio de la provincia.

Sin embargo en esta zona también se genera un proceso de reconcentracion
de la tierra, favorecido por la emigracion de las familias que al salir venden
sus propiedades, pero también por el proceso de acumulacién que logran los
medianos propietarios tanto con la ganaderia como con el comercio usurero.
Asi, en el periodo 1974-2001 las unidades de produccién menores a cinco has
disminuyen a aproximadamente la mitad, pasando del 68 al 30% en ndmero y
del 23 al 5% en cuanto a la superficie que controlan, lo que da cuenta de la
pérdida de importancia de este tipo de unidades de produccién, como se ve en
la Figura 13.
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Figura 13. Comparacion de la evolucion y superficie de las UPA en Pindal,

Censos: 1954-1974-2001
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Fuente: INEC, Censos agropecuarios nacionales 1954-1974-2001

¢. Similitudes y contrastes

Apesardequeelorigenesdiferente, laevolucionde ladistribucion de latierratiene
elementos comunes. En la zona de haciendas, quienes inicialmente accedieron
a predios mas grandes desarrollan procesos de acumulacién y acrecientan sus
propiedades por la apropiacién de los espacios de campo abierto y la compra de
los predios pequenos a quienes se ven obligados a emigrar. Algo parecido ocurre
en las comunas, en donde hay una apropiacion de las tierras comunales por
parte de quienes tienen recursos suficientes para cercar y defender esas tierras
(Martinez, 2001).

1.4.3. Estructura econdomica

Aun con los limites antes sefialados, la distribucién de la poblacién econdémica-
mente activa por ramas de actividad permite una aproximacion a la importancia
de las actividades econémicas seg(n la poblacién en ellas involucrada. Cuando
se cruza la PEA con el producto interno bruto®, el resultado para la provincia de
Loja muestra fuertes contrastes. Mientras el sector agricola, involucrando al 40%
de la PEA, captura el 15% del PIB, el sector de la construccién, con poco mas del
5% de la PEA, se apropia del 25% del PIB; la diferencia es mayor si se considera
que en este Gltimo sector la gran mayoria de la poblacién esta formada por obre-
ros de la construccion.
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Figura 14. Relacion porcentual PEA:PIB
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Fuentes: INEC 2010, BCE; Elaboracién: Equipo de investigacion

Otro aspecto que llama la atencion es la dinamica de las diferentes actividades
econdmicas, pues mientras aquellas que se encuentran en el sector primario, e
incluso en el secundario, tienen una dindmica mas bien modesta, las actividades
del sector terciario crecen a ritmos importantes; sin embargo, lo que realmente
resalta es el crecimiento desmesurado del sector financiero.

Por otra parte, el Servicio de Rentas Internas define a los grupos econémicos de
la siguiente manera: “Para fines tributarios, se entendera como grupo econémico
al conjunto de partes, conformado por personas naturales y sociedades, tanto
nacionales como extranjeras, donde una o varias de ellas posean directa o
indirectamente mas del 50% de la participacion accionaria en otras sociedades”.
En este marco, en la provincia de Loja el SRI identifica un solo grupo econémico
GODOY RUIZ - ILE, conformado por cero sociedades extranjeras y 11 nacionales,
de las cuales 4 son contribuyentes especiales; ademas, en el grupo participan 18
personas naturales.
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1.4.4. Desarrollo Humano

a. Indice de desarrollo humano

Para la medicion del desarrollo humano, el PNUD propone el “indice de desarrollo
humano” (IDH) medido a partir de su Informe sobre desarrollo humano de 1990
(PNUD, 1990). Este indicador pretende evaluar los siguientes aspectos del
desarrollo humano: longevidad, conocimientos o logros educativos y nivel de
vida de la poblacidn. La longevidad se mide a través de la esperanza de vida al
nacer; los conocimientos, mediante la combinacion de la tasa de alfabetizacion de
adultosy las tasas de matriculacion primaria, secundaria y terciaria; y, finalmente,
el nivel de vida, mediante el PIB per capita.

En el caso ecuatoriano se construyeron dos IDH que se distinguen entre si en
razén de que el segundo se corrige por el coeficiente de desigualdad de Gini.
Debido a la no existencia de cifras sobre el ingreso per capita provincial en las
fuentes utilizadas para este analisis, se realiz6 una estimacién econométrica
del consumo per capita provincial, mediante un modelo parametrizado en la
encuesta de condiciones de vida de 1999 (ECV) y proyectado a la ENDEMAIN=° de
1999. La ECV recoge variables que permiten calcular el consumo de los hogares,
pero su nivel de representacién estadistica corresponde a las regiones naturales
y a las areas urbana y rural. En cambio, la ENDEMAIN no recoge variables de
ingreso o consumo, pero su representacion estadistica es provincial. Ambas
encuestas comparten variables socioeconémicas similares que permiten realizar
la estimacion econométrica indicada.

Para 1999, el IDH nacional es del 0,693, mientras que el corregido por la
desigualdad del consumo es 0,627. A nivel nacional, la provincia de Loja con un
valor de 0,667 ocupa el séptimo lugar, y el octavo con 0,607 como valor corregido
por la desigualdad en el consumo.

En un estudio realizado por la Universidad Técnica Particular de Loja para el afio
2001, las variaciones entre los cantones son poco significativas, fluctuando entre
0,689 en el cantdn Loja y 0,596 en Espindola.

A nivel global, los paises se dividen en cuatro grandes categorias de desarrollo
humano: muy alto, alto, medio y bajo. En informes anteriores a 2010, la inclusion
en cada una de estas categorias estaba basada en puntos de corte de valores
del IDH; sin embargo, desde el informe de 2010, la clasificacién estd basada en
cuartiles, de modo que cada grupo deberia comprender un cuarto de 187 paises
pero, al no ser una divisién exacta, el grupo con IDH bajo tiene un pais menos que
los demas.
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Segln el Informe 2013 el Ecuador se encuentra en el segundo grupo, es decir,
entre los paises con IDH alto; con un valor de 0,724 ocupa el puesto 89 entre
187 paises. A pesar de haberse incrementado el indice en 0,004 con relacién al
informe 2011, en el periodo 2011-2013 el pais ha bajado seis puestos en el indice.

Por otro lado, el enfoque de desarrollo humano reconoce también la influencia
del crecimiento econdmico en el desarrollo humano, pero advierte que ésta no
es automatica. El crecimiento econdmico puede ser mas o menos equitativo. El
resultado distributivo del crecimiento dependera fuertemente de los arreglos
institucionales existentes y de la politica publica.

b. Pobreza y desigualdad?

La pobreza se refiere a las privaciones de la(s) persona(s) u hogar(es) en la
satisfaccion de sus necesidades basicas, en particular las necesidades materiales.
Algunos enfoques, ademas de observar los resultados materiales de la pobreza,
se refieren también a la ausencia de ciertas capacidades individuales y colectivas
(SIISE, 2010).

En el Ecuador el tema de la pobreza debe entenderse en el marco del proceso
de ajuste estructural luego de la crisis de la deuda externa en 1982, la drastica
concentracion del ingreso como producto de dicho ajuste (el coeficiente de Gini
de los ingresos urbanos —seglin SIISE 2003- ascendi6 de 0,46 en 1988 a 0,50 en
1998y 0,62 en 2001), la quiebra de los grandes bancos privados y la crisis que llevé
a aproximadamente un millén de ecuatorianos fuera del pafs; asi como la lenta
recuperacion de la economia que no logra superar la inequidad en la distribucion
del ingreso. En la actualidad y a pesar del crecimiento econémico, que alcanza
el 14% para todo el periodo, la pobreza declina solamente en un 5,7%. La baja
correspondencia entre el crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza se
debe al pronunciado aumento de la desigualdad social (Larrea, C. et al., 2008).

c. Pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas

La medicion de la pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) constituye
el método directo de los indicadores sociales: define a un hogar como pobre
cuando adolece de carencias graves en el acceso a educacién, salud, nutricién,
vivienda, servicios urbanos y oportunidades de empleo. Aunque este método es
conceptualmente mas adecuado que la medicién de pobreza por consumo, su uso
en la practica se ve limitado por las dificultades y costos de medicién que implica,
y porque las privaciones crénicas cambian lentamente a lo largo del tiempo.

Se calculan los indicadores necesarios para establecer la existencia de las
condiciones mencionadas en los hogares, es decir: déficit de servicio eléctrico,
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déficit de agua potable, déficit de alcantarillado, hacinamiento, analfabetismo,
insuficiente escolaridad, insuficiente matricula escolar, deficiente atencion de
salud y baja participacion laboral. Cualquier hogar que tenga una o mas de esas
deficiencias se considera un hogar (y a sus miembros) con necesidades basicas
insatisfechas (SIISE, 2010).

De acuerdo al citado estudio de Larrea, el 75% de las parroquias de la provincia
de Loja mejoran sus niveles de pobreza, involucrando al 84% de la poblacién.

Figura 15. Pobreza por necesidades basicas insatisfechas NBI
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Fuente: UASB: “Incidencia de la pobreza por parroquias 2001-2006”

d. Pobreza por consumo

El método indirecto (o método delingreso o consumo) mide el nivel de vida a partir
de los ingresos o consumo de las personas u hogares. Parte de la estimacién de
una linea de pobreza, definida como el costo minimo de una canasta de bienes y
servicios que satisfaga las necesidades basicas (alimentacion, vivienda, vestido,
educacion y salud). Se trata del método mas usado por su facil aplicacion en las
encuestas periddicas de hogares y por su sensibilidad a los cambios de corto
plazo en las condiciones de vida de la poblacién. Pero es una medida cruda
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ya que el ingreso (0 consumo), si bien refleja la capacidad para satisfacer las
necesidades materiales, no refleja necesariamente el nivel de vida alcanzado en
el tiempo, ni aquellas necesidades que no dependen directa e inmediatamente
del dinero (sino, por ejemplo, de los servicios piblicos).

En el estudio Mapas de pobreza, consumo por habitante y desigualdad social en
el Ecuador: 1995-2006 (Larrea, C. et al., 2008), para determinar la linea de pobreza
basada en el consumo familiar por habitante se parte de la determinacién de
una canasta basica de alimentos con un contenido calérico de 2.140 kilocalorias
diarias por persona.

Los porcentajes de poblacién en condicién de pobreza por consumo siguen la
misma tendencia de aquellos de pobreza por NBI, solamente varian en cuanto
al porcentaje de la poblacion involucrada (60%), mientras que en cuanto a las
parroquias incluidas, equivale Gnicamente al 20%; lo que muestra que se trata de
las parroquias urbanas.

Figura 16. Pobreza por consumo
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Fuente: UASB: “Consumo medio mensual por habitante segln parroquias 2001-2006”
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e. Desigualdad: coeficiente de Gini

El coeficiente de Gini del ingreso es una medida estadistica de la desigualdad
en la distribucién del ingreso de las personas que varia entre o y 1. Muestra
mayor desigualdad mientras se aproxima mas a 1, y corresponde a cero en el
caso hipotético de una distribucién totalmente equitativa. El coeficiente de Gini
se obtiene a partir de la curva de Lorenz, dividiendo el area comprendida entre
esacurvay larecta de equidistribucién por el area total bajo la recta mencionada.

La distribucion personal del ingreso mide cdmo se reparte el ingreso de un
territorio entre las distintas personas (perceptoras de ingresos). La desigualdad
en la distribucién de un recurso cualquiera (ingreso, tierra, capital, riqueza...)
implica que diferentes individuos (u hogares, grupos sociales...) tienen diferentes
cantidades de ese recurso. El coeficiente de Gini es una valoracién cuantitativa
del grado de desigualdad relativa en el acceso a un recurso y es Gtil para analizar
la evolucion de la desigualdad en el tiempo o el grado relativo de desigualdad
entre regiones o grupos sociales. Es una medida de desigualdad relativa debido
a que aumentos o disminuciones de igual proporcién en los ingresos de todos los
perceptores no cambia el coeficiente de Gini.

Figura 17. Desigualdad
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Fuente: UASB: “Coeficiente GINI de la desigualdad en el consumo familiar per capita
segln parroquias 2001-2006”
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Para el caso de la provincia de Loja, mejora la equidad Gnicamente en el 30%
de las parroquias v, lo que es mas importante, involucrando Gnicamente al 16%
de la poblacién. Las parroquias que tienen los mas bajos niveles de pobreza,
tienen también los mas altos niveles de desigualdad y viceversa, es decir,
aquellas parroquias con mayores niveles de pobreza (tanto por NBI, como por
consumo), tienen menores niveles de desigualdad. Tal como lo hace notar Larrea
para el conjunto del pais, el modelo de desarrollo, y mas concretamente el de
crecimiento de la economia, es un modelo concentrador, de tal suerte que cuando
crece la economia, la riqueza se concentra cada vez en grupos mas pequefios, lo
gue incrementa la desigualdad.

Lo sefalado es relevante y hace notar la necesidad de la intervencién del Estado
para corregir los efectos del mercado. En un estudio realizado por la Universidad
Andina Simén Bolivar, con la participacion de la Universidad Nacional de Loja
(Ospina et al., 2011)%, en la zona maicera de la provincia de Loja se evidencia que
a partir de laincorporacién de un agresivo paquete agroquimico se produjo en un
primer momento una triplicacion de los rendimientos por hectarea, pasando de 40
a1o00Yy120quintales porhectarea; sinembargo, los beneficios de dichoincremento
en la productividad fueron captados por el sistema financiero, los distribuidores
locales de agroquimicos, los propietarios de la tierra que incrementaron el valor
del arriendo de la misma, ademas de los comerciantes intermediarios del grano.
Como contraste, los campesinos ahora, y a diferencia de épocas anteriores, tienen
deudas que no avanzan a pagar a las instituciones de crédito, se ha producido un
incremento de la frontera agricola y el uso indiscriminado de agroquimicos ha
exacerbado los problemas ambientales.

El referido estudio ejemplifica muy bien el modelo de crecimiento de la economia
que concentra la riqueza, expandiendo la pobreza. La base de ello es un modelo
agricola basado en insumos sobre los cuales el campesinado no tiene ningln
control.
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2. Politicas pablicas

La dicotomia pdblico-privado ha llevado a identificar lo pdblico como
responsabilidad exclusiva del Estado (y del gobierno), mientras lo privado ha sido
reducido al &mbito doméstico. Desde esta perspectiva, la esfera de lo piblico
llega hasta donde comienza la esfera privada y viceversa. Sin embargo, lo plblico
también es entendido como aquello de interés general de la sociedad y el Estado;
ademas, en la sociedad existen importantes asuntos plblicos que se entrecruzan
y pueden integrar los intereses individuales; por lo que lo plblico va més alla de
lo estatal, incluyendo el espacio publico como escenario de participacion social
y, en este sentido, aporte a la construccién de ciudadania. Desde esta reflexién,
entonces équé entendemos por politica publica?

En una version sesgada a lo institucional, se define la politica piblica como la
decision de una autoridad legitima, adoptada dentro de su jurisdicciény conforme
a los procedimientos legalmente establecidos; dicha decisién vincula a todos los
ciudadanos de la jurisdiccién y se expresa en forma de leyes, principalmente. Sin
embargo, lo politico estd mediado por relaciones de poder, por lo que el diseno
de politicas se realiza en un escenario en el que se expresan intereses, y las
decisiones obedeceran a la correlacion de fuerzas en coyunturas especificas. En
esta perspectiva, el caracter del Estado y el régimen politico son dos factores
importantes que condicionan y determinan las politicas pdblicas; por lo que en
muchas ocasiones su formulacion y orientacién terminan imponiendo intereses
corporativos o de grupo en detrimento de los intereses plblicos, conforme con el
modelo de desarrollo que prevalezca en un periodo determinado.

Fraser? propone que con la emergencia de la democracia masiva del Estado de
bienestar, la sociedad y el Estado se entremezclan; asi mismo sefala los limites de
lademocraciaen las sociedades de capitalismo tardio, haciendo replanteamientos
al concepto de “la esfera publica” propuesto por Habermas. La autora reconoce
la fuerza de los enmarcados discursivos para asociar por ejemplo los aparatos
del Estado con la esfera publica y asi la constitucién de formas democraticas y
participativas. Explica ademés las consecuencias politicas practicas sobre las
mujeres, especialmente producto de confusiones sobre el significado de la esfera
plblica —desde los feminismos contemporaneos—, al referirse a que todo lo que
esta fuera de la esfera doméstica o familiar le corresponde la denominacion
de esfera plblica; en este caso explica que tal confusion lleva a analizar tres
cosas diferentes: Estado, economia oficial de trabajo remunerado y escenarios
de discurso piblico. El riesgo de esta confusion conceptual es que “se oculta la
pregunta de si la sujecién de cuestiones de género a la l6gica del mercado o la
gestion del Estado realmente promociona la liberacion de las mujeres” (Fraser,
2009). La autora invita a seguir repensando la concepcion de la esfera publica 'y
recoge los cuestionamientos a “cuatro premisas que son centrales a la concepcion
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burguesa y masculina de la esfera piblica, tal como Habermas la describe”. A
continuacién abordamos estas cuatro premisas, con una vision critica desde la
realidad del territorio de Loja.

Que los interlocutores en una esfera ptblica pongan a un lado sus diferencias
de estatus para deliberar como si fuesen iguales. En nuestro territorio, con
una evidente y fortalecida diferenciacién social como se ha descrito en lineas
anteriores, esta realidad no ha impedido que se establezcan ejercicios de
participacion, sin embargo, los sentidos de democracia y las oportunidades para
quienes tienen mas recursos o para las mujeres no se dan en iguales condiciones
frente a quienes ejercen otros niveles de poder o provienen de otros estratos
sociales. La lucha por ubicar sus discursos ejercita a hombres y mujeres en
los espacios de participacion y decisiones piblicas, pero permite también que
expresen sus propuestas con su propia voz.

Que la proliferacion de una multiplicidad de piblicos competidores es
necesariamente un alejamiento de, y no un acercamiento a, una mayor
democracia y que una esfera publica Gnica o comprensiva siempre serd
preferible a un conjunto de publicos muiltiples. Las experiencias analizadas en
esta investigacion demuestran la necesidad de generar aprendizajes para la
deliberacién considerando los miiltiples actores involucrados en las arenas
publicas, esa deliberacion en muchos casos deja ventajas a favor de los grupos
dominantes, pero permite ademas que se constituyan pdblicos “subalternos”,
que es en donde se acogerian los planteamientos de los subordinados. Parece
Gtil este concepto para poder, desde estos espacios, ubicar en el escenario
publico los temas de la economia social y solidaria, relacionada a su vez con los
otros espacios publicos, el de campesinos y campesinas, el de las mujeres, las
demandas de las sociedades urbanas, solo por citar algunos.

Que el discurso en las esferas ptiblicas debe restringirse siempre a la deliberacion
del bien comdn y que la presencia de intereses y cuestiones privadas es siempre
indeseable. Lo planteado supone abordar qué es de incumbencia publica y
qué es privada. Como lo cita Fraser, estas designaciones no son simples, sino
clasificaciones culturales y sefnalizaciones retéricas. Asi, lo plblico entra en una
6rbita que puede ser contrapuesta con la nocion de lo privado; en esa retérica
se cae en la deslegitimizacion de algunos intereses, puntos de vista, temas, para
valorizar otros. En este sentido, la transformacién del mundo del trabajo que va
en relacién con el mundo econdmico y social puede significar para las mujeres
y sus vidas desconocimientos o no reconocimientos a sus trabajos. Es facil que
muchas demandas de las mujeres puedan ser consideradas como inherentes
a temas familiares, privados, domésticos, cuando lo cierto es que también
responden al funcionamiento del sistemay son, por tanto, demandas con caracter
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politico. Estos intereses no se logran con enunciados administrativos o técnicos
que prolongan el mantenimiento de relaciones de subordinacién o dominacién,
por tanto es necesario lograr la inclusion de los temas privados en los momentos
discursivos plblicos.

Que el funcionamiento de una esfera pliblica democrdtica requiere una clara
separacion entre la sociedad civil y el Estado. En los actuales momentos, en donde
se apuntaa contar con un Estado fuerte, esa dicotomia no vislumbra posibilidades
de diadlogos ni logro de acuerdos. La apuesta es superar la posicion de puiblicos
gue se ubiquen (nicamente como informantes, para alcanzar la de tomadores
de decisiones; este transito demanda contar con capacidades para evidenciar
necesidades o intereses, reconocer la diversidad de piblicos y moldear un tipo
de instituciones publicas para que asuman tareas concretas.

En el campo de las politicas pablicas predomina la nocién descriptiva de las
mismas, por lo que se las define como “un conjunto conformado por uno o
varios objetivos colectivos considerados necesarios o deseables y por medio
de acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una instituciéon u
organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de
actores individuales o colectivos para modificar una situacién percibida como
insatisfactoria o problematica” (Roth, 1999: 27).

En todo caso, la evaluacion de politicas publicas debe estar orientada a su
eficacia e impacto, es decir al cumplimiento de metas y efectos programados,
pero también a establecer el nivel de deliberacién promovido en el conjunto de la
sociedad o, al menos, en el sector directamente involucrado (Tobdn, 2007).

2.1. Reforma agraria

En el territorio de la provincia de Loja, el aislamiento y las particularidades de su
evolucion histérica configuraron una oligarquia terrateniente que logré controlar
todas las esferas del poder local (Fauroux, 1983). El poder terrateniente se basa
en el control monopédlico de la tierra: cerca del 60% de la superficie bajo UPA
se concentrd en 120 latifundios que representan el 0,3% de las unidades de
produccién agropecuaria, segln el censo agropecuario de 1954 (ver Tabla 11).

A pesar de que la primera Ley de Reforma Agraria fue expedida en 1964, en la
provincia de Loja el proceso de reforma agraria es implementado a partir del
levantamiento del campesinado, acosado por el hambre provocada por una
devastadora sequia que azot6 la provincia en 1968. Frente a la pérdida de sus
cosechas, los campesinos solicitaron a los hacendados que les permitieran
cultivar pequefos espacios bajo riego en las denominadas invernas, dedicadas al
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cultivo de pastos para la ganaderia. La respuesta unanime de los hacendados fue
gue no permitirian que sus animales dejaran de comer, tan solo por darles gusto a
los campesinos. Frente a ello, los campesinos tomaron las haciendas y obligaron
a la intervencion del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion
IERAC, institucion que compr6 las haciendas a los terratenientes para venderlas
al campesinado.

Tabla 11. NGmero y superficie de haciendas por cantones

Cantén N2 de haciendas Superficie Has
Loja 10 22.282,2
Saraguro 15 82.546,5
Calvas 10 20.971,0
Macara 20 51.284,0
Espindola 4 8.265,2
Celica 7 £42.140,2
Paltas 14 13.920,8
Puyango 6 7.000,0
TOTAL 86 248.409,8

Fuente: Censo nacional agropecuario, 1954

Unicamente en aquellas haciendas en las que los campesinos se organizaron
para exigir (por la fuerza, es decir, tomando posesion de la hacienda mediante
el enfrentamiento con la policia y en algunos casos incluso con el ejército) la
aplicacion de la ley de reforma agraria se constituyeron cooperativas, y el acceso
alatierra fue equitativo entre los arrimados. Ademas lograron acceder al conjunto
de la hacienda, es decir, incluyendo las areas planas y por lo general con acceso
al agua de riego. En la mayoria de las haciendas, los hacendados vendieron al
IERAC solamente las areas denominadas “de temporal”, que eran laderas sin
riego, reservandose para si mismos las areas planas y bajo riego; en estos casos,
ademas, la venta fue en forma individual y cada arrimado adquiri6 aquello que,
segln sus recursos, consideraba que podria alcanzar a pagar, lo que generé
diferencias significativas en cuanto al acceso y, como se sefiald, Gnicamente se
lograron terrenos de mala calidad.

Aunque los cambios en la estructura de tenencia de la tierra fueron pocos, las
relaciones econdmicas y sociales cambiaron significativamente. Se modifica
sustancialmente el uso del suelo: las grandes propiedades, al no disponer
de mano de obra, optan por especializar sus unidades de produccién hacia la
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ganaderia, cambiando de cultivos a pastos; las pequefias propiedades, por su
parte, convierten lo que fueron espacios de pastoreo y bosque secundario en
espacios para cultivos de ciclo corto a temporal.

Figura 18. Evolucion en el nimero y superficie de las UPA
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Fuente: INEC, Censos agropecuarios 1954, 1974, 2001

Ademas de los pequeiios propietarios, se constituyen medianas propiedades. “El
desarrollo de relaciones mercantiles en el sector rural, al haber sido liberados
los campesinos del sistema de hacienda, permite que se consolide un nuevo
sector de comerciantes en las diferentes cabeceras cantonales; los campesinos
demandan insumos para la produccién, ademas de crédito y también productos
de primera necesidad. Estos comerciantes, que inicialmente son campesinos
acomodados, rapidamente desarrollan mecanismos para captar los excedentes
del trabajo campesino, como por ejemplo la compra anticipada de las cosechas
y el crédito usurero, sea en insumos o en dinero. Se constituyen de esta manera
nuevas élites locales, cuyos procesos de acumulacién no dinamizan la economia,
por el caracter parasitario de sus actividades; sin embargo de lo cual ejercen un
fuerte control social del campesinado” (Gélvez, 2000).

A partir de la experiencia organizativa en torno a la lucha por la tierra se
constituyeron organizaciones campesinas, algunas de las cuales subsisten hasta
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la actualidad, como la Unién Cantonal de Organizaciones Campesinas y Populares
de Espindola (UCOCPE), filial de la FUPOCPS; la organizacion Francisco Cumbicus
en el cantén Calvas; y las organizaciones campesinas de Centro Loja. Es necesario
destacar el caracter de estas organizaciones, pues asumen la representacion
sociopolitica de las y los campesinos, marcando una orientacién e intencionalidad
politica en sus acciones, inclusive aquellas del &mbito econémico.

2.2. Desarrollo rural

2.2.1. Las primeras intervenciones en la perspectiva del desarrollo rural

Hacia inicios de los afos 8o, coinciden dos intervenciones institucionales en
la provincia de Loja. De un lado, la Universidad Nacional de Loja, con el apoyo
del Instituto Francés de Estudios Andinos — IFEA, crea el Centro Andino de
Tecnologia Rural — CATER, con el propésito de validar tecnologias adecuadas a
las condiciones de las y los campesinos pequenos productores del area andina,
bajo el enfoque de tecnologias apropiadas, en buena medida inspirados en la
propuesta del economista aleman E. F. Schumacher en su obra Lo pequefio es
hermoso: Economia como si la gente importara. Por otra parte, el Banco Central
del Ecuador, a través del Fondo de Desarrollo Rural Marginal — FODERUMA, inicia
un programa de crédito y asistencia técnica subsidiada.

Las dos iniciativas coinciden en un sector de la cuenca del rio Catamayo,
comprendido entre los cantones Calvas, Gonzanama y Paltas, sector al que
denominan Centro Loja y que reline varias caracteristicas: aislamiento por la
ausencia de vias de comunicacién; altos niveles de pobreza; deterioro creciente
de la cubierta vegetal y el suelo; pero quiza la caracteristica mas relevante de
la zona es su historia de lucha por la tierra y, a partir de ello, la constitucién de
organizaciones campesinas en algo mas de cuarenta comunidades o barrios.

FODERUMA entregé créditos productivos, agricolas y pecuarios, para educacion y
comercializacién. Luego de vencer la resistencia del campesinado a endeudarse,
en un primer momento el programa funcion6 auspiciosamente, sin embargo, hacia
el cierre del programa, desde ambitos politicos se propuso la condonacién de la
deuda y el programa terminé en un franco enfrentamiento entre el campesinado
y el Banco Central.

El CATER, por su parte, desarrollé programas de mejoramiento de la fertilidad de
los suelos, riego, mecanizacion agricola, post-cosecha y conservacién de granos,
silvopasturas y mejoramiento de la ganaderia, pequefias industrias y artesanias.
En todos ellos se ejecutaron investigaciones en fincas campesinas, sin embargo,
eso no fue suficiente para que se produjera el proceso de transferencia de las
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tecnologias desarrolladas. Luego de casi veinte afios de presencia en Centro Loja,
el CATER se retir6 de la zona sin realizar una evaluacion del impacto de su trabajo.
Quiza el logro mas importante haya sido la formacién de dirigentes y la mayor
limitaci6n la falta de difusion de sus resultados entre el campesinado.

Apremiados por la necesidad de generar excedentes para pagar la deuda al
IERAC por la compra de la tierra y dar educacion a sus hijos, los campesinos
de Centro Loja sobre-explotan la tierra, lo que genera procesos de disminucién
de la cubierta vegetal, degradacion del suelo y reduccién de las cosechas?. Ni
la intervencion de FODERUMA ni la del CATER tienen propuestas para revertir
estos procesos, por lo que la zona se constituye en una de las més altas tasas de
emigracién; para mostrar la severidad del proceso y los cambios demograficos,
casi a manera de anécdota, se refiere el caso de la comunidad Naranjillo de la
parroquia Changaimina, cantdn Gonzanama: quince anos atras, y por iniciativa
de los dirigentes, se establecié una guarderfa infantil que ahora esta cerrada
porque no hay un minimo ndmero de nifnos que justifiquen la existencia de dicha
guarderia; la comunidad ahora discute la posibilidad de utilizar la infraestructura
en un centro de cuidado de ancianos.

2.2.2. Desarrollo rural integral

El desarrollo rural integral es una de las estrategias para combatir la pobreza.
En pleno auge del neoliberalismo, la pobreza es considerada una deuda social
y atribuida a la deficiencia en la dotacién de servicios basicos y de apoyo a la
produccién agropecuaria, por lo que la identificacién de las areas de intervencién
se hace en funcién del nivel relativo de pobreza.

El Ministerio de Bienestar Social ejecuté el Programa Nacional de Desarrollo Rural
— PRONADER, con financiamiento del Banco Mundial. Los objetivos del programa
incluian elevar los ingresos del campesinado para mejorar sus condiciones de
vida, incrementar la produccién de alimentos y fortalecer la democracia en el
campo a través de la participacién de organizaciones campesinas.

En Loja, la Subsecretaria de Desarrollo Rural del MBS, entre 1981y 1985 ejecutd
el proyecto de Desarrollo Rural Integrado — DRI Sur de Loja, con financiamiento
del FIDA, en cuatro areas: 1) Pindal, que incluy6 parte de los cantones Celica y
Zapotillo; 2) Catacocha, incluyendo parte de los cantones Paltas y Gonzanama;
3) Sozoranga, incorporando a los cantones Sozoranga, Macara y Calvas; y 4)
Cariamanga, con parte de los cantones Calvas, Gonzanama, Quilanga y Espindola.

Los componentes del proyecto incluyeron crédito agropecuario (operado por
las sucursales y agencias del BNF); organizacién y capacitaciéon campesina,
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extension y desarrollo agropecuario, operados por la Unidad Ejecutora (MBS/
SDR y PREDESUR); y titulacion de tierras (operado por el IERAC).

Tras una primera fase de validacién de tecnologias en parcelas campesinas, a
través del componente extensidon y desarrollo agropecuario se promovieron
micro-proyectos dirigidos a las organizaciones campesinas, comunas, grupos de
mujeres y mixtos de interés, con el desarrollo de iniciativas productivas agricolas,
pecuarias, de animales menores y de transformacion.

Otro componente del proyecto fue desarrollo forestal (operado en convenio
con PREDESUR), que promovié la reforestacion con especies exdticas de
pino y eucalipto, principalmente. El proyecto también trabajé construccién y
mejoramiento de caminos vecinales, construccién de locales escolares, material
didactico y una fase inicial de capacitacion a profesorado; construccion de
puestos de salud y equipamiento basico a las unidades operativas.

De acuerdo con la evaluacion realizada por el FIDA? el proyecto fue poco menos
que un fracaso, pues su ejecucion se vio afectada por dificultades de orden
institucional, al haberse generado conflictos entre los ministerios de bienestar
social (MBS) y de agricultura y ganaderia, ademas de limitaciones desde el
disefio del proyecto, ya que la propuesta del proyecto careci6 de un diagnéstico
adecuado del area, que permitiera mirar tanto los problemas de los grupos
campesinos como las tendencias en la dinamica social y productiva, pues se
bas6 en informacién secundaria y no se consulté siquiera al campesinado sobre
la propuesta. La inconsistencia en el disefio también dificult6 el seguimiento
y evaluacién. La gestion del proyecto se vio limitada por dificultades de
coordinacion entre la direccidn del proyecto en Loja y la burocracia de la sede del
MBS en Quito, a lo que se sum6 la inestabilidad de los equipos técnicos y hasta
su falta de formacién y experiencia técnica.

Entre los logros del proyecto se destaca la formacién de promotores campesinos,
como un mecanismo de acercamiento entre lostécnicosy la poblacién beneficiaria,
y la constitucion de un fondo para el financiamiento de micro-proyectos; sin
embargo, la misma evaluacion advierte sobre el contenido paternalista en que
pueden derivar estas donaciones.

En cuanto al componente de transferencia de tecnologias, se advierten proble-
mas de compatibilidad entre la propuesta y las condiciones socioeconémicas de
la poblacion meta. Respecto del crédito se sefiala un posible sobredimensiona-
miento, dadas las condiciones de alto riesgo de la agricultura en las condiciones
agroecolégicas y de variabilidad climéatica de las areas del proyecto, por lo que
minimizar el riesgo de pérdidas de los cultivos puede ser mas importante que
maximizar los rendimientos.
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Desde la implementacion de los proyectos se motivé la organizacion y participa-
cién de las familias.

Hacia la finalizacion del proyecto, y a través de un convenio entre la Universidad
Nacional de Loja y el MBS, se ejecut6 la primera promocién de la maestria en
desarrollo rural, que convocéd a profesionales de todo el pais. En el marco de
esta maestria se formulé un nuevo proyecto, esta vez para la zona indigena de
Saraguro.

El proyecto DRI Saraguro — Yacuambi tiene como area de influencia el cantén
Saraguro y la parroquia San Lucas de la provincia de Loja, ademas del cant6n
Yacuambi de la provincia de Zamora Chinchipe, area de asentamiento de
indigenas saraguros, con una poblacién de 5.400 familias. El proyecto se propuso
incrementar los ingresos de los indigenas saraguros, ademas de promover un uso
y manejo adecuado de los recursos naturales. Para lograr el incremento de los
ingresos se apuesta a la incorporacion de un paquete tecnolégico convencional,
tanto en la agricultura como en la ganaderia, asi como la dotacién de agua de
riego; ademas de la promocién de actividades productivas no agricolas, a través
de fondos de crédito segln la experiencia anterior y dirigidos especialmente a
iniciativas de mujeres.

Desde la gestion del proyecto se reconoce la existencia de organizaciones de
segundo grado y se las convoca a participar en un comité asesor; sin embargo,
para la ejecucién el proyecto coordina directamente con las organizaciones de
base y sus cabildos, deslegitimando a las organizaciones de segundo grado, lo
que origina conflictos entre las organizaciones y obliga a la reformulacién del
proyecto.

En la nueva etapa se crean Fondos Comunitarios, para que las organizaciones de
segundo grado ejecuten iniciativas productivas, de manejo de recursos naturales
y fortalecimiento institucional y organizativo. La unidad ejecutora del proyecto
recepta los proyectos, los analiza, solicita ajustes y finalmente los aprueba y
entrega los recursos.

Semanejanfondosreembolsables parainiciativas productivas, y noreembolsables
para fortalecimiento organizacional y capacitacién. Los fondos reembolsables los
manej6 el FEPP. Después de la recuperacion fueron devueltos a las organizaciones
ejecutoras, lo que dio lugar a la formacion de cajas de ahorro y crédito e incluso
a una cooperativa.

A pesar de los esfuerzos de los proyectos de desarrollo rural integral, muy pocos
cambios se observan en sus areas de intervencion. El campesinado, al igual que
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sus ancestros, sigue haciendo agricultura de roza y quema. El maiz, fréjol, mani
y café constituyen los principales cultivos; si las variedades han cambiado es
en funcién de la demanda y quienes las han introducido son los comerciantes
intermediarios. Casi como (nicas evidencias fisicas de las intervenciones de los
proyectos DRI, se pueden observar infraestructura y equipos abandonados. En el
mejor de los casos algunas iniciativas lograron activarse durante la presencia del
proyecto; en otros, nunca llegaron a funcionar.

2.3. Modernizacion y descentralizacion del Estado

La profundizaciéon de la crisis econémica, social y politica llevé a proponer la
modernizacién del Estado. En este marco, en 1997 se dicta la Ley Especial de
Descentralizacién del Estado y de Participacion Social, cuyo objeto es “impulsar la
ejecucioén de la descentralizacion y desconcentracion administrativa y financiera
del Estado, la participacion social en la gestion pdblica” (Art. 1). En el Art. 4
establece las finalidades, entre otras “b) Incentivar las iniciativas y fortalecer las
capacidades locales para consolidar una gestion auténoma eficiente, entre otros
medios, a través de la planificacion y prestacion adecuada de servicios piblicos
a la comunidad [...] d) Fomentar y ampliar la participacién social en la gestion
publica asi como promover la autogestion de las fuerzas sociales comunitarias”.

El Capitulo Il se refiere a las transferencias y el fortalecimiento del régimen
seccional auténomo. En lo que atafie a los consejos provinciales establece:
“d) Planificar, ejecutar y coordinar con la comunidad programas de desarrollo
rural integral en el ambito de su competencia” (Art. 10). La ley crea el comité
permanente de desarrollo provincial, asi en el Capitulo Ill, Art. 21, establece
“Créase en cada provincia un Comité Permanente de Desarrollo Provincial, como
un drgano orientador y coordinador del desarrollo provincial, de conformacién
representativa del régimen seccional auténomo y del dependiente, asi como de
los sectores campesino, productivo y académico”. Las funciones del comité se
enfocan hacia la coordinacién entre los gobiernos seccionales y dependencias
del Estado para la prestacion de servicios plblicos descentralizados; asi como
la orientacién del desarrollo provincial a través de los lineamientos generales a
seguir por parte de las entidades respectivas (Art. 23 lit. a y b).

A través del Capitulo V, referido a la participacién social, se crean las Juntas
Parroquiales Rurales (Art. 36). En el Art. 44 se establece que los municipios y
consejos provinciales procuraran contratar con las organizaciones sociales la
realizacién de proyectos y obras de desarrollo comunitario susceptibles de ser
ejecutadas por dichas organizaciones en sus respectivas circunscripciones;
mientras que en el Art. 45 se dispone la conformacién —en los municipios— de
una Unidad de Desarrollo de la Comunidad encargada, entre otras funciones, de
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“promocionar y fomentar la autogestion comunitaria, con énfasis en proyectos
productivos y de servicio” (Art. 45 lit. ¢).

Un afio mas tarde se aprueba una nueva constitucion politica de la republica,
que ratifica lo establecido en la ley de descentralizacion en cuanto al caracter
descentralizado del Estado y el fortalecimiento de la participacién ciudadana. A
través delnumeral segundo del Art. 244 se dispone la formulacién descentralizada
y participativa de planes y programas, obligatorios para el sector pdblico y
referenciales para el privado.

El modelo de descentralizacion implementado da cuenta de la obligatoriedad del
gobierno central de transferir las competencias que los gobiernos seccionales
solicitenydemuestren que tienen capacidad de ejecutar. Se trata de un modelo que
hace muy lento el proceso de transferencia, por lo que los consejos provinciales
optan por proponer la transferencia de competencias a través de convenios marco,
como en el caso de las competencias en agricultura, a lo que se acogen, en el caso
de la provincia de Loja, el Consejo Provincial de Loja y el municipio de Saraguro.

Otro tema en el que se hacen esfuerzos por asumir localmente la gestion de
competencias es el sector ambiente, que es solicitado por el Consejo Provincial
y la mayoria de municipios de la provincia; sin embargo, Gnicamente el primero
logra concretar al menos la competencia normativa y se constituye en autoridad
ambiental provincial. También se hacen esfuerzos por asumir competencias,
particularmente la municipalidad del cantén Loja, en los sectores educacion,
salud, turismo, transito y transporte terrestre.

En cuanto a los procesos de planificacion implementados por los gobiernos
seccionales, la sistematizacion de dichos planes llevada a cabo por la Universidad
Nacional de Loja (Poma, Salcedo y Guerrero, 2007) resume sus principales
limitaciones en el orden metodolégico:

Una desvinculaciéon entre la planificacion del desarrollo y el territorio
en cuestién, pues ni la informacién recopilada en los diagndsticos ni las
propuestas tienen vinculos suficientes con el espacio, ni con los actores que
lo ocupan.

La informacion recopilada para los diagnésticos muestra (nicamente la
situacion presente de una forma estatica, lo que no se justifica pues existe
informacion secundaria suficiente para un andlisis de caracter histérico
(incluso ya procesada en bases de datos como el SIISE e INFOPLAN).

Los diagnésticos no logran identificar con precision la diversidad de intereses
—por la diferenciaciéon social existente— como paso previo a plantearse
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verdaderos procesos de concertacion social. En este sentido, los planes no
logran dar cuenta de los actores en la perspectiva del desarrollo local, sus
intereses y sus formas de relacionamiento.

Tampoco dan cuenta de las caracteristicas del sistema politico, basado en el
clientelismo? y el corto plazo; sistema que atraviesa la gestién de la mayoria
de instituciones no solamente piblicas, sino también privadas.

No se logra dar cuenta de las determinaciones de las politicas nacionales y su
incapacidad para enfrentar la crisis econémica y social nacional®.

No existen referencias sobre la vulnerabilidad de las economias locales
(debido entre otras causas a la escala) frente a la dindmica de acumulacién
global.

Desde una perspectiva sectorialista no se alcanza a aprehender la realidad
como un todo, ni a vislumbrar la complejidad de las interrelaciones, por lo
que, tanto en el diagnéstico como en las propuestas, predominan listados
de problemas y soluciones que intentan —desde la exhaustividad- superar la
carencia de un enfoque integrador. No se logra asi dar cuenta de los procesos
y mecanismos que reproducen situaciones consideradas problematicas.

Bajo las consideraciones sefialadas, lo participativo de la metodologia utilizada
alcanza apenas para identificar la percepcién de la poblacién sobre sus problemas
y alternativas de solucidn. Dicha percepcion es importante Gnicamente en cuanto
informa sobre el nivel de conciencia de la poblacién; sin embargo, no puede ser
confundida con el conocimiento de la realidad. Lo sefialado no niega la existencia
y validez del saber local, Gnicamente da cuenta de algunos de sus limites.

Y es que los procesos de construccion de los planes de desarrollo, mas que
obedecer a la iniciativa de los gobiernos locales o de la poblacién local, se
impulsan por la cooperacion internacional y las ONG locales. Se producen, sin
embargo, cambios en la institucionalidad de los municipios, creAndose unidades
encargadas de temas ambientales y productivos, lo que genera encuentros con
las iniciativas que las y los campesinos en forma paralela venian construyendo a
través de sus organizaciones.

2.4. PROLOCAL-PRODER-IEPS

El Programa de Desarrollo Local Sostenible - PROLOCAL constituye la continuidad
de las actividades de mitigacion de la pobreza implementadas por el Ministerio
de Bienestar Social, entendiendo la pobreza como la expresion de necesidades
basicas insatisfechas y dificultad de acceso a activos, a lo que se agrega la
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existencia de pocas oportunidades de empleo no agricola. Este programa se
propone apoyar los esfuerzos de descentralizacién y gobernabilidad a través del
fortalecimiento de las organizaciones sociales, el fortalecimiento de proveedores
de servicios y de sistemas financieros rurales, la planificacion participativa y el
apoyo a los gobiernos locales. El proyecto utilizé una metodologia de focalizacién
geografica, basada en indicadores de pobreza, e incluy6 a 120 de las parroquias
mas pobres del Ecuador agrupadas en 6 microrregiones, una de ellas la Zona
Oriental de Loja.

Enlaperspectivade superarelasistencialismo que habria generado “comunidades
dependientes”, el programa se propone transformarlas en “grupos proactivos”
capaces de enfrentar autbnomamente sus problemas de desarrollo, lo cual se
conseguirdatravésdelas contrapartes que aportanlos beneficiarios. Sinembargo,
exigir contrapartes en efectivo margina a los productores mas pobres, cuyas
l6gicas de trabajo en el limite de la sobrevivencia les impiden participar en las
dinamicas de los proyectos, mucho mas cuando éstos requieren endeudamiento.

En todo caso, PROLOCAL busca generar una demanda de servicios de apoyo a
la produccidn: crédito, asistencia técnica e infraestructura. En esta perspectiva
se inscriben los apoyos a varias cajas de ahorro y crédito, algunas de las cuales
evolucionaron a cooperativas. Se trata de orientar las economias campesinas
teniendo como referente las demandas del mercado, no sélo de materias primas,
sino también de productos procesados; y no sélo los mercados locales, sino
también internacionales. Para ello se apuesta al mejoramiento tecnolégico y al
conocimiento, como pre-requisito para llegar a la innovacién.

En la provincia de Loja y en el ambito productivo agropecuario la mayoria de las
iniciativas que se implementan tienen el enfoque agroecolégico. Tanto por el
enfoque como por la dimension de los emprendimientos, los mercados preferidos
son los locales.

Un aspecto relevante es el fortalecimiento organizativo. PROLOCAL contrata a la
FUPOCPS paralaelaboracién de planes de fortalecimiento organizativo de la Unién
Cantonal de organizaciones Campesinas y Populares de Espindola — UCOCPE,
Unién Cantonal de Organizaciones Campesinas de Paltas — UCOCP y Corporacién
Campesina de Calvas — CCC, los cuales son posteriormente ejecutados por las
organizaciones con financiamiento del mismo PROLOCAL.

“El PROLOCAL concluyd el aho 2007 y en su reemplazo se cred el Programa
de Desarrollo Rural Territorial (PRODER) con el objetivo de institucionalizar el
PROLOCAL como parte del Estado. Al crearse por decreto 1668 el Instituto de
Economia Popular y Solidaria (IEPS), en abril del 2009, se ubicaron dentro de la
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estructura del IEPS tanto el proyecto del corredor central, como el programa de
desarrollo territorial rural (PRODER). El presupuesto del instituto de $14 millones
(2010) incluye los aportes de la cooperacion internacional (incluyendo el FIDA)
para el corredor central. La Subsecretaria de Desarrollo Rural fue reemplazada
por la Subsecretaria de Economia Popular y Solidaria, dejando de lado el tema
de desarrollo rural. Actualmente el IEPS tiene 283 proyectos, que sin embargo
parecen operar de manera aislada y responder a demandas muy puntuales, sin
tomar en cuenta las lecciones aprendidas de programas anteriores” (Chiriboga,
2010: 15).

2.5. SENPLADES (planificacion regional)

Através del Decreto Ejecutivo 878 de enero del 2008 se crea el sistema nacional de
planificacién y se establecen zonas administrativas de planificacién. La provincia
de Loja corresponde a la zona 7. Dichas zonas podrian corresponder a las futuras
regiones auténomas que establece la Constitucion deberan conformarse de
manera obligatoria.

En el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, la zona 7 de
la SENPLADES impuls6 un proceso de elaboracién del plan de desarrollo regio-
nal, que identifica los siguientes problemas: crecimiento urbano desordenado y
contaminacién por desechos urbanos, matriz energética negativa, altos indices
de NBI, sector industrial débil y escasas fuentes de trabajo, deforestacion, con-
taminacion por agroquimicos y actividades mineras, deteriorada infraestructura
de conexion vial. Simultdneamente se identifican potencialidades: agrobiodiver-
sidad y produccién diversificada, alta produccién para industrializacién, paisaje,
cultura y naturaleza, yacimientos mineros, recursos energéticos, infraestructura
y capacidad para desarrollo de TIC, binacionalidad. La propuesta se organiza en
cuatro ambitos: calidad y condiciones de vida, generacién de empleo, infraes-
tructura y procesos, y gobiernos eficientes. El primero incluye el programa de so-
berania alimentaria, que podria favorecer el desarrollo de la economia social y
solidaria, cuya referencia esta ausente en el plan.

Cabe destacar que en el proceso de construccion del plan se privilegid la
participacion de actores institucionales, gremiales y empresariales, e incluso
académicos, en detrimento de la participacion de los sectores populares
organizados de las zonas urbanas y rurales.

2.6. La intervencion del MAGAP

El vice-ministerio de desarrollo rural, encargado de la gestion estratégica en la
aplicacién de las politicas y el control de las actividades correspondientes al
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desarrollo rural, cuenta con dos subsecretarias (tierras y reforma agraria, riego y
drenaje), y dos coordinaciones generales (redes comerciales e innovacién).

2.6.1. Tierras y reforma agraria

La Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria se gestiona a través de las
direcciones técnicas nacionales que se recogen en el Cuadro 1.

El Plan Tierras tiene como objetivo construir un modelo de desarrollo rural
basado en la economia social y solidaria que garantice la soberania y seguridad
alimentarias y el buen vivir en el marco de la participacién social®. Se trata de
facilitar el acceso a la tierra a las familias que no la poseen o han accedido a
predios muy pequenos, a través de la asociatividad y por medio de crédito del
BNF a una tasa preferencial del 5%.

En la provincia de Loja, se hizo un primer intento de entregar a campesinos
las granjas que fueron propiedad de PREDESUR, pero la decision final de las
autoridades fue entregarlas al Gobierno Provincial. Con el mismo propdsito
negociaron un predio de 200 has, pero la idea tampoco se pudo concretar. En
definitiva y hasta marzo de 2013, este programa en la provincia de Loja no ha
tenido ninguna realizacion.

En lo referente a la legalizacién de tierras, en la provincia de Loja el MAGAP trabaja
en convenio con la Asociacién de Gobiernos Parroquiales Rurales de Loja, quienes
realizan la planimetria de los predios. En el afio 2012 se legalizaron 1511 titulos de
propiedad, principalmente en los cantones Saraguro, Puyango, Loja y Zapotillo.
Las proyecciones para el aio 2013 abarcan otros 1500 titulos de propiedad. Los
tramites son individuales y no existe informacién desagregada por sexos.
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Cuadro 1. Direcciones técnicas nacionales de la Subsecretaria

de Tierras y Reforma Agraria

Direcciones Productos y servicios
Normativa - Proyectos de reforma agraria sobre politicas de acceso, legalizacién y
y politicas uso de la tierra.
de tierras - Proyectos de estrategias de instrumentacién de las politicas de acceso,
legalizacién y uso de la tierra.
- Plan Nacional de acceso, legalizacién y uso de la tierra.
- Programas regionales y provinciales de acceso, legalizacién y uso de la
tierra.
- Proyectos de normativa de acceso, legalizacién y uso de la tierra.
- Mecanismos de coordinacion interinstitucional en vigencia a nivel
nacional, zonal y provincial.
Estudios - Estudios técnicos e informacion respecto al acceso, legalizacién y uso
técnicos de la tierra y territorios; analisis y uso del suelo; capacidades portantes
e informacién del suelo; informacidn técnica y geografica; y analisis de productividad
de tierras del suelo.

Redistribucion

- Calificacion de predios; calificacion de solicitudes venidas desde

de tierras organizaciones y pueblos; certificados de calificacion de los
beneficiarios.

- Informes técnicos de tierras expropiadas de acuerdo con la normativa
legal vigente.

- Resoluciones de expropiacion, transferencias, constitucion de
hipotecas, titulos de crédito y todas las demas que se requieran dentro
de su ambito y competencia.

- Proyectos de acuerdos de acceso vy titularizacién de tierras.

- Garantia de posesion de tierras.

- Avallios con parametros de caracter comercial y social.

- Planes de manejo de tierras en funcién de proyectos productivos.

- Proyectos de fortalecimiento socio-organizativo.

Titulacion - Titulacién de tierras; titulacion de tierras en posesion; titulos de
de tierras propiedad.

- Gestién de aprobaci6n de planos y avalios.

- Informes de evaluacién de cumplimiento de planes de manejo de
tierras, de utilizacién productiva o ambiental de los predios rurales;
informes técnicos de seguimiento y evaluacién del Plan Nacional de
Acceso, Legalizacién y Uso de la Tierra.

Saneamiento
de tierras
y patrocinio

- Planes, programas y proyectos de mediacién y negociacion.

- Mecanismos de resolucién de conflictos.

- Inventarios e informes técnicos y legales de los procesos de:
presentacion de titulos, oposicién de adjudicacién, resolucién a la
adjudicacién y expropiacion.

- Proyectos de resoluciones.

Fuente: MAGAP (2011): Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
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2.6.2. Redes comerciales

El MAGAP, a través de la Coordinacion General de Redes Comerciales, gestiona
e impulsa estrategias para la comercializaciéon de alimentos provenientes de
organizaciones campesinas en circuitos cortos con la finalidad de incentivar
relaciones comerciales mas equitativas para las y los pequefios y medianos
productores.

La Direccién Normativa Técnica de Circuitos Alternativos de Comercializacién se
encarga de la definicion, implementacién y desarrollo de la reglamentacién que
fomente y fortalezca circuitos cortos, estrategias de capacitacion para innovacion
tecnolégica, valor agregado de productos campesinos y recuperacion de saberes
ancestrales; también desarrolla estrategias para promover el consumo social y
ambientalmente responsable.

Productos:

Plan de produccion de alimentos de la agricultura familiar y campesina para
circuitos cortos, tales como canastas.

Estudios para la articulacion y fortalecimiento de circuitos alternativos de
comercializacion desde modelos de gestion y normativa.

Servicios:

Posicionamiento y difusién para fomentar el consumo social y ambiental-
mente responsable a nivel nacional.

Nuevas tecnologias para generar valor agregado conocidas por las y los
pequefos productores.

Programas de fortalecimiento de capacidades para organizaciones
campesinas en sus capacidades de innovacién tecnolégica, recuperacion de
saberes ancestrales y en los procesos de post-cosecha y comercializacion.

Plan de distribucién de bienes y servicios comunitarios.
Planificacion de ferias de intercambio y comercializacion de productos del

agro®.

En la provincia de Loja, lo mas relevante que el MAGAP desarrolla en este tema lo
hace a través de un convenio con el Gobierno Auténomo Municipal de Loja, que
abarca las 13 parroquias rurales del canton. El objeto del convenio es mejorar
sosteniblemente la produccién, desde los principios de la economia social y
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solidaria. Através del convenio, el GAD se compromete a promover la organizacion
de las y los productores del cantén. El MAGAP, por su parte, se compromete a
brindar asistencia técnica y capacitacion a través de sus equipos técnicos, que
cuentan con la movilizacién y logistica necesarias para ejecutar y supervisar
el desarrollo de los trabajos que se complementaran con el GAD municipal; se
compromete también a proporcionar semillas e insumos para la produccién
agricola y pecuaria. El convenio esta vigente desde el 9 de abril del 2013 y tiene
un plazo de duracién de dos afios.

En este marco el Municipio, con el apoyo del MAGAP, promueve la realizacién
de ferias en las que diferentes productores y productoras organizadas de
las parroquias exhiben su produccién y la ponen a disposicion de las y los
consumidores de la ciudad de Loja. Las ferias se realizan una vez al mes, en
la plaza de San Sebastian. El apoyo coordinado de las instituciones facilita la
movilizacién y en general la logistica para los eventos.

Independientemente de dicha dindmica, el MAGAP ha entregado a las
organizaciones que se encuentran acreditadas en el ministerio carpas y jabas
para facilitar la participacion en las ferias.

2.6.3. Innovacion

La coordinacién de innovacién tiene como misién promover la reactivacién
productiva, el emprendimiento y la innovacion participativa de los pequenos y
medianos productores de los sectores agricola, ganadero, silvicola, agroforestal,
acuicola y pesquero-artesanal, mediante la generacién de politicas y estrategias
que permitan rescatar y transmitir los saberes locales y ancestrales, asi como
los nuevos desarrollos en cuanto a gestion de sistemas productivos campesinos,
asociatividad rural e implementacion de mejores practicas, apuntando al
desarrollo rural incluyente y participativo, y teniendo en cuenta el manejo
y conservacion de la agrobiodiversidad y otros recursos naturales. Una de las
direcciones de esta coordinacion lleva el mismo nombre y se propone construir
sistemas productivos eficientes y sustentables en el area rural, integrando los
nuevos desarrollos cientificos y tecnoldgicos con los saberes y practicas de
las comunidades campesinas; en particular ofrece los siguientes productos y
servicios:

Estructurar una base de datos para alimentar el sistema de informacion
nacional del agro y su correspondiente difusion.

Establecer convenios de transferencia de tecnologia a las y los pequefios
productores en practicas agricolas.
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Ejecutar un Programa Nacional de Certificacién de Semillas y Proyectos
de innovacion en cada zona de planificacién articulados intra e
interinstitucionalmente.

Implementar plantas de produccién de abonos y otros insumos.

Ejecutar un Programa Nacional de Conservacién de Recursos Naturales
Renovables.

Producir insumos para los Planes Provinciales de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial en coordinacién con Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Ejecutar un Programa Nacional de innovacion tecnolégica agricola, animal y
forestal, articulado con el INIAP.

En la provincia de Loja, la Unidad de Innovacién Tecnoldgica tiene a su cargo la
reactivacion de la caficultura, para lo cual y mediante convenio con el BNF se
promueven créditos a tasas preferenciales, en montos de 3.500 délares por
hectarea. Para acceder a estos créditos se debe realizar un plan de inversion,
para lo que el MAGAP ofrece asesorfa técnica. El responsable de esta unidad
estima que se habran entregado durante 2012 unos 200 créditos por un monto de
1 millén de délares.

También estan a cargo de esta unidad las Escuelas de la Revolucién Agraria,
actuando a través de 15 facilitadores/as en todos los cantones de la provincia, a
excepcion de Olmedo, Quilanga y Puyango. Cada facilitador esta a cargo de cuatro
escuelas y un promedio de 100 familias participantes. A través de las escuelas, el
MAGAP impulsa la innovacién tecnolégica con el enfoque de la agroecologia, la
capacitacién socio-organizativa con un enfoque de derechos y el fortalecimiento
socio-empresarial. A manera de ejemplo, refieren grupos en el cantén Macara
que proveen productos a los CIBV, con el apoyo de la Red de Comercializaci6n.
Se busca que las escuelas sean los nexos de la poblacién con los diferentes
programas del Ministerio.

El MAGAP también trabaja en promocién, formacién y fortalecimiento de
organizaciones campesinas —asociaciones y comunas— con la finalidad de que la
poblacion organizada participe en los programas del Ministerio. El fortalecimiento
se impulsa a través de capacitacién socio-organizativa y micro-empresarial, asi
como en el asesoramiento para el registro de organizaciones, e ingreso y salida
de socios y socias.

El MAGAP realiza el registro de cabildos y apoya en la resolucion de conflictos a
aproximadamente unas 68 comunas. Registra y legaliza las actas de usufructo,
que son los mecanismos a través de los que el cabildo de cada comuna entrega un
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espacio de terreno a los comuneros; son documentos con una validez de cinco afios
y renovables segln la necesidad de las familias. Estos documentos sirven para la
realizacion de tramites en el MIDUVI y el BNF. En Loja cerca del 40% de las comunas
(26), se ubican en el cantdn Saraguro; mientras que los cantones en los que no
estan presentes las comunas son Puyango, Zapotillo, Chaguarpamba y Olmedo.

También se trabaja en el fortalecimiento organizativo de las asociaciones de
ganaderos y Juntas de Regantes, y la entrega de urea, con algo mas de 200
asociaciones, principalmente en el cantén Loja.

2.7. Politicas de igualdad y contra la violencia intrafamiliar

Buscar la transformacion social demanda adoptar una serie de iniciativas que
deben sustentarse en decisiones politicas. Lo que la sociedad ecuatoriana
dispone en la Constituciéon del 2008 como logros legales se sostiene en la
lucha social. Para algunos sectores esto supone vivir en un estado de disputa
permanente, pero es innegable que las expresiones de resistencia desde los
sectores marginados: mujeres, indigenas, afro, minorfas sexuales, han permitido
gue existan una serie de instrumentos que evidencian la discriminacion, para asi
revertir tal situacion.

El documento Plan de Igualdad, No Discriminacién y Buen Vivir para las mujeres
ecuatorianas senala las condiciones que ha tenido el Ecuador para transitar
desde un Estado con igualdad de oportunidades a uno en donde se trabaje por
la igualdad y no discriminacién, precisando ademas que la promocién liberal y
neoliberal de los derechos civiles y politicos de las mujeres no logré superar las
desigualdades de clase, etnia y territorio, punto interesante pues reconoce la
diversidad étnica, ambiental y cultural del Ecuador.

La existencia de espacios de reforma politica expresados en la Constitucién de
2008 logra evidenciar oportunidades de participacién para las organizaciones de
mujeres en donde se ubican sus demandas, asi como la posibilidad de aportar
informacion que evidencie la discriminacion. Tal es el caso de las encuestas de Uso
del Tiempo o la valoracion de la ejecucién plblica por medicién de resultados, en
donde se deberd mostrar el logro de metas que en muchos casos se encuentran
referenciadas en el Plan Nacional del Buen Vivir considerando la perspectiva de
género. Estos instrumentos contribuyen a reconocer la aplicacién de medidas
positivas dirigidas hacia la Igualdad3:.

En abril del 2010 el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la Comisién
de Transicién hacia el Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género — CDT
presentan la propuesta de Ley de la Igualdad, que provenia del poder ejecutivo.
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Dicha propuesta genera reacciones no muy favorables entre las organizaciones
de mujeres debido a que es una propuesta de ley construida sin consultar a las
organizaciones y que se percibe lejana de lo planteado en la Constitucion. Al
haber una serie de objeciones y debate desde las organizaciones de mujeres, la
propuesta queda represada.

Los Consejos de Igualdad3? estan contemplados en la carta constitucional para
garantizar y efectivizar la igualdad. En mayo del 2012, los Consejos Nacionales
de la Igualdad se colocaron en el centro del debate por una propuesta de ley
presentada por el Ministerio de Justicia y la Secretaria de Pueblos, que estuvieron
a cargo de su elaboracion y discusion, pero sin haber contado con la participacion
de organizaciones de mujeres. Si bien el mencionado proyecto tuvo mejor suerte
y obtuvo la aprobacion del Consejo Administrativo Legislativo, tampoco llegd
al primer debate, y la carencia de una norma que regulara la organizacion vy el
funcionamiento de los consejos marc6 la construccién de la institucionalidad
ecuatoriana durante un tiempo33.

La Comisi6n de Transicion lidera la construccién y puesta en marcha del Plan de
Igualdad, No Discriminacién y Buen Vivir con un horizonte hasta el 2014. En este
marco se cuenta con las Agendas de Igualdad como espacios de articulacion
nacional-local que posibiliten transitar hacia la igualdad y no discriminacion. En
la provincia de Loja, en octubre del 2011 se hizo publica la Agenda de Igualdad,
No discriminacion y Buen Vivir de las mujeres de la provincia de Loja, lo cual no
quiere decir que se esté ejecutando.

La decision de SENPLADES —a nivel nacional-realizada en los primeros meses del
2013 es asumir la elaboracién de las Agendas Nacionales de Igualdad, debiendo
coordinar con los Consejos en Transicién. Para el tema de género, las Agendas
para la Igualdad tienen como objetivo, segln el personal de la SENPLADES,
transversalizar el enfoque de género en toda la agenda de la politica pdblica
nacional, para lo cual “estos instrumentos, cuya observancia sera mandataria en
el sector piblico seran incluidos en la planificacion nacional”. Este proceso se
lleva adelante en coordinacién con la CDT, evidenciando que ni las encargadas
de la CDT, ni los representantes de otras instancias estatales contemplan la
posibilidad inmediata de la aprobacién de una ley que le permita salir de una vez
por todas del estatus de “transitoria”. Siendo el proceso con la SENPLADES el
que regira la ruta del trabajo, lo mas probable es que no sea un proceso amplio de
debate con el tejido organizativo de mujeres y feministas, ya que se apunta mas
bien a espacios cerrados entre expertas.

En el caso de la provincia de Loja, la Agenda de Igualdad, No Discriminacion y
Buen vivir de las mujeres de la provincia de Loja plantea las demandas de las
mujeres de la provincia en un documento que desarrolla 13 lineas estratégicas
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de intervencion. El mencionado instrumento fue construido en el afio 2011 y
establece el compromiso del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Loja — GPL para34:

Contar y operativizar la Unidad de Equidad Social, Género y Participacién al
interno de la estructura orgdnica del GPL, para apoyar y hacer seqguimiento
a la implementacion de manera transversal de las politicas pdblicas de
Igualdad.

Fortalecer la Comision permanente de Igualdad y Género a través de la
instancia técnica (Unidad de Equidad Social, Género y Participacion).

Asumir las propuestas de la presente Agenda de Igualdad, No Discriminacion
y Buen Vivir de las mujeres de Loja, como insumo de politica publica de
igualdad de género.

Transversalizar la igualdad de género en sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, a través de la asistencia técnica y coordinacion con
el 6rgano nacional responsable de velar por la garantia de derechos de las
mujeres y la igualdad de género.

Contribuiralempoderamiento de las mujeres como sujetos sociales y, en tanto
protagonistas del desarrollo de las familias, la comunidad y la sociedad, y al
desarrollo de sus potencialidades en diferentes dmbitos, culturales, politicos,
sociales, econdmicos, naturales, etc.

A la fecha de esta investigacion, la existencia de la Comision de Igualdad y Género
integrada por el Viceprefecto y dos Concejalas rurales esta funcionando, sin
embargo, la persona encargada de la Unidad de Equidad no esta laborando, por
tanto, se constata que el mencionado instrumento se encuentra en un estado
de quietud. Segin las entrevistas realizadas, se aspira a que en marzo del afo
2013 retome sus funciones y se vayan encaminando acciones para el logro de lo
propuesto.

Puntualizando lo planteado en la mencionada Agenda, en el eje Econémico se
proponen dos lineas estratégicas, la una denominada “Mujeres como actoras
productivas” y la otra “Generacién de empleo para las mujeres”. Para la primera
linea se proponen acciones que aseguren el acceso, propiedad y administracion
de la tierra, la capacitacion y asesoramiento legal y técnico, acceso a crédito, a
mercados; en tanto que para la segunda linea estratégica las acciones observan la
necesidad de cumplir el marco legal de maternidad en las instituciones piblicas y
privadas, que en los TDR para acceder a cargos tengan acciones positivas a favor
de las mujeres, se institucionalice la creacién de centros de cuidado familiar, y que
existan politicas y acciones para generar el acceso a educacion y capacitacion.
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Hasta aqui lo que podemos sefalar como marco orientador del proceso realizado
a raiz de la aprobacién de elementos para proyectar y lograr la igualdad y no
discriminacién en la Constitucién de 2008.

En funcion de los planteamientos y perspectivas de las organizaciones entrevis-
tadas en la presente investigacion, se indagd sobre la percepcién que tenian
hombres y mujeres frente a las leyes que procuran erradicar la discriminacion
y lograr la igualdad. Se exploraron ambitos como el acceso a la educacién, a
un salario justo, el cuidado y atencién de grupos vulnerables, el acceso a es-
pacios de participacién politica y democratica, la ley contra la violencia intra-
familiar, el reconocimiento del trabajo reproductivo no remunerado y su aporte
a la economia del cuidado, y el acceso a bonos como el de desarrollo humano.

Si bien este abanico de posibilidades es amplio y es necesario asegurar que se
cumplan las metas sefialadas, no necesariamente reflejan todo el horizonte de
oportunidades para lograr la Igualdad y no discriminacién. A continuacion se
ubican a manera de pinceladas los temas que, a criterio de las entrevistadas,
tienen considerable significacién en la provincia de Loja.

La Ley contra la Violencia Intrafamiliar

Este es un tema propuesto por las mujeres en reconocimiento a la oportunidad
de ir construyendo sociedades en donde el miedo y la violencia no sean parte de
la vida cotidiana de nifios, nifias, jovenes y mujeres.

La ley mas conocida es la VIF, ha permitido que muchas mujeres les “paren el
carro” a los hombres, y ya no se dejen humillar por los hombres (Entrevista).

De acuerdo al INEC, a nivel nacional 6 de cada 10 mujeres han sido victimas de
algin tipo de violencia. La institucion reconoce la existencia de sub-registros,
sobre todo por la ausencia de respuestas desde las encuestadas. El otro dato
develado es que las cifras por agresién de las parejas y ex parejas son altas, asi
como que hay porcentajes similares a nivel urbano y rural.

La Agenda de Igualdad para la provincia de Loja reconoce el sub-registro de esta
informacion y sefala que las mujeres entre 15 y 49 anos refieren haber sufrido
algln tipo de violencia, siendo la mas comdn la psicol6gica. Sefiala ademas que
en el 2010 hubo en la Fiscalia provincial 159 denuncias, que deben ser tratadas en
la comisaria de la mujer en el cant6én Loja o a nivel provincial en cada una de las
Comisarias Nacionales.

La vida de las familias organizadas y en particular de las mujeres evidencia una
serie de expresiones y hechos que ratifican que la violencia esta presente de
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muchas formas y en muchos lados. En la vida de las mujeres campesinas, como
es sabido, su carga horaria se triplica, pero todavia en algunos casos las mujeres
deben pedir permiso para salir, permiso ademas que esta mediado por la no
autonomia econdmica para poder movilizarse y salir. Por ello la estrategia de las
organizaciones de mujeres de vincular a los hombres y que reconozcan lo que
hacen en este espacio contribuye a enfrentar la violencia de género.

“Las mujeres vienen a la organizacion, regresaban a sus hogares y eran
maltratadas, por eso se vincula al hombre y se los forma. El ser una
asociacion mixta dejo claro que como mujeres tenemos un espacio propio
y protegido por ellas que es la asamblea provincial de solo las mujeres, la
toma de decisiones fuertes la hacen las mujeres, los hombres ejecutan lo
que se decide en la asamblea” (Entrevista).

Si bien las organizaciones han establecido espacios de sensibilizacion e
informacion para que las mujeres sepan donde pueden ser atendidas y ventilar
los problemas de la violencia intrafamiliar, se puede percibir que se ha ganado
algo al hacer ya publico este problema, pero falta mucho para contar con los
medios para ayudar a las victimas de la violencia y que la institucionalidad publica
responda de manera mas oportuna.

“Acceder a las mujeres que son victimas de violencia intrafamiliar es dificil,
pues tienen temor de denunciar; a quienes retinen la valentia para salir
del circulo de violencia, en cambio, les falta atencién, porque no tienen
el centro de apoyo y atencion a la familia, que asegura la continuidad del
tratamiento a la ruta de la violencia” (Entrevista).

En el afio 2008 a través del Decreto Presidencial 620, Rafael Correa pone en
marcha el Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia de Género hacia la
ninez, adolescencia y mujeres, intento loable que con la posterior ampliacién de
Ministerios Coordinadores quedara con poca capacidad de decisién y a expensas
de la voluntad politica y/o mayor sensibilidad de los ministerios involucrados. A
inicios del afio 2012 organizaciones de mujeres y ONG sensibles a la problematica,
preocupadas porelfuncionamiento del Plan Nacionalde Erradicacién realizaron un
proceso de Veeduria Ciudadana avalado por el Consejo Nacional de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Las dificultades para la aplicacion de las politicas piblicas en este ambito se
manifestaron de nuevo ante los desencuentros que hubo para la aprobacion del
nuevo cédigo penal —en donde se debatif el funcionamiento de las comisarias de
la mujer, asi como temas trascendentes como la despenalizacion del aborto—y la
criminalizacion de la lucha social que ha sido objeto de amplios pronunciamientos
sociales y en particular de las organizaciones de mujeres y feministas.
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La economia del cuidado

La economia del cuidado, siguiendo a Amaia Pérez Orozco, propone la necesidad
e importancia de defender el trabajo del cuidado de la vida, indicando que el
sistema socioeconémico tiene una base invisible, y que esa base son los cuidados
realizados siempre por las mujeres sin recibir ningln tipo de compensacion
econdmica. El correlato de esa ausencia de compensacién en sociedades
capitalistas como la nuestra implica automaticamente que sea considerada una
actividad invisible. Bajo ese modelo de sociedad, esas actividades, ademas de
invisibles, no son valoradas.

Estas actividades de cuidados aseguran el mantenimiento de la vida y la
salud. Ejecutar estas tareas tiene el simbolismo de adjudicar a las mujeres las
capacidades para asegurar la alimentacion, la salud y mantener su hogar. Si bien
esas tareas son asumidas por las mujeres y dirigidas a las personas en situacion
de dependencia, no se puede desconocer que también son realizadas por nifios,
nifas o adultas mayores. El cuidar para lavida marca la diferencia pues, retomando
nuevamente a Amaia Pérez Orozco, el cuidado expresa sentido de trascendencia.

Junto a las propuestas de reconocer el trabajo invisible de las mujeres y la apli-
cacién de instrumentos que ayudan a ello, es innegable el rol de las organizacio-
nes de mujeres y feministas para seguir en la brega de sensibilizar ampliamente
no sélo a las mujeres y sus familias, sino a quienes ostentan el poder politico y
econdmico. Sin embargo, el problema de la valoracién no se resuelve con una
monetizacién economicista. Vale la pena preguntarse: é.como vamos a valorar el
cuidado?

“Creo que la visibilizacion y la valoracion, siendo parte de un mismo
propdsito, son diferentes: valoracion pasa bdsicamente por el
reconocimiento de la sociedad y el Estado de que las mujeres generamos
riqueza, y que por lo tanto como acto de justicia debemos ser beneficiarias
de la misma... ojo, esto es stiper-complejo, porque siempre se corre el
riesgo de MONETARIZAR —paso primero para mercantilizar y privatizar-
tareas que simplemente no tienen valor monetario, pero que si tienen valor
cultural y social, como el amor a los hijos, familias, a la naturaleza y mds.

Y la visibilizacion, diria yo, es un primer paso para mostrar el trabajo
qgue hacemos las mujeres, y obtener argumentos juridicos, econémicos y
culturales que garanticen la definicion y ejecucion de politicas que hagan
justicia con las mujeres” (Entrevista).

Las mujeres en un mismo momento pueden realizar sus trabajos en la esfera
productiva—publica—, en la reproductiva y de cuidado —privada—, en la comunitaria
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—lo social-, pero, contrariamente a ese reconocimiento, lo que se ha identificado
es la carga del trabajo reproductivo que tampoco es remunerado.

“Como mujeres rurales hemos estado pendientes: cuidado desde la tierra,
nuestras generaciones antepasadas comian sanamente, las generaciones
de antes fueron sabias, dejaron herencias para ahora, por eso se teme
qué ird a pasar. El cuidado va articulado en el agua, tierra y familia; sin
cuidar el agua, la tierra, el aire, que son los mds importantes, qué pasard.
Luego vienen los cuidados como persona, familia, sociedad. Dentro de la
organizacion estar vigilantes y apoyarnos en lo que nos hemos propuesto”
(Entrevista).

Por ello serfa deseable vincular la no valoracion monetaria del cuidado con
servicios efectivos para asegurar la atencion en salud, el cuidado y atencién de
hijos e hijas —en la etapa de la nifiez pero también como adolescentes—y facilitar
condiciones que permitan generar actividades econdémicas.

Staab (2011) sefiala que, reconociendo la conciencia de género en los documentos
oficiales, choca con la ausencia casi generalizada de una perspectiva de género
en el disefio y laimplementacion de los programas plblicos existentes. La autora
sefiala que los programas establecidos inciden en el trabajo productivo, mas
no para producir cambios en la division sexual del trabajo, existiendo el riesgo
incluso de profundizarla, e invita a que se trabaje pensando en que la propuesta
de una economia social y solidaria no sea subvencionada por el trabajo no (o mal)
remunerado de las mujeres.

La decisién de seguir aplicando las encuestas del Uso del Tiempo contribuye
significativamente para evidenciar los tiempos y las personas responsables que
asumen estas tareas del trabajo de cuidados. Especialmente son las mujeres las
que estan contribuyendo a la economia del Estado, pues estos cuidados revierten
en la calidad de vida de todos los miembros de la familia; le corresponde entonces
al Estado responder a las demandas y ejecutar politicas plblicas que generen
mejores condiciones de acceso y uso de cuidados.

La Encuesta de Uso del Tiempo realizada en el afio 2007 sefiala que “el total de
horas dedicadas al trabajo de cuidado por parte de la poblacién es mayor —en
términos absolutos— que la dedicaci6n al trabajo mercantil [...] lo realiza casi la
totalidad de la poblacién mayor a 15 afios, en distintos niveles de intensidad”.
Alison Vasconez concluye que los trabajos de cuidados a nivel nacional
representan el 56%. Si se dimensionan todos los trabajos de cuidados a escala
nacional, se concluye que el trabajo no remunerado equivale al 56% del trabajo
total, en tanto que el trabajo remunerado en funcién del mercado laboral equivale
al 44% restantes.
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2.8. Algunas constataciones

Una relectura de los procesos anteriores permite concluir qué es deseable
potenciar y qué conviene descartar en el momento presente, tomando como
horizonte de referencia el Sumak Kawsay. La constatacion de la necesidad de
contar con organizaciones que promuevan o ejecuten propuestas bajo el modelo
de desarrollo vigente en cada momento va de la mano con la configuracién o
reconfiguracién de las mismas, que en gruesas lineas demuestra la capacidad de
organizacion en la provincia. Considerando las particularidades de cada politica o
programa ejecutados, podemos resumir los aprendizajes en el siguiente cuadro.
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Cuadro 2. Aprendizajes de las politicas piablicas

que han afectado a la ESS en Loja

Reforma Agraria: acceso a tierra

Elementos a potenciar

Elementos a descartar

En los lugares en donde hubo organizacion
campesina se pudo aplicar la ley, con la
constitucién de cooperativas, y se logra acceso
equitativo a la tierra.

La experiencia de la lucha por la tierra permitié que
se constituyeran organizaciones que alin subsisten
y tienen presencia sociopolitica: UCOCPE, Francisco
Cumbicus, Organizaciones campesinas de Centro
Loja...

Al no haber una distribucién equitativa de la tierra,
se profundizé la diferenciacién social.

No hubo condiciones para que las mujeres fueran
adjudicatarias de tierras; y asi se reforz6 la

figura del hombre como jefe de hogary la cultura
patriarcal.

Desarrollo Rural, FODERUMA: acceso a crédito

Elementos a potenciar

Elementos a descartar

Desde la entrega de créditos productivos, agricolas
y pecuarios, para educacién y comercializacion, se
logré atender necesidades del campesinado.

Promoci6n y fortalecimiento de la organizacién
campesina.

La propuesta de atencién a sectores
vulnerabilizados fue usada politicamente y quienes
terminaron asumiendo esos impactos fueron las
propias familias campesinas.

No se logré generar alternativas para impedir la
sobreexplotacion del suelo.

CATER: Investigacion en tecnologias apropiadas

Elementos a potenciar

Elementos a descartar

La generacion de tecnologia parte del
conocimiento de las realidades campesinas, se
reconocen las diferencias de roles y funciones
entre hombres y mujeres.

Formacién de hombres y mujeres para asumir
espacios de dirigencia organizativa.

No hubo estrategia de “transferencia” de las
tecnologias generadas.

No se logré generar alternativas para impedir la
sobreexplotacion del suelo.

No hubo evaluacién de sus impactos,
ni difusién de sus resultados.

Desarrollo Rural Integral Sur - Loja

Elementos a potenciar

Elementos a descartar

Reconocimiento de las organizaciones —incluidas
las de mujeres— para que participen en el proyecto.
Motivacion de la organizacién y participacién de
familias por la puesta en marcha de proyectos
productivos, agricolas, pecuarios y de
transformacion.

Acuerdos de cooperacion interinstitucional.
Formacién de promotores y promotoras.

La intervencion no se sustentd en un diagndstico
real, ni tampoco consulté a los y las campesinas.

La falta de coordinacién entre los ministerios
participantes provocé desencuentros en la
intervencion.

La tecnificacion promovida desconoce la
diversificacion de los sistemas campesinos.

La participacién de las mujeres se limita a
satisfacer necesidades practicas y no logra incidir
en su empoderamiento.
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Desarrollo Rural Integral Saraguro-Yacuambi
Elementos a potenciar
Propone alternativas para la generacion de

ingresos de hombres y mujeres.

Reconocimiento de las organizaciones de 22 grado
y participacion de las mismas en instancias de
asesoramiento.

Se inicia experiencia en el funcionamiento de cajas
de ahorro y crédito.

Modernizacion y descentralizacion del Estado
Elementos a potenciar

La movilizacién social demanda participacién
social y respuestas del Estado a nivel local.

Las subjetividades de los movimientos sociales son
expresiones de lucha politica y accién colectiva.

Se promueve la institucionalidad para dar
respuesta a demandas ciudadanas (p. ej. Unidades
de Desarrollo Comunitario).

Se cuenta con planes de desarrollo a nivel
parroquial, cantonal, provincial.

Las intervenciones consideran las relaciones de
género.

PROLOCAL-PRODER-IEPS
Elementos a potenciar
Vincular la produccién de las familias campesinas

con el mercado local.

Generacion de capacidades locales responde a
necesidades concretas: CAC-COAC, planes de
fortalecimiento organizativo.

Se institucionaliza experiencia.
SENPLADES: Planificacion nacional-regional
Elementos a potenciar

Se articula la planificacién regional a la nacional.

La planificacion se organiza en cuatro ambitos:
calidad y condiciones de vida, generacién de
empleo, infraestructura y procesos, y gobiernos
eficientes. El primero incluye el programa de
soberania alimentaria, que podria favorecer el
desarrollo de la ESS.

228

Elementos a descartar

El uso de tecnologias convencionales desconoce
la cultura local.

El proyecto incorpora a las mujeres, pero se
subordina a la l6gica e intereses del organismo
financiero.

Deslegitimacién de las organizaciones de
22 grado al establecer relaciones directas
con las organizaciones de base.

Se generan conductas clientelares.

Elementos a descartar

La descentralizacion de competencias no es
acompafiada de los recursos.

Se busca la participacién a través de ordenanzas
(p. ej. PDC-Calvas).

Proyecciones de futuro de los territorios en los
limites de las propuestas de la cooperacidn.

Las organizaciones pasan de ser representantes
de la sociedad a ejecutoras de proyectos o
prestadoras de servicios.

Elementos a descartar

Contraparte en efectivo incrementa la
diferenciacion social ya existente en los territorios.

No se logra incidir en cambios de la divisién sexual
del trabajo.

La institucionalizaci6n no logra dar continuidad
a procesos iniciados.

Elementos a descartar

El sentido de la participacién privilegia a
determinados actores, y no permite que tengan
voz sectores populares organizados de las areas
urbanasy rurales.
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Desarrollo rural (MAGAP): plan tierras y legalizacion de tierras ancestrales, redes comerciales

Elementos a potenciar

Aprovechar espacios de coordinacién ministerial y
con los GAD para vincular la produccién campesina
con las compras publicas.

Coordinacién GAD-Organizaciones sociales.

Elementos a descartar

Falta de decisién politica para la adjudicacion de
tierras.

La ausencia de informacion desagregada por
sexos incide en inequidad de acceso a activos
productivos.

Prevalecen paquetes tecnolégicos convencionales.
Al privilegiar los rendimientos productivos, las
mujeres tienen menos oportunidades de participar.
Los cuidados siguen siendo asumidos por mujeres
y sus familias, desde el Estado no se satisfacen

demandas de infraestructura o servicios de
atencién social.

Politicas de igualdad y ley contra la violencia intrafamiliar

Elementos a potenciar

Existencia de instrumento orientador —a nivel
nacional y provincial- que recoge propuestas para
poner en marcha el Plan de Igualdad.

Sensibilidad, conocimiento y grados de exigibilidad
para aplicacion de ley VIF —especialmente desde
organizaciones de mujeres— potencia liderazgos e
incide en aprendizajes y ejercicio de derechos.

Existencia de instrumentos para registrar
informaciones que reconocen las realidades de
hombres y mujeres (p. j. encuestas de Uso del
Tiempo).

Elementos a descartar

Débil voluntad politica para poner en marcha los
mecanismos para la igualdad (secretaria técnica
para funcionamiento de comisi6n de igualdad
“no funciona”).

Debilidades técnicas de la institucionalidad
plblica para incorporar en planes de trabajo los
postulados constitucionales en pro de la igualdad.

Pocas capacidades —de equipos institucionales—
para registrar demandas y problematicas de
mujeres disminuyen el potencial de la existencia
de instrumentos que pueden ayudar en la toma
de decisiones politicas.

No se incorpora la necesidad de visibilizar las
realidades de las sexualidades en la adolescencia
y de las propias mujeres campesinas.

Se impone la jerarquia masculina para abordar
temas de VIF, lo que hace que las organizaciones
—especialmente de mujeres—asuman estas
intervenciones.

Campo en disputa no claro adn frente a
aprobaciones de nuevos marcos juridicos.

Fuente: Elaboracién propia

229



Politicas publicas territoriales para la Economia Social y Solidaria en Loja

3. Diagnéstico de la economia social y solidaria
3.1. Légicas campesinas y economia social y solidaria

3.1.1. Economia campesina y agroecologia

Segln Chayanoy, la agricultura campesina tiene una légica propia de produccion-
reproduccion de la explotacion familiar (produccion mercantil simple), que busca
un equilibrio entre la satisfaccién de las necesidades de la familia y el grado de
dificultad del trabajo, antes que la maximizacion del ingreso.

Al hallarse muy cerca del nivel de subsistencia, los campesinos no pueden
“darse el lujo” de incurrir en riesgos, mas bien tienden a minimizarlos. Este
comportamiento de aversién al riesgo puede ser entendido también como la
bldsqueda de sistemas de seguro, prestigio por ejemplo, que es equivalente a
la garantia de ser ayudado en caso de necesidad, lo que da lugar a practicas de
reciprocidad. En algunos casos, cuando se han asegurado un ingreso minimo o
cuando el costo de oportunidad de un factor es muy bajo, los campesinos pueden
asumir voluntariamente riesgos muy altos, como el caso de la emigracion sin la
certeza de conseguir trabajo.

Para las economias campesinas la familia tiene una importancia muy grande en la
toma de decisiones y en los flujos de trabajo y dinero, lo que se explica porque la
unidad de produccién es la familiay no el individuo. La familia es simultaneamente
unidad de produccién y consumo, lo que implica que las relaciones de trabajo,
incluso asalariadas, tienen un aspecto cualitativo que impide considerarlas como
un factor de produccién homogéneo; mas bien son relaciones de parentesco,
alianza, entre generaciones y entre sexos; cosa similar ocurre con la tierra que es
considerada como un patrimonio.

A partir de estas consideraciones se han ensayado varias interpretaciones sobre el
orden de prioridad en los objetivos de las familias campesinas. Figueroa3® propone
entender como objetivos tanto la auto-subsistencia como la maximizacién del
ingreso; mientras que en el primero prevalece un comportamiento de aversion al
riesgo, en el segundo los campesinos estarian mas dispuestos a correr riesgos.

Morlon (2003), por su parte, propone que los objetivos del campesinado -y, por
lo tanto, las prioridades en la asignacion de recursos— dependen de los factores
de produccién disponibles y las restricciones que imponen los mercados o el
acceso a la informacién. Desde esta perspectiva, los objetivos de subsistencia
y acumulacién no son contrapuestos, mucho mas si se considera que las y los
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campesinos siempre han tenido que generar excedentes, incluso para el pago de
tributos.

La integracion de los campesinos en el mercado provoca una transformacién del
papel de las familias y las comunidades. La mayor presion sobre los recursos
desplaza el papel de las alianzas y el parentesco, del control de la mano de obra
se pasa a la necesidad del control de la tierra, por lo que la familia y la comunidad
constituyen espacios de relaciones de trabajo cada vez mas mercantilizados
(Morlon, 2003).

Enestaperspectiva, laslégicas campesinas serian compatibles conlos objetivos de
la agroecologia, en el sentido de garantizar la seguridad y soberania alimentarias,
y satisfacer las demandas de los mercados locales, ademas de asegurar la
conservacion del patrimonio natural. El establecimiento de agroecosistemas
diversificados, que incluyen cultivos permanentes y también sinergias con las
crianzas de varias especies, aporta a la estabilidad de la produccién, frente a la
variabilidad de los precios en los mercados e incluso respecto de las contingencias
del clima, como son la ocurrencia frecuente de eventos extremos (sequias e
inundaciones), propios de los ecosistemas andinos y agravados por los cambios
globales del clima.

En esas légicas campesinas se percibe a su vez la construccion de identidades que
prescriben el orden de la jerarquia, indicando las posiciones de dominio —quien
provee, elhombre-y de sumisién—quienrecibe, laama de casa, la mujer—, signadas
a su vez por la condicién de proveer de bienes y servicios para autoconsumo y la
venta, y para articular lo que se produce a nivel de la unidad familiar.

Esta forma de concebir la familia implica la existencia de formas de organizacién
sexual del trabajo que intensifican las brechas entre hombres y mujeres, pues
al no estar el propio Estado en condiciones de satisfacer necesidades basicas,
estas familias, que viven entre los margenes de la subsistencia y el intento de
maximizar lo poco que tienen, deben hacer uso de una serie de estrategias como
la emigracion, o el incremento del uso del tiempo en actividades no remuneradas,
que deja amplias evidencias de la feminizacion de la pobreza y el trabajo.

Estas familias entonces tejen entendidos de hombres con fuerza para trabajar,
enfrentandose incluso a la naturaleza para poder asegurar el abastecimiento
familiar; y mujeres pendientes de sus esposos e hijos en sus espacios privados
para atender todas las necesidades, acuerdos o negociaciones familiares que
deben ser asumidos para poder diversificar los ingresos: migracion, venta de
mano de obra, y mantenimiento de un tejido de parentescos que contribuyan a
solventar las actividades productivas.
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Desde ahi, quiza cabe entender no la coincidencia entre la agroecologia y las
l6gicas campesinas, sino mas bien el reconocimiento —por la agroecologia— de la
racionalidad e incluso la cultura campesina.

3.1.2. ¢Como se auto-perciben las organizaciones de ESS?

El mandato constitucional cita: “El sistema econémico es social y solidario;
reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacién dinamica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y
tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccién de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir” (Art. 283, CRE). Esta
definicion del sistema econdémico, en palabras de Coraggio, asigna a la economia
el propésito de garantizar de manera solidaria el sustento de todos los habitantes
del pais, combinando diversas formas de organizacién econdmica, las cuales se
desarrollan en detalle en la LOEPS aprobada en mayo de 2011.

Pero ademas de reconocer la importancia dada a estas formas de organizacién
econdmica, es también importante identificar la serie de entendidos de lo que es
la economia social y solidaria en las practicas organizativas y estilos de vida de
socias y socios; estas expresiones son referidas concretamente por quienes han
participado en esta parte de la investigacién.

Unainterpretacion de lo que es la ESS en la vida de las organizaciones se expresa
en sentir que es su espacio de interrelaciones, en donde se vinculan con la
naturaleza de una manera respetuosa y se desarrolla el saber hacer de los y las
campesinas. La ESS se inscribe en la realizacion de actos solidarios y colectivos
que posibiliten acciones para la alimentacién, la salud, la educacién, en donde se
involucran quienes producen y consumen. De esta manera se ven perfectamente
visibilizados hombres y mujeres porque consideran que el rol que desempeian
en este propdsito potencia el saber acumulado de ambos.

Sin embargo, en esta practica que sienten han venido ejecutando histéricamente
se encuentran en estos momentos entre dos corrientes: por un lado, la de querer
institucionalizar esas practicas a través de instrumentosy métodos de laeconomia
clasica —por ejemplo, monetarizar los actos solidarios como el compartir—; y, por
otro, el desafio de impulsar iniciativas econémicas que no permitan caer en la
comercializacién de la solidaridad3’.

El otro entendido sobre la ESS es asociar esta forma de organizacion de la
economia con la economia de las personas pobres, opcién a menudo asumida
por quienes estan en los espacios de decisién politica local. Se confunde la
economia social y solidaria con la economia popular, por ello los mecanismos
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para atender las demandas de estos sectores desde los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y Ministerios especificos implican sobresaltos para las
instituciones y las organizaciones, pues hay un amplio nivel de des-sintonia entre
las expectativas de ambos lados.

En la l6gica de las organizaciones una propuesta de economia social y solidaria
se vincula con la soberanfa alimentaria, pero el Estado prefiere a quienes
producen para responder a las demandas del mercado, y asi son atendidos los
grandes cultivos o monocultivos. Aqui se evidencia la fractura descrita: desde
el Estado el interés es dar respuestas rapidas al mercado, mientras que desde
las organizaciones la demanda es concretar respuestas mas amplias: acceso a
agua, tierra, crédito, no uso de quimicos, no uso de transgénicos, vy, por tanto,
evidenciar la voluntad politica para lograr transformaciones.

Lo anterior situaria la l6gica de las organizaciones de la ESS y la logica de
las instituciones pdblicas como contrapuestas. Otra perspectiva es ver el
espacio constitucional y de la ley vigente como oportunidades para vincularse,
constituyendo para ello organizaciones con capacidad de respuesta a las
demandas que el mismo Estado plantea para atender programas pblicos, como
los Centros Infantiles para el Buen Vivir y otros.

3.2. Las organizaciones de la ESS frente al sector privado (no ESS)

Adiferencia de otras regiones del pais, en donde la hacienda dio paso a modernas
explotaciones agropecuarias y a la inversién en otros sectores de la economia,
en la provincia de Loja los hacendados practicamente se comieron la plata. En
buena medida ello se debe al aislamiento en el que vivi6 esta provincia hasta la
década de los afhos 8o, sumado a la poca iniciativa de la élite econémico-politica.
En todo caso “El dinamismo econémico de la ciudad de Loja, y de la provincia en
su conjunto, es extremadamente débil y esta debilidad se refleja en la hipertrofia
de todos los niveles del sector comercial. Los muy numerosos intermediarios
son la consecuencia del fraccionamiento del capital comercial, de la ausencia de
alternativas de empleo y del aislamiento de muchas zonas” (Pietri-Levy, 1993:
117-118).

La composicion de la poblacion econdmicamente activa (PEA) por ramas de
actividad corrobora lo aseverado. Luego del sector agricultura (en el que la gran
mayoria corresponde a campesinos pequefios productores) que ocupa al 30%
de la PEA, le sigue en importancia el sector comercio que ocupa al 14%, y la
administracién publica, en la que se incluye la ensefianza, ocupa también al 14%
de la PEA. En contraste, las industrias manufactureras involucran a menos del 6%,
mientras el sector de la construccién ocupa al 7,5% de la PEA.
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Segln las cuentas nacionales del Banco Central del Ecuador3®, durante el periodo
2001-2006 la agricultura y la industria tuvieron un crecimiento acumulado de 8 y
9%respectivamente. Lasramas de actividad masdinamicas correspondenal sector
terciario de la economia: el sistema financiero tuvo un crecimiento acumulado del
94%, hoteles y restaurantes, ensefianza y servicios sociales crecieron un 40%
cada uno, las actividades inmobiliarias un 28% vy la construccion un 11%.

El 70% de las unidades de produccién agropecuaria poseen 10 has o menos
de superficie, a pesar de lo cual alrededor del 80% de los ingresos provienen
de las actividades agropecuarias, a excepcién de las unidades de produccién
menores a 1 ha en las que el 45% de sus ingresos corresponden a actividades no
agropecuarias.

Las organizaciones de la ESS se encuentran mayoritariamente en el area rural
y consecuentemente en la agricultura. A excepcién de las organizaciones
capitalizadas, cuya caracteristica principal es la especializacion productiva (café,
cana, maiz), la mayoria de las organizaciones manejan sistemas productivos
diversificados, incluso aquellas que producen para los mercados locales, como
es el caso de las y los productores de hortalizas; lo cual se corresponde con una
de las caracteristicas de las economias campesinas, esto es, la diversificacion
productiva como estrategia para disminuir los riesgos.

Las organizaciones de la ESS estan en los mercados locales para la venta de
la produccion agroecoldgica de hortalizas, en el mercado internacional de café
(organico y de comercio justo) y de plantas aromaticas. La produccién de maiz
molidoy de panela granulada alin no logra posicionarse en un mercado especifico.

La produccién de hortalizas se comercializa en ferias libres que se realizan en las
cabeceras cantonales. El caracter agroecolégico de la produccién es la ventaja
comparativa sobre los productos ofrecidos por otros pequefios productores
e intermediarios presentes en las referidas ferias, que son reguladas por los
gobiernos auténomos descentralizados municipales. En algunos casos, como
las que se realizan en la ciudad de Loja, la municipalidad ha asignado un area
especifica para las y los productores agroecolégicos.

Del lado de las personas consumidoras, la principal limitacién es el conocimiento
de los productos, pues “apenas el 7% de la poblacién ecuatoriana conoce alguno
de estos productos; los productos organicos son mas conocidos (4,8%) frente
a los productos agroecolégicos (2,3%). La gran mayoria de la poblacién a nivel
nacional no conoce este tipo de productos; este es un sintoma del estado en
el que se encuentra la difusiéon de la produccién organica y agroecolégica
en el Ecuador” (Andrade y Flores, 2008: 33). Sin embargo, existen diferencias
regionales, puesto que en la Sierra existe mayor conocimiento que en la Costa.
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Segln el mismo estudio, en Loja el 4,2% de las y los consumidores conocen los
productos agroecolégicos.

Elconsumo de productos agroecolégicos, seglin el estudio Consumo de productos
orgdnicos/agroecoldgicos en los hogares ecuatorianos (Andrade y Flores, 2008),
varia segln el nivel de ingresos, existiendo una proporcionalidad directa, es decir,
a mayores ingresos mayor consumo de este tipo de productos. En el caso de Loja,
el 4,8% de los hogares consumen productos organicos/agroecolédgicos y el 22%
podria hacerlo en el futuro. Segn el referido estudio, el conocimiento y la oferta
serian las principales limitaciones para el consumo de productos sanos.

Por otra parte, mas del 55% de los hogares de la ciudad de Quito, inde-
pendientemente de su nivel de ingresos, adquieren sus productos alimenticios
en Supermaxi, por lo que la proporcidn de hogares que se abastecen en ferias
y mercados es relativamente baja (Chiriboga, 2009: 11). El estudio no presenta
informacion desagregada para las demas provincias de la Sierra, pero se podria
pensar que una fuerte competencia para los productores agroecolégicos de
hortalizas de la ESS esta en las grandes cadenas de supermercados.

En cuanto a la produccién de café, la de los productores asociados a FAPECAFES
se comercializa en el mercado de café organico y de comercio justo, como café
lavado; lo que la diferencia del conjunto de pequenos y medianos productores
convencionales y que ofertan café en bola (no lavado). Ademas, tiene una ventaja
adicional al ser cultivado en una zona altitudinal comprendida entre 8oo y algo
mas de 2000 metros sobre el nivel del mar, lo que le otorga mayor calidad por sus
caracteristicas de aroma especialmente; sobre los 1400 msnm se considera café
de estricta altura, muy apreciado en el mercado internacional.

En todo caso, la competencia no es con los productores locales. Esta se ubica
en el ambito de la exportacién y en este caso los competidores son empresas
nacionales que pugnan por completar los volidmenes que se requieren segtn los
cupos de exportacién. Entre las principales empresas que demandan el café de
los pequefios productores asociados a FAPECAFES estan: CAFECOM, ESCOFFE,
ULTRAMARES, CAFE VALDEZ, entre otros (Torres, 2009: 62).

En relacion con la produccion de café tostado y molido, el producto ofertado por
FAPECAFES, Café Victoria, tiene como competidores Neptali café o Caxarumi y
una serie de cafés con denominacién de origen que se ofertan en el mercado local
y nacional: Chaguarpamba, Olmedo, Malacatos, Zaruma, Criollo.

Otro producto que ofertan las organizaciones de ESS son las hierbas aromaticas
y plantas medicinales, cuya produccién estad directamente relacionada con las
particulares condiciones ambientales de la provincia de Loja y su extraordinaria
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biodiversidad. Entre las organizaciones de ESS que estan en esta linea de
produccién, destacan la Asociacién Agro-artesanal de Productores de Plantas
Secas Medicinales AAPPSME y la Asociacion Artesanal de Plantas Medicinales
“La Laurefita”.

Del lado de la competencia se encuentran algunas empresas pequefias como
La Surenita, Horchatas Loja y Ricosa, pero especialmente la empresa Industria
Lojana de Especerias — ILE, que constituye la segunda empresa a nivel nacional
en la rama. ILE adquiere la materia prima a productores y productoras locales y
coloca sus productos (té y bebidas en polvo) en los mercados de Europay Estados
Unidos. Con el apoyo del servicio holandés de cooperacion para el desarrollo
(SNV), ILE involucra a los pequefios productores de plantas medicinales a través
del enfoque de negocios inclusivos.

3.3. Las organizaciones de ESS en la provincia de Loja

3.3.1. Antecedentes: Las oportunidades que fueron dadas a las mujeres para
participar en las organizaciones y en las actividades generadoras de
ingreso econdmico

Los procesos de desarrollo entendidos como la ejecucién de proyectos o
programas han sido la estrategia para responder a necesidades o demandas
de hombres y mujeres. Este tipo de respuestas se anclan en concepciones del
desarrollo que, a su vez, condicionan la manera de ver a las mujeres para que
accedan o participen en tales proyectos.

En el caso de la provincia de Loja hay una serie de transitos, en donde primero
las mujeres han sido consideradas como “instrumentos” de desarrollo para sus
familias y comunidades, y luego como sujetas del desarrollo. En sintesis, esas
oportunidades ponen en evidencia las relaciones de poder que existen entre
los géneros y pretenden satisfacer las necesidades practicas y estratégicas de
hombres y mujeres. En este proceso podemos distinguir las siguientes etapas.

Tiempos de movilizaciones y esperanza (década de los 80)

El desarrollo rural en Ecuador se ve influenciado por los acuerdos y directrices
planteados por las Naciones unidas y en especial por la declaracién de la década
de la mujer (1976-1985). Asi, mientras en el contexto local y provincial hay una
importante movilizacién para la toma de tierras por parte de campesinas y
campesinos, al mismo tiempo se promueve la incorporacién de las mujeres a los
proyectos. El mensaje liberador de la Iglesia y el del Estado a través de programas
como el FODERUMA comparten el discurso de que para lograr mayor eficiencia
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y un desarrollo efectivo es preciso integrar a las mujeres. El enfoque propuesto
en este caso es el enfoque de Mujeres en el Desarrollo (MED), pretendiendo
que desde proyectos especificos destinados a las mujeres se incrementen su
productividad e ingresos. Este enfoque convive con el enfoque de Bienestar,
dirigido a satisfacer las necesidades de las mujeres derivadas de su condicién de
esposas y madres, y que se traduce en programas de alimentacion y atencién en
salud a nifos, nifias y mujeres.

Estos enfoques no cuestionan alin la division sexual del trabajo y atienden
fundamentalmente necesidades practicas. Sin embargo, en los procesos de
formacion y capacitacion se inicia una reflexién para responder a intereses de
caracter mas politico. Este tiempo es el germen que da inicio a la conformacion
de la Unién Cantonal de Organizaciones Campesinas y Populares de Espindola —
UCOCPE (1981) y desde este espacio cantonal se proyecta la Federacion Unitaria
Provincial de Organizaciones Campesinas y Populares del Sur— FUPOCPS (1984),
en las que participan mujeres y hombres campesinos.

En 1984 las mujeres campesinas sentian que no necesariamente ese era el mejor
espacio en donde se escuchaba su voz; defendian su necesidad de sentirse mas
integradas en la sociedad y asi se constituy6 la Union Popular de Mujeres de Loja
- UPML.

Producto de este proceso, en el imaginario de hombres y mujeres del sector rural y
urbano se configuré unaimagen de colectivos con capacidad de propuestay deseo
de organizacion, asi como de mujeres campesinas dispuestas a iniciar un camino
de rupturas con los roles tradicionalmente asumidos por ellas. Los principios
de tales organizaciones estan fuertemente basados en la cultura campesina: el
respeto, la solidaridad, el rechazo al consumismo y el cuidado de la tierra.

Tiempos de aprendizajes para el desarrollo (de 1990 a 2012)

Algunas investigaciones sobre el Ecuador indican que el enfoque MED prevaleci6
en el pais hasta bien entrados los afios 90%. Si bien a principios de la década
existen esfuerzos por incorporar una vision mas integral de las problemaéticas
de las mujeres y su situacién de subordinacion, con un enfoque de Género en
el Desarrollo (GED), en la practica los planteamientos siguen siendo MED, con
estrategias para la creacion de empleo, politicas sociales focalizando atencion
en grupos vulnerables como nifiez y mujeres, disminuciéon del gasto social
gue se acaba compensando con trabajo no pagado de las mujeres... Se habla
de modernizacién del Estado y se impulsan reformas politicas, asi como la
descentralizacion.

Podemos distinguir aqui dos periodos en el desarrollo de las organizaciones.
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1990-1999: Realizando el analisis de las actividades productivas, las mujeres
fueron consideradas como recurso calificado, se reconocen sus capacidades y se
lasintegraenlas dindmicas deldesarrollo. Asi se facilitan procesos de capacitacion
para que sean parte de programas o proyectos de apoyo a microempresas y
sectorinformal, y se promueve su acceso a factores de produccién como créditoy
tecnologia apropiada (participan en estas dinamicas en Loja las y los Apicultores
de Vilcabamba, la CEPAM de Macar4, la Organizacién de Huertas...).

Sin embargo, involucrar a las mujeres de manera mas directa implicé sobrecarga
de trabajo y la necesidad de solucionar carencias de servicios sociales, sin
resolver la ausencia de reconocimiento como trabajo de las labores reproductivas.
Se mantienen los roles tradicionales de hombres y mujeres. Las organizaciones
tuvieron que navegar en los ritmos de procesos econdmicos, técnicos y
organizativos. Hay en estas intervenciones una supremacia de la atencion a
necesidades practicas, si bien el proceso permite que emerja la necesidad de
autonomia econdmica, fruto de la reflexion de las propias mujeres.

En el contexto nacional se dan una serie de movilizaciones de colectivos sociales
gue demandan servicios y reconocimientos politicos; por ejemplo, el movimiento
de mujeres posiciona el tema de la ley contra la violencia a las mujeres, y el
movimiento indigena la ley de agua.

2000-2012: Periodo en el que se evidencia la valoracién econémica del aporte
del trabajo de las mujeres en la esfera productiva, y se incorporan al debate las
necesidades ambientales, de acuerdo con los principios del desarrollo sostenible.
Es un tiempo de transicion en el que se impulsan procesos de planificacion con
perspectiva de género. En el contexto nacional la crisis bancaria provoca una
masiva migracion de la poblacién y muchas de las lideresas y lideres formados
salen del pais.

En esta especie de transicion que pretende combinar la redistribucién econémica
con la equidad de género se dan intervenciones que promueven tecnologias,
convergenciade alianzas nacionales e internacionales para frenar aintermediarios
en las cadenas de comercializacién, implementacion de microempresas, cajas
de ahorro, alternativas al consumismo... y se tratan plblicamente los temas de
violencia de género.

En este periodo en Loja toman relevancia organizaciones como FAPECAFES,
la Red de Mujeres de Calvas, la Union Campesina de Productores de cafa, las
cooperativas y cajas de ahorro articuladas en la REFSE, la Red Agroecoldgica de
Loja, la APAAP, la Red de Comercializacién de Loja...

El rol sociopolitico asumido especialmente por las organizaciones de tercer
grado favorece la creacién de un estado de situacién que posiciona temas de
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trascendencia. La agroecologia es su carta de presentacion y organiza a las y
los actores en torno a luchas como la soberania alimentaria, la ley de agua, y
espacios de sensibilizacion en los que se cuestiona la situacion de subordinacion
e inequidad de que son objeto los campesinos y en particular las mujeres
campesinas. En este espacio va ganando terreno el debate y generacion de
conocimiento sobre la economia social y solidaria.

En este entorno organizativo atin no ha habido cambios en la divisién sexual del
trabajo, si bien se logran modificaciones en la percepcién del aporte del trabajo
reproductivo de las mujeres. Se percibe en los niveles de decisién sobre lo que
se quiere hacer en las organizaciones una mayor presencia de los intereses
de las mujeres, y hay una mayor determinacién por parte de las mujeres para
visibilizarse y asumir cargos politicos o de direccién en las organizaciones.
Esto se ve apoyado por la institucionalidad publica, que, entre otras cosas, ya
maneja estadisticas desagregadas por sexos y propone la institucionalizacion del
enfoque de género en toda intervencion. A pesar de estos avances se mantienen
condiciones inequitativas para las mujeres y se observa que el trabajo por los
cambios culturales debe mantenerse por largo tiempo.

3.3.2. Una primera aproximacion a las organizaciones de ESS en la provincia
de Loja

Desde la instancia nacional: MIES

Entre 2007 y 2008, la Subsecretaria de Economia Social y Solidaria del Ministerio
de Inclusién Econdémica y Social, conjuntamente con la Central Ecuatoriana de
Servicios Agricolas (CESA) e Intercooperation realizaron el estudio “Enfoques,
formas de produccién y elementos de politica de Estado de la economia popular
solidaria en el Ecuador”. Dicho estudio fue la base para cinco encuentros
regionales, que a su vez posibilitaron acuerdos sobre el texto constitucional en
la materia, orientado a propiciar la transicion de la economfa social de mercado a
una economia social y solidaria en la perspectiva del Buen Vivir.

El estudio referido se basa en una encuesta a 344 iniciativas de organizaciones
en los ambitos de produccién, comercializacion, procesamiento de alimentos y
turismo comunitario, las dos terceras partes de las cuales son del sector rural.
“En las 345 iniciativas participan 48.776 socios y emplean a 9.287 personas, es
decir, que en cada empresa asociativa participan como socios un promedio de
142 personas y emplean a un promedio de 27 personas. La inversidn total es de
18.629.883 dblares y el promedio de inversion es de 54.156 dblares por iniciativa.
El promedio de inversion por puesto de trabajo creado es de 2.006 délares”
(Rosero y Regalado, 2008: 12).
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Las 21 iniciativas encuestadas en la provincia de Loja constituyen el 20% de la
muestra en la zona Sur (Azuay, Cafiar, El Oro, Loja, Morona Santiago y Zamora
Chinchipe) y el 6% del total nacional. En cuanto a nimero de socios, las iniciativas
de Loja representan el 7% del pais y el 35% de la zona Sur; la diferencia es mas
significativa alin, a favor de las iniciativas de Loja, en lo que corresponde a ndmero
de personas empleadas: 11% y 55%, nacional y zona Sur, respectivamente; lo que
explica la diferencia es quiza la incorporacién en la muestra de la organizacion
regional de caficultores FAPECAFES, que si bien tiene su sede en Loja, incluye
asociados de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe. Sin embargo, en cuanto al monto
global de las inversiones, la diferencia también es muy significativa, pero esta
vez indicando que las de la provincia de Loja son mas pequenas que el promedio
nacional y de la zona Sur, pues representan el 1% vy el 8% respectivamente. El
elevado nimero de empleados versus el modesto monto de inversién da como
resultado un monto de inversion por puesto de trabajo muy bajo, que representa
el 14% del promedio de la zona Sur y el 13% del promedio nacional. Se trata de
iniciativas basicamente rurales y en produccién agropecuaria.

Por otra parte, cabe destacar que en 2013 no existia en el Instituto de Economia
Popular y Solidaria una base de datos que permitiera acercarse a la magnitud
del fenémeno en estudio en la provincia de Loja. Existia, eso si, un registro de las
organizaciones con las que trabajaba el IEPS, agrupadas segln los programas
de dicha institucién, asi: Hecho a Mano, Socio Vulcanizador, Circuito del Buen
Servicio, Circuito del Buen Alimento...

Uno de los programas relevantes ha sido el Circuito del Buen Alimento, tanto por
las organizaciones involucradas como por la cobertura de abastecimiento a los
Centros Infantiles del Buen Vivir. En 2013 incluia a las siguientes organizaciones:
5 de Octubre (Macard), Comité de Gestion Microcuencas Catamayo (Paltas),
Ecovida y MiTerrufio (Loja), El Finquero (Calvas, Gonzanamay Quilanga) y UCOCPE
(Espindola).

Desde el Gobierno Provincial de Loja

El Gobierno Provincial de Loja (GPL), a través de su empresa pliblica DEPROSUR
—durante el mandato del Prefecto Rubén Bustamante— implementé la Unidad
de Economia Popular y Solidaria, con el p