COOPERACION PARA EL DESARROLLO

T e W o
e, 5 1 = £ -

e G F
T

MANUALES DE
FORMACION

Las organizaciones
no gubernamentales
para el desarrollo

COOPERACION
@B PUBLICA VASCA

oy

\
\

EUSKO JAURLARITZA

GOBIERNO VASCO

v

L



Garapenerako lankidetzak gaur egun zein garrantzia
duen gogoan harturik, prestakuntzarako eskuliburu-
bilduma honek hainbat testu erraz inguratu nahi
dizkie garapenerako gobernuz kanpoko erakundeei
(GGKE) eta garapenerako lankidetzaren inguruan
dabiltzanei, garapen-lan horrek dituen alderdiez
—hainbeste baitira— aritu daitezen, haiek aztertuz eta
eztabaidatuz.

Bilduma honek dakarren materiala Nazioarteko
Lankidetza eta Garapenari burruzko Ikasketa Institu-
tuko adituek gertatu dute, honako hiru erakunde
hauek izenpeturik dauzkaten hitzarmenetan jasota-
koakordioen barruan: Euskal Herriko Unibertsitatea,
Kanpo Harremanetarako lkazkaritza eta Eusko
Jaurlaritzako Hezkuntza, Unibertsitate eta lkerketa
Saila. Hemen jartzen duen eta agertzen den guztiaren
erantzule bakarrak egileak berak dira.
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AURKEZPENA

Garapenerako gobernuz kanpoko erakundeei buruzko gi-
daliburu hau Eusko Jaurlaritzaren bilduma bateko bigarrena
da. Bilduma honen bitartez, Eusko Jaurlaritzak erraz ulertze-
ko moduan eta, aldi berean, zehatz eman nahi ditu ezagu-
tzera nazioarteko lankidetzaren alor ezberdinak.

Bilduma hau Kanpo Harremanetarako ldazkaritza Nagu-
siak, Eusko Jaurlaritzaren Hezkuntza, Unibertsitate eta lker-
keta Sailak eta Euskal Herriko Unibertsitateak izenpetu zu-
ten lankidetza hitzarmenaren emaitza da. Hitzarmen horrek
jasotzen du, beste gai batzuen artean, unibertsitateak gara-
pen lankidetza sendotzen lagundu behar duela lankideak
eta adituak prestatuz eta garapen lankidetzaren alde garran-
tzitsuenak ezagutarazteko materialak landuz. Illdo horretatik
abiatuta, EHUko Hegoa Institutua arduratu da gidaliburu ho-
riek lantzeaz, proposatutako gaietan adituak diren hainbatek
lagunduta.

Bilduma honetako gidaliburuetan hainbat gai jorratuko
da; hala nola, lankidetzaren sorrera eta bilakaera, garapena
finantzatzeko fluxuak, gobernuz kanpoko erakundeak, la-
guntza humanitarioa nahiz larrialdietarakoa, emakumeak
garapenean duen parte hartzea, osasun alorreko lankidetza,
garapenean heztea, eta abar. Lehen esan bezala, gai horiek
erraz ulertzeko moduan eta, aldi berean, zehatz aurkeztuko
dira alor horretan dagoeneko lanean ari direnei nahiz alor
horretara lehenengoz hurbiltzen direnei laguntzeko.



Hamar urte igaro dira EAEn garapen lankidetza publikoa
hasi zenetik; ordutik hona batera ari dira erakunde publiko-
ak eta lehenagotik herrialde baztertuenen alde lanean ari zi-
ren hainbat erakunde; hala nola, gobernuz kanpoko erakun-
deak eta erakunde pritatuak. EAEk urtez urte gehitu du
garapen lankidetzarako diru kopurna, eta gaur egun helburu
horretarako diru kopuru gehien ematen duen autonomia er-
kidegoa da. Hala ere, gure ustez, ez nahikoa laguntza flu-
xuak gehitzea; aldi berean, lankidetza herritarren artean za-
baldu, sendotu eta eraginkorragoa bihurtu behar dugu.

Gidaliburu hauek bide horretan aurrera egiteko dira. Lan
horretan ari diren gizon eta emakumeek ikasteko, gogoeta
egiteko edota eztabaidatzeko testu erabilgarriak izan ditza-
ten. Baita ere gizon eta emakume horien lankidetza ezagu-
tarazteko eta zabaltzeko. Espero dut testu horiek horretarako
guztirako balioko dutela eta garapen lankidetza eta nazioar-
teko elkartasuna bultzatzen ari diren pertsona, gobernuz
kanpoko erakunde eta gainontzeko erakundeek gogo onez
hartuko dituztela.

INAKI AGUIRRE ARIZMENDI
Kanpo Harremanetarako Idazkari Nagusia



PRESENTACION

Este manual, dedicado al estudio de las Organizaciones
No Gubernamentales para el Desarrollo, es el segundo de
una colecciéon del Gobierno Vasco cuya finalidad es dar a
conocer, de manera sencilla y rigurosa al mismo tiempo,
distintos aspectos de la cooperacién internacional.

Esta coleccion se inscribe en las actividades previstas en
el convenio de colaboracién suscrito entre la Secretaria Ge-
neral de Acci6én Exterior, y el Departamento de Educacion,
Universidades e Investigacién del Gobierno Vasco y la Uni-
versidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea. En
dicho convenio se contempla, entre otras cuestiones, la ne-
cesidad de que la Universidad contribuya al fortalecimiento
de la cooperacién al desarrollo mediante la formacién de
cooperantes y expertos, asi como a través de la elaboracion
de materiales que sirvan para difundir los aspectos mas rele-
vantes de aquélla. En este sentido, el Instituto Hegoa de la
UPV/EHU, dedicado al estudio del desarrollo y la coopera-
cién internacional, ha sido el encargado de elaborar estos
manuales, contando para ello con el concurso de distintos
expertos en los diferentes temas propuestos.

Los textos de esta coleccion tratan temas como el surgi-
miento y evoluciéon de la cooperacion, los flujos de la finan-
ciacion del desarrollo, las ONGs, la ayuda humanitaria y de
emergencia, la participacién de la mujer en el desarrollo, la
cooperacion en el sector salud, la educacién al desarrollo,



etc., y, como decia, estan presentados de forma sencilla y ri-
gurosa a la vez, de manera que puedan servir tanto a las
personas que ya trabajan en este campo, como a aquellas
otras que se acercan por vez primera al mismo.

Ha pasado ya una década desde que la cooperacién pu-
blica al desarrollo comenzé su andadura en el Pais Vasco,
sumandose al esfuerzo que desde tiempo atras venian reali-
zando diversas ONGs e instituciones privadas en el campo
de la solidaridad con los paises mas desfavorecidos. Las
cantidades dedicadas a la cooperacién al desarrollo han ido
creciendo ano a ano hasta representar la mayor cantidad de
cuantas destinan las comunidades autébnomas a estos fines.
Creemos sin embargo, que no sélo basta incrementar los
flujos de ayuda sino, al mismo tiempo, fortalecer el tejido
social de la cooperacién y hacer que ésta sea cada vez mas
eficaz.

Estos manuales estan concebidos para avanzar en esa di-
reccion. Para permitir que los hombres y mujeres que se de-
dican a esta tarea tengan la oportunidad de contar con unos
textos utiles con los que poder estudiar, reflexionar y discu-
tir. Con los que poder también fortalecer su trabajo de di-
vulgacion y difusiéon de la cooperaciéon. Confio en que estos
textos sean Gtiles para todo ello y que tengan una buena
acogida entre personas, ONGs e instituciones dedicadas a
la cooperacion al desarrollo y el impulso de la solidaridad
internacional.

INAKI AGUIRRE ARIZMENDI
Secretario General de Accién Exterior
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Las ONGD:
Caracteristicas generales



1. LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES (ONG)

No hay una definicién precisa sobre qué es una ONG,
mas alla del reconocimiento de que es una entidad que
opera, en gran parte, fuera del sistema estatal.

El primer documento oficial que hace referencia a este
tipo de organizaciones es la Carta de las Naciones Unidas,
que en su articulo 71 resaltaba su caracter no gubernamen-
tal e internacional. Posteriormente, el concepto de ONG ha
sido delimitado desde un enfoque sociolégico, como el do-
minante en la definicion de la OCDE, que destaca sus pro-
positos filantropicos y el origen privado de sus recursos.

Por otro lado, dado que estas entidades presentan una
gran variedad de objetivos sin fines de lucro, organismos in-
ternacionales como el Banco Mundial prefieren definirlas en
base a una descripcion de sus actividades.

Las ONG segun...

NACIONES UNIDAS

Carta de las Naciones Unidas. Art. 71: «El Consejo Econ6-
mico y Social podra hacer arreglos adecuados para celebrar
consultas con organizaciones no gubernamentales que se ocu-
pen en asuntos de la competencia del Consejo».

En la Resolucién 288 de 27 de Febrero de 1950, se define
como ONG a toda organizacién internacional cuya constitu-
cién no sea consecuencia de un tratado intergubernamental.

13



OCDE

La ONG es una organizacion fundada y gobernada por un
grupo de ciudadanos privados, con un declarado propésito fi-
lantrépico y sostenida por contribuciones individuales privadas.

OCDE (1988, b). Voluntary aid for development. The Role
of Non-Gubernamental Organisations. Paris.

BANCO MUNDIAL

Las ONG son organizaciones privadas que realizan activida-
des para aliviar el sufrimiento, promover los intereses de los po-
bres, proteger el medio ambiente, brindar servicios sociales ba-
sicos o generar el desarrollo de la comunidad.

Williams, A. (1990). Participacion mas activa de las ONG en
el proceso de desarrollo. Finanzas y Desarrollo, Banco Mundial.

Las ONG tienden, en general, a financiar, alentar, asesorar
y administrar una serie de actividades econémicas y sociales
cuyos destinatarios suelen ser los sectores menos favorecidos
de la sociedad, constituyendo un espectro organizacional que
cubre practicamente todos los ambitos de inquietud por las
condiciones de vida de la humanidad, desde los mas varia-
dos enfoques filosoficos.

Buen nimero de ellas opera sélo a escala nacional o lo-
cal; otras lo hacen a nivel internacional ya que los problemas
que abordan trascienden las fronteras. Aunque la amplitud y
ambigtiedad del término ONG permite englobar a una diver-
sidad de organismos ajenos a lo gubernamental, su uso co-
rriente excluye a entidades privadas de tipo empresarial.

2. LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
DE DESARROLLO (ONGD)

En la actualidad se denomina ONGD a aquellas organi-
zaciones voluntarias, sin fines de lucro, autébnomas e inde-
pendientes del ambito de los gobiernos, cuyos recursos se
destinan a financiar proyectos o acciones emprendidas en el
ambito de la cooperacion al desarrollo.

Si desglosamos esta definicion, pueden ser destacados
cuatro aspectos:

1. Organizacion voluntaria: tanto sus recursos humanos
como materiales, provienen de la donacién publica
y/o privada.
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2. Sin fines de lucro: sus acciones no buscan un benefi-
cio empresarial, ni personal, ni grupal.

3. Autonomas e independientes del ambito de los go-
biernos: no surgen a instancias de éstos ni, por lo tan-
to, han de defender los mismos intereses, lo cual no
significa que no reciban financiacién de los gobiernos
o que no puedan realizar acciones conjuntas. Su ca-
racter autbnomo debe implicar necesariamente una li-
bertad ante cualquier tipo de condicionamiento o pre-
sién por parte de las entidades estatales.

4. Cuyos recursos se destinan a financiar proyectos o
acciones emprendidas en el ambito de la cooperacion
para el desarrollo: proyectos que se realizan tanto en
los paises del Sur como en los del Norte.

:Qué son las ONGD?

Las ONGD forman parte del llamado Tercer Sector o sector
no lucrativo; mas concretamente participan, sin agotarlo, del
movimiento asociativo voluntario de la sociedad civil. Sus ca-
racteristicas esenciales pueden resumirse asi:

1.Son organizaciones estables que disponen de un grado
minimo de estructura. Deben poseer personalidad juridi-
ca y capacidad legal de acuerdo con la normativa vigen-
te.

2.No poseen animo de lucro. La totalidad de los ingresos
obtenidos deben beneficiar a la poblacién sujeto de los
programas de desarrollo, ser utilizados en actividades de
educacioén y sensibilizacién y, en dltimo lugar, ser desti-
nados al funcionamiento de la propia organizacion.

3. Trabajan activamente en el campo de la cooperacion
para el desarrollo y la solidaridad internacional, ya sea
en el ambito del desarrollo, la respuesta ante situaciones
de emergencia o la educacién para el desarrollo.

4.Tienen una voluntad de transformacién social, partici-
pando activamente en la mejora de la sociedad median-
te propuestas favorecedoras de unas relaciones Norte-
Sur mas justas y equitativas, que promuevan la igualdad
entre hombres y mujeres como parte inherente e indis-
pensable del proceso de desarrollo.

5. Poseen respaldo y presencia social. Deben gozar de un
comprobado apoyo en la sociedad, asi como de una
presencia activa en medio de ella.

15



6. Tienen autonomia institucional y decisoria respecto a
cualquier instancia gubernamental, intergubernamental
o cualquier otra ajena a la institucion.

7.Poseen recursos, tanto humanos como econémicos, que
provienen de la solidaridad, de donaciones privadas, de
trabajo voluntario o semejantes.

8. Actian con mecanismos transparentes y participativos
de eleccién o nombramiento de sus cargos.

9. Son transparentes en su politica, en sus practicas y en

sus presupuestos.

10. Estan basadas y articuladas en torno a los fines de solida-
ridad internacional y cooperacion.

Fuente: Codigo de Conducta de las ONGD. Coordinadora de ONGD-
Espana y Coordinadora de ONGD-Euskadi (1998).

3. CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS ONGD

Las ONGD comparten dos rasgos generales que en parte
explican su prestigio y reconocimiento internacional: la au-
tonomia institucional y su orientacion hacia el impulso de la

participacién popular.

La autonomia

institucional

Ventajas

Limitaciones

Permite impulsar proyectos y
programas especificos, y que
las ONGD se especialicen,...

Flexibiliza la actuacién de las
organizaciones y dinamiza su
estructura interna,...

Canaliza recursos financieros
privados, externos,...

(...) pero puede establecer
posturas de confrontacién o
competencia con los gobier-
nos, o sustituir el rol de orga-
nizaciones sociales.

(...) pero puede generar dis-
persion y activismo.

(...) pero éstos pueden crear
dependencia o dar lugar a
proyectos que priorizan la su-
pervivencia de la organiza-
cion.

Fuente: Ortega Carpio, M. Luz (1996).

IEPALA, Madrid.
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La autonomia institucional supone que en la labor reali-
zada no existe, en principio, ninguna dependencia hacia
instituciones oficiales, lo que les acarrea ciertas ventajas y
limitaciones.

La autonomia institucional permite a las ONGD impul-
sar programas y proyectos en funcién de necesidades con-
cretas, y especializarse en determinados campos de ac-
cion, lo que redunda en una mayor calidad del apoyo que
brindan.

Al colaborar con organizaciones del Sur en la resolucién
de problemas prioritarios, las ONGD del Norte contribuyen
a configurar un espacio social auténomo, aunque a menudo
enfrentan un doble riesgo: por un lado, la tendencia a aislar-
se en su propia cobertura institucional sin lograr una pro-
yeccion significativa en el contexto nacional; y por otro, la
tentacion de sustituir a las organizaciones locales o hacerlas
excesivamente dependientes de los recursos humanos, téc-
nicos o financieros que concentran las ONGD.

Otra ventaja de las entidades no gubernamentales es la
flexibilidad que presentan para adaptarse a situaciones di-
versas o a cambios repentinos de prioridades, respondiendo
con gran agilidad a las demandas que surgen.

Esta flexibilidad les posibilita modificar su estructura or-
ganizativa interna y adaptar creativamente su dinamica de
trabajo a las exigencias que se les plantean en la marcha de
los proyectos, aunque en ocasiones se convierte en disper-
sidn, excesiva improvisacién ante los cambios coyunturales,
modificaciones permanentes de sus planes de trabajo o rea-
lizaciobn de proyectos no enmarcados en planes mas am-
plios de accion.

Por otro lado, los reducidos gastos de personal de las
ONGD —debido al uso intensivo del voluntariado— y su
compromiso de utilizar tecnologias de bajo costo y servicios
simplificados, les permiten operar con presupuestos reduci-
dos.

La autonomia institucional también les posibilita destinar
recursos financieros a determinados sectores y proyectos
que de otro modo, no podrian contar con recurso alguno.
Estos montos son pequeiios en relacién a las ayudas canali-
zadas a través de la cooperacién oficial pero facilitan el es-
tablecimiento de canales de solidaridad entre las ONGD vy
los organismos del Sur, si bien unas y otros han de estar
alertas a las situaciones de dependencia que dicha colabo-
racion puede generar.
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La responsabilidad de las ONGD
hacia las comunidades locales

Un estudio sobre el apoyo de las ONGD al desarrollo co-
munitario en Kenia, financiado por la Fundacién Ford, con-
cluia que las comunidades tenian poco control sobre el pro-
ceso de desarrollo y que obtenian poca experiencia datil
durante la implementacién de un ndmero de actividades de
desarrollo.

La razon era que las ONGD rara vez asumian ser responsa-
bles hacia las comunidades o proveerlas con informacién so-
bre la gestion de las actividades que realizaban conjuntamen-
te. La capacidad de las ONGD para disenar y gestionar
actividades de desarrollo tendia a aumentar con el tiempo,
pero la evidencia mostraba que las comunidades con las que
ellas trabajaban no estaban adquiriendo dicha capacidad en
un mismo nivel.

Asimismo, cualquier incremento en el tamano de las ONGD
a menudo resultaba en un aumento de la burocracia y consi-
guientemente, una reduccién en su efectividad en el trabajo di-
recto con las comunidades.

Fuente: Comité de Ayuda al Desarrollo, OCDE (1997).

Por otra parte, las ONGD dependen en muchas ocasio-
nes de la financiacion de organismos gubernamentales, lo
que suele dar lugar a una priorizacion de la supervivencia
como institucion para poder continuar impulsando el traba-
jo y a la competencia con otras ONGD para conseguir los
recursos financieros.

La segunda caracteristica de las ONGD, su orientaciéon
hacia el impulso de la participacion popular, supone que
el trabajo realizado por sus integrantes tiene un fuerte
componente de voluntariado, motivado por distintos facto-
res (creencias religiosas, sentido de responsabilidad social,
convicciones politicas, ética solidaria) y dotado de cuatro
caracteristicas basicas: no es obligatorio, fomenta la parti-
cipacién social, no es remunerado y se realiza en un mar-
co organizado.

La busqueda de participaciéon popular en los proyectos
de desarrollo es una de las inquietudes prioritarias de las
ONGD. Tal participaciéon posibilita que éstas se vinculen
con las maneras propias en que los sectores populares enfo-
can su vida cotidiana, en una relacién dinamica y creativa
que puede contribuir a fortalecer las capacidades de dichos
grupos para afrontar los problemas que les afectan.

18



El voluntariado

Ventajas

Limitaciones

No es obligatorio. Es la propia
concepcién de la solidaridad
la que lleva a asumir este tipo
de trabajo,...

Es interesante para la sociedad
civil porque permite nuevas
formas de participacion,...

Es altruista,...

(...) pero en ocasiones, la falta
de continuidad y el escaso
tiempo disponible pueden im-
pedir poner en préactica deter-
minados proyectos.

(...) pero puede sustituir labo-
res que deben ser asumidas
por el Estado, y ser utilizado
como una forma de empleo
barato.

(...) pero puede esconder inte-
reses personales.

(...) pero puede entrar en con-
flicto con el personal retribui-
do.

Fuente: Ortega Carpio, M. Luz (1996).

IEPALA, Madrid.

Las ONGD vy la crisis del desarrollo.

La participacion popular
en los proyectos de desarrollo

Ventajas

Limitaciones

Permite vincular a los organis-
mos de cooperacién con los
sectores populares, ...

Potencia los recursos y la ca-
pacidad de iniciativa de los
sectores populares,...

Da una vision menos ideolo6-
gica e intelectual de los pro-
blemas sociales,...

Contribuye a la bdsqueda de
alternativas a los modelos de
desarrollo tradicional,...

(...) pero puede generar clien-
telismo politico.

(...) pero puede preservar los
sistemas de dominacién de las
clases populares y hacer de
los colectivos participes obje-
to de represion.

(...) pero puede aliviar la res-
ponsabilidad gubernamental
de extender o mejorar sus po-
Iiticas sociales.

(...) pero puede crear grupos
de privilegiados.

Fuente: Ortega Carpio, M. Luz (1996). Las ONGD vy la crisis del desarrollo.

IEPALA, Madrid.
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Igualmente, la promocién de la participacién popular
permite enfocar los problemas sociales prestando parti-
cular atencién hacia las condiciones materiales y las ne-
cesidades de supervivencia de los mas desfavorecidos,
facilitando la budsqueda de alternativas diferentes a los
modelos tradicionales de desarrollo, potenciando la pa-
labra y la accién de sectores tradicionalmente margina-
dos. Implementando modelos de desarrollo endégeno
que responden a los intereses y necesidades de los afec-
tados, también se revaloriza su cultura, sus tradiciones,
su historia.

Rasgos generales de las ONGD

—Proceden de la sociedad civil del pais donante y se dirigen a
la sociedad civil del pais receptor.

—Dirigen su atencioén a los sectores mas desfavorecidos de los
paises mas pobres.

—Disponen de gran capacidad para entrar en contacto directo
con estas poblaciones y se adaptan facilmente a sus necesi-
dades reales.

—Consideran a los receptores de cooperacién como actores de
su propio desarrollo, sin cuya colaboracién es imposible el
éxito de cualquier accion.

—Cuentan con un elevado nivel de motivacién personal, que
suele concretarse en la colaboracién de personal no retribui-
do, lo que no impide una creciente profesionalizacién en
aquéllas mas consolidadas.

—Su escasa burocratizacién, bajos costos y reducida estructura
administrativa, se derivan de su naturaleza no lucrativa y su
limitada estructura financiera.

—La eficacia en los resultados contando con recursos limita-
dos, la cercania en el seguimiento de los proyectos y el
compromiso de sus integrantes, son la fuente de su flexibili-
dad, elemento que les permite advertir rapidamente los pro-
blemas y decidir e instrumentar las correcciones necesarias,
asi como enfrentar situaciones de emergencia en los paises
receptores.

Fuente: Le Magadoux, Agnes y Roca, D. (1989). Las ONG y la coope-
racion para el desarrollo. Cruz Roja, Madrid.
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4. TIPOLOGIAS DE ONGD

La cantidad y diversidad de ONGD hace conveniente su
clasificacion, siendo varios los criterios que pueden usarse
para ello: el modelo de desarrollo que promueven, las li-
neas de reflexién que guian su pensamiento y accién, los
sectores sociales a los que se vinculan, e incluso el tipo de
actividades predominantes.

Las generaciones de ONGD

Atendiendo al tipo de participacion de los sectores bene-
ficiarios y al modelo de desarrollo que promueven, pueden
distinguirse varias generaciones en las ONGD europeas.

Se alude con este concepto al conjunto de ONGD que,
en la suma de sus actuaciones, presentan caracteristicas ho-
mogéneas. Aunque cada generaciéon ha surgido en épocas

Generaciones de ONGD

1.2 Generacion

2.2 Generacion

3.2 Generacion

manitaria y pun-
tual.

riales, centrados
en agentes con
problemas espe-
cificos.

Modelo Modelo Modelo Cambio
Asistencial Autosuficiencia Estructural
Tipo de Accién Emergencia, hu- | Proyectos secto- | Proyectos que

buscan el desa-
rrollo auto-soste-
nido, autbnomo y
sistematico.

Papel de la
ONGD

Proporcionar ser-
vicios especifi-
cos, de caracter
profesional y asis-
tencial.

Acompanamiento
en los procesos.
Bidsqueda de la
autosuficiencia.

Fortalecimiento
de la sociedad ci-
vil como sujeto
del cambio es-
tructural.

Participacion de
los beneficiarios

Receptores de la
ayuda.

Protagonistas de
las acciones de
desarrollo.

Rectores de los
proyectos, artifices
de su desarrollo.

Relacion con
el Estado

Lo sustituyen en
sus obligaciones.

Lo sustituyen,
confrontan y apo-
yan en ocasiones.

Lo confrontan o
apoyan, segun la
coyuntura politica.

Centrada en el analisis
de las causas
del subdesarrollo.

Centrada en
las consecuencias
del subdesarrollo.

Educacién para
el desarrollo

Fuente: Ortega Carpio, M. Luz (1994). Las ONGD vy la crisis del desarrollo.
IEPALA, Madrid.
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histéricas diferentes (la primera en los afnos cincuenta, la se-
gunda en los sesenta y la tercera, a finales de los setenta y
principios de los ochenta), el nacimiento de una nueva ge-
neracion no ha supuesto la extincién de la anterior. Ade-
mas, el transcurso del tiempo y la experiencia acumulada
han contribuido a que ONGD de una generacién pasen
posteriormente a formar parte de otra.

La Primera Generacion de ONGD

Las primeras ONGD europeas nacieron en los anos pos-
teriores a la Segunda Guerra Mundial, al calor del plan de
ayuda estadounidense a la reconstruccién europea y del
modelo de desarrollo predominante en aquellas fechas, el
que equipara desarrollo con crecimiento econémico.

Desde sus inicios el Plan Marshall tuvo un apoyo en las
Organizaciones Privadas Voluntarias (denominacién que reci-
ben las ONGD en Estados Unidos), las cuales se encargaban
de distribuir la ayuda alimentaria dentro de un programa na-
cional vigente hasta nuestros dias, el PL 480 Alimentos para
la Paz. Las ONGD pioneras en Europa surgieron con idénti-
cos propodsitos y desempenaron un papel similar en relaciéon a
los paises del Sur, especialmente tras el periodo de descoloni-
zacion.

Las ONGD de primera generacion presentan algunas ca-
racteristicas comunes:

a) Han venido realizando acciones de ayuda, de emer-
gencia o humanitaria, normalmente puntuales, en pro-
yectos de pequena escala y limitado impacto, cuya
duracién es variable: unos surgen de un dia para otro,
por ejemplo, la ayuda de emergencia frente a una ca-
tastrofe; otros tienen una duracién intermitente, como
es la ayuda humanitaria (envio de medicinas, herra-
mientas o técnicos).

b) Ofrecen servicios de tipo profesional y asistencial, en
el marco de una ayuda que es tanto de caracter finan-
ciero, como material y humano. Muchas han sido
creadas expresamente para el envio de ciertos bienes
(material sanitario, alimentos, proétesis para mutilados
de guerra, gafas, etc.) en tanto otras se han especiali-
zado en la prestacién de determinados servicios profe-
sionales; el mejor exponente de estas udltimas es la
gran familia de ONGD apellidadas Sin Fronteras: Mé-
dicos Sin Fronteras, Veterinarios Sin Fronteras, Inge-
nieros Sin Fronteras...
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c) En general, estas ONGD envian asistencia alli donde
consideran que hace falta sin esperar a la formulacién
de una solicitud para actuar. Conciben a la poblacién
beneficiaria sobre todo como receptora de la ayuda y
en consecuencia, ésta no suele participar activamente
en la identificacién, ni en la programacioén, ni en la
ejecucién, ni en la evaluacién del proyecto.

d) La educacion para el desarrollo que realizan en los
paises de origen hace hincapié sobre todo en aquellas
situaciones que reflejan los efectos del subdesarrollo
en el Tercer Mundo (hambre, pobreza, analfabetis-
mo...).

Las ONGD de «primera generacion»
y su relacion con los Estados

Algunas ONGD, por la naturaleza y alcance de sus activida-
des, a menudo sustituyen al Estado en areas que éste ha descui-
dado, particularmente salud y educaciéon. A propédsito de esta
funcién, muy presente en programas de cooperacién econémi-
ca impulsados por muchos gobiernos donantes, el Parlamento
Europeo reconocio en 1992 que:

(...) la utilidad y eficacia de las acciones llevadas a cabo por las
ONGD contribuyen de manera complementaria y original a la
ayuda publica concedida por la Comunidad; destaca especial-
mente el cardcter insustituible de su contribucion:

a) en materia de ejecucion de la ayuda de emergencia...

b) en materia de distribucion de las ayudas, en particular las
alimentarias, en aquellas (naciones) en las que no existe
un estado de Derecho o garantias suficientes de su buena
utilizacion.

Fuente: Vecchi, 1992. Informe de la Comision de Desarrollo y Coope-

racion sobre la funcion de las ONG en la cooperacion al desa-
rrollo. Bruselas, Parlamento Europeo.

La Segunda Generacion de ONGD

Los cambios que en el contexto sociopolitico se produje-
ron a nivel internacional en los afos sesenta fueron un fer-
mento excepcional para la creacién de ONGD. Fueron épo-
cas de auge de los movimientos civiles, de cuestionamiento
de ciertas estructuras del Estado y de la sociedad industrial,
del Concilio Vaticano Il que impulsé la participacién de los
laicos en la accién de la Iglesia en el mundo. Pero sobre
todo, fueron las voces provenientes del Sur, y en concreto

23



de América Latina, las que comenzaron a cuestionar el tipo
de cooperacién al desarrollo que se venia realizando hasta
ese momento.

El Sur exporté al Norte corrientes de pensamiento que
dieron lugar a nuevos paradigmas en la cooperacién no gu-
bernamental. La teoria de la dependencia, la teologia de la
liberacion y los nuevos enfoques aportados por Pablo Freire
a la alfabetizacion y la educacién popular, contribuyeron a
que se reconociera la necesidad de implicar a los propios
afectados en la solucion de sus problemas, a través del im-
pulso de proyectos de desarrollo en sus comunidades.

Las ONGD nacidas al calor de estas ideas tienen en co-
mun que:

a) Sus proyectos han sido dirigidos a colectivos sociales
con problematicas especificas (mujeres, infancia, refu-
giados, poblaciones marginales...) que habitan zonas
rurales o urbanas muy delimitadas (barrio o aldea).

Siendo su propésito general favorecer el desarrollo
de la comunidad, basicamente a través del desarrollo
cooperativo, abundan los proyectos de caracter secto-
rial —con predominio de las areas agricola y educati-
va— que inciden en la creacién de una infraestructura
minima capaz de promover la autosuficiencia. Sus ac-
ciones tienen un horizonte temporal de medio plazo.

b) Acompanan los procesos de organizacién de la pobla-
cion involucrada en los proyectos, capacitan a los
agentes sociales y a menudo transfieren parte de la
gestion y puesta en marcha del proyecto a una ONG
local o al grupo beneficiario.

c) Consecuente con lo anterior, la poblacién beneficiaria
tiene un marcado protagonismo en el proceso de de-
sarrollo, pues la bldsqueda de autosuficiencia genera
proyectos cuya implementacién requiere la existencia
previa de una estructura de articulacién y participa-
cion de los beneficiarios.

d) Estas ONGD ya no son entidades que sustituyen al Es-
tado alli donde éste no llega sino que adoptan una po-
sicion intermedia, de apoyo o, incluso, de confronta-
cion.

e) La educacién para el desarrollo que estas ONGD rea-
lizan en los paises de origen toma en consideraciéon
tanto las consecuencias del subdesarrollo en los paises
del Sur como el analisis de sus causas.
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La Tercera Generacion de ONGD

Las ONGD de tercera generacion pueden ser denomina-
das las del desarrollo sostenible o cambio estructural. Par-
tiendo de lo ya construido por las ONGD de segunda gene-
racion —los proyectos generadores de autosuficiencia—,
estas organizaciones avanzan tanto hacia el interior de los
mismos, promoviendo el desarrollo de relaciones equilibra-
das entre los distintos actores, como hacia el exterior, inser-
tandose en el marco de una cooperacion para el desarrollo
que busca un cambio estructural en las relaciones interna-
cionales.

Estas ONGD presentan los siguientes rasgos comunes:

a) Sus acciones buscan no solo la generacién de autosu-
ficiencia sino el desarrollo autosostenido, autébnomo vy
sistematico de las sociedades del Sur, bajo una pers-
pectiva de largo plazo.

b) Su papel consiste en ayudar a la poblacién destinata-
ria de los proyectos a teorizar su propia practica, para
que pueda generar métodos y técnicas apropiadas
para transformar su realidad, implementando politicas
de corto plazo articuladas con una vision estratégica
de los procesos de cambio estructural. De esta mane-
ra, el proyecto deja de ser un fin en si mismo y los
destinatarios pasan a ser los protagonistas y rectores
del mismo.

c) Orientan su actuacion hacia la consolidacion de la
participacién de la sociedad civil. Mediante la capaci-
tacion de lideres locales, estas ONGD coadyuvan al
fortalecimiento de las organizaciones autéctonas, de
cara a que éstas se constituyan en instituciones de la
sociedad civil.

d) La ubicacién de estos organismos con respecto al go-
bierno depende de la coyuntura politica que presente
el pais.

Entender el desarrollo como proceso de cambio es-
tructural supone un desafio democratico para las
ONGD, puesto que consideran a las sociedades en las
que ejecutan sus proyectos como espacios donde es
posible que se den relaciones de confrontacién, com-
petencia, participacién o colaboracién con los gobier-
nos. Por este motivo, no s6lo se preocupan de realizar
experiencias microdemostrativas de lo que puede ser
un desarrollo alternativo, sino que tratan de crear en
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la mayoria del pueblo la capacidad de ser un sujeto
activo de la transformacion social.

e) La educaciéon para el desarrollo que realizan en los
paises de origen trata siempre de mostrar las causas
del subdesarrollo.

Evolucion del pensamiento solidario

Los origenes de la accién no gubernamental en materia
de cooperacion al desarrollo se remontan a las misiones y
congregaciones religiosas y a las instituciones filantrépicas
aconfesionales que actuaban en el Tercer Mundo en el pe-
riodo colonial. Entre éstas y las modernas ONGD apenas
subsiste como rasgo de parentesco la voluntad de ayudar a
los seres mas desprotegidos; por lo demas, unas y otras difi-
cilmente se reconocerian.

Al analizar las complejas transformaciones que han sufri-
do el discurso y la accion de las ONGD en las Gltimas cua-
tro décadas, se pueden establecer grandes lineas de refle-
xion que a menudo convergen o se interrelacionan en
determinadas organizaciones, pero que permiten distinguir
cuatro corrientes de pensamiento al interior del movimiento
de la cooperacién no gubernamental.

La reflexion religiosa

Las obras misioneras catélicas y protestantes perfilan una
primera corriente de ONGD confesionales, a partir de una
reflexion sobre la caridad y el amor al préjimo. Nacidas en
la época colonial, realizan una labor esencial en materia de
salud y educacion, cubriendo campos no atendidos por la
administracion y llegando a poblaciones marginales para el
interés de los imperios coloniales. Las autoridades protegen,
controlan y a menudo subvencionan esas actividades, pero
los subsidios son por lo general insuficientes, por lo que
buena parte de los recursos deben provenir de las donacio-
nes de los fieles en los paises metropolitanos.

A partir de los anos 60, al calor de una nueva reflexién
teolégica propiciada por el Concilio Vaticano Il y las enci-
clicas Pacen in Terris (Juan XXIIl, 1963) y Populorum Pro-
gressio (Pablo VI, 1967), esta primitiva forma de coopera-
cién se ha ido desprendiendo de su caracter pastoral y
reformulando el concepto de caridad, solidaridad y compro-
miso con el préjimo a partir de una visiéon mas secular de la

26



sociedad, lo que incluso ha llevado a algunas ONGD confe-
sionales a desvincularse de las distintas iglesias.

Esta corriente, muy presente y activa en la actualidad, fue
pionera en la promocién de acciones de partenariado —tra-
bajo con contrapartes locales— aunque al principio éstas
quedaban limitadas a las iglesias nacionales de los paises
del Tercer Mundo. La cooperacion y los proyectos de desa-
rrollo se elaboran partiendo de la base de que el ser huma-
no es el sujeto, fundamento y fin de la sociedad, artifice y
agente de su propio desarrollo.

La reflexion ética

Evocar la ética como motor de la accién en el contexto
internacional puede parecer utépico; no obstante, muchas
ONGD de origen no confesional hacen de las razones éti-
cas su motivacion principal, sin descorazonarse por invocar
principios que parecen ajenos a un mundo plagado de gue-
rra, violencia e injusticia.

Asi, a partir de los anos cincuenta, comienzan a surgir
ONGD que, autodeclarandose aconfesionales y apoliticas,
conciben la cooperacién para el desarrollo como un impe-
rativo moral frente a la miseria de las poblaciones del Tercer
Mundo y una condicién esencial para la paz internacional.
Postulados y concepciones humanitarias les llevan a plan-
tear la necesidad de establecer relaciones directas con las
poblaciones del Sur, haciendo de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (1948) y la Declaracion sobre el
derecho al Desarrollo (1986), su bandera principal.

Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo

ART. 1.1. El desarrollo es un derecho humano inalienable,
en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan fa-
cultados para participar en un desarrollo econémico, social,
cultural y politico, en el que puedan realizarse plenamente to-
dos los derechos humanos y libertades fundamentales, a contri-
buir a ese desarrollo y a disfrutar de él.

ART. 2.1. La persona humana es el sujeto central del desa-
rrollo y debe ser el participante activo y el beneficiario del de-
recho al desarrollo (...).

ART. 2.2. Todos los seres humanos tienen, individual y co-
lectivamente, la responsabilidad del desarrollo (...).

Fuente: Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (1986).
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La reflexion politica

El pensamiento politico tiene influencia en el discurso de
la cooperacién no gubernamental, pues los integrantes de
las ONGD tienen concepciones politicas que se reflejan en
su filosofia sobre el desarrollo. Asi, todas las variantes del
pensamiento politico —salvo aquellas que reniegan de los
valores humanitarios o solidarios— se reflejan en el seno de
las ONGD: socialista, demodcrata cristiana, liberal, comunis-
ta, conservadora.

Aunque es arriesgado hacer clasificaciones precisas —da-
do que casi todas las ONGD se declaran apoliticas y su fun-
cion esta claramente diferenciada de la de los partidos—, si
puede decirse que algunas de las ONGD donde la reflexion
politica esta fuertemente arraigada han sido fundadas por
militantes activos de partidos o sindicatos, e incluso por los
propios partidos, para realizar actividades de cooperacién al
desarrollo que desde la perspectiva de las relaciones bilate-
rales no podrian ser llevadas a cabo; otras proceden de anti-
guos militantes que, defraudados por el ejercicio de la poli-
tica convencional, fundan una ONGD con el fin de poder
llevar a cabo sus ideales, al margen de las rigidas estructuras
partidistas.

La reflexion sobre el desarrollo y el orden internacional

La evolucién del pensamiento econémico relacionado
con el desarrollo y el orden internacional ha tenido una in-
fluencia decisiva en la configuracién del discurso y la ac-
cion de las ONGD. Desde la década de los cincuenta, los
problemas del desarrollo y subdesarrollo se han constituido
en tema principal de discusién en ambientes académicos y
foros internacionales, calando también en el movimiento de
cooperacion no gubernamental.

Muchas ONGD, sobre todo las pertenecientes a la terce-
ra generacién, enfocan los problemas del Sur desde posicio-
nes criticas con los principios y modelos de desarrollo que
guian las relaciones internacionales de los gobiernos del
Norte. Intentando reflejar los intereses de los sectores des-
poseidos a nivel mundial, estas ONGD se adhieren a aque-
llas concepciones mas capaces de generar procesos de de-
sarrollo autocentrado, de adentro hacia fuera y de abajo
hacia arriba.

En consecuencia, sus acciones de cooperacién se orien-
tan del modo mas directo posible a las propias comunida-
des donde se desarrollan los proyectos, que deben ser a la
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vez sujetos, objetos, finalidad y beneficiarias dGltimas del es-
fuerzo de desarrollo. Esto conlleva un acento especial en la
movilizacion social y el fortalecimiento de las estructuras
organizativas creadas por las mismas comunidades.

En la dltima década, las propuestas del PNUD en torno a
un desarrollo humano y sostenible, cuestionador de las desi-
gualdades de género y generador de mayores niveles de de-
mocracia y participaciéon, han propiciado debates importan-
tes en el seno de estas ONGD.

Familias de ONGD

Tomando en consideracién las corrientes de pensamiento
apuntadas y la tradiciéon de autodefiniciéon existente en las orga-
nizaciones no gubernamentales espanolas, pueden distinguirse
varias familias de ONGD:

—ONGD religiosas (sector confesional). Este grupo esta in-
tegrado por aquellas organizaciones fundadas por la Igle-
sia Catdlica y movimientos afines al catolicismo, por Igle-
sias y movimientos cristianos; es el sector mas numeroso
y agrupa a aquéllas que cuentan con mas recursos y mas
tradicion, tanto en la sociedad vasca como en la espano-
la.

—ONGD politicas y sindicales (sector politico-sindical).
Tienen sus origenes en partidos politicos, sindicatos, gru-
pos o personas que han ejercido o ejercen cargos institu-
cionales, estando algunas de ellas vinculadas directamen-
te a las jerarquias partidarias mientras otras han sido
creadas por militantes o simpatizantes.

—ONGD solidarias (sector de solidaridad). Denominadas
asi porque las ONGD vinculadas a este sector han surgi-
do a raiz de experiencias de grupos y personas en activi-
dades de solidaridad y cooperacién internacional. Mu-
chas de ellas provienen de los Comités de Solidaridad
nacidos a comienzos de los anos ochenta, en respuesta a
la situacién coyuntural de algunas zonas que reclamaban
un apoyo intenso: Centroamérica, Sudafrica, El Sahara,
etc.

—ONGD internacionales (sector internacional y profesio-
nal). Son ONGD vinculadas a instituciones, corrientes o
personas con posturas humanitarias y talante apolitico,
que actuando en sectores especificos (salud, infancia,
ecologia, pacifismo...) crean delegaciones en distintos
paises para recabar fondos y extender su influencia. Un
subgrupo de éstas son las ONGD cuyas acciones giran en
torno a la profesién de sus miembros.
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—ONGD universitarias (sector servicios). Esta integrado
por aquellas ONGD que se constituyen como centros de
investigacion y formacién, centrados en la problematica
del desarrollo y las relaciones internacionales. Algunas
han nacido en la universidad y aportan al movimiento de
la cooperacién servicios de documentacién, investiga-
cion, asistencia técnica o formacién, al tiempo que reali-
zan actividades de sensibilizacion sobre los temas del
Tercer Mundo en los colectivos universitarios.

Fuente: Ortega Carpio, M. Luz (1994). Las ONGD y la crisis del desa-
rrollo. IEPALA, Madrid.

5. ORinNEs Y EVOLUCION HISTORICA DE LAS ONGD
ESPANOLAS Y VASCAS

En comparaciéon con las de otros paises europeos, la ma-
yoria de las ONGD espainolas y vascas son relativamente j6-
venes. Aunque existen organizaciones no gubernamentales
de ayuda al desarrollo desde finales de los anos 50, es a me-
diados de la década del 80 cuando se desarrollan las institu-
ciones, instrumentos y practicas que configuran hoy la coo-
peracién no gubernamental, tanto en el Estado espanol
como en el Pais Vasco.

Razones historicas, sobre todo politicas, explican el retra-
so en la implantacion y consolidacion de un movimiento
que hoy esta conformado por varios cientos de ONGD vy se
expresa a través de varias coordinadoras, a nivel estatal y
autonémico.

Primera etapa (hasta 1985)

En los anos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, las
condiciones politicas y sociales del Estado esparnol hacian
dificil el desarrollo de ONGD cuyos planteamientos fueran
mas alla de los enfoques misioneros o asistenciales.

Con excepcion de la Cruz Roja, cuyo origen se sitda en
1847, las primeras ONGD espanolas nacieron vinculadas a
la corriente confesional y estaban dedicadas a enviar ayuda
alimentaria y humanitaria al Tercer Mundo, asi como a en-
cauzar las vocaciones misioneras de los seglares. Este es el
caso de Caritas (1942), Asociacion Misionera Seglar (1947),
Federacion Espanola de Religiosos de la Ensenanza (1956) y
OCASHA (1957).
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A finales de los anos 50, la incipiente apertura al exterior
propiciada por la entrada espanola en la OCDE, el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, permite el de-
sarrollo de organizaciones vinculadas a instituciones inter-
nacionales, como la Asociacion de Amigos de las Naciones
Unidas (1962) y la Sociedad Internacional de Desarrollo
(1966), dedicadas basicamente a la educacioén, la sensibili-
zacion y el debate de ideas entre personas e instituciones
interesadas por el desarrollo.

Dicha apertura también facilita el nacimiento de un nue-
vo tipo de ONGD que, aun teniendo un sello confesional,
no consideran como labor propia la propagaciéon de la fe en
el Tercer Mundo sino mas bien la reflexién teolégica sobre
los procesos de descolonizacién en marcha, y la promocién
de relaciones de igualdad entre los distintos actores del de-
sarrollo.

Organizaciones como INTERMON (1956), IEPALA (1958),
la Campana contra el Hambre que mas adelante recibiria el
nombre de Manos Unidas (1960) y Medicus Mundi (1962),
son algunas de las creadas en esas fechas y que conservan
importante arraigo en la sociedad actual.

Poco mas adelante, de la mano de la enciclica Populo-
rum Progressio, surgirian la Comisién Justicia y Paz y el Se-
cretariado de Cooperacion al Desarrollo (1969). Ambas orga-
nizaciones serian artifices de una fuerte corriente renovadora
en ciertos ambitos eclesiales y civiles, al promover la accién
social autoorganizativa y la reflexiéon en torno a un concep-
to de cooperacién orientada mas por objetivos socioecon6-
micos que misioneros.

Los anos de la transiciobn democratica coincidieron con
el comienzo de la Ayuda Oficial al Desarrollo por parte del
gobierno espanol, tanto en el campo de la ayuda alimenta-
ria como en el de la asistencia técnica y financiera, y el fo-
mento a la exportacién mediante los créditos FAD (Fondo
de Ayuda al Desarrollo, creado en 1976).

Son pocas las ONGD creadas en la segunda mitad de los
anos 70, en parte debido a que los movimientos de solidari-
dad con las luchas de los pueblos del Sur actuaban al mar-
gen de la cooperacion al desarrollo, y también porque la so-
ciedad espanola estaba en buena medida inmersa en las
cuestiones de la transicién politica, que suscitaban mas inte-
rés que las relaciones internacionales. Algunas de las ONGD
que se crean en esos anos estan préximas a circulos politicos
e intelectuales, mientras otras son filiales de organismos no
gubernamentales instalados en otros paises desarrollados.
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En el Pais Vasco existian en esta primera etapa pocas
ONGD, la mayoria vinculadas a la Iglesia Catélica. Sirva
como dato ilustrativo el hecho de que, a comienzos de la
década de los 80, fueron apenas cuatro organizaciones (Jus-
ticia y Paz, Caritas Diocesanas, Manos Unidas y Unicef) las
que organizaron la campana de recogida de firmas para so-
licitar a las instituciones autonémicas la aplicacion del
0,7% de los presupuestos a acciones de desarrollo. Como
resultado de aquella actividad, en 1985 y durante tres anos
consecutivos, el Gobierno Vasco destiné un total de 10 mi-
llones de pesetas a la cooperacion con los paises mas em-
pobrecidos.

Segunda etapa (1985-1990): el boom

Al analizar esta etapa de la historia de las ONGD, Ilama
la atencion sobre todo el aumento en el nimero de organi-
zaciones: en apenas cuatro anos se constituyen juridica-
mente mas ONGD en el Estado espanol (y en el Pais Vasco),
que en todo el periodo anterior.

La consolidacién de la democracia contribuyé a que la
sociedad espanola mirara hacia el exterior y comenzara a
preocuparse por los problemas de los paises del Sur y la
cooperacién internacional. También aceleraron este pro-
ceso por un lado, la reestructuracién institucional —en
1985 se crea la Secretaria de Estado para la Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica (SECIPIl) y en 1988 la
Agencia Espanola de Cooperacién Internacional (AECIH—
y por otro, la entrada en la Comunidad Econémica Euro-
pea (1986) y en el Comité de Ayuda al Desarrollo (finales
de 1991).

Ambos acontecimientos generaron expectativas de acce-
der a canales de cofinanciacién similares a los de las
ONGD europeas, lo que contribuyé a que se crearan nue-
vas ONGD o se transformaran en tales algunos movimien-
tos, asociaciones y fundaciones que venian operando en el
campo de la solidaridad internacional. Motivaciones de tipo
ético, politico o solidario son predominantes en las nuevas
organizaciones, ampliando asi la diversidad de familias que
conforman el universo de la cooperacién no gubernamen-
tal.

En el Estado espanol fueron creadas durante los anos 80
mas de cincuenta ONGD, el 80% de las cuales vieron la luz
durante la segunda mitad de la década. En el nuevo conglo-
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merado de ONGD siguen teniendo un peso importante las
de tipo confesional o religioso (una cuarta parte del total),
pero también surgen varias pertenecientes a la corriente po-
Iitico-sindical y otras que tienen sus origenes en el trabajo
de solidaridad con los movimientos populares de Centroa-
mérica y el Sdahara. Un porcentaje menor de las nuevas
ONGD son de caracter universitario, internacional o profe-
sional.

Hito importante en esta segunda etapa es la creacién de
la Coordinadora de ONG de Desarrollo en el Estado espa-
nol (CONGD), una instancia que ha sido punto de referen-
cia e instrumento clave para la extensién del movimiento
de cooperacién no gubernamental. Surgida de la iniciativa
de diez organizaciones, obtuvo su personeria juridica en
1986 e integra actualmente a casi un centenar de ONGD
(lo que representa el 60% de las existentes en el Estado es-
panol).

Por otro lado, es de senalar que las condiciones de la co-
financiacion centralizada experimentaron un cambio muy
importante a partir de 1989, con la decisiéon del gobierno de
dedicar a cooperacioén el 15% de lo destinado a «otros fines
sociales» en la contribucién del IRPF. Las aportaciones pu-
blicas a las ONGD se multiplicaron por cinco entre 1988 vy
1992, a consecuencia de estos nuevos fondos.

Nidmero de ONGD espaiolas por afo de constituciéon (1947-1990)
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Fuente: L.O. Zavala. «<Las ONGD en Espana. Origen y evolucién» en Di-
rectorio ONGD 1994, CONGD, Madrid, 1995.
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En el Pais Vasco también se produjo un notable aumento
del nidmero de ONGD durante la segunda mitad de los anos
80, hecho que quedaria evidenciado en 1988 con ocasién
de la nueva campana de recogida de firmas puesta en mar-
cha por once organizaciones (siete mas de las que existian a
principios de la década: Medicus Mundi, Alimentacién vy
Desarme, Amigos del Tercer Mundo, Hegoa, Misiones Dio-
cesanas, Paz y Tercer Mundo, Mugarik Gabe). Correspon-
diendo a la solicitud avalada por 50.000 firmas, la ley de
presupuestos de 1988 crearia una partida denominada «Co-
operacion con el Tercer Mundo: financiacion de actividades
de ayuda al desarrollo», que supuso el inicio de la Coopera-
cion Pdblica Vasca.

La tercera etapa (desde 1990): la estabilizacion

Durante la década actual se observan dos fenébmenos en
el panorama de las ONGD: por un lado, se ha ralentizado
su crecimiento numérico y su ritmo de integracién en la Co-
ordinadora estatal; por otro, el ambito geografico de las
nuevas ONGD ha variado, teniendo buena parte de ellas un
caracter local y/o autonémico.

Los factores que han incidido en la menor proliferacion
de ONGD en esta etapa tienen relacién tanto con la estabi-
lizacion, desde 1992, de las partidas presupuestarias dedi-
cadas a subvencionar las actividades, programas y proyec-
tos de las ONGD y el mayor nivel de profesionalidad
exigido a éstas en la concesién de subvenciones, como con
la ausencia de una normativa favorable a la labor de las or-
ganizaciones no gubernamentales, a pesar de la existencia
desde 1995 de un Consejo de Cooperacién que enmarca y
formaliza las relaciones entre la Administracion vy las
ONGD.

Por otro lado, el incremento de la cooperacién oficial
descentralizada y la consiguiente apertura de lineas de cofi-
nanciacion desde las Comunidades Auténomas y Ayunta-
mientos han propiciado el surgimiento de ONGD locales
que no se han integrado en la Coordinadora estatal, pero si
han formado Coordinadoras Autondmicas: la primera de
ellas en el Pais Vasco (1988), después en Galicia y Castilla y
Ledn (1991) y posteriormente en Valencia (1992) y Andalu-
cia (1993).

Coordinar el trabajo de sensibilizaciéon y educacién para
el desarrollo en municipios y comunidades auténomas, y
buscar juntas el dialogo con las administraciones para la co-
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financiacién de proyectos de desarrollo en los paises del
Sur, son los principales objetivos de las 10 federaciones au-
tonémicas de ONGD actualmente existentes.

Momentos importantes en la historia reciente de las
ONGD han sido sus actuaciones en 1994 y 1998, como
agiles y eficientes cauces de la solidaridad ciudadana con el
pueblo de Ruanda y la poblacién centroamericana damnifi-
cada por el huracan Mitch.

Con su aporte a la extensién del interés social por la coo-
peracion con los paises del Sur —especialmente en relacién
a la asistencia humanitaria en las grandes crisis del Africa
Subsahariana—, las ONGD en su conjunto han alcanzado
un aceptable apoyo mediatico y social, lo que se refleja en
el hecho de que actualmente son la cuarta institucién mejor
valorada por la opinién publica.

Las acciones realizadas en 1994 por la Plataforma por el
0,7% —exigiendo al gobierno mayores y mejores niveles de
cooperacion con el Sur— lograron abrir una brecha en las
rutinas de la administracién y nuevas posibilidades de aco-
meter las reformas estructurales que necesita la cooperacién
al desarrollo. No obstante, la evolucién posterior del movi-
miento de las ONGD ha evidenciado la dificultad para
mantener una presion sostenida para mejorar la calidad de
la cooperacién oficial, asi como el déficit de arraigo social
que padecen la mayoria de las ONGD (mas alla de los mo-
mentos en que se precisa ayuda humanitaria urgente) y su
notable dependencia econémica respecto a las administra-
ciones publicas.
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2
La actividad de las ONGD



1. SENTIDO DE LA COOPERACION NO GUBERNAMENTAL
EN EL CONTEXTO ACTUAL

Los anos noventa son el escenario de profundos cambios
en el contexto internacional. A la idea de un Norte y un Sur
geograficamente definidos se superpone la emergencia de
un Norte y un Sur globalizados e interdependientes, en los
que las desigualdades se han profundizado y generalizado.

La concepcién del desarrollo como fenémeno asociado
basicamente al crecimiento econémico ya no es valida por-
que la disponibilidad de bienes no constituye en si misma,
una garantia para el logro de mejores oportunidades de
vida. Esta idea es el punto de partida de la nueva visiéon del
desarrollo humano y sostenible que caracteriza la década
actual, donde el desarrollo se revela como un proceso mul-
tidimensional en el que economia, politica y cultura se rela-
cionan sin causalidad lineal.

La generalizacién de las desigualdades ha propiciado
que la lucha contra la exclusién social adquiera también
una dimensién mundial, al igual que se han globalizado los
derechos humanos o el medio ambiente. Efectivamente,
cada dia resulta mas evidente que los crecientes flujos mi-
gratorios, los conflictos étnicos y religiosos que derivan en
enfrentamientos bélicos o las nuevas interdependencias
econdmicas, afectan al conjunto de la humanidad. Ello hace
mas dificil para las sociedades del Norte separar el interés
por su bienestar nacional de las acciones por el desarrollo
de otros pueblos, lo que conduce a una creciente actividad
de los actores sociales en relacién con el desarrollo.
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La gente que la modernizacién deja rezagada

Mucha gente se ha beneficiado por el ritmo acelerado de los
cambios econémicos y sociales de los dltimos anos, pero los
que no se han beneficiado se cuentan por millones. Aunque
ningldn conjunto de estadisticas puede expresar plenamente el
alcance del sufrimiento humano contemporaneo, los datos que
siguen a continuacién son suficientemente preocupantes:

—Casi una tercera parte de la poblacién en los paises en
desarrollo vive en la absoluta pobreza.

—Uno de cada tres ninos del mundo en desarrollo no crece
normalmente ni en lo fisico, ni en lo mental, debido a la
malnutricion.

— Aproximadamente 1.300 millones de habitantes del mun-
do en desarrollo no tienen acceso a una cantidad adecua-
da de agua potable.

—En 1992, seis millones de menores de cinco anos fallecie-
ron de pulmonia o de diarrea.

—El sustento de aproximadamente mil millones de habitan-
tes del medio rural esta en peligro de agotarse como re-
sultado del deterioro del medio ambiente.

—Actualmente hay 23 millones de personas clasificadas
como refugiadas o viviendo en condiciones muy seme-
jantes a las de éstas.

—En el transcurso del decenio pasado, de 80 a 90 millones
de habitantes han sido desplazados de sus hogares y sus
tierras por los programas de mejoramiento de infraestruc-
tura fisica (presas, caminos, puertos y otros mas).

—Desde la Segunda Guerra Mundial han muerto 23 millo-
nes de personas en el mundo en desarrollo como resulta-
do de algiun conflicto bélico.

—Hay aproximadamente 100 millones de jévenes que no
tienen hogar y viven en la calle.

—En los paises en desarrollo, la escolaridad de las ninas es
aproximadamente la mitad de la de los nifnos.

Fuente: Instituto de Investigacion de Naciones Unidas para Desarrollo
Social-UNRISD (1995).

La pluralidad de agentes es un eje central de la nueva vi-
sion del desarrollo. Esta asuncién, bastante extendida en el
ambito de la cooperaciéon, ha abierto a los movimientos so-
ciales espacios que en el pasado estaban reservados a la ac-
cion exclusiva de los Estados y las Iglesias. El resultado ha
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sido que las instituciones comienzan a reconocer la impor-
tancia del conglomerado no gubernamental que trabaja
para el desarrollo, y canalizan mas recursos de la ayuda ofi-
cial a través de ONGD, asociaciones, sindicatos, cooperati-
vas y centros de investigacion.

De hecho, ha sido el movimiento no gubernamental el
que ha contribuido en mayor medida a la redefinicion de
estrategias, metodologias y actuaciones de las politicas de
cooperacion. Los aportes mas significativos son consecuen-
cia de una nueva perspectiva que reivindica como objetivos
prioritarios del desarrollo la lucha contra la pobreza y la ex-
clusién social, y la construccién de un verdadero partena-
riado entre Norte y Sur, y entre Estado y sociedad civil.

El enfoque incorpora la idea de co-desarrollo como ele-
mento central: el Estado ya no es el Gnico protagonista, ni el
desarrollo es un proceso limitado al Sur. Es tarea también de

Las concepciones que guian el trabajo de las ONGD

Las ONGD poseen una percepcion comun, dentro de una
cierta amplitud, acerca de algunos conceptos basicos que cons-
tituyen su campo de trabajo y que orientan los principios con
los que actdan:

—La promocién del desarrollo, entendiéndolo como un
proceso de cambio social, econémico, politico, cultural,
tecnolégico, etc. que, surgido de la voluntad colectiva,
requiere la organizacion participativa y el uso democrati-
co del poder de los miembros de una comunidad.

—La lucha por erradicar la pobreza concebida como la si-
tuacion de privacién de los elementos esenciales para
que el ser humano viva y se desarrolle con dignidad fisi-
ca, mental y espiritual, teniendo en cuenta sus necesida-
des en relacion con el género, las capacidades, los valo-
res culturales, la edad y el grupo étnico.

—La practica de la cooperacion con los pueblos del Sur,
entendiendo que ésta es un intercambio entre iguales,
mutuo y enriquecedor para todos, que pretende fomentar
el desarrollo y lograr la erradicacion de la pobreza.

Las ONGD también otorgan una gran importancia a otros
tres aspectos que informan su pensamiento y acciéon: la igual-
dad de género, el respeto al medio ambiente y la promocién de
los derechos humanos.

Fuente: Codigo de Conducta de las ONGD. Coordinadora de ONGD-
Espana y Coordinadora de ONGD-Euskadi (1998).
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los actores sociales propiciar una actitud colectiva critica,
tanto hacia las pautas de produccién y consumo en las so-
ciedades del Norte como hacia la injusta distribucién de la
riqueza entre éstas y las sociedades empobrecidas del Sur.

Ademas, la cooperacion no gubernamental para el desa-
rrollo forma parte de un movimiento mas amplio caracteriza-
do por la solidaridad, por la defensa del derecho al bienestar
que tiene cualquier ser humano en el mundo. La solidaridad
es un empeno que rebasa con mucho el trabajo de coopera-
cion al desarrollo y se alienta también en la convivencia
con la poblacién inmigrada, la lucha contra el racismo y la
xenofobia, el cuestionamiento de las reglas y habitos del co-
mercio internacional, etc.

La sociedad vasca opina...

Los resultados de un estudio de opinién y actitudes de la so-
ciedad vasca ante la cooperacion al desarrollo, realizado en
1995, muestran que la sociedad vasca es solidaria: no s6lo con-
templa el problema de la pobreza en el Tercer Mundo como
cuarta prioridad a solucionar a nivel mundial (s6lo por debajo
de problemas como el paro, la droga o la paz en el mundo),
sino que ademas muestra en forma notoria su disposiciéon a ha-
cer efectiva una ayuda eficaz.

Una amplia mayoria de la poblacién (73,1%) opina que los
paises desarrollados hacen poco en su labor por ayudar a los pai-
ses mas pobres, un 12,5% opina que no hacen nada y s6lo un
8,4% considera que la ayuda que se presta es mucha o bastante.

Un 80% de la ciudadania vasca afirma conocer la campana
favorable a que se destine el 0,7% del producto interno bruto de
la Comunidad Autébnoma Vasca para ayudar al Tercer Mundo.

Mientras el 44,4% estaria dispuesta a aportar el 0,7% de sus
ingresos, el 45,9% se niega rotundamente. Por otro lado, el
57,1% de la poblacién vasca afirma que si colabora de alguna
manera en la ayuda al Tercer Mundo.

En cuanto a las ONGD, el 82% de la poblacién vasca descono-
ce el significado de estas siglas y las funciones que desempenan.

Cerca del 60% de la poblacién vasca confia mas en la labor
que el voluntariado puede realizar en el Tercer Mundo, que en
la que pueden realizar la gente profesional que cobra un sueldo
por este trabajo. Una cuarta parte de la poblacién considera efi-
caces tanto la ayuda brindada por personas profesionales como
la de voluntarias.

Fuente: Gizaker (1995). Estudio opinatico actitudinal de la sociedad
vasca, ante la cooperacion para el desarrollo.
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La sociedad espaiiola opina...

—;Por qué ayudar al Tercer Mundo?: 51% respondidé «por-
que lo necesitan», 14% porque «nos conviene», 31%
opto por responder «olvidémoslos».

— ;Quién realiza la ayuda mas util?2: 46% respondié «las or-
ganizaciones internacionales», 10% dijo «las ONGD».
Un 35% de la poblacion afirmé que las ONGD «no da-
ban ayuda al Tercer Mundo».

Fuente: Informe de resultados del estudio sobre el conocimiento, ima-
gen y actitudes de ayuda al Tercer Mundo. Coordinadora de
ONGD-Espana (1990).

La poblaciéon europea opina...

3Qué implicaciones tendra para los paises europeos lo que
ocurra los préximos quince aios en el Tercer Mundo?:

—En 1983, un 53% de la ciudadania europea considera-
ba que lo que ocurra en el Sur tendra repercusiones en
Europa, frente al 25% que consideraba que no les afec-
tarfa. En 1987 los porcentajes eran de un 47% frente a
un 34%.

—El 63% consideraba que las materias primas son factores
clave en la interdependencia Norte-Sur. Un 59% pensaba
que los paises del Tercer Mundo constituyen mercados
potenciales para Europa.

—Los peligros que detectan como consecuencia del aumen-
to de la brecha entre paises ricos y pobres se traduciran,
segln el 62%, en enfrentamientos violentos entre la po-
blacion y segin el 51%, en olas migratorias masivas pro-
venientes del Tercer Mundo.

3Cual debiera ser el principal objetivo de las relaciones de
Europa con el Tercer Mundo?:

—El 17% respondi6é «calmar la miseria», el 61% opind
«ayudarles a ser autosuficientes» y el 18% respondi6é «co-
operar con ellos con el fin de que se conviertan en autén-
ticos participes de la economia mundial».

—Variaciones de estas respuestas segln paises: en Grecia,
Portugal y Espafna, era mayoritaria la visién caritativa (cal-
mar la miseria). El 70% de la poblacién de Dinamarca y
el Reino Unido consideraba que la via de desarrollo es la
de la autosuficiencia. Francia y los Paises Bajos le apues-
tan en mayor medida al camino del cambio estructural
(29% y 27% respectivamente).
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—El nivel de estudios influye en la adopcién de una postura
u otra. Cuanto mas alta es la formacién, mas se valora la
urgencia de generar autosuficiencia y cambios estructura-
les y menos se pone el acento en dar solucién inmediata
a los estragos de la miseria.

Fuente: Encuesta a la poblacion europea. Consejo de Europa (1987).

2. ACTIVIDADES DE LAS ONGD

La labor de las ONGD tiene dos vertientes principales,
diferenciadas pero complementarias: por una parte, la coo-
peracion propiamente dicha, es decir, las acciones que rea-
lizan directa o indirectamente en los paises en desarrollo;
por la otra, la sensibilizacién de sus sociedades de origen vy
sus gobiernos sobre la necesidad de la cooperacién al desa-
rrollo y la forma mas eficaz y solidaria de llevarla a cabo.
Aunque hay organizaciones que se dedican con exclusivi-
dad a uno u otro campo de actuacién, la mayoria conjuga
ambos en su trabajo cotidiano.

La cooperacion en el terreno

Cualquier intento de clasificacién de los proyectos de las
ONGD resulta una labor ardua, pues no existe una defini-
cion de los mismos cominmente aceptada. Asi, mientras al-
gunas ONGD reflejan en la denominacién de sus proyectos
el aporte concreto que hacen a la poblacién receptora (en-
trega de alimentos, medicinas, herramientas; prestacién de
servicios profesionales o envio de cooperantes), otras refle-
jan mas bien lo que la ONGD considera que se conseguira
con su actuacion (desarrollo rural, autosuficiencia alimenta-
ria, disminucion de la mortalidad materna, consolidacion
institucional o promocién de la participacién).

Una tipologia de las actividades de cooperacién de las
ONGD basada en los objetivos perseguidos y las caracteris-
ticas de los proyectos, permite diferenciar:

—Actividades que apuntan a paliar los efectos de las ca-
tastrofes humanitarias (sean éstas provocadas por de-
sastres naturales, conflictos bélicos, crisis agroalimenta-
rias, epidemias, etc.) mediante transferencias directas,
masivas y rapidas de bienes y servicios del Norte hacia
el Sur. Caracterizan a las organizaciones no guberna-
mentales dedicadas a prestar ayuda de emergencia,
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humanitaria y alimentaria, y a enviar cooperantes vy
profesionales a los paises del Sur.

—Actividades que pretenden mejorar a corto y medio
plazo las condiciones de vida de determinados secto-
res sociales, mediante la transferencia tanto de recur-
sos financieros y materiales como de la gestion y eje-
cucion de los proyectos, asi como el apoyo a los
esfuerzos organizativos locales. Son propias sobre
todo de las ONGD de la segunda generacién y, en
menor medida, de las de la tercera.

—Actividades que aspiran a modificar los modelos de
desarrollo vigentes y las relaciones desiguales entre el
Norte y el Sur, mediante la construccién de redes de
cooperacién y solidaridad, la presiéon politica y la con-
cienciacién, tanto en los paises donantes como en los
receptores de cooperaciéon para el desarrollo. Son de-
sarrolladas en gran medida por las ONGD de la terce-
ra generacién, aunque no son exclusivas de este tipo
de organizaciones.

Ayuda de emergencia y humanitaria

Durante los udltimos anos se ha podido constatar la enor-
me capacidad de las ONGD para movilizar a la opinién pu-
blica y canalizar ayuda de emergencia y humanitaria hacia
las victimas de catastrofes naturales, guerras y hambrunas
ocurridas en paises del Sur, razén por la cual gobiernos e
instituciones internacionales acuden cada vez mas a las
ONGD para la realizacién de estas actividades.

Este tipo de acciones busca cubrir carencias en los nive-
les basicos de vida de determinadas poblaciones, especial-
mente en salud y nutriciéon. Al ser de caracter coyuntural y
de duracién limitada, no pretenden abordar las causas es-
tructurales de dichas carencias; tampoco estan, en general,
vinculadas con los grandes objetivos y condicionantes del
desarrollo, aunque en algunas ocasiones son complementa-
das con proyectos que apuntan a ciertas metas de desarrollo
local.

La ayuda alimentaria siempre ha sido un componente
importante de la ayuda de emergencia, pero desde finales
de los anos 60 toma un caracter mas estructural al vincular-
se el problema de la desnutricién con el subdesarrollo de
los paises del Sur; desde entonces la ayuda alimentaria
constituye una modalidad permanente de ayuda al desarro-
llo. A su vez, los programas destinados a combatir la desnu-
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triciobn han requerido una estrecha coordinacién con las es-
tructuras sanitarias locales para ser ejecutados, lo que ha
convertido a las ONGD en una de las vias mas idéneas para
la distribucion de esta ayuda dado su contacto permanente
con dichas organizaciones locales.

En los dltimos anos puede constatarse un incremento del
peso de la ayuda humanitaria en el panorama de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) de los paises europeos. En el
caso del gobierno espanol, este tipo de ayuda ha pasado de
representar el 0,7% de la AOD en 1994 al 2% en 1996.

Por otro lado, las ONGD que integran la Coordinadora
estatal dedicaron en 1996 el 11,75% de sus gastos a ayuda
de emergencia. Algunas ONGD estan claramente decanta-
das hacia este tipo de actividad (Accién contra el Hambre,
Médicos del Mundo, MPDL) y ha aumentado el nidmero de
organizaciones que dedican una parte importante de sus
fondos a la ayuda de emergencia.

Las ONGD vascas, por su lado, han dedicado a este tipo
de actividades apenas el 4,3% de todos sus proyectos cofi-
nanciados por el Gobierno Vasco entre 1988 y 1996 (lo que
equivale al 4,4% del monto total de subvenciones dadas por
la administracion autonémica durante esos anos).

El Cédigo de Conducta de las ONGD plantea que «/a
ayuda humanitaria debe orientarse siempre al desarrollo y
potenciar la utilizacion de los recursos locales, teniendo en
cuenta a la poblacion afectada y buscando en todo momen-
to su participacion activa. Debe, ademads, asegurarse de no
estar condicionada por los intereses de cualquier gobierno
ni de grupos empresariales (...) Ademads, la reaccion y la res-
puesta ante situaciones de emergencia deben acompanarse
de iniciativas de denuncia y presion politica».

;Todo va bien en la Ayuda de Emergencia, Humanitaria
y Alimentaria?

En la opinién publica espanola, el trabajo de las ONGD que
tiene realmente impacto y reconocimiento social es el de la
ayuda humanitaria, que es el que difunden los medios de co-
municacion: el horror ante las atrocidades que se ven en Ruan-
da, Somalia o Bosnia engendra una reaccién solidaria sin duda
muy valiosa, pero fragil, mas relacionada con la actividad asis-
tencial que con la cooperacién al desarrollo.

Fuente: Acsur-Las Segovias (1995). La experiencia de las ONGD en el
Estado espanol. Un balance critico.
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En la actualidad podemos advertir tanto la tendencia a con-
vertir a las ONGD en gestoras de catastrofes humanitarias a las
que la sociedad internacional se muestra incapaz de hacer fren-
te, como la de sustituir las politicas de desarrollo por la simple
accién humanitaria y de emergencia. Quizas el ejemplo mas
elocuente de esto dltimo sea que el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) dispone en es-
tos momentos de un presupuesto tan elevado como el del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Fuente: Goémez Gil, Carlos (1995). De los incuestionables apoyos a los
desafios sin respuesta. Viento Sur, n. 23.

A pesar de la urgencia —yvy relativa eficacia— de estas accio-
nes para enfrentar determinadas situaciones de extrema grave-
dad que afectan a las poblaciones del Sur, muchas ONGD con-
sideran que los programas de ayuda alimentaria requieren ser
manejados con prudencia ya que a menudo buscan resolver el
problema de colocacién de los excedentes agricolas de los pai-
ses europeos, lo que puede impedir el desarrollo al frenar la
produccion de determinados productos de los paises receptores
de la ayuda o desalentar los esfuerzos propios de las comunida-
des involucradas, creando situaciones de dependencia hacia
una asistencia permanente.

Fuente: Granda, German y Lutz, Maria Olga (1988). Las organizaciones
no gubernamentales en la cooperacion al desarrollo. CIDEAL.

Asistimos a una tendencia de la cooperacién internacional a
dividirse en dos compartimentos: la ayuda de emergencia y el
comercio. Las ONG de ayuda humanitaria se presentan como
parte del nuevo «derecho de injerencia» del Norte en los con-
flictos del Sur, con el objeto de hacer llegar a las victimas de los
conflictos en la periferia la ayuda alimentaria y sanitaria que
alivie la catastrofe humanitaria. Cuando las partes en conflicto
entorpecen o impiden este flujo de ayuda, aparece un derecho
de «proteger» militarmente ésta mediante Operaciones de Man-
tenimiento o de Imposicion de la Paz que llegan a «restablecer»
el orden publico necesario para asegurar la actuacién de las
ONG de ayuda humanitaria.

Fuente: Buster, G. (1995). El Leviatan «humanitario». Viento Sur, n. 23.

Proyectos de desarrollo

Una de las actividades caracteristicas de las ONGD son
los proyectos de desarrollo, a veces enmarcados en progra-
mas mayores y con objetivos de largo plazo, pero siempre
concebidos con metas concretas y limitadas en tiempo, espa-
cio, amplitud de la poblacién afectada y recursos financieros.

La actuacion de las ONGD va desde la financiacién del
proyecto hasta su ejecucién, pasando por distintas formas y

47



grados de asociacion con ONG, comunidades o autoridades
locales de los paises receptores. A menudo las ONGD no
ejecutan las tareas en el terreno sino que actdan en los as-
pectos técnicos del diseno del proyecto, en la obtenciéon y
canalizacién de los fondos, y en su control y evaluacion,
confiando la ejecucién en si a organizaciones propias de los
sectores sociales o de la comunidad donde se realiza el pro-
yecto.

La evolucién de algunas ONGD, desde unas relaciones
de caracter asistencial con las poblaciones destinatarias ha-
cia otras basadas en la cooperacién y el trabajo conjunto
para el logro de metas de desarrollo, ha implicado la sustitu-
cién de los vinculos de tipo donante-receptor por las rela-
ciones de socios con derechos y obligaciones mutuas (cono-
cidas con el nombre de partenariado). De esta manera, la
relacion entre ONGD del Norte y sus contrapartes del Sur se

Criterios para la realizaciéon de proyectos de desarrollo

Las ONGD comparten un conjunto de criterios a la hora de
poner en marcha proyectos de desarrollo que involucren a con-
trapartes del Sur:

—El proyecto debe generarse por iniciativa del propio grupo
beneficiario, destinandose por lo general a los sectores
mas pobres y con mayores dificultades para promover su
propio desarrollo por si solos.

—El tipo de desarrollo planteado en el proyecto debe estar
en armonia con los requerimientos sociales y culturales
de la localidad o del medio donde se realiza.

—Las actividades a realizar han de contribuir a la organiza-
cién social de la poblacién, propiciandose un trabajo di-
namizado por los propios grupos sociales como promoto-
res de su desarrollo.

—Los grupos destinatarios deben poder continuar el proyec-
to en el futuro de forma auténoma, sin la asistencia finan-
ciera de las ONGD o de otro tipo de ayuda.

—Los objetivos del proyecto han de estar claramente defini-
dos.

—La direcciéon del proyecto debe estar en manos de miem-
bros del grupo destinatario (o al menos debe pasar al mis-
mo lo antes posible).

Fuente: Granda, German y Lutz, Maria Olga (1988). Las organizacio-
nes no gubernamentales en la cooperacion para el desarrollo.
CIDEAL, Madrid.
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establece a través de proyectos generalmente financiados
por las primeras, pero cuyos agentes fundamentales son los
grupos destinatarios de estos proyectos.

Por otra parte, se puede constatar en muchas ONGD una
suerte de gusto por lo pequeno que se concreta en el impul-
so de microproyectos: proyectos limitados en sus objetivos y
extension, cuya realizacion, correccion, resultados y evalua-
cion se puede realizar de un modo mas agil y preciso. La re-
ducida estructura financiera de buena parte de las ONGD,
la cercania a las comunidades cuyos esfuerzos se quiere
apoyar y la necesidad de flexibilidad, unidas a la constata-
cion de la relativa eficacia de los proyectos grandes de la
cooperacién gubernamental, les llevan a optar por este tipo
de proyectos.

La planificacion del desarrollo

Las acciones que buscan metas de desarrollo suelen res-
ponder a un programa de actuacién planificado por la
ONGD. En el marco de la cooperacion al desarrollo, la plani-
ficacion es concebida como un medio para determinar los ob-
jetivos ultimos de la ONGD vy garantizar la eficiencia de sus
actuaciones. En la planificacion se puede distinguir jerarqui-
camente:

Actividad de desarrollo: Es el nivel maximo de concrecion y
especificidad de una accién, que busca producir un bien, un
servicio, un valor o una situacién deseable en términos del de-
sarrollo.

Proyecto de desarrollo: Es el conjunto de actividades inter-
nacionales y coordinadas que permite materializar un plan de
actividades, dentro de los Iimites de recursos y tiempo determi-
nados.

Programa de desarrollo: Es el conjunto de proyectos rela-
cionados y coordinados entre si.

Plan de desarrollo: Es la parte mas general de un programa y
contribuye a identificar el rumbo econémico, politico y cultural
de la realidad nacional y local, y de los actores populares.

La planificaciéon de las acciones de una ONGD debe seguir
un sentido claro: desde la perspectiva mas global, el plan, a la
accion puntual, la actividad de desarrollo. Si la realizacion de
un plan resulta demasiado ambiciosa, se comienza en un esca-
16n inferior del proceso, el programa; y si tampoco es posible
abarcar un programa, se comienza por el proyecto. El sentido
inverso no es correcto desde un punto de vista metodolégico,
puesto que carece de una vision de conjunto.
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El tiempo en las acciones de desarrollo

Largo plazo (de cinco a diez anos): Este tipo de planes con-
tiene los grandes objetivos de los actores del desarrollo y deter-
mina las pautas para la elaboracién de programas y proyectos.

Medio plazo: abarca un periodo que va de tres a cinco anos.
Corto plazo: abarca un periodo de uno a tres afos.

Muy corto plazo (de seis meses a un afio): Es una planifica-
cién referida a acciones de coyuntura y, por lo tanto, muy espe-
cificas.

El escenario espacial de las acciones

Local rural o urbano (barrio): Es la superficie mas reducida
sobre la que se puede desarrollar un proyecto, programa y/o
plan. Al ser un espacio muy especifico presenta caracteristicas
homogéneas que facilitan la planificacion.

Micro-regional: El ambito territorial esta constituido por un
conjunto de localidades rurales y/o urbanas, cuya heterogenei-
dad ha de ser tomada en cuenta en la planificacion.

Regional: Abarca una superficie de dimensién mayor y pue-
de implicar programas diferenciados para las micro-regiones
y/o para los espacios locales. Requiere una enorme coordina-
cién e identificacién de las funciones, roles y potencialidades
de los distintos actores.

a) Tipologia de proyectos de desarrollo

No resulta facil encasillar los proyectos de desarrollo en
una tipologia determinada, justamente porque hablar de
desarrollo implica considerar un conjunto de dimensiones
que van desde los aspectos socio-culturales, los propia-
mente econdmicos y productivos hasta los de caracter po-
litico. No obstante, en los ambitos de la cooperacion al
desarrollo se suelen diferenciar cuatro tipos de proyectos y
programas:

Proyectos sectoriales: estan especializados en algin sec-
tor de actividad clave para la satisfaccién de las necesidades
basicas de la poblacién, promueven la autosuficiencia en la
cobertura de dichas necesidades y se presentan encuadra-
dos bajo las rdbricas de salud, educacién, alimentaciéon y
nutricién, produccién agropecuaria, vivienda, infraestructu-
ra y servicios colectivos basicos.
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Proyecto productivo (Nicaragua)

La ONGD Mugarik Gabe desarrollé en los anos 80 el pro-
yecto Taller-Escuela de Carpinteria en Santo Tomas, un munici-
pio de Chontales en la Quinta Regién de Nicaragua, donde se
estaban produciendo a mediados de la década reasentamientos
de poblaciones desplazadas por la guerra.

Buscando responder a las necesidades de vivienda y mue-
bles de uso social en la zona, el proyecto contemplaba la crea-
cion de un taller para construir casas prefabricadas y elaborar
muebles de utilidad social. También se pretendia recuperar una
serreria cercana, que habia sido devastada por un huracan y
cuya puesta en marcha suministraria materia prima para el ta-
ller de carpinteria.

Por medio de varias campanas sociales se hizo posible obte-
ner financiacién para este proyecto con aportaciones volunta-
rias de la ciudadania vasca, durante 1984 y 1985. De esta ma-
nera se pudieron comprar las primeras maquinas para la puesta
en marcha del taller. Cuatro técnicos montaron el taller-escuela
financiandose ellos mismos los gastos de viaje y estancia en Ni-
caragua. Posteriormente, el Gobierno Vasco aporté recursos fi-
nancieros para la ampliaciéon del mismo y completar el equipa-
miento.

El taller es autosuficiente desde 1990. La construccion de vi-
viendas ha decaido pero el taller se ha especializado en mue-
bles, para escuelas y centros de salud, pero también para uso
general. Da empleo a 26 personas, de las que 19 se dedican a
la produccion. El proyecto es seguido de cerca por el Comité de
Desarrollo Comunal de Santo Tomas, que asegura su vocacion
cooperativa una vez que el proyecto dej6é de depender del go-
bierno de dicha region.

Proyectos dirigidos a un colectivo especifico: tienen
como destinatarios a determinados sectores sociales que se
encuentran marginalizados en sus propias sociedades, a los
que apoyan en sus esfuerzos por mejorar sus condiciones de
vida y capacidades auto-organizativas. La mayoria se diri-
gen a poblacién refugiada, colectivos de mujeres, comuni-
dades indigenas, minorias étnicas, adolescentes u organis-
mos que trabajan a favor de la infancia.

Proyectos integrales: se formulan mediante programas
multisectoriales que apuntan a integrar diversos ambitos de
intervencién en escenarios territoriales amplios y heterogé-
neos. Suelen presentarse bajo la denominacién de proyectos
de desarrollo integral, rural o urbano, o de servicios poliva-
lentes (sanidad, vivienda, servicios basicos, etc.).
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Proyectos de desarrollo institucional: pretenden fortale-
cer la organizacién social mediante la creacién de estructu-
ras participativas y autogestionarias, la capacitacion de lide-
res, el entrenamiento en habilidades de cabildeo y presion
politica o el estimulo de formas participativas de produc-
cion y de gestiobn comunitaria. La mayoria tienen como des-
tinatarios a organismos de mujeres, sindicatos, cooperativas,
organizaciones barriales o comunales.

Proyecto de salud (Rwanda)

Médicus Mundi, una ONG con larga implantacién en la Co-
munidad Auténoma Vasca, desarrolla proyectos de salud en
Rwanda desde 1969, en colaboracién con ONG y el Ministerio
de Salud de este pais.

Al envio inicial de numeroso voluntariado sanitario siguie-
ron en los anos 60 campanas puntuales de asistencia quirdrgica
en oftalmologia con la participacion de especialistas vascos en
ellas. Por otro lado, el apoyo constante al hospital de Nemba ha
permitido que éste sea una referencia de calidad asistencial en
el propio pais, y que sea tenido en cuenta en los foros interna-
cionales de cooperacién como modelo de hospital rural de dis-
trito en Africa.

Los proyectos de salud de esta organizacion buscan extender
los cuidados de atencién primaria a las zonas rurales, creando in-
fraestructuras sanitarias y formando cuadros autéctonos desde la
base. En una primera fase se establecieron diversos dispensarios
con sus equipamientos basicos y paulatinamente se fueron cons-
truyendo las instalaciones. Se han llevado a cabo programas tan-
to curativos como preventivos, censando todas las familias y do-
tandolas de un carné de salud y de una ficha de salud familiar.
Las campanas de vacunacion y los programas de nutriciéon han
hecho disminuir la mortalidad y la alta tasa de desnutricion infan-
til (25% en la zona), al tiempo que se promueve la autosuficien-
cia alimentaria introduciendo nuevos cultivos y divulgando mé-
todos mas racionales de cultivo y cria de animales domésticos.

Proyecto de desarrollo con mujeres (Cabo Verde)

La ONGD espanola IEPALA apoya un proyecto productivo y
de servicios con mujeres de Sao Joao Baptista, una zona agricola
empobrecida a 25 Km de Praia, la capital de Cabo Verde. El obje-
tivo es mejorar las condiciones econémicas de las mujeres del
campo y la alimentacién en la comunidad, combinando la forma-
cién en materia productiva y organizativa con la entrega de crédi-
tos para la produccioén, la alfabetizacion y la educacion sanitaria.
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El proyecto se inserta en las acciones recomendadas por el
Plan de Desarrollo Caboverdiano, de cara a relanzar o evitar la
depresion en las areas rurales, al tiempo que apuntala un mode-
lo de desarrollo con fuerte asentamiento en la organizacién po-
pular y en las comunidades locales, donde la participacion de
las mujeres es crucial. De esta manera, las mujeres de Sao Joao
Baptista son las protagonistas de un esfuerzo de desarrollo que
integra la produccién de ganado menor y de cultivos horticolas
y su comercializacién, en un pais donde la importacién de ali-
mentos es un problema crucial; el proyecto productivo se com-
bina con otros de educacién y salud que ya esta realizando en
las comunidades, con otros recursos, la Organizaciéon de Muje-
res Caboverdianas (OMCV).

El aporte de IEPALA conforma un fondo para distribuir cré-
ditos a las mujeres, con los que deberan aumentar la produc-
cion de alimentos destinados a mejorar el consumo local y a
generar un excedente a comercializar en las ciudades de forma
cooperativa. Las mujeres que reciben créditos de este fondo de-
beran ir devolviéndolos, pero en lugar de volver a las manos de
los donantes, ese dinero se usara para dar nuevos créditos a
otras mujeres y ampliar asi la experiencia.

La incorporaciéon productiva de las mujeres tiene también
una importante faceta educativa: al tener que ocuparse ellas
mismas de la comercializacién fuera de la comunidad, deben
aprender los entresijos del mercado y a la vez ven la posibili-
dad y conveniencia de llevar la organizaciéon cooperativa a
otros ambitos de la vida rural: vivienda, consumo, produccioén,
crédito interno, educacion, salud. Al mismo tiempo las mujeres
amplian su participacién en las estructuras comunitarias desde
un ambito clave, la produccién, lo que les da un importante
grado de influencia.

Proyecto de desarrollo integral rural (Pera)

OXFAM y CIDIAG —centro de estudios y de promocion pe-
ruano creado durante el gobierno del General Velasco para ase-
sorar a las empresas autogestionarias— promueven desde hace
varios anos el desarrollo de cooperativas campesinas en el valle
de Chillén, cerca de Lima (Pera).

Las cooperativas asi constituidas tienen en la ciudad de
Lima su principal mercado de productos agricolas pero se en-
frentan a diversos problemas: los bajos precios, la carencia de
mecanismos de comercializacién directa, la falta de personal
técnico calificado, problemas con su propia administracion
interna y un sistema de créditos desfavorable, a lo que se
suma que la proximidad de sus terrenos a la capital los hace
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apetecibles para las grandes companias inmobiliarias. Ade-
mas, los cambios de la ley de reforma agraria permitian la di-
vision de los terrenos entre los cooperados, lo que constituia
una grave amenaza para la cohesién y subsistencia de las
cooperativas.

Para enfrentar dichos problemas, OXFAM y su contraparte,
CIDIAG, iniciaron un programa de cuatro anos en la zona de
Caudevilla. Se trataba de realizar una experiencia piloto desti-
nada a impedir la parcelacién, promover la agricultura de auto-
subsistencia y hacer que las cooperativas fueran viables como
fuente de empleo y medio de vida para las familias campesinas.
Con esos objetivos desarrollaron diversas acciones de asesoria
técnica, entrega de créditos, etc., enfocadas a lograr que los
agricultores siguieran cultivando la tierra de forma colectiva,
fortalecer la estructura administrativa de las cooperativas y su
capacidad de organizacién, fomentar relaciones de coopera-
cion econémica entre las cooperativas e integrarlas en un plan
de desarrollo regional.

Proyecto de servicios polivalentes (Guinea Ecuatorial)

La ONG PROYDE, vinculada a los Hermanos de La Salle,
trabaja en Guinea Ecuatorial, en la zona que circunda la ciudad
de Bata donde los religiosos dirigen desde 1986 una escuela ru-
ral. En coordinacién con los consejos locales de los poblados,
PROYDE definié un plan de construccion de infraestructuras
basicas, cuyos objetivos eran mejorar las condiciones de vida
de la poblacién, reforzar la cohesién social y cultural de las et-
nias y fomentar la promocién de las mujeres.

Contando con el aporte de la poblacién local en tierras vy
trabajo, el organismo instal6 la corriente eléctrica en los cuatro
poblados y los proveyé de agua potable perforando dos pozos,
instalando motores y depdsitos, asi como tuberias de distribu-
cion del agua y 15 fuentes publicas. También se construyeron
400 letrinas y un dispensario de salud donde se realizan vacu-
naciones, asistencia primaria y programas preventivos. Para la
promocion de las mujeres se desarrollaron dos tipos de activi-
dades: cursos de salud e higiene, y la construccién de un taller
de costura equipado con maquinas de coser, armarios y mesas
de trabajo.
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Proyecto de desarrollo institucional (India)

El proyecto apoyado por Christian Aid, una de las mas im-
portantes ONGD inglesas, consistia en la formaciéon de anima-
dores a nivel local en 100 poblados situados en la regién de Ta-
mil Nadir, al sur de la India. Las contrapartes son dos
organizaciones especializadas en temas agricolas (RUHSA) y de
salud (ACHOR).

Las actividades de formacién se llevaron a cabo con los pro-
pios pobladores pues las contrapartes se dieron cuenta, después
de un tiempo, que los pobladores que trabajaban como animado-
res voluntarios a tiempo parcial lograban mas cambios en sus pro-
pias comunidades, que expertos profesionales venidos de fuera.

En consecuencia, los programas de entrenamiento fueron di-
rigidos a promotores locales de salud, alfabetizadores, formado-
res de cuadros, animadores comunitarios, etc. La accién de los
animadores de salud contribuy6é a que, en los anos posteriores,
descendiera a la mitad la mortalidad infantil y la tasa de naci-
mientos. A su vez, el programa de alfabetizacién ha permitido
que numerosos adultos hayan sido alfabetizados, asistiendo a
clase por la noche.

b) Los proyectos de desarrollo de las ONGD espafolas y
vascas

En 1996 las ONGD integradas en la Coordinadora del
Estado espanol dedicaban el 66,2% de sus gastos a la reali-
zacioén de proyectos de desarrollo, sobre todo en los ambi-
tos de la salud, educacién y desarrollo rural.

No obstante, en los dltimos anos han comenzado a reci-
bir atencién nuevos campos de accién como los derechos
humanos (a raiz de las dictaduras en América Latina y las
persecuciones religiosas en algunos paises arabes), el medio
ambiente (muchos paises del Sur estan recibiendo residuos
radiactivos y desechos industriales de los paises desarrolla-
dos), el sector vivienda (la construccién de viviendas permi-
te un trabajo colectivo por parte de la comunidad) y las mu-
jeres, toda vez que es creciente el reconocimiento de su
importante papel como agentes y promotoras del desarrollo.
Menor atencién reciben los proyectos de desarrollo indus-
trial, tecnologia y cultura popular.

Un centenar de paises del Sur eran los destinatarios de
sus actividades en pro del desarrollo, ubicados de manera
prioritaria en América Latina (64% del total de proyectos) y
en menor medida, en Africa (21%). Las relaciones de coo-
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peracion con Asia son escasas y las concentran un reducido
ndmero de ONGD.

Destino de los gastos de las ONGD espaiiolas en 1996

Pesetas Porcentaje

Proyectos de Desarrollo

en paises del Sur 27.462.112.930 66,16
Ayuda de Emergencia 4.877.990.664 11,75
Programas de Educacion

y Sensibilizaciéon 3.606.636.671 8,69
Administracion y

Captacion de fondos 3.133.790.252 7,55
Otros 2.427.265.992 5,85
Total Gastos 41.407.796.509 100,00

Fuente: Coordinadora de ONGD Espana (1997).

Proyectos realizados por las ONGD espaiiolas en 1996

Region Geografica Nudmero de Proyectos Porcentaje
América Central y México 639 22,09
América del Sur 984 34,01
Caribe 224 7,74
Africa del Norte 156 5,39
Africa Occidental 155 5,36
Africa del Este 211 7,29
Africa del Sur 88 3,04
Oriente Medio 43 1,49
Asia 294 10,16
Oceania 3 0,10
Europa 96 3,32
TOTAL 2.893 100,00

Fuente: Coordinadora de ONGD Espana (1997).

Las ONGD vascas, por su parte, también destinan a pro-
gramas y proyectos de desarrollo en los paises del Sur la
mayoria de los recursos financieros que reciben del Gobier-
no Vasco.

Asi, entre 1988 y 1996, el 80% de los 562 proyectos que
recibieron subvenciones por parte de la administracién auto-
némica eran proyectos de desarrollo que las ONGD preten-
dian realizar en los paises del Sur, en tanto el 7% consistia
en acciones de sensibilizacién y educaciéon para el desarro-
lloy el 4% eran ayudas de emergencia.
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Para ese mismo periodo, el 77% de los 9.180 millones
de pesetas entregados por el Gobierno Vasco en concepto
de subvenciones para el desarrollo, fue destinado a proyec-
tos de desarrollo presentados por las ONGD vascas (ver
cuadro en Capitulo IV).

La educacién para el desarrollo

La educacion para el desarrollo es realizada por las
ONGD desde los origenes del movimiento no gubernamen-
tal, siendo comuin definirla como un conjunto de activida-
des encaminadas a informar, sensibilizar y concienciar a la
sociedad sobre la situacién de los paises del denominado
Tercer Mundo, las dificultades que éstos enfrentan para me-
jorar sus condiciones de vida y la necesidad de contribuir
de alguna manera al éxito de sus esfuerzos.

Los aspectos abordados en estas actividades se enmarcan
en la concepcién que cada ONGD tiene sobre el desarrollo y
los cambios sociales, pero pueden diferenciarse dos enfo-
ques, no necesariamente enfrentados, sobre como llevar a
buen término los objetivos de la educacion para el desarrollo:

—el modelo asistencial hace hincapié en las consecuen-
cias que el subdesarrollo acarrea para las sociedades
de los paises empobrecidos;

—el modelo causal pone el acento en las causas que
provocan el subdesarrollo, destacando las responsabi-
lidades que los paises del Norte tienen en la vigencia
de relaciones internacionales que generan pobreza en
los paises del Sur.

Aunque el primer modelo esta siendo sometido a un
fuerte debate en el seno de las propias ONGD que lo imple-
mentan, adn tiene cierto peso en las actividades educativas
de algunas pues resulta atil para conseguir mas financiacion
o movilizar a la opinién publica: esta ampliamente recono-
cido que es mas facil recaudar fondos mediante la difusién
de imagenes patéticas de ninos desnutridos, que presentan-
do imagenes de personas trabajando en un proyecto de de-
sarrollo.

Por el contrario, los planteamientos del modelo causal
permiten que la sociedad tome conciencia de cémo las rela-
ciones econémicas y politicas internacionales provocan el
maldesarrollo en las sociedades del Sur, y de la interdepen-
dencia que existe entre el futuro de los paises empobrecidos
y el de los paises ricos. Asumir la cuota de responsabilidad
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que corresponde a las sociedades del Norte en las causas y
soluciones de estos problemas puede propiciar cambios de
actitud, hacia comportamientos colectivos mas solidarios.

Son muchas las ONGD convencidas de que este tipo de
analisis ayuda también a descubrir las situaciones de pobre-
za y desigualdad existentes en el mundo desarrollado, pues
si la poblacion es sensibilizada en el planteamiento de que
los problemas son mundiales y por lo tanto requieren solu-
ciones globales, sera solidaria con el Tercer Mundo; de lo
contrario serd mas bien critica con cualquier tipo de coope-
raciéon que no sea dar lo que sobra.

El trabajo de concienciacién y movilizacién de la socie-
dad para la solidaridad con las poblaciones del Sur y la cons-
truccion de un nuevo modelo de desarrollo humano y soste-
nible, es todavia reciente y modesto en el Estado espaniol.

Aunque en los dltimos anos se ha reconocido cada vez
mas su importancia, equiparable o superior a la realizacién
de proyectos en el terreno, ello no se manifiesta en la distri-
bucién de los recursos disponibles: en 1996 las ONGD inte-
gradas en la Coordinadora del Estado espainol apenas dedi-
caban el 8,7% de sus recursos financieros a las actividades
de educacion para el desarrollo, en tanto los fondos destina-
dos por el gobierno espanol a esta actividad no superaban
el 0,3% de los dedicados a proyectos de cooperacion.

Objetivos de la educacién para el desarrollo

—Mantener a la opinién publica informada de la realidad de la
pobreza en el mundo y de las causas y estructuras que la per-
petdan; y facilitar una mejor comprensién de la interdepen-
dencia entre paises, de las causas de la desigualdad y de sus
posibles soluciones.

—Fomentar en la opinién publica un ambiente de comprension
y de respeto hacia las costumbres y formas de vida de otras
culturas.

—Promover valores y actitudes tendentes a un cambio social,
basado en criterios de justicia, paz, equidad, igualdad de de-
rechos y oportunidades entre mujeres y hombres, democra-
cia, participacion, solidaridad y cuidado del medio ambien-
te.

—Estimular un compromiso concreto con los paises empobre-
cidos.

Fuente: Codigo de Conducta de las ONGD. Coordinadora de ONGD-
Espana y Coordinadora de ONGD-Euskadi (1998).
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En el caso del Pais Vasco, de todos los proyectos aproba-
dos por el Gobierno entre 1988 y 1996, apenas el 7,3% es-
taban dedicados a actividades de sensibilizacién y educa-
cion. Ahora bien, en términos monetarios, tales proyectos
representaban Gnicamente el 1,6% del total de subvencio-

nes dadas por la administracién autonémica.

Imagenes de las mujeres en la Educacién para el Desarrollo

Periodos Enfoque de la Educacién Imagenes de las mujeres
para el Desarrollo en la ED
Décadas | «Sensibilizaciéon hacia el | —No son vistas como su-
50y 60 Sur»: jetos de desarrollo.

—Visién paternalista de la | —Son las protagonistas
poblacién «a desarro- pasivas del drama, victi-
llar». mas de su ignorancia,

—Se apela a la limosna ca- poblacién vulnerable.
ritativa con mensajes e | —Ninguna mencién a la
imdagenes muy agresivas. desigualdad de dere-

—EIl objetivo es recaudar chos y oportunidades
fondos. con los hombres.

Décadas | «Solidaridad con los opri- | — La pobreza no tiene sexo
60y 70 midos y los movimientos | — La opresion de las muje-
de liberacion»: res es consecuencia del

— Denuncia las causas es- sistema econémico y
tructurales de la desi- politico.
gualdad mundial. —Las mujeres posponen

— Es critica hacia el mode- su lucha para después
lo dominante occiden- del cambio politico.
tal. —Las mujeres juegan un

—La clase social es la va- papel importante en la
riable principal del ana- lucha politica, pero no
lisis de la desigualdad. se cuestiona su rol tradi-

cional en la esfera priva-
da.
Décadas | «Nuevo modelo de desa- | —Las mujeres contribuyen
80y 90 rrollo»: al desarrollo.

—Acciéon de emancipa- | —Tienen necesidades ba-
cién a nivel mundial, sicas diferentes a las de
que contribuya al desa- los hombres.
rrollo humano y sosteni- | — No acceden a los recur-
ble. SOs.

— Promueve la tolerancia, | —Son capital humano en
respeto a la diversidad y el que es indispensable
al medioambiente, la invertir.
paz y la igualdad entre | —Se reconoce la necesi-
los sexos. dad de incorporar la

perspectiva de género
en el desarrollo.

Fuente: Luisa Antolin (1998). Género y Educacion para el Desarrollo: ha-
cia la construccion de un nuevo paradigma. IUDC-UCM.
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Las acciones agrupadas bajo el rubro de la Educacién
para el Desarrollo son muy variadas, y van desde la sensibi-
lizacion a la opinién publica a la realizacién de programas
de formacion, pasando por la actividad de los centros de
documentacién e investigacion, la publicacién de diversos
materiales o la imparticién de cursos especializados. Aten-
diendo al tipo de actividad y a los sectores sociales a quie-
nes van dirigidas, pueden agruparse como sigue:

Actividades de informacion y sensibilizacion

Hasta hace pocos anos los problemas del [lamado Tercer
Mundo eran abordados casi dnicamente por profesionales y
organismos dedicados a la solidaridad y la cooperaciéon
para el desarrollo, mientras la ciudadania apenas tenia co-
nocimiento de ellos a través de los medios de comunicacién
(que no siempre dan a conocer la situacién con la necesaria
rigurosidad y continuidad).

La constatacién de esta realidad llevé a las ONGD a dedi-
car buena parte de sus esfuerzos a acciones de sensibiliza-
cion dirigidas hacia diversos sectores de la sociedad, utili-
zando para ello tanto los medios de comunicacién (cunas
radiales, anuncios en prensa y televisién), como las activida-
des puntuales (charlas, jornadas, debates) y las campanas di-
vulgativas. El resultado de su trabajo es evidente: las ONGD
son hoy los principales canales de informacién y sensibiliza-
cién a la opinién publica sobre los problemas del Sur.

Las ONGD dan prioridad a las acciones educativas diri-
gidas a la juventud, tanto a través de instituciones de ense-
Nanza secundaria como de centros juveniles, universidades
populares o escuelas de formaciéon profesional; también
otorgan gran relevancia a la tarea de sensibilizar a los me-
dios de comunicacién masiva, tomando en cuenta la in-
fluencia cada vez mayor que ejercen sobre la ciudadania, y
pretenden, aunque aun es incipiente su labor, sensibilizar a
los partidos politicos y sectores empresariales.

Los temas abordados por las ONGD en su trabajo educa-
tivo se han diversificado durante los dltimos anos. A los re-
lacionados con los efectos de catastrofes humanitarias, con-
flictos bélicos o desastres naturales, se han sumado los
temas relativos al impacto de la crisis econémica o la des-
truccion medioambiental en las condiciones de vida de las
poblaciones del Sur, sin dejar de lado la informacién sobre
el trabajo de las ONGD vy los esfuerzos de sus contrapartes
por llevar adelante los diversos proyectos de desarrollo.
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Menos habitual es, sin embargo, que en su trabajo de
sensibilizacion las ONGD resalten los valores culturales de
las poblaciones del Sur, den a conocer la historia de sus lu-
chas sociales y politicas, enfaticen las capacidades organi-
zativas y los logros de sus diversos movimientos sociales o
pongan de relieve las relaciones desiguales entre los hom-
bres y las mujeres... No siempre las ONGD proporcionan
suficientes datos para que, quienes reciben la informacién
tomen conciencia de la complejidad de dichas sociedades y
de la magnitud de sus esfuerzos por mejorar sus condicio-
nes de vida.

Tampoco los medios de comunicacién contribuyen a esta
tarea pues, en general, ofrecen imagenes parciales y distor-
sionadas de las sociedades del Tercer Mundo debido, entre
otras razones, a que suelen ser personas europeas o nortea-
mericanas quienes hablan de estos paises y no sus propios
habitantes, no se les menciona salvo que ocurran catastrofes
o guerras, y siempre se habla de lo que ellos reciben del
Norte y rara vez de lo que el Norte recibe de estos paises.

Por todo ello, el Comité de Enlace de las ONGD con la Co-
misién Europea aprobé en 1989 un Codigo de Conducta sobre
la utilizacion de imdgenes y mensajes relativos al Tercer Mun-
do, en el que plantea a las ONGD que revisen sus métodos
educativos y superen concepciones basadas en el impacto
emocional. También les convoca a modificar el contenido de
los mensajes que emiten ante las situaciones de emergencia,
para no anular el trabajo de largo plazo implicado en la edu-
cacion para el desarrollo y les incita a que den voz a la gente
del Sur en la elaboracién de los mensajes e imagenes.

Cédigo de Conducta sobre la utilizacién de imagenes y mensajes
relativos al Tercer Mundo

1. Evitar imagenes catastrofistas o idilicas, que incitan mas
a la caridad limitada a las fronteras de la buena conciencia que
a la reflexion.

2. Toda persona debe ser presentada como un ser humano,
y las informaciones que permitan cercar su medio ambiente so-
cial, cultural y econémico, deben ser presentadas a fin de pre-
servar su identidad cultural y su dignidad. La cultura debe ser
presentada como una palanca para el desarrollo de los pueblos
del Tercer Mundo.

3. Los testimonios de las personas interesadas deben ser uti-
lizados con preferencia a las interpretaciones de una tercera.
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4. La capacidad de las personas para hacerse cargo de si
mismas debe ponerse de relieve.

5. El mensaje debe ser concebido de manera que evite toda
globalizacién y generalizacién en la mente del publico.

6. Los obstaculos internos y externos al desarrollo deben
aparecer claramente.

7. La dimensién de la interdependencia y la nocién de co-
responsabilidad en el maldesarrollo deben subrayarse.

8. Las causas de la miseria (politicas, estructurales, natura-
les) deben ser expuestas en el mensaje, lo que debe llevar al
publico a descubrir la historia y la situacién real del Tercer
Mundo, asi como las estructuras de estos paises antes de la co-
lonizacién. Conscientes del pasado, hay que partir de la reali-
dad de hoy y ver lo que puede hacerse para suprimir las condi-
ciones de extrema pobreza y opresién. Hay que subrayar los
problemas de poder y de intereses, y denunciar los medios de
opresion, asi como las injusticias.

9. El mensaje debe velar por evitar toda clase de discrimi-
nacion (racial, sexual, religiosa, socio-econémica...).

10. La descripciéon de nuestros socios del Tercer Mundo
como dependientes, pobres, sin poder, se aplica tanto mas a las
mujeres, que son presentadas mas a menudo como victimas de-
pendientes o, peor ain, son completamente olvidadas en el
cuadro. La mejora de las imagenes utilizadas en el material
educativo sobre el Tercer Mundo pasa también por el cambio
de las imagenes proyectadas sobre las mujeres en el Tercer
Mundo.

11. Los socios del Sur deben ser consultados para la elabo-
racion de todo mensaje.

Fuente: Comité de Enlace ONGD-CE (1989).

El trabajo de sensibilizaciéon sobre el desarrollo

En el Reino Unido, el Centre for World Development Edu-
cation (CWDE) es una ONGD dedicada exclusivamente al su-
ministro de material y guias metodolégicas destinadas a la
orientacion en la educacién para el desarrollo. Su pudblico es
muy amplio, pero aproximadamente la mitad de su trabajo se
dirige a colegios e institutos. Sus esfuerzos estan orientados a
facilitar al profesorado conocimientos y métodos que les permi-
tan incluir los problemas del desarrollo en el curriculum esco-
lar, suministrandoles materiales tales como programas de orde-
nador y métodos diferentes de ensenanza.
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En Francia, varias érdenes ministeriales han autorizado des-
de 1981 la introduccién en los colegios de la educacién para el
desarrollo. La mayoria de las actividades son todavia experi-
mentales y se organizan de forma espontanea por profesores in-
teresados en el tema, aunque buena parte del material es sumi-
nistrado por las ONGD. La designaciéon de una fecha como Dia
del Tercer Mundo ha dado un estimulo a este tipo de acciones.
Entre las ONGD francesas que suministran el material utilizado
en las escuelas destacan: Fréres des hommes, Peuples solida-
ries, Comité Francais Contre la Faim (CFCF) y el Comité Catho-
lique contre la Faim et pour le Développement (CCFD).

En Dinamarca, Mellemfolkeligt Samvirke (MS) es la ONGD
encargada de realizar el programa de ayuda voluntaria para
DANIDA (Agencia estatal danesa para la cooperacién interna-
cional). Entre sus actividades destaca la publicacién mensual de
una revista, Kontact, que ha llegado a ser la de mayor tirada en-
tre las que abordan los problemas de desarrollo en los paises
nordicos. Ademas publica una revista trimestral dirigida a estu-
diantes de bachiller. Estas revistas que tocan temas como ali-
mentacion, refugiados, desarme, analisis de paises del Tercer
Mundo, etc., son un soporte habitual del trabajo de las ONGD.

En el Reino Unido, varias ONGD han formado la Interna-
tional Broadcasting Trust (IBT), con el fin de producir peliculas
y material de educacién para el desarrollo para los distintos me-
dios de comunicaciéon. Esta ONGD, junto a otras de otros pai-
ses europeos, ha constituido la red ZEBRA (Audiovisual Net-
work for North-South Understanding), con el fin de coodinar
los esfuerzos que estan realizando en la produccién de material
educativo para el desarrollo.

Actividades de formacion e investigacion

Las ONGD realizan también acciones formativas dirigi-
das a docentes y alumnado de los centros de ensenanza. La
mas habitual consiste en introducir los problemas del desa-
rrollo de forma transversal en los programas curriculares,
elaborando para ello material didactico como videos, libros
o folletos, pero también fomentando la realizacién de viajes
de estudios a los paises del Sur y diversas actividades de
animacién cultural.

Algunas ONGD se especializan en la realizacién de pro-
gramas de formacién destinados a potenciales cooperantes
y voluntarios, y a personas interesadas en conocer con ma-
yor profundidad los problemas del desarrollo. Cuentan en
general con centros de documentacién, y elaboran y difun-
den materiales relacionados con el desarrollo y las relacio-
nes internacionales.
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Para otras son de especial interés las actividades de in-
vestigacion y analisis sobre el desarrollo y la cooperacion.
Buscan con ellas la creaciéon de un pensamiento solidario a
partir del analisis cientifico de la realidad, de su propia ex-
periencia y de la colaboracién con personal académico vy
organizaciones del Sur.

Aunque la mayoria de las ONGD del Estado espanol no
realizan estudios ni investigaciones, todas reconocen la ne-
cesidad de profundizar en el conocimiento y difusion de los
principales problemas que padecen los paises del Sur, seha-
lando como temas de especial significacion:

—La definicién de politicas de desarrollo, que propicien
cambios profundos y duraderos en la situacion de los
paises empobrecidos.

—Las relaciones de cooperacion entre el Norte y el
Sur, en el marco del actual contexto internacional
de globalizacién e interdependencia. Las politicas
de la cooperacién europea hacia América Latina, las
relaciones Sur-Sur, el papel de la cooperacién no
gubernamental.

—El deterioro de los términos de intercambio, el peso de
la deuda externa, las causas del hambre, los proble-
mas del medio ambiente, la pobreza y otros temas par-
ticulares.

—Metodologias para la evaluacién de los proyectos de
desarrollo.

Envio de cooperantes a los paises del Sur

Las ONGD se caracterizan también por la importante
cantidad de personas que de manera voluntaria y gratuita
colaboran, tanto con las oficinas centrales y las delegacio-
nes de las ONGD como en los proyectos en terreno. En
1996, las ONGD integradas en la Coordinadora estatal con-
taban con 19.311 personas trabajando como voluntarias en
las sedes (73% de sus recursos humanos) y 6.701 trabajando
en el terreno (64% del personal en el extranjero).

Contando con tal dotacién de voluntariado, no son pocas
las ONGD que tienen como una de sus actividades princi-
pales el envio de cooperantes y voluntariado a los paises
donde desarrollan proyectos de desarrollo. Atendiendo a la
forma en que se plantean esta modalidad de cooperacion,
cabe diferenciar:
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— ONGD que envian voluntariado: son en su mayoria
ONGD de caracter confesional que financian, apoyan
y ejecutan directamente proyectos en los paises del
Sur. En general tienen larga tradicién en el campo de
la cooperacion para el desarrollo y sus miembros se
denominan actualmente voluntarios, aunque hasta
hace pocos anos eran llamados misioneros.

Dentro de este grupo, aquellas ONGD para las que
el voluntariado es sobre todo una vocacién —que im-
plica un estilo de vida dedicado a ayudar a los pue-
blos menos desarrollados, integrandose en la comu-
nidad y desempenando acciones de promocion
social junto con tareas de evangelizacién— se dis-
tinguen de aquellas otras, que conciben el envio de
personal voluntario como una via para que éste se
sensibilice en los temas del desarrollo, ubicandole
en tareas de apoyo a proyectos propios y por un pe-
riodo corto.

— ONGD que envian cooperantes: se trata de ONGD
que financian proyectos en los paises empobrecidos y
que, como parte de su accién de apoyo a los mismos,
contratan y envian personal cooperante.

Algunas ONGD de tipo profesional dedicadas a
apoyar proyectos de desarrollo envian profesionales
para apoyar la ejecucién de aquellos proyectos con
los que colaboran. Otras, especializadas en ayuda de
emergencia, envian cooperantes por un tiempo breve,
como parte de los recursos totales que movilizan ante
situaciones de emergencia. Finalmente, otras actdan
Unicamente en el nivel de financiacién de los proyec-
tos y, s6lo cuando la organizacién local se lo pide, en-
vian cooperantes para capacitar a los beneficiarios o a
la propia organizacion local, siempre y cuando no sea
posible obtener en la misma zona profesionales cuali-
ficados.

Sea cual fuere la modalidad de cooperacion, es
necesidad ampliamente reconocida el establecimien-
to de un marco legal adecuado que aporte la maxi-
ma cobertura al personal desplazado a los paises con
los que se coopera. Esta ha sido una reivindicacion
planteada de manera persistente por la Coordinadora
de ONGD del Estado espanol a la Administracion
Pablica, pues la normativa que se desprende del Es-
tatuto de los Trabajadores resulta a todas luces insu-
ficiente.
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Lineas basicas del Estatuto del Cooperante/Voluntario

La Coordinadora de ONGD del Estado espanol realizé en
1991 un estudio sobre el voluntario/cooperante en el Tercer
Mundo, en donde ponia de manifiesto las que, a su juicio, de-
bian ser las lineas basicas del Estatuto del Cooperante/Voluntario:

—La duracion del desplazamiento seria de un aino minimo,
sin Iimite maximo.

—Los subsidios y prestaciones debieran ser idénticos a los de
cualquier trabajador o trabajadora por cuenta ajena, y co-
rrer a cargo de la Administraciéon Publica: seguridad social
durante todo el tiempo que dure el contrato; subsidio de
desempleo y facilidades para la reinsercion profesional.

—La determinacién de prestaciones y retribuciones por par-
te de las ONGD no cuenta ain con consenso en la Coor-
dinadora de ONGD del Estado espanol. La solucién que
propone dicho estudio es la siguiente: la ONGD contrata-
ria al personal cooperante y asumiria su sueldo y la parte
correspondiente de retenciones fiscales y seguridad so-
cial. Quienes asuman el trabajo de cooperacién como
una tarea vocacional y, por consiguiente, consideren que
su sueldo debe tener como punto de referencia el nivel de
vida del pais de destino, pueden devolver o renunciar a
parte de su sueldo. De esta manera, se garantizaria una
seguridad a los cooperantes y las ONGD ahorrarian gran
parte de los gastos que actualmente afrontan.

Fuente: Ortega Carpio, M.? Luz (1994). Las ONGD vy la crisis del
desarrollo. IEPALA, Madrid.

Incidencia politica, comercio justo

De la mano del modelo causal de educacién para el de-
sarrollo (aquél que insiste en la responsabilidad colectiva
frente a la problematica del maldesarrollo), se ha introduci-
do en este campo un conjunto de acciones encaminadas a
incidir en quienes toman las decisiones que determinan los
procesos de desarrollo en el Sur.

La Coordinadora de ONGD del Estado espanol entiende
por incidencia politica «el conjunto de acciones de infor-
macion, dialogo, presion y/o denuncia (mediante moviliza-
cion social, participacion en organos representativos, etc.)
que las ONGD realizan, destinadas a personas e institucio-
nes publicas, asi como a colectivos y entidades privadas
con capacidad de decision en aquello que afecta a las po-
blaciones del Sur, con la finalidad de influir de forma positi-
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va en las relaciones entre los pueblos y en defensa de los
colectivos mas vulnerables de todo el mundosx.

Asi, las primeras actividades de incidencia politica (a me-
nudo denominadas también cabildeo o lobby) se realizaron
con el fin de aumentar la calidad y la cuantia de la ayuda ofi-
cial al desarrollo. Estos esfuerzos, aunque no han logrado la
meta de dedicar el 0,7% del producto nacional a este fin, si
han logrado aumentar la calidad de la cooperacién oficial, re-
formando los criterios de clasificacién de las ayudas y canali-
zando mas recursos hacia la cooperacién no gubernamental.

Por otro lado, el llamado comercio justo y solidario es
definido por la Coordinadora estatal de ONGD como «un
movimiento internacional que pretende establecer relaciones
comerciales justas e igualitarias, que posibiliten condiciones
laborales dignas a los trabajadores y trabajadoras del Surs».

Estas relaciones comerciales deben respetar, a juicio de
la Coordinadora, los siguientes principios:

—Eliminacién de intermediarios innecesarios, mediante
la compra directa a las organizaciones de productores
del Sur.

—Fijacion de precios de forma consensuada con el pro-
ductor.

—Respeto al medio ambiente, a las minorias y a las po-
blaciones indigenas.

—Apoyo a los grupos mas débiles y mantenimiento de
relaciones comerciales estables.

—Cuestionamiento del funcionamiento y estructuras in-
justas del comercio internacional.

Este tipo de actividad trata de hacer frente, aunque en una
escala reducida, a la desigualdad que permea las relaciones
econdmicas internacionales, debido a que los productores
del Sur encuentran barreras comerciales proteccionistas cada
vez mas fuertes en los paises del Norte, y a que estos ultimos
controlan los canales de comercializacién de sus productos.

Las relaciones establecidas en el comercio justo y solida-
rio apuntan a favorecer la creacién de vias de distribucion
sin intermediarios. Asi, numerosas ONGD venden produc-
tos artesanales del Sur procedentes de los proyectos en los
que participan y, aunque lo hacen de manera esporadica y
no son tantas las que se involucran en el comercio justo de
manera permanente, avanza la idea de que ésta es una acti-
vidad de gran potencial concienciador sobre las desigualda-
des generadas en las relaciones comerciales internacionales.
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En 1989 se cre6 en el Estado espanol la primera Organi-
zacién de Comercio Alternativo, que trabaja con mas de cin-
cuenta grupos productores del Sur. Actualmente existen ya
mas de cincuenta tiendas y de ellas se encargan grupos muy
dispares. El volumen total de venta conseguido en 1994 fue
de 232 millones de pesetas, lo que supone un 0,4% del total
europeo, con una clara tendencia al crecimiento.

Por otra parte, en 1996 se fundé la Coordinadora de Co-
mercio Justo (CCJ) del Estado espanol, integrada por dieci-
siete organizaciones, donde actualmente se debate la con-
veniencia de comenzar a vender productos del comercio
justo a través de los canales tradicionales.

Origen y estructura del comercio justo y solidario

El comercio justo y solidario nacié en Holanda hace unos
treinta anos, a partir de la iniciativa de algunos organismos que
pretendian instaurar relaciones Norte-Sur mas justas. Dandose
cuenta de que no tenian fuerza para hacer que las multinacio-
nales se comportasen correctamente, pensaron en una iniciati-
va comercial de sentido opuesto, para dar respuestas concretas
a algunos productores del Sur.

Como primer paso, ayudaron a campesinos y artesanos a or-
ganizarse en cooperativas para preparar sus productos para la
exportacién, mientras fundaban en Holanda una cooperativa
para importar dichos productos. Siguiendo el camino de la ex-
periencia holandesa, también en otros paises nacieron organi-
zaciones que se ocuparon del comercio justo y solidario.

Un problema que se present6é desde el principio a las orga-
nizaciones de importacién fue cémo llevar estos productos a
los consumidores. Lo ideal hubiera sido vender por medio de
las tiendas y supermercados ya existentes, pero la estructura de
distribucién no concedia espacios. La solucién fue confiar la
distribucion de los productos a grupos locales empenados en
abrir sus propios puntos de venta, llamados «tiendas de comer-
cio justo» o «tiendas de la solidaridad».

3. RELACIONES CON LAS ORGANIZACIONES SOCIALES
DEL SUR

La colaboraciéon de las ONGD con las organizaciones
sociales del Sur —sean éstas organizaciones locales, ONG,
movimientos populares o grupos organizados de poblacién
destinataria de los proyectos— tiene como fundamento un
objetivo compartido: propiciar el desarrollo actuando sobre
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las causas estructurales de la pobreza y la desigualdad. Esta
comunién de intenciones no impide que se de una divisién
de tareas entre unas y otras, a la hora de llevar a cabo accio-
nes de desarrollo.

En todo proyecto de desarrollo se identifican tres funcio-
nes: la accion sobre el terreno, el apoyo a la realizacion de
la accion y la ayuda financiera. Pues bien, las ONGD del
Norte pueden realizar una, dos o todas ellas, dando lugar a
modelos diferentes de relacién con sus contrapartes en el
Sur:

—Una primera férmula consiste en que la ONGD realice
simultaneamente las tres funciones. Este seria, por
ejemplo, el caso de la misionera que invita a un grupo
de voluntarios de su pais durante las vacaciones para
cavar un pozo o construir una escuela en la comuni-
dad donde ella trabaja.

—Una segunda férmula distribuye las funciones senala-
das entre la ONGD vy el grupo destinatario del proyec-
to, de modo que éste actia, por ejemplo, como ejecu-
tor de la accién en tanto la ONGD le brinda ayuda
financiera y/o le envia un equipo de apoyo para los as-
pectos logisticos del proyecto.

Este puede ser el caso de una ONGD que dona ca-
bras a un grupo de mujeres campesinas y les ensefia a
alimentar y curar a los animales. Las mujeres los cui-
dan hasta que éstos tengan chivos vy, llegado este mo-
mento, devuelven a la ONGD las cabras que les fue-
ron entregadas; la ONGD se encarga de su venta y
entrega a las mujeres la mitad del beneficio obtenido.

—Una tercera férmula asigna las distintas funciones a
actores distintos, de modo que la ONGD proporciona
ayuda financiera, el grupo destinatario ejecuta el pro-
yecto y una organizacion local se encarga de gestionar
el proyecto y apoyar al grupo en su trabajo. De esta
manera, la organizacién local actia como bisagra de
las acciones de desarrollo, discutiendo con los recep-
tores de la ayuda las acciones que van a realizar y los
apoyos que necesitan, y con la ONGD las condiciones
de la ayuda y los problemas de gestion del proyecto.

Esta situacién puede darse cuando un grupo de fa-
milias de un barrio se une para construir una guarderia
infantil y un comedor escolar, y buscan un organismo
local que les apoye en los tramites administrativos y
en la capacitacién sobre educacién y nutricién, mien-
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tras una ONGD del Norte financia la construccion de
la guarderia y la puesta en marcha del proyecto.

De las relaciones desiguales a las relaciones equilibradas

Relacion tradicional:
donante-beneficiario

Relacién equilibrada entre los
diversos actores del proyecto

—Ningdn compromiso de los
donantes, mas alla de las
obligaciones financieras y
por un periodo determinado.

—La relacioén esta centrada en
el dinero, negociaciones so-
bre los proyectos, corres-
pondencia relativa a la
transferencia de fondos, etc.

—Ningdn tiempo para la re-
flexion.

—El donante introduce la eva-
luaciéon externa y controla
el proceso de evaluacion.

—La investigacién es rara-
mente financiada (o no lo
es del todo): es considerada
como no productiva.

—Las capacidades operacio-
nales de las organizaciones
locales estan consideradas
como «un hecho»; una
apreciacion desfavorable
conduce al rechazo de la
solicitud del proyecto.

—Fuerte dominio del respon-
sable de la ONGD, que es
el encargado de los contac-
tos entre las organizaciones.

— Compromiso a favor de una
cooperacion a largo plazo.

—Dialogo continuo sobre la vi-
sén del desarrollo, la estrate-
gia y los modos de operacion,
sin que nadie imponga sus
preferencias o prioridades.

—Reflexiéon comun sobre el
sentido de las actividades.

—Se prioriza la autoevalua-
cion y la evaluacion mutua.

—Se fomenta la investigacion-
accion e incluso la investi-
gacion comun.

—La ONGD donante facilita
la capacitacion y el apren-
dizaje del personal de las
organizaciones locales.

—Varias personas de cada or-
ganizacion participan en la
interacciéon entre donante y
organizacion local.

Fuente: Ortega Carpio, Maria Luz (1994). Las ONGD vy la crisis del desa-
rrollo. IEPALA, Madrid.

Actualmente, las formas de cooperaciéon mas habituales
son la segunda y tercera. Muchas ONGD consideran que el
éxito de un proyecto esta asegurado si consiguen involucrar
en su ejecucion no sélo a quienes se beneficiaran del pro-
yecto, sino también a organismos locales que actien como

70



interlocutores e intermediarios entre la ONGD vy el grupo
receptor. No obstante, esta participacién es condicién nece-
saria pero no suficiente, pues es imprescindible también un
adecuado grado de coordinacion entre los diversos actores,
y un clima de respeto e igualdad en sus relaciones.

Aunque las ONGD son un fenémeno originario de los
paises industrializados occidentales, y como tal hace refe-
rencia a valores y mecanismos que operan sobre todo en
estas sociedades, comparten con un gran ndmero de orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG) del Sur principios
basicos como la solidaridad, el desinterés individual en
funcién del interés colectivo, la autonomia institucional y
la meta de buscar el desarrollo y bienestar de la comuni-
dad.

Las ONG han tenido un desarrollo desigual segin los pai-
ses, sistemas politicos, estructuras socioeconémicas y mo-
mentos histéricos, siendo muy dispares las circunstancias que
han propiciado su conformacién. En unos casos, han surgido
al calor de sistemas politicos democraticos, como en India o
Costa Rica, con el objetivo de cubrir, mediante iniciativas de
caracter popular, ambitos de carencia donde las instituciones
estatales no llegan o son escasamente operantes.

En otros, por el contrario, han proliferado en el marco de
regimenes antidemocraticos, como iniciativas sociales dis-
puestas a actuar en espacios politicos constrenidos fuerte-
mente por las politicas estatales represivas; ejemplos intere-
santes han sido, en este sentido, las ONG surgidas en
Filipinas en tiempos de la dictadura de Marcos o en Chile,
durante el gobierno de Pinochet.

En muchos otros casos, las ONG han surgido basica-
mente movidas por la necesidad de afrontar los problemas
de la pobreza, frente a la incapacidad —por omisién o
por accién— de los gobiernos nacionales. En general, se
diferencian de las ONGD del Norte en que tienen una
preocupaciéon mas ligada a sus comunidades y al contexto
local, expresada a través de la realizacién de proyectos
concretos.

Las ONG del Sur enfrentan a menudo fuertes dificultades
para asegurarse una estructura financiera minimamente soéli-
da, carecen de marcos juridicos claros que potencien su
funcionamiento, sufren el recelo de las instituciones estata-
les que las ven como competidoras en la resoluciéon de pro-
blemas sociales, y en no pocas ocasiones, cuando sus ac-
tuaciones no son del gusto de los gobiernos de turno, ven
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impedido su desarrollo por politicas publicas destinadas a
controlarlas o cooptarlas.

Con todas estas consideraciones, se puede entender
que las relaciones entre las ONGD del Norte y las ONG
del Sur no siempre son faciles. Dada la relativa fragilidad
institucional de muchas de éstas y su acuciante necesidad
de recursos materiales y financieros para llevar adelante
sus actividades, es motivo de preocupacién en las ONGD
el no generar relaciones de dominio/dependencia con sus
contrapartes del Sur. El Cédigo de Conducta aprobado en
1988 por la Coordinadora de ONGD del Estado espanol,
y posteriormente por la Coordinadora del Pais Vasco, de-
dica parte de sus recomendaciones precisamente a estos
aspectos.

La ética solidaria en las relaciones con las contrapartes del Sur

Las ONGD trabajan en colaboracién con sus contrapartes
en el Sur: organizaciones locales, ONG, movimientos popula-
res y grupos organizados de poblacion destinataria de los pro-
yectos. Comparten con ellas unos objetivos comunes y una
misma vision del trabajo del desarrollo. Por ello establecen re-
laciones de asociaciéon que no promueven el paternalismo o la
imposicion de criterios desde el Norte. La asociacion se lleva a
cabo desde los principios de compromiso mutuo, corresponsa-

bilidad e igualdad.

Las ONGD son conscientes de que, en muchas ocasiones,
la verdadera cooperacion se lleva a cabo entre la ciudadania
del Norte y las comunidades locales y que, por tanto, actdan
como mediadoras y facilitadoras del proceso de desarrollo.

Las ONGD tenderan a no ser ejecutoras directas de los pro-
gramas, sino a trabajar siempre con organizaciones locales, sal-
VO en casos muy concretos y justificados por la inexistencia de
éstas, la complejidad o la urgencia de los mismos.

Sus actuaciones deben fomentar la construccién de tejido
social local y en ningldn caso provocaran un deterioro del mis-
mo, por lo que siempre deben vigilar que no se produzcan
efectos secundarios en este sentido.

La relacion entre las ONGD vy sus contrapartes se refiere
fundamentalmente al campo de los proyectos de cooperacion.
En éstos, las ONGD trabajaran a partir de iniciativas que surgen
de la propia poblacién beneficiaria, construyendo un desarrollo
a escala humana. Las poblaciones beneficiarias son grupos de
poblacion empobrecidos, excluidos o marginados dentro de sus
propias sociedades.

72



La relacion de asociacion no se limitara exclusivamente al
ambito de proyectos, sino que tendera a incorporar la reflexion
y el andlisis conjunto, el intercambio de experiencias, el esta-
blecimiento de estrategias conjuntas o el desarrollo de campa-

nas de sensibilizacién y denuncia tanto en el Norte como en el
Sur.

Fuente: Codigo de Conducta de las ONGD. Coordinadora de ONGD-
Espana y Coordinadora de ONGD-Euskadi (1998).
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3
El funcionamiento de las ONGD



1. EL RETO DE UNA GESTION EFICIENTE Y PARTICIPATIVA

Las ONGD constituyen un nuevo estilo de organizacion
que pretende combinar la eficacia con la transparencia y la
apertura a la participacién social, en el ambito de la solida-
ridad y cooperacién para el desarrollo.

Conscientes de que la buena voluntad y la confianza mu-
tua no son suficientes para garantizar su funcionamiento in-
terno y afrontar la complejidad y contradicciones de su en-
torno, los temas de la gestion institucional preocupan cada
vez mas a las ONGD. Su reto actual es mejorar los niveles
de eficiencia (pues de ello depende cada vez mas su credi-
bilidad social), sin olvidar su compromiso con la transfor-
macion de las relaciones desiguales Norte-Sur.

Por otro lado, su estrecha vinculacién con amplios secto-
res sociales les exige adaptar sus estructuras de decision a
organigramas participativos y ofrecer una gestiéon transpa-
rente, lo que hace que las ONGD se vean sometidas a una
permanente tensién entre eficacia de las acciones y hori-
zontalidad en la toma de decisiones.

Es importante resaltar que las ONGD no sélo estan influi-
das por las relaciones econémicas en sus objetivos y accio-
nes, sino que actidan como un agente econémico mas. Fren-
te al papel del Estado y el mercado, en cuanto a la provisién
de servicios y asignaciéon de recursos, las organizaciones no
gubernamentales integran la llamada «Economia Social», la
parte del sector privado que llega donde no lo hace el mer-
cado, siendo cada vez mas evidente que los gobiernos do-
nantes y los organismos internacionales (BM, FMI, agencias
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de la ONU) las prefieren por su mayor efectividad, su capa-
cidad para llegar a los sectores mas desfavorecidos y pro-
mover procesos participativos.

Transparencia de la gestion en las ONGD

Las ONGD deberan actuar en todo momento conforme a la
ley.

La gestion de las ONGD debera ser responsable y leal, bus-
cando en todo momento el logro de los objetivos de la institu-
cion.

Las ONGD, como organizaciones al servicio de la sociedad,
deben facilitar a todo aquél que lo solicite informacion periédi-
ca sobre sus lineas de actuacién, programas, objetivos, forma
de obtencion de los recursos, cantidad de los mismos, y com-
posicion de sus 6rganos de gobierno.

Las ONGD publicaran anualmente una memoria con infor-
macion sobre sus actividades, programas, recursos, y érganos
de gobierno.

Fuente: Codigo de Conducta. Coordinadora de ONGD-Espana y Coor-
dinadora de ONGD-Euskadi (1998).

Falta un marco legal adecuado

Las ONGD son consideradas «asociaciones de interés
general», pues los destinatarios de sus acciones son sujetos
externos a ellas, sean grupos particulares o la colectividad
en general, tanto de los paises del Sur como de sus paises de
origen. Conforman, junto con las «asociaciones de interés
mutuo» y las cooperativas, el llamado Tercer Sector —para
diferenciarlo de las instituciones estatales y del mundo em-
presarial—, una realidad reconocida institucionalmente por
los gobiernos y la Unién Europea.

Ni en el Estado espanol ni en la Comunidad Auténoma
Vasca las ONGD disponen todavia de un marco legal espe-
cifico que las ampare, siendo evidente la necesidad de una
legislacion que les permita desarrollar sus actividades a par-
tir de unas condiciones fiscales, laborales o de seguridad so-
cial, adecuadas a sus necesidades.

La normativa vigente prevé unicamente dos férmulas ju-
ridicas: asociaciones y fundaciones. El 68% de las ONGD
inscritas en la Coordinadora del Estado espanol estan regis-
tradas como asociaciones privadas no politicas y sin fines
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de lucro, autorizadas por el Ministerio de Justicia e Interior,
mientras el 24% estan constituidas como fundaciones, con
fines educativos o culturales.

Las implicaciones de ambos modelos, en términos de es-
tructura organizativa y ambitos de toma de decisiones, se
detallan a continuacion:

a)

b)

Las ONGD-Asociacion funcionan en base a una Asam-
blea General (poder constituyente de la entidad, 6rga-
no superior de gobierno y supervisor de la labor de la
junta directiva); la Junta Directiva (autoridad encarga-
da de la direccién de la asociaciéon) y los Asociados/as
(personas fisicas y/o juridicas que participan de mane-
ra voluntaria en la organizacién, con derechos y obli-
gaciones establecidos estatutariamente).

Este tipo de ONGD considera que la cooperacion
para el desarrollo se realiza sobre todo mediante la
participacion activa de sus integrantes, por lo que su
legitimacion social viene en gran medida determinada
por el nimero de sus asociados, siendo éstos quienes
definen las lineas prioritarias de actuacién de la orga-
nizacién, aunque es habitual que su vinculacién se re-
duzca al pago de una cuota. Esta es la forma juridica
mas comun en las organizaciones que realizan pro-
yectos de desarrollo con la participaciéon de volunta-
riado y cooperantes, y en las ONGD solidarias, de ser-
vicios, profesionales, confesionales e internacionales.

Las ONGD-Fundacién tienen como dGnico érgano de go-
bierno el Patronato: 6rgano de gestion que se ocupa de
la administracién y direccion de la fundacién, en lo que
se refiere al uso de los bienes para obtener de ellos el
rendimiento preciso, a la aplicacién de las rentas a las fi-
nalidades fundacionales y al gobierno de la entidad.

En estas ONGD no existe la figura de miembro, de
modo que una persona puede participar activamente
pero nunca podra considerarse socia de la fundacion.
Esta forma juridica se adecua a aquellas organizacio-
nes que dependen de otra persona juridica (partido,
sindicato, grupo eclesial, empresa o instituciéon puabli-
ca), lo que ocurre en el caso de algunas ONGD politi-
co-sindicales, confesionales e internacionales.

La mayoria de ellas son creadas con un criterio pre-
concebido sobre el tipo y finalidad de las acciones a
realizar, criterio que esta determinado por la institu-
cion con la que la ONGD esta estrechamente vincula-
da y cuyo garante es el Patronato. Su legitimidad so-
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cial proviene de las acciones que realiza, y no tanto
de la participacién activa de sus fundadores los cua-
les, en muchos casos, se limitan a asegurar el flujo fi-
nanciero necesario para que la fundacién realice su
labor sin riesgo de descapitalizarse.

Forma juridica de las ONGD espaiiolas

Forma Juridica Ndmero Y%
Asociacion 63 67,74
Fundacion 22 23,66
Federacion de Asociaciones 7 7,53
Otras 1 1,08
TOTAL 93 100,00

Fuente: Directorio ONGD 1997. Coordinadora de ONGD-Espana (1998).

Diversidad organizativa en las ONGD

En el colectivo de las ONGD coexisten diversas estructuras
organizativas. En un extremo se encuentran aquéllas que, mi-
metizando los estilos propios de la empresa que actia en el
mercado, plantean sus campanas publicitarias con el propésito
central de recaudar la mayor cantidad de recursos posibles y
condicionan su imagen y mensaje a ese objetivo, al tiempo que
reflejan en sus estructuras internas la influencia de un estilo de
gestion empresarial. En el otro estan las que contindGan priman-
do el esfuerzo y la dedicacién personales como referencia cen-
tral, y siguen viendo con recelo los planteamientos de eficien-
cia y profesionalismo...

Pero también aparece cada vez con mayor claridad un nue-
vo estilo organizativo: el de aquellas ONGD que habiéndose
enfrentado a retos complejos —manejo de cantidades grandes
de dinero, objetivos de dificil consecucién, gestion simultanea
de varios proyectos, coordinacién del trabajo de varias perso-
nas, estrategia de financiacion— se han propuesto no perder la
frescura, imaginacion y senas de identidad grupal y, sobre todo,
no convertirse en meras administradoras de fondos publicos sin
margen para la iniciativa propia.

Muchas de estas ONGD son conscientes de que su pervi-
vencia como agentes independientes y movilizadores de la so-
ciedad s6lo es posible si se tiene una propuesta y un mensaje,
que no basta con ser buenas gestoras de un patrimonio sino que
hay que tener claros los objetivos que se persiguen, lo que les
lleva a compaginar la profesionalidad con el debate ideolégico,
la eficiencia organizativa con el compromiso militante...
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Contemplar las dimensiones humanas e ideolégicas junto
con las exigencias ejecutivas exige de estas ONGD la nece-
sidad de discutir colectivamente los objetivos y las cuestio-
nes que afectan a la marcha de la organizacién, la preocu-
pacién por crear estructuras mas participativas y menos
jerarquicas, una division del trabajo que posibilite parcelas
de decision para todas las personas, salarios que reflejen la
relevancia dada a la austeridad mas que los criterios del
mercado...

Fuente: Dubois, Alfonso. El debate social de las ONGS (el nhuevo aso-
ciacionismo solidario). Cuadernos de la Red, n.2 6. RED CIMS
(1998).

Estructura organizativa de Paz y Tercer Mundo
(Hirugarren Mundua eta Pakea)

‘ JUNTA DIRECTIVA ‘

‘ PRESIDENTA ‘

‘ Vicepresidentes‘ ‘ Tesorero ‘ ‘ Secretaria Gral. ‘ ‘ Vocales ‘

‘ EQUIPO TECNICO ‘

‘ COORDINADOR GENERAL ‘
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de proyectos en el Norte

‘ EQUIPO TECNICO (COOPERANTES) ‘

‘ COORDINADOR ‘

T Salvadior

Cuba Chiapas Guatemala
(México)
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Estructura organizativa de Manos Unidas
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2. LOS RECURSOS HUMANOS DE LAS ONGD

Las ONGD cuentan, para la realizacién de su trabajo,
con un conjunto de personas que de manera regular traba-
jan para ellas, sea de forma remunerada o voluntaria (lo que
no debe confundirse con los asociados a la organizacion).
Es habitual que también dispongan de recursos humanos en
los paises con los que cooperan, en tareas de ejecucion,
gestion o acompanamiento de los proyectos que realizan o
apoyan.

Casi todas las ONGD estan o estuvieron formadas en sus
origenes por voluntariado y confian en que la motivacién de
las personas que las integran proviene de sus convicciones.
No obstante, la utilizacién intensiva de trabajo voluntario
ha recibido algunas criticas, entre ellas la de que sustituye
los empleos sociales que debieran ser creados y precariza
las relaciones laborales, en épocas de altas tasas de desem-
pleo.

En términos generales, el volumen de personal técnico
permanente o de tiempo completo es muy reducido en las
ONGD, lo que tiene una ventaja innegable —bajos costes
operativos y mayores transferencias netas a los proyectos—
pero también el inconveniente de una dedicacién parcial o
coyuntural al trabajo y de una limitada especializacion en el
tema (al ser escasos los recursos, todos han de trabajar en
casi todas las areas de la organizacion).

Las ONGD vy los Recursos Humanos

Se respetara escrupulosamente la legalidad vigente cuando
la relacion entre las ONGD vy las personas que aportan su traba-
jo sea de tipo laboral.

Las ONGD deberan adoptar las medidas necesarias para
evitar que se produzca cualquier discriminacion o exclusion de
participar en la misma por razén de raza, sexo, nacionalidad, o
religion. Asi mismo, es conveniente que las ONGD desarrollen
politicas internas que garanticen la efectiva igualdad de género
y participacion de las minorias en la institucion.

Las ONGD definiran claramente las relaciones con el perso-
nal voluntario, estableciendo sus condiciones y respetando los
derechos de aquél. Cuando la relaciéon sea entre ONGD vy per-
sonas con obligaciones dentro de la Administracién Pdblica, se
respetaran las normas de ésta y los derechos otorgados por ella
a dichas personas.
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En ningldn caso, los cometidos que realice el personal cola-
borador social entraran en conflicto con los cometidos suscepti-
bles de ser realizados por el personal laboral. Seran publicos los
datos referidos al nidmero total de personas (remuneradas y no
remuneradas) al servicio de cada ONGD.

Fuente: Codigo de Conducta. Coordinadora de ONGD-Espana y Coor-
dinadora de ONGD-Euskadi (1998).

Voluntariado, personal contratado

A medida que las ONGD aumentan su influencia deben
rendir cuentas ante un ndmero cada vez mayor de colecti-
vos, los cuales demandan una gestion eficiente de los recur-
sos y evaluaciones periédicas de las acciones. Un camino
para conseguirlo ha sido la contratacién de personal remu-
nerado, lo que les ha permitido gestionar mas acciones y de
manera mas profesional, mejorar su imagen, conseguir mas
fondos y asegurar el crecimiento de la organizacion.

Ahora bien, dicha contratacién presenta también algunos
riesgos que deben ser contemplados. Por un lado, el volun-
tariado puede desmotivarse al observar que el personal asa-
lariado acumula tareas, responsabilidades y poder de deci-
siébn, como consecuencia de su mayor disponibilidad de
tiempo para participar en reuniones y foros de discusion.

Por otro lado, la independencia de la organizacién pue-
de verse limitada si la necesidad de pagar los sueldos le
obliga a no realizar acciones que comprometan futuros in-
gresos. Ademas, la preocupacién por obtener subvenciones
para los proyectos —en un panorama de organizaciones sin
animo de lucro cada vez mas selectivo y competitivo—
puede generar un activismo que anteponga el hacer proyec-
tos a las metas mas globales de la ONGD.

En 1996, apenas 9 del casi centenar de ONGD que inte-
graban la Coordinadora del Estado espanol tenian mas de 45
personas contratadas en sus oficinas centrales y delegacio-
nes, mientras la mayoria tenia menos de 10.

La relacién entre el personal voluntario y el remunerado
(1,5 a 1) muestra la tendencia hacia la predominancia de
personal contratado en las sedes centrales de las ONGD,
mientras en las delegaciones la proporcién se inclina clara-
mente hacia el voluntariado: una persona remunerada por
cada tres voluntarias. De lo anterior puede concluirse que
las ONGD constituyen un sector cada vez mas profesionali-
zado en el que conviven, a veces con dificultad, una dina-
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mica hacia el trabajo remunerado y otra hacia el trabajo vo-
luntario como base de la actividad, estando ambas dinami-
ca enmarcadas en los objetivos que caracterizan la econo-
mia privada sin fines de lucro.

Recursos humanos de las ONGD espaiiolas

Oficina central Personal contratado 1.008
Personal no remunerado 1.482
Delegaciones Personal contratado 6.227
Personal no remunerado 17.829
Extranjero Personal de nacionalidad espanola
contratado 596
Personal de nacionalidad espanola
no remunerado 828
Personal local contratado 3.149
Personal local no remunerado 5.873
Total 36.992

Fuente: Directorio ONGD 1997. Coordinadora de ONGD Espana (1998).

En cuanto a la formacion técnica del personal que traba-
ja en las ONGD, existe una creencia generalizada de que la
misma se adquiere mayormente con la experiencia en el te-
rreno, por lo que no son muchas las ONGD que priorizan
las actividades de capacitacién de sus integrantes. La exigen-
cia de que, quienes trabajan en ONGD, tengan una adecua-
da formacioén profesional en temas de relaciones internacio-
nales y sectores especificos de su ambito de cooperacién, a
menudo no encuentra espacio en el habitual activismo de
muchas de las organizaciones ni en los planes de formacién
—puntuales y academicistas— que se ofertan al personal
contratado y voluntario de las ONGD.

Formacion del personal de las Organizaciones de Ayuda Humanitaria

El proceso de preparacién y especializacién implica un
aprendizaje que abarca integralmente a la persona, al nivel de
sus conocimientos, destrezas y habilidades, actitudes y valores.
Se distribuye en cuatro momentos:

1. Deteccién de necesidades y planes de formacién
Las necesidades de formacion se identifican analizando:

—la diferencia entre lo que realmente se hace en un puesto
y lo que se deberia hacer;
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—la diferencia entre el perfil profesional requerido previsi-
ble y el perfil real proyectado;

—la constatacion de un problema o disfuncién;

—la realizacion de proyectos y planes de cambio o inver-
sion;

—la evolucion de los empleos (contenidos, funciones y atri-
buciones).

Los planes de formacién buscan rentabilizar al maximo los
recursos destinados al reciclaje del personal, abarcan un perio-
do de 2 a 3 anos, describen las acciones, objetivos, contenidos
y metodologias, asi como los recursos formadores, criterios de
evaluacién y presupuestos.

2. Formacion en el terreno

Esta etapa proporciona una orientacién general en torno a
las labores que hay que realizar; las caracteristicas sociales, cul-
turales y estadisticas de la comunidad refugiada; los recursos
disponibles; el papel del organismo patrocinador; las funciones
y relaciones con otras organizaciones; los procedimientos y di-
rectrices a observar. Debe propiciar asimismo un sentimiento
de confianza y legitimidad a la hora de asumir el papel de
«asistente comunitario».

3. Formacion del personal formador

Esta tarea es prioritaria en toda Organizaciéon de Ayuda Hu-
manitaria y tiene como objetivos:

— incrementar el conocimiento del formador, para mejorar
su saber, su saber hacer y su saber ser;

— favorecer el desarrollo de las destrezas propias con crite-
rios de eficacia, rentabilidad y satisfaccion, que se traduz-
can en mejora o cambio de actitudes personales y profe-
sionales;

— fomentar la creatividad y potenciar la capacidad imagina-
tiva del personal formador, para dotarle de recursos efica-
ces en un entorno cambiante e incierto como el que
afrontara;

— sensibilizarles positivamente para el compromiso en el
desarrollo de un tipo de formacioén al servicio de la satis-
faccién y motivacion de las personas.

4. Evaluacion de la formacioén

La afirmacion de que la formacién es una inversién y no un
coste alcanza su verdadero sentido cuando existen medios de
medir la eficacia de la misma. La evaluacién de la formacién
debe tender a detectar y medir los efectos de la formacion, dis-
tinguiendo tres niveles de impacto:

— los efectos sobre las capacidades y conocimientos al final
de la formacioén;
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— los efectos sobre los comportamientos profesionales en el
trabajo;
— los efectos sobre las condiciones de trabajo.
Fuente: Vicente Cruz, Esteban. La gestion de los Recursos Humanos en

las organizaciones de ayuda humanitaria. Capital Humano,
N.2 85 (1995).

:Quién ayuda al que ayuda?

Los profesionales de la ayuda humanitaria constituyen un
grupo de intervencion habituado a ayudar a las victimas en si-
tuaciones de emergencia. Probablemente por ello y por la enor-
me presién a que esta sometida su labor, se detecta un rechazo
a convertirse ellos mismos en objetivos de ayuda, y sus organi-
zaciones olvidan muchas veces que los problemas de su perso-
nal acaban afectando la eficacia de la asistencia y la cultura or-
ganizativa.

Las Organizaciones de Ayuda Humanitaria, tan acostumbra-
das a detectar y analizar los efectos de las catastrofes en la po-
blacion, estan sin embargo, poco habituadas a analizar los efec-
tos psicolégicos que dichas catastrofes tienen sobre le personal
que socorre. Por otra parte, estos profesionales parecen estar
atrapados en la rigidez de un rol de ayudante (fuerte y con re-
cursos) diferenciado del rol de victima (débil y sin recursos) que
no les permite reconocer su propia necesidad y pedir ayuda.

Las personas que forman parte de estas organizaciones son
muy idealistas y el contacto con una realidad brutalmente ame-
nazadora les lleva en ocasiones a la desesperanza y la frustra-
cion. Se sienten impotentes por manejar recursos escasos y te-
ner que enfrentarse a un trabajo que les supera. Carecen a
menudo de las experiencias previas (por ejemplo de abandono,
muerte o violencia) que pudieran prevenirles ante los hechos a
que deben enfrentarse. Ademas deben de resolver los proble-
mas que implica encontrarse en un medio extrano, asimilar el
inevitable choque cultural y de costumbres, adaptarse a nuevos
estimulos, sin olvidar el propio impacto del desastre.

El entrenamiento especifico para afrontar el estrés incluye
diversas estrategias individuales y organizacionales, tales como:

—Manejar técnicas de afrontamiento del estrés y la frustra-
cion.

—Medidas preventivas para disminuir su vulnerabilidad
(prepararse antes de ser asignado a una situacion de
emergencia recogiendo informacién sobre la situacion
politica, cultura, lengua y condiciones del trabajo a desa-
rrollar).
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—Trabajar en parejas, en las que cada persona se preocupa
de la otra y esta atenta a los signos de estrés o de respues-
tas inadecuadas.

—Entrenamiento en autoconsciencia para detectar motiva-
ciones y expectativas individuales, actitudes omnipoten-
tes o de excesiva implicacién emocional, conocer por
qué necesitan ayudar a otros, etc.

—Intervencién rapida en el terreno para sacar al personal
de la situacién estresante durante un tiempo prudencial,
haciéndolo rotar a areas de menor tension.

—Preparacion intensiva, individual y grupal, sobre el cono-
cimiento de los efectos de los traumas, las funciones psi-
colégicas intervinientes y las terapias de afrontamiento
mas eficaces.

Fuente: Vicente Cruz, Esteban. La gestion de los Recursos Humanos en
las organizaciones de ayuda humanitaria. Capital Humano,
N.2 85 (1995).

Género y cambio organizacional

El Informe de Desarrollo Humano elaborado por el
PNUD plantea, desde hace varios anos, que hombres y
mujeres no disfrutan de igualdad de derechos y oportuni-
dades en ningidn pais del mundo. La contundencia de los
datos y la actuacién de los movimientos de mujeres en el
Norte y en el Sur, han hecho posible que gobiernos vy
ONGD empiecen a incorporar algunas de las necesidades
de las mujeres del Sur en la agenda de la cooperaciéon al
desarrollo.

No obstante, los avances en los planteamientos relativos
a la equidad de género no se traducen todavia en cambios
sustantivos en las estrategias, estructuras, procedimientos y
cultura organizacional de la mayoria de las ONGD. La con-
secuencia es que éstas no sélo reflejan y reproducen la divi-
sion genérica del trabajo imperante en la sociedad (los hom-
bres predominan en las instancias decisorias mientras las
mujeres lo hacen en el trabajo voluntario y tareas de apo-
yo0), sino que presentan fuertes resistencias a modificar sus
rutinas de funcionamiento en un sentido cuestionador de las
disparidades genéricas.

Analisis realizados por Natalia Navarro, sobre la base del
trabajo de mujeres de Intermon, Sodepau y Cooperaccié po-
nen de relieve algunas de las justificaciones estrellas utiliza-
das para evitar los cambios:
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Sobrecarga de trabajo: el tiempo siempre es escaso en
las ONGD, de modo que la reflexién sobre la equidad de
género se pospone para cuando haya menos trabajo, mo-
mento que nunca llega.

Carencia de «herramientas»: las personas relacionadas
con las fases del ciclo de los proyectos no saben aplicar el
enfoque de género (al que previamente se ha vaciado de
implicaciones organizacionales y actitudinales, identifican-
dolo como un simple conjunto de herramientas que sirven
para mejorar la eficiencia del proyecto).

Rechazo a ejercer «imperialismo cultural»: se interpreta
como tal el intento de las ONGD de propiciar en las contra-
partes del Sur la reflexién y la accién en torno a las desi-
gualdades entre mujeres y hombres.

«No nos lo exigen»: alusion a la escasa presiéon que reali-
zan las entidades publicas cofinanciadoras para exigir, apo-
yar o fomentar que las ONGD incorporen el andélisis de gé-
nero en sus actividades.

El recurso del «atajo»: consiste en seleccionar entre las
contrapartes a algunas organizaciones feministas del Sur,
pues al tener ellas claro el analisis de género «no hay que
imponerles nada» ni hay que reciclar las rutinas de trabajo
de la propia organizacién. De esta forma se crean islas de
actuacion aceptable que resultan uGtiles para mostrar que la
ONGD no es ajena al tema, pero no se transfiere tal vision
al resto de los proyectos, que resultarian rechazados si se
considerasen unas minimas premisas de equidad genérica.

3. LOS RECURSOS FINANCIEROS DE LAS ONGD

Una de las grandes preocupaciones de las entidades sin fi-
nalidad lucrativa es cémo conseguir recursos suficientes para
mantener su infraestructura y desarrollar sus actividades.

En el caso de las ONGD, sus fuentes financieras son tan-
to de caracter privado como publico. Durante los dltimos
anos, tanto las organizaciones espanolas como las vascas
han aumentado notablemente sus recursos provenientes de
la cooperacién descentralizada (gobiernos autonémicos y
ayuntamientos) y las aportaciones privadas, dando como re-
sultado un crecimiento constante del total de fondos gestio-
nados por las mismas.

En términos generales, la mayor parte de los recursos de
las ONGD son de origen publico. En el caso de las organi-
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zaciones integradas en la Coordinadora del Estado espanol,
ademas de provenir de esta fuente el 57% de los fondos dis-
ponibles en 1996, se ha venido produciendo un efecto de
concentracion por el cual, 12 de ellas gestionan el 65% del
total de fondos no gubernamentales mientras 81 organiza-
ciones se reparten el 35% restante. A juicio de Intermon, «/a
proliferacion de ONGD pequenas, carentes de base social y
altamente dependientes de los recursos ptiblicos, no facilita
una interlocucion exigente con las administraciones» (La
Realidad de la Ayuda, 1998).

Las ONGD vy los Recursos Econémicos

Todas las actividades de captaciéon de fondos que realicen
las ONGD se ajustaran al marco legal y a los principios éticos
establecidos en este codigo, deberan ser veraces y evitar mensa-
jes enganosos, describir correctamente la identidad de la organi-
zacion, hacer llamadas a las que la organizacién vaya a poder
responder adecuadamente y evitar el uso de tacticas presionan-
tes o culpabilizadoras.

Las ONGD estaran obligadas a adjuntar las cuentas econémi-
cas a la memoria que anualmente se realice y daran conocimien-
to de los datos econémicos a sus socios y donantes y a las contra-
partes con las que trabajan. Las ONGD con ingresos superiores a
50 millones de pesetas deberan llevar a cabo auditorias econémi-
cas externas anuales de la organizacién, que estaran a disposi-
cion de todo aquel que las solicite. Las ONGD habran de hacer
publica la distribucién de sus gastos, especificando las cantidades
destinadas a gastos de administracién, asi como la definiciéon de
los conceptos incluidos en el calculo de dichos gastos.

Fuente: Codigo de Conducta de las ONGD. Coordinadora de ONGD-
Espana y Coordinadora de ONGD-Euskadi (1998).

Ingresos de las ONGD espaiiolas (1996)

Procedencia Pesetas Yo
SECIPI 8.814.882.923 21,15
CC.AA. y Ayuntamientos 7.228.147.348 17,34
Union Europea 5.339.543.026 12,95
Otros 2.230.602.121 5,35
Total Ingresos Publicos 23.673.175.418 56,79
Cuotas y Donaciones 14.520.214.274 34,83
Otros 3.494.157.903 8,38
Total Ingresos Privados 18.014.372.177 43,21
TOTAL INGRESOS 41.687.547.595 100,00

Fuente: Directorio ONGD 1997. Coordinadora ONGD Espana (1998).
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Evolucion de los fondos gestionados por ONGD espaiiolas
(millones de pesetas constantes del 97)
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(*) Para los anos 97 y 98 no hay mas datos disponibles que los correspon-
dientes a fondos puablicos-SECIPI.
Fuente: Directorio de la Coordinadora de ONG de Espana 1997, PACI Se-
guimiento 91-97 y PACI Previsiones 1998.

Financiamiento privado

La importancia de los fondos privados de las ONGD se
basa, sobre todo, en que éstos garantizan tanto la indepen-
dencia de la organizacion como el respaldo social a sus obje-
tivos y formas de actuaciéon. Ademas, en multiples ocasiones
la ayuda publica no es concedida si no existe participacién
privada en la financiacién del proyecto.

Aunque la proporciéon varia bastante de una a otra
ONGD, el porcentaje del flujo privado suele ser menor que
el proveniente de las fuentes publicas. Asi, en 1996, para el
conjunto de las ONGD integradas en la Coordinadora del
Estado espanol los ingresos privados representaban el 43%
de sus ingresos totales.

Los recursos privados tienen diversos origenes:

a) Cuotas de personas asociadas

Son las aportaciones econémicas que los socios y socias
realizan de manera periédica, independientemente de su
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dedicacién voluntaria a la organizacién y gestion de la enti-
dad. Las cuotas constituyen un ingreso fijo para las ONGD
y su valor suele tener un caracter mas cualitativo que cuan-
titativo, al ser un signo de la legitimidad que éstas han al-
canzado en la sociedad; de ahi que, a pesar de la escasa di-
mensién financiera de algunas organizaciones, su actuacién
sea considerada valida si existen cuotas que la respaldan.

Los ingresos obtenidos a través de las cuotas guardan re-
laciéon con el niumero de personas asociadas a las ONGD.
En 1996, las 93 ONGD integradas en la Coordinadora esta-
tal presentaban 1.203.329 socios, nimero que ha venido
aumentando en los dltimos afnos pero que esconde una gran
heterogeneidad interna: mientras 51 organizaciones tenian
menos de 500 socios cada una y 18 superaban los 3.000
asociados, las dos organizaciones mas grandes (Cruz Roja e
Intermén) concentraban dos terceras partes del personal
asociado.

El porcentaje tan poco significativo que representan las
cuotas en los ingresos globales de casi todas las ONGD, se
explica por el reducido nidmero de socios y donantes con
que cuenta la mayoria de las organizaciones.

Las ONGD espaiiolas segiin nimero de personas asociadas

Personas asociadas Ndmero de ONGD Porcentaje
Mas de 100.000 2 2,15
45.000 a 100.000 6 6,45
10.000 a 20.000 2 2,15
5.000 a 10.000 4 4,30
3.000 a 5.000 4 4,30
1.000 a 3.000 13 13,98
500 a 1.000 11 11,83
Menos de 500 51 54,84
TOTAL 93 100,00

Fuente: Directorio ONGD 1997. Coordinadora de ONGD-Espana (1998).

b) Ayudas de entidades privadas

Determinadas instituciones privadas, generalmente las
empresas, suelen hacer aportaciones de tipo econémico,
mediante entrega de materiales, prestacién de servicios o
utilizacién de instalaciones, para que la entidad beneficiaria
desarrolle sus actividades, a cambio de la mencién expresa
de la firma patrocinadora. Estas ayudas no suelen tener ca-
racter periodico pero representan una ayuda econdmica
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para las ONGD, en tanto proporcionan a las empresas pri-
vadas una propaganda con buena imagen social.

Aunque varios paises europeos han establecido incenti-
vos fiscales a las donaciones de particulares y empresas a
entidades benéficas o declaradas de utilidad pudblica, la au-
sencia de una ley de mecenazgo ha impedido el auge de
esta fuente de ingresos en el caso del Estado espanol. Para
acceder a este tipo de ayudas suele ser Gtil contactar con
grupos organizados dentro de la propia empresa, como pue-
den ser los sindicatos, ya que conocen mejor la capacidad
de la empresa, constituyen grupos de presion y proporcio-
nan informacién para canalizar las solicitudes.

c) Actividades puntuales para recaudar fondos

Actividades como las colectas de fondos en parroquias o
en centros educativos, la venta de bonos, sorteos, etc. consti-
tuyen una fuente importante de recursos financieros —utiliza-
da sobre todo por las ONGD religiosas— que suele ser com-
paginada con camparnas de sensibilizacion y de propaganda.

En tanto la venta de publicaciones y la realizacién de
programas de formacién generan muy pocCOs recursos para
las ONGD (éstas priorizan la labor de educacioéon para el de-
sarrollo a la de obtencién de ingresos), la venta de produc-

ONGD espaiiolas segtiin niumero de socios y donantes
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Fuente: Coordinadora de ONGD de Espana, Directorio 1997.
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tos artesanales elaborados por colectivos del Sur se esta
convirtiendo en nueva fuente de ingresos para las ONGD,
no exenta de debate a nivel internacional.

Efectivamente, mientras algunas organizaciones perciben
estas actividades comerciales como una fuente alternativa
de ingresos que les permite apoyar proyectos dificilmente fi-
nanciables con recursos publicos, otras las inscriben en el
marco del comercio solidario y consideran, en consecuen-
cia, que los beneficios deben dedicarse a pagar precios jus-
tos a los grupos productores y a promover canales de co-
mercializacién favorables para los colectivos del Sur.

Las relaciones con donantes privados

—Las ONGD velaran por que la procedencia de las donacio-
nes que reciban no impidan su libre actuacién y no supon-
gan obstaculo alguno para la consecucion de los objetivos
que les son propios.

—Respetaran siempre la voluntad de donantes en lo que se re-
fiere al destino final de sus fondos.

—Daran cumplimiento al derecho de éstos a recibir la corres-
pondiente certificacion de la donacion.

—Deberan definir con precisiéon lo que entienden por socios
y/o colaboradores cada vez que difundan documentos oficia-
les con datos relativos a estos conceptos.

Fuente: Codigo de Conducta de las ONGD. Coordinadora de ONGD-
Espana y Coordinadora de ONGD-Euskadi (1998).

Financiamiento publico

La fuente principal de recursos financieros para las
ONGD son las subvenciones publicas y los convenios con
la administracion. Las primeras son aportaciones econémi-
cas que las entidades publicas (comunitarias, centrales o au-
tonémicas) conceden a las ONGD para la realizacion de
proyectos de desarrollo o actividades educativas, en tanto
los segundos son contratos bilaterales por los cuales la ad-
ministracion se compromete a financiar total o parcialmente
las actividades de la asociacion, durante un periodo concre-
to y en un area determinada.

En los dltimos anos, las ONGD del Estado espanol han
aumentado notablemente el peso de los fondos publicos en
su estructura financiera. En el caso de las integradas en la
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Coordinadora, los ingresos provenientes de fuentes publicas
representaban, en 1996, el 57% de sus ingresos totales, lo
que refleja una fuerte dependencia econémica de las
ONGD respecto a las instituciones estatales.

El acceso a fuentes europeas, el aumento de las subven-
ciones a ONGD por parte del gobierno central (sobre todo a
partir de la asignacion de un porcentaje de los ingresos del
IRPF a la cooperacién al desarrollo) y la expansién de la co-
operacion descentralizada, son algunos de los factores que
han propiciado una mayor asignacién de recursos publicos
a las ONGD, a los que hay que anadir las presiones del mo-
vimiento de solidaridad y cooperacién para que las admi-
nistraciones incrementen los recursos destinados a la Ayuda
Oficial al Desarrollo y mejoren la calidad de su coopera-
cion.

Fuentes centralizadas

Hasta mediados de la década de los ochenta la adminis-
tracion central no brindé ningdn tipo de apoyo a las activi-
dades de las ONGD, pero a partir de esas fechas las ayudas
institucionales han sido un factor decisivo en la constitucién
y desarrollo de muchas organizaciones no gubernamentales
en el Estado espanol. En 1996, el 21,15% del total de los in-
gresos obtenidos por las ONGD de la Coordinadora estatal
fueron aportados por la cooperacién centralizada.

Las subvenciones son concedidas por el Ministerio de
Asuntos Exteriores a través de tres vias diferentes: la deno-
minada Convocatoria General, con cargo al Programa
134 A, articulo 8.2, concepto 4, del presupuesto del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores; la Convocatoria IRPF, a te-
nor de lo dispuesto en los Reales Decretos 825/1988 vy
195/1989; y la Convocatoria Abierta y Permanente, venta-
nilla de financiacién directa que al no estar sujeta a las
restricciones de las demas convocatorias de la AECI,
cuenta con un procedimiento de tramitacién y aprobacién
mas sencillo.

—La Convocatoria General comenzé a realizarse en
1983, pero desde esa fecha hasta 1989 no fue una convoca-
toria publica, aunque se otorgaron subvenciones a las ONGD.
Con la creacién de la SECIPI y la AECI esta convocatoria se
consolido, caracterizandose por financiar proyectos indivi-
duales y de escasa envergadura econémica (proyectos de
caracter sectorial, de capacitacion y educacion para el desa-
rrollo).

95



A pesar de que en teoria esta abierta al concurso de to-
das las ONGD, en la practica centra su atencién en un con-
junto determinado de organizaciones, habiendo establecido
una normativa especialmente estricta con aquéllas que soli-
citan subvenciones por primera vez o que viven Gnicamente
de los proyectos que les son financiados, sin ningan tipo de
respaldo social.

Este criterio explica el estancamiento del nimero de
ONGD subvencionadas cada ano, pese a que las organiza-
ciones que presentan proyectos no dejan de aumentar. Ade-
mas, en los Gltimos anos, la mayor parte de los recursos se
han destinado a proyectos y ONGD que trabajan en Améri-
ca Latina y se ha reducido el monto de ayudas para activi-
dades de educacioén para el desarrollo.

—La Convocatoria IRPF tiene su origen en la modifica-
cién de la Declaracién de la Renta en 1988, segidn la cual
cada contribuyente puede decidir si el 0,52% de su contri-
bucién por el Impuesto por el Rendimiento de las Personas
Fisicas (IRPF) debe destinarse al sostenimiento de la Iglesia
Catodlica o a otros fines de interés social. El 15% de lo ingre-
sado por este concepto se destinaria en adelante a coopera-
cion; las aportaciones a las ONGD se multiplicaron por
cuatro a consecuencia, fundamentalmente, de estos nuevos
fondos.

Esta convocatoria esta integramente destinada a la cofi-
nanciacion de proyectos en los paises del Sur (generalmente
proyectos polivalentes o destinados a colectivos especificos
como refugiados, desplazados e indigenas, en América Lati-
na) y no dedica ninguna partida a proyectos de sensibiliza-
cion y educacién para el desarrollo en el Estado espanol.
Prioriza proyectos realizados en consorcio por parte de
ONGD que disponen de infraestructura suficiente para lle-
var a cabo proyectos de gran envergadura.

En su primer ano la convocatoria fue altamente polémica
y aunque sus criterios fueron modificados posteriormente,
las ONGD aldn consideran que, si bien esta linea de cofi-
nanciacion es la mas privada de las consideradas como pu-
blicas, existen riesgos ciertos de que las organizaciones no
gubernamentales que resultan financiadas se transformen en
ejecutoras de compromisos de cooperacién previamente es-
tablecidos por el Gobierno.

Ademas, el hecho de que se considere criterio de valora-
cion de los proyectos el retorno de las subvenciones en for-
ma de compra de bienes y servicios en el Estado espanol,
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resulta contradictorio con el caracter desinteresado que de-
biera tener una cooperacién con cargo al IRPF.

Las ONGD que operan en el Estado espanol reciben un
porcentaje muy reducido del total de fondos dedicados a la
cooperacion al desarrollo. Sirva de muestra que, entre
1987 y 1993, el monto de las ayudas y subvenciones reci-
bidas por las ONGD en las convocatorias ordinaria y extra-
ordinaria representaron apenas el 2% del total de la coope-
racion centralizada, porcentaje que subi6 al 4% en 1995.

—Ademas, las ONGD captan una parte muy pequena de
las subvenciones concedidas por la AECI con cargo a la
Convocatoria Abierta y Permanente, en clara desventaja
ante otras instituciones receptoras de ayudas (empresas pri-
vadas, Gobiernos y organizaciones multilaterales).

Asi, en 1997, las ONGD recibieron 680 millones de pe-
setas (equivalente al 5,5% de los fondos de esta convocato-
ria, cifrados en 12.323 millones de pesetas) mientras las em-

Evolucion de la Ayuda Oficial al Desarrollo espanola
(en millones de pesetas)

1995 1996 1997 1998*
Aportaciones a la UE 43.469 34.742 46.964 57.434
Organ. Intern. Financieros 17.996 2.736 15.030 16.312
Organ. Intern. No Financieros 8.781 9.408 6.719 8.429
Total Multilateral 70.246 46.886 68.713 82.175

Reembolsable: créditos FAD 37.250%*% 41.979** 33.022** 58.723%**
Condonacién Deuda Externa 8.030 15.555 13.727 —

Coop. Técnica (AECI) 27.152 17.337 27.630 28.233
Coop. Técnica (ministerios) 5.610 7.131 3.368 4.060
Coop. Descentralizada 15.481 19.754 19.975 26.644
Ayuda Alimentaria 456 1.715 419 1.840
Ayuda de Emergencia 2.570 1.642 2.641 645
ONG 10.632 11.196 11.246 12.192
Total Bilateral 107.180 116.310 112.027 132.337
TOTAL AOD 177.427 163.196 180.740 214.512
Porcentaje AOD/PNB 0,24 0,22 0,23 0,26

Fuente: Intermén, a partir de PACI 1995,1996 y 1997 (seguimiento), y 1998
(previsiones).

*  Previsiones

**  Creditos FAD
*** Creditos FAD (32 millardos), microcréditos (8,65 millardos) y créditos
multibilaterales (18,07 millardos)
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presas privadas, sociedades anénimas y limitadas y otro tipo
de entidades lucrativas recibian 700 millones, los gobiernos
de paises en desarrollo 3.340 millones y los organismos
multilaterales 4.100 millones.

También con cargo a esta partida de subvenciones, se
concedieron 720 millones de pesetas a un conglomerado
muy amplio de organizaciones religiosas, iglesias, congrega-
ciones y entidades confesionales, habiendo quedado con-
centrado en seis organismos el 86% del monto total de sub-
venciones de dicha convocatoria.

Tomando en consideracién que las organizaciones reli-
giosas habian sido ya las mas beneficiadas en el reparto de
subvenciones de la convocatoria ordinaria en 1997, donde
habian acaparado el 60% de los 8.500 millones de pesetas,
el ascenso de la cooperacién religiosa frente a la coopera-
cién laica es un claro indicador de las tendencias actuales
en la Ayuda Oficial al Desarrollo.

La Coordinadora de ONGD del Estado espaiiol critica
los criterios de subvencién oficial

La Agencia Espanola de Cooperacion Internacional (AECI)
ha hecho publicas las subvenciones del IRPF a proyectos de
ONGD para 1998. Son 3.641,4 millones de pesetas. La Coordi-
nadora de ONGD critica los «confusos criterios de concesién
de subvenciones», que propician que las mismas se destinen a
determinadas organizaciones (la mayoria grandes y/o de carac-
ter confesional o politico) y a proyectos en América Latina, en
especial a Perd.

;Suben o bajan las ONGD de una u otra ideologia? Alfonso
Sancho, presidente de la Coordinadora de ONGD prefiere
plantear otro tipo de dudas: «El problema son los confusos cri-
terios para la concesion de subvenciones. Llevamos mucho
tiempo reivindicando que sean claros, para evitar susceptibili-
dades. No se sabe en funcion de qué, unas ONG que reciben
meses antes bastantes subvenciones, meses después no, y vice-
versa. Esperemos que en las negociaciones con la AECI llegue-
mos a un desarrollo legislativo que permita lineas conjuntas de
trabajo para clarificar esos criterios. La falta de claridad nos per-
judica a nosotros y a la Administracion».

Fuente: El Pais, 2 de noviembre de 1998.

La evolucién de los fondos destinados por el Estado a
las ONGD no responde al crecimiento experimentado por
éstas en ndmero y capacidad de gestién. Frente a la creen-
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cia generalizada de que las organizaciones no guberna-
mentales son las principales gestoras de los fondos de coo-
peracion, el hecho es que nunca han recibido mas de una
décima parte de los recursos destinados a la cooperaciéon
al desarrollo.

Fuentes europeas

El presupuesto comunitario incluyé por primera vez en
1976 una linea especifica para la cofinanciacién de accio-
nes realizadas por las ONGD en el Tercer Mundo. Tres anos
después se concedia cofinanciacién a las organizaciones no
gubernamentales para las actividades de sensibilizaciéon de
la opinién publica europea sobre los temas del desarrollo.
Desde entonces, la Unién Europea ha desarrollado nuevas
areas de colaboracion con las ONGD en cuestiones de ayu-
da humanitaria, alimentaria y de emergencia, asi como en
acciones dirigidas a colectivos o tematicas especificas.

Los mecanismos europeos para cofinanciar a la coopera-
cion no gubernamental son diversos e incluyen numerosas li-
neas presupuestarias. Por regla general, la Comisién financia
Unicamente proyectos presentados por actores de la coope-
racion, tanto de los paises beneficiarios de la ayuda como de
la UE, con una experiencia sobre el terreno de al menos tres
anos, avalada por una buena gestién y saber hacer. A pesar
de que en los dltimos anos se han puesto a disposicién de las
ONGD recursos crecientes, éstos se revelan insuficientes, asi
como también son escasas las cantidades destinadas a la
sensibilizacién y educacion para el desarrollo.

Por otro lado, la participaciéon de los paises en los fondos
comunitarios ha resultado desigual, siendo muy baja en el
caso del Estado espanol. La complejidad de los procedi-
mientos para acceder a los financiamientos y los criterios
que la Comisién utiliza para valorar a las organizaciones so-
licitantes (capacidad y potencial, trayectoria en cooperacién
al desarrollo, contrastada especializacién y un volumen pre-
supuestario firme, importante y diversificado), han dificulta-
do el acceso de las ONGD del Estado espanol a la financia-
cioén europea.

—Sistemas de cofinanciacién a las ONGD
a) Donacion «proyecto a proyecto»

La Unién Europea financia iniciativas de las ONGD por
un periodo maximo de 5 anos, una cantidad minima de 40
mil euros y maxima de 500 mil. Se financia hasta el 75% de
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la accion (excluyendo toda contribucién valorizada) y los
gastos cubiertos por la cofinanciaciéon pueden ser los corres-
pondientes a cualquiera de las fases de la planificacion. Si
la accion se presenta por consorcios de ONGD de diferen-
tes Estados miembros, la contribucién comunitaria puede
llegar a un maximo de 2 millones de euros.

b) Donaciones globales para miniacciones

Estas donaciones corren totalmente a cargo de la Unién
Europea, no pueden exceder los 40 mil euros y sélo pueden
darse una vez al ano. El dinero se otorga sin necesidad de
ser destinado a un proyecto previamente aprobado, siendo
las ONGD receptoras las que deciden el destino de la dona-
cion, pero siempre dentro de ciertas delimitaciones: apoyo
institucional para ONGD del Sur, educacién y proyectos de
infraestructuras a pequena escala.

Dado que la UE utiliza como herramienta principal de
cofinanciacién la donacién «proyecto a proyecto» con
aprobacion previa del mismo, las donaciones para miniac-
ciones suponen, en cuanto a volumen de recursos, una par-
te pequena del monto de cofinanciacién. Sin embargo, éstas
ultimas tienen una serie de ventajas frente a la financiacion
de proyectos individuales, entre ellas la necesidad de una
menor capacidad administrativa porque no hay que realizar
una observacién detallada y minuciosa de cada proyecto,
asi como una mayor flexibilidad y rapidez en las acciones,
disfrutando las ONGD de mayor libertad en la planificacion
y ejecucion de los proyectos.

c) Iniciativas de educacioén para el desarrollo

A este tipo de actividades se reserva el 10% de la linea
B7-6000. La Unién Europea financia la accién por un perio-
do maximo de 3 anos y una cantidad maxima de 240 mil
euros, cubriendo hasta el 50% de la acciéon. El tipo de acti-
vidad se deja a la iniciativa de las ONGD, limitandose la UE
a fijar el marco reglamentario.

d) Apoyo financiero a organizaciones de base de los paises
en desarrollo

La Unién Europea pone fondos a disposicion de las
ONGD del Sur a través de las ONGD comunitarias. Estos
fondos no estan asighados a un proyecto concreto sino que
se destinan a la actividad general de la organizacion base
por un periodo maximo de 2 anos, siendo la contribucién
de la ONGD en efectivo y en una cantidad al menos igual a
la contribucién comunitaria.
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La UE ha establecido una serie de restricciones sobre los
sectores a los que se dirige este tipo de apoyo. Por ejemplo,
no se pueden cofinanciar proyectos relacionados con la
educacion formal, proyectos médico-curativos ni viajes de
estudio o seminarios. Ademas, los proyectos no pueden
contradecir la politica exterior de la Unién Europea.

Lineas de cofinanciacién de la Unién Europea en materia
de Cooperacion al Desarrollo y Ayuda Humanitaria

Con caracter general, los beneficiarios de estas lineas son las
ONG humanitarias o de desarrollo de los paises beneficiarios
o/y de la Unién Europea o las organizaciones internacionales.
Sin embargo, y debido a la revisién de los conceptos de desarro-
llo y su vinculacion con la rehabilitacion y la autosuficiencia,
cada vez estas acciones se estan abriendo madas a otros actores
de la cooperacién, como autoridades locales o regionales o em-
presas u otros agentes sociales y econémicos.

Ayuda alimentaria

Las partidas B7-2000 y B7-2020 y B7-2010 del presupuesto
comunitario garantizan la concesién de ayuda alimentaria des-
tinada al desarrollo y el aseguramiento del abastecimiento y la
autosuficiencia.

Las ONG que opten a este financiamiento deben probar su
capacidad para llevar a buen fin acciones de este tipo (en térmi-
nos de gestion administrativa y financiera, capacidad técnica y
logistica, experiencia en el campo de la ayuda y seguridad ali-
mentarias, presencia en el pais beneficiario y conocimiento del
mismo) y comprometerse a respetar las condiciones de asigna-
cion establecidas por la Comision.

Ayuda humanitaria (ECHO)

Comprende acciones no discriminatorias de asistencia, so-
corro y proteccién a las poblaciones de paises en vias de desa-
rrollo, en particular las mas vulnerables, victimas de catastrofes
naturales, guerras y conflictos, durante el tiempo necesario para
hacer frente a las necesidades humanitarias derivadas de estas
situaciones.

La partida B7-21 del presupuesto comunitario y el articulo
254 del IV Convenio de Lomé aseguran los fondos europeos
para estas acciones.

La financiacion adopta la forma de ayudas no reembolsables
y se recomienda a las ONG la firma del Acuerdo Marco de Aso-
ciacion aprobado por la Comisién en 1993, destinado a asegurar
una ayuda rapida y eficaz, simplificando las relaciones y garanti-
zando una utilizacion eficiente de los fondos.
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Democratizacion y Derechos Humanos

El objetivo primordial de esta linea es apoyar el funciona-
miento democratico del poder y la sociedad civil en los pai-
ses en vias de desarrollo, concretado sobre todo en proyec-
tos de apoyo a los procesos de consulta de los pueblos,
refuerzo del Estado de Derecho y consolidacién de la socie-
dad civil.

Las partidas B7-7020 (para los paises de Africa, Asia, Caribe
y Pacifico), B7-7030 (para América Latina) y B7-7040 (para ac-
tividades relacionadas con los Derechos Humanos) proveen re-
cursos a este tipo de acciones, cuya financiacion es flexible y
puede llegar a ser del 100%.

Las organizaciones no gubernamentales pueden presentar
propuestas que son evaluadas teniendo en cuenta, entre otros
criterios, su conformidad con las prioridades de la UE en mate-
ria de derechos humanos y democracia.

Demografia y Salud

La UE financia actividades de los paises en desarrollo desti-
nadas a disenar, ejecutar y evaluar las politicas demograficas de
conformidad con las recomendaciones del Plan de Accién de la
Cumbre de El Cairo sobre Poblacién y Desarrollo, y en particu-
lar acciones que permitan a mujeres y hombres ejercer libre-
mente sus opciones reproductoras. Igualmente, financia medi-
das para reducir la propagacién de la epidemia VIH/SIDA en
paises en desarrollo, y la cooperaciéon Norte-Sur en la lucha
contra las drogas y la toxicomania.

Las partidas presupuestarias B7-631, B7-6211 y B7-6210
dotan de fondos financieros a estas acciones, mismos que pue-
den llegar al 100% del coste total.

Educacién, emigrantes, microproyectos, medio ambiente,
mujeres, racismo, refugiados y repatriados...

Otras lineas de cofinanciacién tienen como destinatarias
ONGD que desarrollan:

—acciones de sensibilizaciéon de la opinién publica euro-
pea y educacion en materia de desarrollo (partida B7-
610, unidad A-4 de la Direccién General de Desarrollo,
DGVIIY;

—acciones a favor de la integracion de los emigrantes en la
Unioén Europea (partida B3-4110);

—microproyectos en paises ACP llevados a cabo con la par-
ticipacion activa de las colectividades locales (articulos
252 y 253 del Convenio de Lomé 1V);

—proyectos innovadores que protejan el medio ambiente y
los recursos naturales de los paises en vias de desarrollo
(partida B7-6200);
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—estrategias para integrar a las mujeres en programas y
proyectos de desarrollo, tomando en cuenta sus necesi-
dades e intereses en igualdad con los hombres (partida
B7-611);

—iniciativas destinadas a analizar, prevenir y combatir los
prejuicios y comportamientos racistas y xenéfobos (parti-
da B3-4114);

—acciones dirigidas a contribuir a la autosuficiencia de la
poblaciéon refugiada, desplazada y repatriada, en los mo-
mentos posteriores a la situacion de urgencia (partida B7-
212);

— vy otras acciones de reconstruccion y rehabilitacion.

Fuente: Politica de la UE en materia de cooperacion al desarrollo y
ayuda humanitaria. Lineas de financiacion comunitaria dirigi-
das a las ONGD y demas actores del desarrollo y la accion hu-
manitaria. Gobierno Vasco. 1997.

Contactos de las ONGD en la Unidad A-4
de la Direccion General de Desarrollo (DG VIII)

Jefe de Unidad: Illing, Sigurd
Jefe Adjunto: Logll, Paolo

Contacto para ONGD espanolas (acciones en América Latina y
el Caribe:
Paleo Labaen, Orlando

Coordinadora de Educacién para el Desarrollo:
Birchall, Karen

Contacto para ONGD espanolas (Educacion para el Desarrollo:
Honorez, Annik

El Servicio Comuin de Gestion de la ayuda a terceros paises
(SCR), creado por decision de la Comisién en 1997, empezd a fun-
cionar a partir del 1 de julio de 1998. Es responsable de todos los
aspectos relacionados con la ejecucién de la ayuda comunitaria a
terceros paises: técnicos, operativos, financieros y contables, con-
tractuales y juridicos, auditorias y evaluaciones. La Direccion C
del SCR se encarga de la ejecucion de los programas y proyectos
del Fondo Europeo de Desarrollo destinados a los paises de Africa,
el Caribe y el Pacifico y a los paises y territorios de ultramar. Esta
Direccién se ocupa también de la cooperacion con Sudafrica y de
los proyectos en el ambito de la ayuda alimentaria, la cofinancia-
cién con las ONGD, la demografia, la ayuda a los refugiados, los
microproyectos, etc. Andreas Hecker es el punto de contacto en
esta Direccion para las ONGD.
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Fuentes descentralizadas

Las ONGD tienen también acceso a fuentes financieras pro-
venientes de la cooperacion descentralizada, denominacién
con la que se conoce la Ayuda Oficial al Desarrollo gestionada
desde los Gobiernos Autonémicos y las Entidades Locales, y
que se ha convertido en los ultimos afos en un rasgo caracte-
ristico y diferenciador de la ayuda espanola al desarrollo.

Esta modalidad de cooperacién ha adquirido una cre-
ciente importancia cuantitativa y cualitativa, desde que en
1984 el Consejo de Municipios y Regiones de Europa alen-
tara la participacion de las administraciones locales y regio-
nales en la cooperacién internacional. En el Estado espanol,
el ano 1992 fue especialmente significativo pues se firmo el
convenio entre la AECI y la Federacién Espanola de Munici-
pios y Provincias (FEMP), gracias al cual en el Plan Anual de
Cooperacién Internacional (PACI) de 1992 se recogieron
por primera vez las aportaciones provenientes de munici-
pios, diputaciones y comunidades autébnomas.

En contra de la tendencia al descenso de la ayuda en el
ambito internacional, e incluso en el conjunto de la AOD
espanola, el volumen de ayuda gestionado por los entes au-
tonémicos y locales ha tenido un crecimiento sostenido des-

Evolucién de la cooperacién descentralizada
(en millones de pesetas)
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Fuentes: FEMP-AECI (elaboracion de Adolfo Rodriguez Gil); Informes FEMP;
PACI Seguimiento PACI Previsiones 97: Informacién solicitada di-
rectamente a las Administraciones.
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de sus inicios, pasando de 423 millones en 1988 a 3.418 en
1991, 14.401 en 1995 y 19.975 en 1997 (representando en
este ultimo ano el 18,4% del conjunto de la AOD bilateral
espanola). Las previsiones del PACI para 1998 situaban el
volumen de la cooperacién descentralizada en 26.644 mi-
llones de pesetas; ésto significa que en una década tales
fondos se han multiplicado por 63.

—Cooperacion autonémica

Todas las comunidades autébnomas, en mayor o menor
medida, desarrollan actividades de cooperacién, aunque és-
tas presentan una gran diversidad pues no todas las adminis-
traciones tienen las mismas competencias ni siquiera legis-
lacion homogénea al respecto.

En términos generales, los fondos que los gobiernos auto-
nomos dedican a la ayuda al desarrollo han crecido notable-

Evolucién de la cooperacién de las Comunidades Autéonomas
(en millones de pesetas)

Andalucia :L'_l_l—l | ;

Aragén
Asturias

01994

Baleares 01995

, 01996
Canarias
Cantabria

Castilla-La Mancha

Castillay Ledn

Catalufia

Extremadura

Galicia

La Rioja

Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco

Valencia

e en

500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000

o

Fuentes: PACI Seguimiento 94, 95 y 96.Informe FEMP 94-95: Informacion
solicitada directamente a las Administraciones.
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mente en los ultimos cinco anos. Sirva como dato que los
mismos aumentaron en casi 600 millones de pesetas entre
1996 y 1997, destacando el caso del Gobierno vasco que en
ese ano incremento su ayuda al desarrollo en mil millones.

Si bien algunas de las primeras comunidades autébnomas
que se iniciaron en la cooperacién —como Madrid, Andalu-
cia o Valencia— lo hicieron a través de convenios con la
AECI (la llamada cooperacion directa), la mayoria de las ad-
ministraciones lo han hecho abriendo una convocatoria di-
rigida a ONGD (cooperacion indirecta), mecanismo que se
ha convertido en el mas habitual de los programas de coo-
peracion descentralizada y por el cual se canaliza hacia las
organizaciones no gubernamentales alrededor del 85% de
la ayuda de los gobiernos auténomos.

El sistema de convocatorias ha aportado algunas ventajas
desde el punto de vista de la calidad de la cooperacion, ta-
les como una mayor orientacién de los fondos a la erradica-
cion de la pobreza y a programas para satisfacer necesida-
des basicas, menos oportunidades para condicionar la ayuda
en base a intereses econémicos o politicos, y una mayor po-
sibilidad de contacto con la sociedad civil implicada en el
trabajo de las ONGD.

AOD per capita y AOD per capita/PIB per capita
por comunidades auténomas (1997)

[ AOD per capita 1997 (pesetas) | [AOD per cépita/PIB per capita 1997 |
3.170 [ Navarra ] 1,38
1864 [ Pais Vasco ] 085
815 La Rioja 1038
646 ] MEDIA I— 0k
600 ] Extremadura 1 046
523 Baleares 1 021
518 ] Castila-LaMancha [ 1034
490 Aragon 1023
428 [ Madrid — o018
417 Catalufia 10,15
397 ] Canarias 1024
364 [ Valencia 1020
351 [} Cantabria 1019
278 ] Murcia 10,117
263 ] Castillay Ledn 1015
240 ] Asturias 1014
199 Andalucia 10,15
39 (] Galicia 110,03

Fuentes: Elaboracion propia a partir de la informacién del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y el Instituto de Prediccion Econémica de la
Universidad Auténoma de Madrid.
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Pero también tiene el riesgo de convertir la politica de
cooperacion en un simple reparto de subvenciones, realiza-
do por una administracién que no se involucra en la coope-
racion que desarrollan las ONGD mas alla de su papel de
examinador externo, en tanto éstas limitan su relaciéon con
aquélla casi exclusivamente a la justificacion de los gastos.

Por otra parte, es de resaltar que en las relaciones entre
las ONGD vy las fuentes financieras autonémicas coexisten
dos tendencias que pueden ser contradictorias: por un lado,
se exige a aquéllas mayor profesionalidad, calidad en sus
actuaciones, capacidad de gestién, estricto control de cuen-
tas y experiencia sobre el terreno, mientras se critica el ele-
vado nimero de organizaciones existentes. Pero por otro, se
pide que las ONGD tengan presencia en el territorio auto-
némico para fomentar las expresiones de solidaridad y una
mayor participacion social, lo que puede llevar a una mayor
dispersiéon de las organizaciones y, por tanto, constituirse en
un obstaculo para el logro de la profesionalizacion y capa-
cidad demandadas.

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el organis-
mo encargado de la cooperacién al desarrollo es la Secreta-
ria General de Accién Exterior dependiente de la Presiden-
cia del Gobierno Vasco, y dentro de ésta la Direccion de
Cooperacién al Desarrollo. La Comision Gestora del «Fondo
para la Cooperacién y Ayuda al Tercer Mundo» es la encar-
gada de proponer los proyectos a financiar, de entre los que
presentan las ONGD en las sucesivas convocatorias.

Como se ha mencionado anteriormente, en los ultimos
anos el Gobierno Vasco ha aumentado de manera sustancial
la cantidad de recursos dedicados a la cooperacién al desa-
rrollo, pasando de 430 millones de pesetas en 1989 a 900 mi-
llones en 1990 y a 2.300 millones en 1996. En el ejercicio de
1998 se destinaron 4.500 millones (equivalentes al 0,7% del
presupuesto autonémico de ese ano) a la ayuda al desarrollo.

El Gobierno Vasco destina 4.500 millones de pesetas
para proyectos de cooperaciéon

La Comision Gestora del Fondo para la Cooperacion y Ayu-
da al Desarrollo (FOCAD) ha aprobado los proyectos de coope-
racion correspondientes al ejercicio de 1998, que se financiaran
con los 4.500 millones de pesetas de que dispone este fondo.

La financiacion se distribuira entre ayudas a proyectos (3.305
millones), ayudas de emergencia (560 millones) y convenios de
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cooperacion suscritos con diversas entidades, como Osakidetza,
UPV, UNESCO o la subvencién de becas, ayudas para coope-
rantes y campanas de sensibilizacién social (735 millones).

De los 237 proyectos presentados, la Comisién ha aprobado
146. La mayor parte (127 proyectos) corresponde a ONGD vy 6r-
denes religiosas, y acapara el 81% del presupuesto (2.679 millo-
nes). Los 19 proyectos restantes han sido promovidos por personas
juridicas distintas a las ONGD (centros educativos, universidades,
centros tecnolégicos o empresas) y cuentan con el 19% del presu-
puesto (625 millones). Otro 4% del fondo (130 millones) se ha
destinado a financiar iniciativas de sensibilizaciéon social.

En cuanto al destino de los proyectos, América Latina sigue
siendo el continente que recibe mayor ayuda oficial vasca. Asi,
los 85 proyectos que se promoveran en esta zona del planeta re-
quieren 1.879 millones y tienen como destino preferente Guate-
mala, Perd, Cuba, Colombia, Chile, Venezuela y Bolivia. Otros 22
proyectos tienen como receptores paises de Africa (Costa de Mar-
fil, Congo, Camerdn y Ruanda) y obtienen en conjunto 554 millo-
nes; finalmente, la Gestora ha aprobado 22 proyectos destinados a
paises de Asia (17 de ellos en India y el resto en Indonesia, Tibet,
Timor Oriental, Indonesia y Filipinas), por valor de 575 millones.

El fondo de cooperacion financiara también 17 proyectos a
desarrollar en Euskadi por una cuantia de 277 millones, en las
areas de la sensibilizacién y educacién al desarrollo. Con el
resto de ayudas se ha dotado de partidas econémicas varios
convenios institucionales para prestar ayuda sanitaria en el Ter-
cer Mundo, formar posgraduados en Latinoamérica y participar
en el informe sobre las lenguas del mundo.

Fuente: EL MUNDO, 27 de Diciembre de 1998.

Proyectos aprobados y subvenciones concedidas a ONGD
por el Gobierno Vasco (1988-1996)

Ainos Proyectos % sobre el total Subvenciones % sobre las

de proyectos (miles pesetas) subvenciones
1988 33 82,5 277.110 95,7
1989 31 93,9 421.844 98,1
1990 58 93,6 858.859 96,5
1991 61 84,7 813.550 85,4
1992 54 90,0 841.157 85,7
1993 33 75,0 621.690 61,1
1994 50 83,3 801.681 87,1
1995 62 72,1 1.077.495 77,3
1996 69 65,7 1.392.374 60,4
TOTAL 451 80,2 7.105.760 77,4

Fuente: Memoria Gobierno Vasco 1988-1997 (1997).
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Distribucién de los proyectos aprobados (1988-1996)

ONGDs (80,2%) Otrajr%?ézgnas
Ayudas de J(G 4%)
emergencia ’

(4,3%)

Convenios
directos (1,8%)

Sensibilizacién y educacion
al desarrollo (7,3%)

Otros (19,8%)

Fuente: Memoria Gobierno Vasco 1988-1997 (1997).

Distribucion de las subvenciones concedidas (1988-1996)

ONGDs (77,4%) Otrajr%(ieézcs)nas
Ayudas de J(1 1,8%)
emergencia ’
(4,4%)

Convenios
directos (4,8%)

Sensibilizacién y educacion
al desarrollo (1,6%)

Otros (22,6%)

Fuente: Memoria Gobierno Vasco 1988-1997 (1997).

—Cooperaciéon municipal

Los municipios son la institucién mas cercana y permea-
ble a la sociedad, caracteristica que les permite amplias
oportunidades en el terreno de la sensibilizacién y partici-
pacion ciudadanas en la cooperacién para el desarrollo.
Ademas, la especificidad de sus funciones administrativas,
mas ligadas a los servicios colectivos, puede ser (til para
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promover una cooperacién que busque la satisfaccién de
las necesidades basicas, el desarrollo local y el fomento de
procesos de descentralizaciéon o de fortalecimiento institu-
cional en los paises del Sur.

Por todo ello, no son pocas las voces que reclaman un
lugar privilegiado para la cooperacién municipal en el am-
bito de la cooperacion al desarrollo, resaltando la importan-
cia de lo que «puede llegar a ser el espacio mas adecuado
para promover, desde las bases sociales conscientes, un
proceso de cooperacion que supere las dificultades, errores
y fracasos que hasta ahora han marcado la cooperacion del
Norte con los paises del Sur» (Guia municipal para la coo-
peracion». Vitoria-Gasteiz, 1990).

En el Estado espanol, hay que senalar que mas de 460 or-
ganismos locales (ayuntamientos, diputaciones y cabildos) re-
alizan actualmente actividades de cooperacién. En conjunto,
la gestion de los gobiernos locales en 1997 ascendi6é a 9.751
millones de pesetas, lo que supuso un incremento del 30%
respecto de 1996. Entre las entidades corporativas de mayor
tamano, solamente los ayuntamientos de Sevilla y Vitoria-
Gasteiz han llegado a cumplir el compromiso de destinar el
0,7% de sus presupuestos a la cooperacion al desarrollo.

Cooperacion al desarrollo por parte de 6 municipios
(en millones de pesetas)

AOD 1997 Presupuesto % sobre % sobre
total 1997 presupuesto presupuesto

1997 1996
Sevilla 419 59.847 0,70 0,62
Madrid 1.448%* 280.624 0,52 0,52
Vitoria 144 27.638 0,52 0,88
Zaragoza 319 64.209 0,50 0,50
Barcelona 392 264.194 0,15 0,23
Valencia 65 71.913 0,09 0,24

* La cifra facilitada por el Ayuntamiento de Madrid (Memoria 1997) es de
1.702 millones, pero en esta partida incluyen 255 millones para ayudas a
inmigrantes en Espana, que han sido excluidos ya que el CAD no permi-
te su contabilizacion como AOD.

Fuente: PACI Seguimiento 1997 e informacion solicitada a los ayuntamien-
tos.

Las vias concretas de la cooperacién municipal son mual-
tiples, siendo algunas de las mas habituales los hermana-
mientos entre municipios, la cofinanciaciéon de proyectos
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presentados por las ONGD vy los Fondos de Cooperacion y
Solidaridad.

Los hermanamientos entre municipios son una de las
principales posibilidades de cooperacién directa para los
ayuntamientos, al tiempo que permiten la participacion de
la ciudadania en campanas de solidaridad y cooperacién al
desarrollo. Ademas, las ONGD pueden tomar parte activa
en los hermanamientos, asesorando y coordinando las cola-
boraciones entre entidades locales.

Planteados en sus inicios como mecanismos para promo-
ver relaciones horizontales y de amistad entre los pueblos,
los hermanamientos entre municipios han favorecido la
concrecion de la ayuda al desarrollo a nivel local, siendo en
muchos casos la forma en que pequenas localidades han to-
mado contacto con las realidades del Sur.

Un hermanamiento efectivo implica la participacion ple-
na de todos los sectores de ambas comunidades (escuelas,
organizaciones laborales, partidos politicos, grupos de mu-
jeres, jobvenes, cooperativas) para potenciar una relacién di-
recta que, lejos del asistencialismo, reconozca los proble-
mas estructurales e implique una accién politica y social a
favor del desarrollo. Aunque en algunos casos su puesta en
practica no ha llegado mas alla de una declaracién de in-
tenciones, en otros ha ido cristalizando en apoyo econémi-
co a proyectos de desarrollo, intercambios culturales, etc.

Hermanamientos de municipios vascos

La cuarta parte de los municipios vascos esta hermanada
con 90 ciudades del mundo, y una de las razones fundamenta-
les parece ser la solidaridad. Asi, mas del 45% de los hermana-
mientos se han establecido con Africa y mas del 20% con Amé-
rica (en su mayor parte, paises de Centroamérica y Caribe).

La practica totalidad de los hermanamientos africanos se ha
establecido con las dairas (poblados de tiendas de campanas en
el desierto) de la Republica Arabe Saharaui Democréatica
(RASD), debido a una iniciativa del grupo parlamentario vasco
«Paz en el Sdhara» y a la respuesta que por parte de los ayunta-
mientos tuvo ese llamamiento. Ademas de ayudar con apoyo
econémico y educativo al pueblo saharaui, se trata de respaldar
su derecho a la autodeterminacién y contribuir a que se lleve a
cabo el proyectado referéndum entre los habitantes de la que
antano fuera colonia espanola.

Fuente: EL. MUNDO, 14 de noviembre de 1998.
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Propuesta de Euskal Fondoa para homogeneizar las convocatorias
de cooperacion

La realizaciéon de convocatorias para cofinanciar proyectos
de cooperacion ha sido una de las principales modalidades de
cooperacion de los ayuntamientos. Las convocatorias han per-
mitido apoyar una multiplicidad de proyectos y, en esa medida,
han tenido resultados positivos para las comunidades beneficia-
rias; también han favorecido la apariciébn o consolidacién de
ONGD, lo que —de entrada— es un indicador de auge de la
solidaridad con el Sur. Adn asi, cabe examinar criticamente las
convocatorias y deducir que:

—El sistema de convocatoria se traduce con frecuencia en
una escasa implicacion de las instituciones locales, que
se limitan a financiar proyectos.

—Las convocatorias producen una extrema dispersién y
fraccionamiento de la cooperacién de los ayuntamientos.

—La multiplicaciéon de convocatorias con normativas diver-
gentes ha complicado (creemos que indtilmente) la ges-
tion de proyectos por parte de las ONGD.

En definitiva, se requiere una serie de medidas correctoras
que permitan hacer de las convocatorias un instrumento eficaz
en la gestion de la cooperacién descentralizada.

Las propias ONGD han presentado en diversas ocasiones
una serie de recomendaciones destinadas a mejorar las convo-
catorias, en particular los aspectos que afectan la gestién de los
proyectos. La Primera Jornada Estatal de Cooperacién Descen-
tralizada, coorganizada por la Coordinadora estatal de ONGD
y la Confederacién de Fondos de Cooperacion y Solidaridad
(Getafe, 1996), permitié un fructuoso intercambio entre ONGD,
Fondos e Instituciones Locales.

La presente propuesta de Euskal Fondoa —Asociacion de
Entidades Locales Vascas Cooperantes— a los ayuntamientos se
inserta en la reflexién iniciada por las ONGD y en especial por
la Coordinadora de ONGD de Euskadi. La propuesta pretende
homogeneizar las convocatorias en cuanto a esquema, transpa-
rencia de criterios y sobre todo, instrumentos y formatos (de so-
licitud, de presentacion de proyectos, de seguimiento).

La propuesta incluye indicaciones y formatos para cada uno
de los siguientes apartados:

1. Preambulo
2. Objeto de la convocatoria
3. Entidades solicitantes
Tipo de entidades que pueden concurrir
Requisitos que se exigen a las entidades
4. Proyectos
Requisitos de los proyectos
Criterios de valoracion
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5. Caracteristicas de las subvenciones
Montos minimos y maximos de las subvenciones
Gastos subvencionables

6. Procedimiento de solicitud

7. Procedimientos de estudio y seleccién de proyectos y re-
solucion de la convocatoria

8. Protocolo posterior a la aprobacion
Compromiso o convenios a suscribir
Abono de la subvencion
Caracteristicas del seguimiento
Compromiso de informacion y sensibilizacion

Fuente: Propuesta para la homogeneizacion de convocatorias de coo-
peracion. Euskal Fondoa. En: Arias Robles, Marta (1997). Situa-
cion actual de la cooperacion descentralizada en Espana: ;un
modelo propio de cooperacion o un mero cambio de actores?
IUDC — UCM. Madrid.

Por otra parte, la proliferacién de programas de coopera-
cion a nivel local —muchos de ellos basados en la l6gica de
sumar microproyectos— ha conllevado el riesgo de que se
dispersen las actuaciones y crezca la carga burocratica para
las ONGD (mas proyectos pero mas pequeios, por tanto
mas informes a presentar para un mismo monto total de fi-
nanciamiento), al tiempo que disminuye la efectividad del
impacto de la ayuda.

Para dar respuesta a estas y otras dificultades asociadas a
la cooperacién local fueron creados los Fondos de Coopera-
cion y Solidaridad, con el fin de aglutinar esfuerzos, coordi-
nar acciones comunes y disponer de un espacio de encuen-
tro para participar mas activa y eficazmente en el mundo de
la cooperacion. El pionero fue el «Fons Catala de Cooperac-
cio al Desenvolupament», creado en 1986 y que en su déci-
mo aniversario contaba con 177 socios (157 de los cuales
son ayuntamientos) y un presupuesto cercano a los 430 mi-
llones de pesetas. Afos después fueron constituidos el Eus-
kal Fondoa (1988), Fons Valencia (1992), Fons Mallorqui vy
Fons Menorqui (1993).

Sus principales ventajas parten de la caracterizacién de
los Fondos como estructura especializada en la gestion de
la cooperacion municipal: ésta se lleva a cabo de manera
unificada con lo que se reduce costes y se simplifica los
procedimientos de control econémico, al tiempo que se lo-
gra mecanismos estables de analisis, seguimiento y evalua-
cion de proyectos, y se dota de mayor continuidad a las ac-
ciones.
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Los Fondos también son un instrumento (til para homo-
geneizar las convocatorias e informes, contribuyen a la con-
solidacién de los programas de cooperacion —el compromi-
so es mas estable pues la incorporacion al Fondo se adopta
por resolucién del pleno municipal— y ayudan a combatir la
dispersiéon de la cooperacion.

Con la intencién de dotar de mayor fuerza a sus accio-
nes, intercambiar experiencias, homogeneizar procedimien-
tos y difundir su trabajo, se ha creado recientemente la Con-
federacion de Fondos de Cooperacion y Solidaridad, que
agrupa los Fondos actualmente existentes y asume su repre-
sentacién conjunta. Tiene como uno de sus objetivos el im-
pulsar la cooperacién descentralizada en el marco de la
ayuda nacional e internacional al desarrollo.

4. LA COORDINADORA DE ONGD DEL ESTADO ESPANOL

Las ONGD del Estado espanol fundaron en 1982 un or-
ganismo unitario y pluralista sin equivalencia en Europa, la
Coordinadora de ONGD, que ha mostrado ser punto de re-
ferencia e instrumento clave para la extensién del movi-
miento de cooperacién no gubernamental. Esta entidad ha
logrado establecer una coordinacién estable entre las ONGD,
en torno a tres metas principales:

a) Lograr que el gobierno destine el 0,7% del PNB a la
ayuda oficial al desarrollo.

b) Conseguir la aprobacion de una ley de cooperacion
que apoye y regule la actividad de las ONGD.

c) Obtener del Estado facilidades de tipo fiscal, cambia-
rio, de régimen laboral y previsional, para el trabajo
de las ONGD.

Siendo uno de sus objetivos llegar a ser un interlocutor
valido en las relaciones con la administracién pudblica, la
Coordinadora ha centrado buena parte de sus esfuerzos en
conseguir un dialogo mas institucionalizado con la adminis-
tracién, no sélo para que se aumenten los voliumenes de co-
financiacion sino también para resolver los serios vacios le-
gales que dificultan su labor.

Por otra parte, desde el momento en que el Estado espa-
nol ingresé en la Comunidad Europea, la Coordinadora en-
via un representante al Comité de Enlace entre las ONGD vy
la Comisién europea, y participa en sus diversos grupos de
trabajo.
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La Coordinadora de ONGD del Estado espaiol se propo-
ne establecer formas de colaboracién que permitan mejorar
la cooperaciéon internacional al desarrollo y apoyar la reali-
zacion de proyectos de desarrollo de forma conjunta con
los paises del Tercer Mundo, poniéndose énfasis en los inte-
reses objetivos de estos pueblos, intentando no crear rela-
ciones de dependencia.

También aspira a intensificar el papel de las ONGD
como formadoras de opinién, realizando acciones de sensi-
bilizacion dirigidas tanto a la opinién pudblica nacional e in-
ternacional como a las fuerzas sociales y politicas, la admi-
nistracion central y autonémicas.

Para lograrlo, la Coordinadora se estructura en:

—La Asamblea General, compuesta por todas las ONGD
miembros de la Coordinadora.

—La Junta Directiva, compuesta por 4 miembros elegi-
dos por la Asamblea.

— Cinco unidades operativas (proyectos, cofinanciacion,
voluntariado, estudios y politicas de desarrollo, cues-
tiones alimentarias y de urgencia), que se coordinan
con las unidades del Comité de Enlace UE-ONGD.

Historia de la Coordinadora de ONGD del Estado espaiiol*

La Coordinadora de ONGD espanolas nacié en 1980, aun-
que las pocas ONGD existentes en esos momentos venian tra-
bajando desde hacia tres décadas con algin tipo de vincula-
cién. La primera campana conjunta emprendida por nueve
ONGD se realizé en 1981 y tuvo como objetivo solicitar al Go-
bierno que destinara el 0,7% del Producto Nacional Bruto a la
Ayuda Oficial al Desarrollo.

En las primeras reuniones con el Gobierno, realizadas du-
rante el ano 83, se planteé la necesidad de trabajar de forma
conjunta estableciendo unas bases compartidas en cuanto a la
cooperacién con el Sur, basicamente en torno a proyectos de
desarrollo y de sensibilizaciéon. Durante 1984, el didalogo de la
Coordinadora con la Administracién tuvo como referente el
estudio presentado por la Comisiéon de Exteriores del Senado
sobre las politicas de cooperacion con los paises del Tercer
Mundo.

La Coordinadora se adhirié en 1985 a la primera campana
internacional de recogida de fondos para ayudar a Etiopia, su-
mandose al envio de alimentos con el aporte de 355 toneladas
de galletas con alto contenido proteico. Se inicié también un
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proyecto conjunto de sanidad, que implicé la creacién y puesta
en marcha de varios dispensarios.

En ese mismo ano, pocos dias antes de que se firmara la en-
trada del Estado espanol en la Comunidad Europea, un grupo
de parlamentarios europeos y de organizaciones no guberna-
mentales espanolas iniciaron las primeras reuniones con la Co-
misién Europea para informarse sobre las relaciones de ésta con
las ONGD de los Estados miembros.

El ingreso del Estado espanol a la Comunidad Europea en
1986 significé para la Coordinadora ampliar sus contactos con
otras ONGD europeas, y evidencio la necesidad de una interre-
laciébn mas estrecha entre las ONGD espanolas. En este ano se
aprobaron los estatutos de la Coordinadora y posteriormente,
en diciembre de 1986, fue reconocida como Federacion de las
Asociaciones miembros. Desde entonces, el nimero de ONGD
integrantes ha venido creciendo ano con ano, hasta situarse en
93 durante1996.

Fuente: Coordinadora de ONGD-Espana (1986).

* Para mas informacion dirigirse a: Coordinadora de ONG para el De-
sarrollo Espana C/ de la Reina, N.°2 17 - 3.2 Madrid 28004. Tel. 91-
521 09 55 /Fax 91- 521 38 43. Correo electréonico: congde@nodo50.org
/ WEB: www.nodo50.org/congde

Llamamiento de la Coordinadora estatal de ONGD
sobre la Cooperacion al Desarrollo

En junio de 1986 la Coordinadora realizé su presentacion
oficial en la sociedad con un llamamiento donde solicitaba al
Gobierno, parlamentarios, fuerzas politicas y sociales, medios
de comunicacién y opinién pudblica, que se comprometieran a:

1. Caminar decidida y progresivamente hacia el objetivo fijado
de transferir al menos un 0,7% del PNB a los paises en vias
de desarrollo, en concepto de Ayuda Oficial al Desarrollo.

2. Aumentar los fondos para la cooperacién a través de las
ONGD, que han demostrado una mayor flexibilidad y
conocimiento de las necesidades de los habitantes del
Tercer Mundo, frente a otras formas de cooperacion.

3. Elaborar una politica de cooperacién vinculada a los De-
rechos Humanos a nivel de Estado y concertada por todo
el arco parlamentario.

4. Formular una Ley de Cooperaciéon que dé la necesaria
cobertura legal a todas las actividades enmarcadas en
ésta, y un Estatuto del Cooperante que atienda a su profe-
sionalidad, agilidad en la seleccién y envio, formacién y
condiciones formales en el campo social y econémico.
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Institucionalizar los cauces de dialogo con las ONGD vy
establecer una amplia comisién en la que, participando
gobierno, sindicatos, administraciones autonémicas y lo-
cales junto a las ONGD, se pudieran discutir y elaborar
las lineas de la cooperacién espanola.

Primar a las ONGD en los procesos de identificaciéon de
estudios de factibilidad de proyectos de desarrollo frente
a consultings o empresas privadas, a fin de garantizar una
mayor atencion a las necesidades de los pueblos del Ter-
cer Mundo.

Apoyar, legislativa y operativamente, la Operacién Su-
pervivencia, al igual que lo han hecho distintos Parla-
mentos europeos.

Prestar atencion cualificada a la investigacion, estudio,
informacion y documentacion sobre la cooperacion al
desarrollo, para elevar el conocimiento y la conciencia
de todos los espanoles frente a este problema.

Fundamentalmente con las ONGD, implicarse en un am-
plio proceso de educacién para el desarrollo que, a través
de los medios de comunicacién de servicio publico, con-
tribuya a ampliar la solidaridad espanola con todos los
paises del Tercer Mundo.

Fuente: Coordinadora de ONGD-Espania (1986).

Las relaciones entre las ONGD

Para alcanzar sus objetivos, las ONGD procuraran trabajar

de modo coordinado y con espiritu de colaboracién con otras
ONGD, evitando el trabajo aislado, la competitividad entre
ellas y la duplicidad de las tareas. Las ONGD no llevaran a
cabo ninguna critica ni denuncia contra otras organizaciones
sin explicar los motivos y senalar las instituciones concretas a
las que se refieren.

La coordinacién del trabajo de las ONGD debe tener las si-

guientes caracteristicas:
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—Respetar la autonomia de objetivos, medios humanos vy fi-

nancieros, y filosofia de cada organizacién miembro.

—Facilitar la comunicacién entre las organizaciones e in-

formar sobre los temas comunes de interés para las mis-
mas.

—Favorecer actuaciones conjuntas entre las organizaciones.
—Promover el estudio y debate conjuntos sobre los princi-

pios, actuaciones, objetivos, planteamientos, etc. en el
ambito de la cooperacion.




—Favorecer la promocién y defensa de los intereses de la
cooperacion y el desarrollo de los pueblos del Sur ante
terceros (organismos internacionales, gobiernos, paises,
otras federaciones e instituciones).

—Coordinar acciones dirigidas a la opinién publica nacio-
nal e internacional, a las fuerzas sociales y politicas, a las
Administraciones Padblicas.

Para la buena realizacion de estos objetivos, las ONGD se
comprometen a participar activamente en todas las estructuras
de coordinacién de las que formen parte.

Fuente: Codigo de Conducta de las ONGD. Coordinadora de ONGD-
Espana y Coordinadora de ONGD-Euskadi(1998).

5. LA COORDINADORA DE ONGD DEL PAIS VASCO

Entre 1982 y 1988 las ONGD vascas realizaron tres cam-
painas de recogida de firmas, a favor de que las entidades pu-
blicas destinaran el 0,7% de sus presupuestos a la coopera-
cion al desarrollo. Habiendo confluido en dichas acciones un
ndmero cada vez mayor de organizaciones no gubernamen-
tales, las 15 ONGD existentes a finales de 1988 acordaron
dotarse de mecanismos de articulacion, que les permitieran
realizar de manera consensuada la asignacién y seguimiento
de los fondos publicos destinados a la ayuda al desarrollo, es-
tableciendo de esta manera los precedentes de lo que un ano
después seria la Coordinadora de ONGD del Pais Vasco.

Efectivamente, a mediados de 1989 y una vez que el go-
bierno hubiera creado la oficina técnica encargada de la
ayuda al desarrollo, las ONGD de Bizkaia decidieron esta-
bilizar su coordinacién y extenderla posteriormente a las
ONGD de Gipuzkoa y Araba, creando la Coordinadora de
ONGD del Pais Vasco con las siguientes finalidades:

—Colaborar para aumentar y mejorar la cooperacioén in-
ternacional.

—Reflexionar sobre cuestiones de interés comun.

—Proponer y coordinar acciones de sensibilizacion.

— Dinamizar la constitucién de grupos operativos.

—Favorecer la creacion de ONGD.

Esta coordinadora integra actualmente 85 ONGD, algunas
de ellas ubicadas en los tres territorios de la Comunidad Au-
tobnoma Vasca y otras en dos o en uno solamente, disponien-
do todas ellas de plena autonomia en su funcionamiento.

Desde su origen, la Coordinadora ha venido realizando
una labor de interconexiéon entre las ONGD que la integran y
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de interlocucién con las instituciones, logrando la presencia
de seis representantes y el presidente de la misma en el Con-
sejo Asesor de Cooperacion al Desarrollo de Euskadi. Como
tal, no tiene proyectos de cooperacion en paises del Sur, sino
que centra sus esfuerzos en la concientizacion, informacién y
formacioén hacia la solidaridad de la sociedad vasca.

En los dltimos cinco anos la Coordinadora ha desarrolla-
do tres campanas dirigidas a los ayuntamientos (1994, 1996
y 1997-98), para que éstos compartan y coordinen recursos
para apoyar proyectos de desarrollo, logrando que 102 cor-
poraciones locales, de un total de 251 existentes en el pais,
realizan actividades de cooperacién y solidaridad.

Objetivos de la Coordinadora de ONGD del Pais Vasco

—Promover la sensibilizacion, formacién y concienciacién de
la sociedad vasca, acerca de las realidades de los paises del
Sur.

—Posibilitar un ambito de reflexiébn comuin acerca de la coope-
racion que se esta haciendo.

—Promover en el Pais Vasco valores de tolerancia y solidaridad
entre pueblos y culturas.

—Dar a conocer a la opinién publica el trabajo realizado y el
que queda por realizar en las ONGD.

Fuente: Coordinadora de ONGD-Euskadi.

Funcionamiento de la Coordinadora de ONGD del Pais Vasco*

La Asamblea General se redine anualmente y es el principal
organo de gobierno. La Junta de Gobierno se redne mensual-
mente y estd compuesta por el presidente, secretario, tesorero y
los tres delegados territoriales. Ademas, en cada uno de los tres
territorios historicos se celebran periédicamente las Asambleas
territoriales.

La coordinadora se organiza en base a grupos reducidos, in-
tegrados de manera voluntaria por miembros de las ONGD:

— Grupo de Medios de Comunicacion. Dan expansién de la
labor realizada por la Coordinadora a través de los me-
dios de comunicacion.

— Grupo Instituciones. Realiza contactos y conversaciones
con las Instituciones que componen el marco social en el
que las ONGD actdgan.
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—Grupo Campana Municipal. Informa y realiza acuerdos
con los diversos Ayuntamientos para elaborar una Coope-
racion coordinada y coherente.

—Grupo Educacion para el Desarrollo-Sensibilizacion: Su
labor es hacer comprender la necesidad de una educa-
cion activa y comprometida con la defensa de los Dere-
chos Humanos, la paz y la dignidad de los pueblos, evi-
tando cualquier tipo de marginacién por etnia, credo o
sexo, y toda interpretacién eurocentrista del mundo.

Fuente: Coordinadora de ONGD-Euskadi.

* Para mas informacion, dirigirse a: Coordinadora de ONGD de Euska-
di C/ Iparraguirre 73 Bilbao 48012. Tel. y Fax 94-443 61 48. Correo
electrénico: coordongd-eus@eusnet.org
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4
Relaciones entre ONGD
e instituciones publicas



1. RELACIONES ENTRE LAS ONGD Y LAS INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES

Aunque las ONGD perfilan su accién de manera inde-
pendiente de los Estados, no pueden prescindir de los go-
biernos para llevarla a cabo. Por un lado, esta el marco legal
en que operan, que rige desde su constitucion y funciona-
miento como entidades juridicas y fiscales, hasta el encua-
dre legal de su personal, sus visados y su proteccién, cuan-
do la hay, en el extranjero. Por el otro, las ONGD se
mueven en el marco de las relaciones internacionales vy
afectan, de un modo u otro, las relaciones del gobierno del
pais de origen con el del pais donde se realizan sus proyec-
tos.

Parece ser un hecho la importancia que los propios go-
biernos de los paises desarrollados atribuyen cada dia mas a
las ONGD, en sus politicas de cooperacién y en la canali-
zacion de fondos con ese destino. La evolucion de estas re-
laciones varia seglin las circunstancias historicas, politicas y
econdmicas de cada pais, pero se puede afirmar que existe
una relacién de interpenetracién e influencias cruzadas, no
exenta de tensiones.

La mayor canalizacion de fondos publicos a través de las
ONGD vy la creciente importancia de éstas en la politica na-
cional de cooperacién, es el resultado de una larga serie de
presiones sobre las instituciones estatales, asi como de cam-
pafnas y acciones de concienciacién publica realizadas por
las ONGD. Pero, por otro lado, también los gobiernos han
deducido que, dado que las ONGD intervienen en sus rela-
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ciones con los paises en desarrollo, es preferible contar con
ellas que actuar en contra o ignorarlas.

La historia particular de cada pais del Norte —su evolu-
cion politica y econémica interna, su nivel de compromiso
con el desarrollo y sus intereses en los paises del Sur— ha in-
troducido variaciones notables en las relaciones entre las
ONGD vy los gobiernos. No obstante, desde principios de los
anos ochenta se ha generalizado el establecimiento de Uni-
dades de Enlace con las ONGD en los ministerios o agencias
de cooperacién, en un proceso de institucionalizacion de es-
tas relaciones que ha alcanzado incluso a estructuras supra-
gubernamentales, como la Unién Europea. Por su parte, las
ONGD han establecido 6rganos de concertacion (coalicio-
nes, colectivos o coordinadoras) para presentar posiciones
comunes en el didalogo abierto con los gobiernos.

Ademas de los resultados obtenidos en términos de cofi-
nanciacién de proyectos y actividades de las ONGD, el dia-
logo con los Gobiernos les ha permitido encarar otros pro-
blemas de su quehacer cotidiano, tales como los aspectos
legales, fiscales y cambiarios de su trabajo, la seguridad so-
cial del personal, su estatuto legal y amparo en el extranje-
ro, la coordinacién de esfuerzos en las operaciones de
emergencia, etc.

Pese a la relacion —aparentemente fluida y relativamen-
te institucionalizada— de los gobiernos y las ONGD del
Norte, y pese a que éstas gozan en la mayoria de los paises
de un estatuto (informal) de interlocutores del gobierno en
asuntos de cooperacion, buena parte de las organizaciones
coinciden en que las opiniones de las ONGD auln resultan
marginales para las entidades gubernamentales, a la hora de
decidir la politica de cooperacién y mucho mas, a la hora
de definir su orientacién en materia de relaciones politicas y
econdmicas internacionales. No extrana, por tanto, que uno
de los aspectos centrales en los esfuerzos concertados de las
ONGD sea cémo lograr una influencia significativa en el di-
sefno de las politicas gubernamentales de cooperacion.

ONGD y Unién Europea

La colaboraciéon de las ONGD con la Unién Europea ad-
quirié niveles institucionales a partir de 1976, aifo en que
ésta establecio:

a) Un programa de cofinanciacion a las ONGD, con una
I[inea de presupuesto especifica para aportar fondos a
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las actividades de las organizaciones de los paises
miembros, tanto en proyectos en el terreno como en
la sensibilizacion de la opinién europea, y en la cana-
lizacion de ayuda alimentaria y de emergencia a los
paises en desarrollo.

b) Un Comité de Enlace, cuya funciéon principal es insti-
gar la coordinacién y la comprension creciente entre
ONGD de ideologias diferentes establecidas en la
Unién Europea.

Desde esa fecha, la representacién institucional de las or-
ganizaciones no gubernamentales europeas en los 6rganos
comunitarios se realiza a través del Comité de Enlace
(CLONGD), cuyos objetivos principales son:

—Favorecer la identificacion y el reconocimiento oficial
de las ONGD por las instituciones de la Unién Euro-
pea.

— Actuar como centro de recogida y distribucién de la
informacién sobre temas de desarrollo, facilitando la
misma a las ONGD.

—Facilitar y mejorar el acceso de las ONGD a los recur-
sos para el desarrollo.

—Promover el diadlogo, la cooperacién, el apoyo mutuo
y el intercambio de ideas y experiencias entre las
ONGD.

—Fomentar la independencia, la pluralidad y la diversi-
dad de las ONGD europeas y su papel en la sociedad
civil.

—Contribuir a la definicién de la cooperacién para el
desarrollo de la UE y de otras politicas que tengan in-
fluencia en la relacién de la UE con los paises del Sur.

—Impulsar la imagen y la influencia de las ONGD euro-
peas en los foros oficiales y publicos, identificando y
haciendo publico el punto de vista de las organizacio-
nes no gubernamentales para el desarrollo.

El CLONGD esta formado por los representantes de las
plataformas nacionales de ONGD de cada uno de los esta-
dos miembros y contaba inicialmente con cinco grupos de
trabajo: cuestiones alimentarias, ayuda de emergencia, vo-
luntariado, cofinanciacién de los proyectos de desarrollo y
educacion para el desarrollo. Desde 1986 existe un sexto
grupo que trata la politica de desarrollo y cuestiones tales
como la politica agricola comunitaria, el apartheid, el racis-
mo, el proceso de pacificacion en Centromérica, etc. Ade-
mas, un representante de la Comisién Europea participa en
las reuniones bimensuales del Comité de Enlace.
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La Asamblea General de ONGD europeas es convocada
anual y conjuntamente por la Comisién Europea y el
CLONGD, con el objeto de dar a conocer sendos informes
sobre sus actividades en materia de cooperacién al desarro-
llo. Ademas, el papel creciente del Comité de Enlace justifi-
cod que en 1982 se creara un Secretariado Permanente de
caracter administrativo y ejecutivo.

No obstante la existencia del Comité de Enlace, las
ONGD europeas aitn se enfrentan al reto de mejorar la re-
presentacién de sus intereses en Bruselas. Para ello realizan
actividades de presién politica en dos direcciones:

—La negociacién continua con la Comisién sobre las
condiciones de la cofinanciacién y otros temas rela-
tivos al acceso de las ONGD a fondos europeos (en
el entendido de que las organizaciones no guberna-
mentales han de participar en la determinacién de
objetivos, orientaciones y metodologia de los pro-
yectos).

—La observacién critica de las politicas llevadas a cabo
por la Unién Europea y sus consecuencias sobre los
paises en desarrollo, asi como actividades de presiéon
para mejorar la posicion de estos paises en la econo-
mia mundial.

Por otro lado, el CLONGD es una estructura eficaz en
aquellas acciones en las que existe un acuerdo entre las or-
ganizaciones europeas, pero lo es menos en la accién politi-
ca debido a las profundas diferencias entre las mismas. La
constatacion de esta situacion llevd, a finales de los anos
80, a la creacién de redes que agruparan organizaciones de
la misma ideologia politica o religion. Asi surgié EUROSTEP
(agrupacion de ONGD laicas), CIDSE (Confederaciéon de
ONGD Catdlicas Europeas y Americanas), APRODE (Aso-
ciacion de Organizaciones de Desarrollo Protestantes de Eu-
ropa), EECOD (Organizaciones de Desarrollo Ecuménicas
Europeas) y EURODAD (Red Europea de Investigacion en
Deuda y Desarrollo).

En un panorama tan diverso como el de las ONGD eu-
ropeas, la coordinacién de iniciativas que las redes llevan
a cabo —en torno a campanas especificas como las reali-
zadas contra la deuda externa o los residuos téxicos— es
un importante contrapeso a la habitual dispersién de es-
fuerzos.
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La cooperacion entre la Unién Europea y las ONGD

Consulta permanente Procedm'.ugr"nto de proposicion
y de decisién de actuaciones
2
Parlamento Comision
europeo Decision
Financiacion
L Fase de
Proposicion decision
Consulta y de
1 financiacion
Otros
cofinancia-
dores
Norte ONG
Sur Europeas
Fase de
o identificacion
Identificacion y realizacion
necesidades de
proposicion actuaciones
realizaciones
Aliados con los paises en desarrollo
Organigrama de las relaciones de las ONG europeas

de desarrollo con la CEE

CEE

Asamblea General
de las ONG
Asambleas
nacionales

Comité de enlace

Subcomités

(1) Puesto que las ONGD obtienen frecuentemente subvenciones de algu-
nas instituciones (estados miembros, agencias de Naciones Unidas,
etc.) para financiacién de actuaciones de desarrollo.

(2) Puede establecerse colaboracion directa entre estructuras no guberna-
mentales del Sur y la Comisién, a través de las delegaciones de ésta en
aquellos paises, para ciertas actuaciones, como las ayudas de urgencia.

Fuente: P. Galand (1988).
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ONGD y Gobierno espaiiol

El Gobierno espanol tomé las primeras medidas impor-
tantes para la organizacién de la cooperacién al desarrollo
en 1985, con la creacién de la SECIPI y posteriormente de la
AECI. Es a partir de esas fechas que se inicia una relacion
politica regular entre la administracién y las ONGD, que se
vera reforzada con la entrada del Estado espanol en la Co-
munidad Europea en 1986 y en el Comité de Ayuda al De-
sarrollo (CAD) a finales de 1991.

Durante los primeros anos, las relaciones entre las ONGD
y el Gobierno se caracterizaron por el desconocimiento mu-
tuo del trabajo de ambos. La ausencia de canales institucio-
nalizados de comunicacion, la frecuente rotacion en los al-
tos cargos de los organismos oficiales y el fracaso de la tarea
de crear una cooperacién al desarrollo moderna y eficaz,
impidieron que las ONGD vieran reconocida su funcién y
obtuvieran apoyo institucional para su trabajo.

La falta de informacién y la escasa participaciéon en los
recursos destinados a la Ayuda Oficial al Desarrollo, han
constituido dos de las tradicionales preocupaciones de las
ONGD en sus relaciones con las instituciones oficiales, has-
ta que las movilizaciones sociales de 1994 —propiciadas
por la audaz iniciativa de la Plataforma por el 0,7% — logra-
ron aumentar de manera significativa la ayuda publica para
el desarrollo y pusieron sobre el tapete las demandas princi-
pales de las ONGD: mayores recursos para la realizacién de
proyectos de desarrollo, mayores cuotas de protagonismo
en la formulacién de las politicas y establecimiento de me-
canismos institucionales adecuados.

En la bdsqueda de una mayor comunicaciéon con la ad-
ministracion, las ONGD han estado abiertas a realizar di-
versas actividades conjuntas en el ambito de los proyectos
de desarrollo, sobre todo en el seguimiento y evaluacién de
los mismos. No obstante, la opacidad de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (no existe una partida de los Presupuestos Gene-
rales del Estado en la que figuren el conjunto de los fondos
publicos destinados a la cooperacién) y la ausencia de in-
formacion amplia por parte del Gobierno, han seguido difi-
cultando a las ONGD el conocimiento de la politica oficial
de cooperacién y su participacion en la definicion y super-
vision de los programas publicos de desarrollo.

Durante mucho tiempo ha preocupado a las ONGD del
Estado espanol la ausencia de una legislacion sobre coope-
racion que les proporcione un marco mas favorable para
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realizar su trabajo, tal y como existe en otros paises de la
Unién Europea. Pues bien, en junio de 1998 fue aprobada
la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
tras diez meses de tramite parlamentario, casi tres anos de
discusién social y una década después de que las ONGD
comenzaran a reclamarla.

La Coordinadora estatal de ONGD, que siguié de cerca
el proceso aportando sugerencias y enmiendas, dialogando
con los parlamentarios y trasladando el debate a las propias
organizaciones y la opinién publica, considera que la ley
contiene elementos positivos que mejoran la cooperacion
espanola, aunque presenta también aspectos negativos y so-
bre todo, indefiniciones y férmulas de compromiso que
convierten en decisivos los reglamentos, desarrollos e inter-
pretaciones posteriores. Segin la Coordinadora, «con esta
ley podria hacerse una cooperacion solidaria, pero también
se puede hacer una cooperacion insolidaria, pues el margen
de interpretacion de aspectos muy centrales es muy am-
plio».

La Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(Estado espaiiol)

A juicio de la Coordinadora estatal de ONGD, los aspectos
mas positivos del texto son:

—La propia existencia de una ley que regule la actividad y
el sector.

—El fortalecimiento de la responsabilidad y direccién politi-
cas del Ministerio de Asuntos Exteriores en la politica de
cooperacion, lo que podria implicar un avance en la uni-
dad de direcciéon y coherencia entre los distintos departa-
mentos.

—La inclusion de la planificacion plurianual mediante los
planes directores que se elaboraran cada cuatro anos, lo
que podria mejorar el sistema de gestion y programacion
de la ayuda.

—El reconocimiento juridico y politico de las ONGD como
instituciones con un papel activo en la cooperacién para
el desarrollo.

—La inclusion de la sensibilizaciéon, la educaciéon para el
desarrollo y el comercio justo como campos de la coope-
racion oficialmente reconocidos y valorados.

—La inclusién de la evaluacion de todos los instrumentos y
programas de ayuda al desarrollo, como una accién siste-
matica e independiente.

—La inclusiéon del criterio de «no afan de lucro» en todas
las actividades subvencionadas.
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—La creaciéon de una linea de microcréditos que podria te-
ner un contenido social.

—La mayor participacion del Parlamento en la definicién de
la politica de cooperacion.

—Una correcta definicion de la cooperaciéon para el desa-
rrollo: conjunto de recursos y capacidades que Espana
pone a disposicion de los paises en vias de desarrollo,
con el fin de facilitar e impulsar su progreso econémico y
social, y para contribuir a la erradicacion de la pobreza
en el mundo en todas sus maniftestaciones... Impulsara
procesos de desarrollo que atiendan la defensa y protec-
cion de los derechos humanos, las libertades fundamenta-
les, las necesidades de bienestar economico y social y la
sostenibilidad y regeneracion del medio ambiente, en los
paises que tienen elevados niveles de pobreza y en aque-
llos que se encuentran en transicion hacia la plena conso-
lidacion de sus instituciones democraticas y su insercion
en la economia internacional. Art. 1).

—La eliminaciéon de la coletilla «y aquellas otras de recono-
cido prestigio y tradicion» en la definicion de ONGD, lo
cual elimina una referencia que permitia una gran arbitra-
riedad y contribuia a aumentar la confusién sobre lo que
son las ONGD.

—La inclusién del compromiso de elaboracién de un estatu-
to del cooperante.

Ahora bien, el texto contiene también aspectos negati-
vos:

—La referencia a la promocién de la economia espa-
nola como un objetivo de la ayuda.

—El Consejo de Cooperacién ve recortadas algunas
de sus funciones y no existe una garantia de inter-
locucién adecuada con la administracién, pues no
se especifica el rango minimo de los representantes
de ésta.

—La inclusion del fomento del sector privado entre
las prioridades sectoriales, ya que no garantiza que
se dirija a iniciativas como las cooperativas, micro-
empresas y pequeinas empresas, que son las que be-
neficiarian a los sectores de poblacién mas desfa-
vorecidos.

—La confusa y ambigua redaccién del articulo 28 en
lo referente a créditos concesionales.

—La falta de priorizacién de los paises menos avan-
zados en las prioridades geograficas.

—La escasa seleccion de prioridades sectoriales.

—La inclusién de las operaciones de mantenimiento
de la paz.

—EI olvido de la politica europea de cooperacion.

Fuente: Coordinadora de ONGD Espana (1998).
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La conformaciéon de un Consejo de Cooperaciéon, con
amplia representacién social, fue una de las reivindicacio-
nes centrales del movimiento en torno al 0,7% vy de las
ONGD del Estado espanol. El objetivo era contar con un
cauce de participacion de la sociedad civil en la definiciéon
de criterios y politicas de los organismos publicos, en rela-
cién a la ayuda al desarrollo.

El Consejo de Cooperacién se constituyé el 26 de julio
de 1995, estando conformado por 25 miembros (represen-
tantes de la administraciéon, ONGD vy asociaciones), algunos
de los cuales son expertos que aconsejan sobre aspectos
técnicos y politicos a tener en cuenta en la definicion de las
politicas de desarrollo, mientras otros son miembros consul-
tivos que, en su calidad de representantes de la sociedad ci-
vil proponen los criterios que consideran deben tenerse en
cuenta para la definicién de dichas politicas. La administra-
cién cuenta con 11 de los cargos del Consejo, como resulta-
do de asignar puestos a todos los Ministerios implicados en
alglin gasto de la Ayuda Oficial al Desarrollo.

Del trabajo reciente del Consejo pueden resaltarse dos he-
chos: por un lado, la importancia asignada al dictamen sobre
el PACI 1998, en el que se ha buscado una colaboracién en-
tre los expertos y la administracion; por otro, la nula atencion
prestada a los interrogantes planteados por las ONGD, orien-
tados a un mayor control de la administracién en cuestiones
relevantes (la convocatoria abierta y permanente de la AECI,
el balance de la cooperacién espanola en Guatemala, la aten-
cion a los proyectos de sensibilizacién y educacién para el
desarrollo, las exportaciones de armas a Turquia, etc.).

Los intereses en torno al Consejo de Cooperacién se ha-
yan enfrentados: mientras la administracién se orienta hacia
un Consejo de débil perfil politico y con funciones predomi-
nantes de asesoria técnica, lo que daria un papel fundamen-
tal a los expertos, las ONGD intentan contrarrestar esta
orientacion exigiendo una presencia relevante, aunque no
numerosa, de la administracién, por medio de responsables
de alto nivel de los Ministerios de Asuntos Exteriores y Eco-
nomia, para hacer posible el didalogo y el debate sobre los
temas de fondo de la politica de cooperacién.

Siendo funciones principales del Consejo de Coopera-
cion las de asesorar, proponer y presionar en torno al uso de
los recursos publicos dirigidos a la cooperacién, la orienta-
cién practica de su trabajo se basa en el seguimiento, eva-
luacién y propuesta sobre la politica de cooperacién, al
tiempo que presta especial atencién a su relacién con la re-
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cién creada Comisién Parlamentaria de Cooperaciéon para el
Desarrollo, que es quien tiene la posibilidad real de contro-
lar la accién del Gobierno en esta materia.

El Consejo estatal de Cooperaciéon al Desarrollo

—Es el 6rgano consultivo de la Administracion General del Es-
tado y de participacion en la definicién de la politica de coo-
peracién internacional para el desarrollo.

—En el Consejo de Cooperacion al Desarrollo, ademas de la
Administracion, participaran los agentes sociales, expertos,
organizaciones no gubernamentales especializadas e institu-
ciones y organismos de caracter privado presentes en el cam-
po de la ayuda al desarrollo.

—Informara de la propuesta del Plan Director, del Plan Anual y
conocera los resultados del Documento de Seguimiento del
Plan Anual y de la evaluacién de la cooperacion.

—Se someteran a informe previo del Consejo los anteproyectos
de ley y cualesquiera otras disposiciones generales de la Ad-
ministracion del Estado que regulen materias concernientes a
la cooperaciéon para el desarrollo. De estos informes se dara
conocimiento a la Comisiéon de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo del Congreso de los Diputados.

—Sera dotado con los recursos necesarios para poder cumplir
sus objetivos.

Fuente: Art. 22. Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(1998).

ONGD y Gobierno Vasco

Las relaciones entre las ONGD vascas y las entidades au-
tonémicas tienen su inicio a mediados de los anos 80, en
ocasion de la campana de recogida de firmas pidiendo al Par-
lamento Vasco la creaciéon de un fondo para la cooperacion
al desarrollo. La aprobacién por parte del gobierno de una
partida presupuestaria (pionera por su importancia en el Esta-
do espanol) y su asignacién a proyectos concretos por parte
de la Comision de Derechos Humanos del Parlamento, mar-
caron un punto de partida favorable en cuanto a la colabora-
cién entre las instituciones autonémicas y las ONGD vascas.

Posteriormente, el aumento de los fondos y la dificultad
para gestionarlos desde el Parlamento llevé a crear una ofi-
cina especifica en el gobierno para esta tarea. En 1990 la
administracion establecié una partida presupuestaria para la
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creacién de un «Fondo de Solidaridad para la financiacién
de proyectos de desarrollo en paises del Sur», ampliando la
definicion de solicitante de subvenciones —limitado hasta
ese momento a las ONGD— a otras personas juridicas que
demostraran vinculacién con la cooperacién Norte-Sur.

Se abrieron, de esta manera, dos vias de canalizacién de
las subvenciones: una para cofinanciar proyectos presentados
por ONGD vy otra destinada a cofinanciar programas de desa-
rrollo especifico presentados por diversos agentes sociales e
institucionales, en el entendido de que «en una sociedad mo-
derna y pluralista existe una amplia gama de actores sociales
capaces de vincularse con la cooperacion (...) y de que, sien-
do la problematica del Sur de naturaleza muy diversa, ésta re-
quiere de agentes sociales diversos —ya sean ONGD, Uni-
versidades, empresas e incluso, la propia administracion—
que se impliquen activamente, cada uno en sus dreas de co-
nocimiento» (Memoria del Gobierno Vasco, 1988-1997)

Durante las dos ultimas legislaturas el Gobierno Vasco
ha asumido la solidaridad con los paises en desarrollo como
parte integrante de su programa politico y ha establecido
como directrices de su politica de cooperacién, entre otras,
la de promover la coordinacién entre las instituciones vas-
cas y de éstas con organismos privados, e impulsar las ONGD
ubicadas en el pais, propiciando su eficacia, transparencia y
capacitacion profesional.

En marzo de 1998 fue creado el Consejo Asesor de Coo-
peracion al Desarrollo de Euskadi, adscrito a la Presidencia
del Gobierno. Segin expone la justificaciéon del decreto, «el
volumen de aportaciones economicas alcanzado hasta la fe-
cha y las perspectivas de crecimiento futuro aconsejan la
creacion de una plataforma de encuentro y participacion de
los diferentes actores implicados para propiciar una refle-
xion conjunta sobre el estado actual de la Cooperacion Vas-
ca al Desarrollo y explorar nuevas vias de actuacion, siem-
pre con el objetivo de aumentar en calidad, eficacia y
transparencia las acciones solidarias dirigidas hacia los pai-
ses en vias de desarrollos.

El Consejo Asesor se constituye como un érgano colegia-
do de asesoramiento y promotor de la participacion de las
administraciones publicas, organizaciones no gubernamen-
tales y otros agentes sociales, en las politicas sobre coopera-
cion al desarrollo. Esta integrado por 22 miembros, distri-
buidos de la siguiente manera:

a) Los diez integrantes de la Comision Gestora del Fon-
do para la Cooperacion y Ayuda al Desarrollo.

135



b) Una persona representante de EUDEL.
c) Siete representantes de las ONGD de Euskadi.

d) Un representante de 6rdenes religiosas con implanta-
cién en el pais.

e) Dos representantes de entidades que trabajen en am-
bitos relacionados con la cooperacién: una persona
del sector de la educacién/formacién profesional y
otra vinculada a la creacién de microempresas y/o co-
operativas.

f) Una persona vinculada por su origen con los paises
en vias de desarrollo.

Las funciones del Consejo estan claramente ubicadas en
el ambito de la asesoria a las instituciones y agentes sociales
en materia de cooperacién al desarrollo, complementadas
con la propuesta tanto de criterios y prioridades de la politi-
ca de cooperacion, como de medidas para la correcta ac-
tuacién de los agentes sociales que operan en este terreno.
También tiene entre sus competencias las de impulsar ini-
ciativas de educacién al desarrollo y de ayuda para hacer
frente a catastrofes y situaciones de emergencia.

En octubre de 1998 el Consejo aprobé su reglamento de
régimen interno, por el cual se establecen las funciones de
los cargos directivos y miembros del Consejo, las modalida-
des de su funcionamiento y los mecanismos para conformar
comisiones especificas de trabajo.

La urgencia de un debate profundo entre todos los agen-
tes sociales e institucionales sobre el modelo y contenidos
de la politica de cooperacién vasca, asi como la necesidad
de contar con una Ley de Cooperaciéon que enmarque y re-
gule estas actividades, han ido ganando espacio en los ulti-
mos tiempos, tanto en los entes autonémicos como entre las
ONGD vascas.

La Coordinadora de ONGD hace balance de la Cooperacién
Pablica Vasca

Coincidiendo con las elecciones autonémicas del Pais Vasco,
la Coordinadora de ONGD se dirigi6 a los partidos politicos para
que incluyesen la cooperacién al desarrollo en sus programas.

Haciendo un balance de los udltimos anos, la Coordinadora
considera muy positivo el aumento del presupuesto de la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco dedicado a cooperacion,
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hasta llegar al 0,7%, asi como el mandato del Parlamento Vas-
co para que se constituya el Consejo Vasco de Cooperacion.

No obstante, el aumento de la cantidad de fondos no ha
ido acompanado de una mejora en la calidad de la misma.
Para ello seria necesario que los criterios de cooperacién pu-
blica vasca se ajustasen a los objetivos de un verdadero desa-
rrollo humano en el que prime la cobertura de las necesidades
humanas basicas, la participacién institucional y la democrati-
zacion.

Ademas, la Coordinadora pide que los mecanismos adminis-
trativos de aprobacion de proyectos sean transparentes, que se
desvinculen los programas de cooperaciéon de cualquier interés
comercial y prevalezca el principio de ayuda no condicionada e
independiente de la politica exterior del Gobierno Vasco.

La Coordinadora vasca considera que no han sido recogidas
sus propuestas para garantizar que el Consejo de Cooperacion
sea una verdadera plataforma de participacion social. Tampoco
se ha llegado a concretar durante la dgltima legislatura una ley
de cooperacién que regule la cooperacién vasca.

En cualquier caso, desde la Coordinadora se apuesta por un
didlogo en profundidad sobre la cooperacién realizada por las
administraciones publicas del Pais Vasco, como uGnica via para
establecer prioridades y criterios a medio y largo plazo, mas
alla de los diferentes enfoques que puedan tener los distintos
gobiernos elegidos en esta comunidad auténoma.

Fuente: Propuesta de la Coordinadora del Pais VVasco a los partidos po-
liticos. Punto de Encuentro, N.2 33. 1998.

ONGD vy organismos internacionales

Actualmente las ONGD mantienen fuertes lazos de cola-
boracién con los organismos internacionales, en particular
con las agencias del sistema de Naciones Unidas con las
que vienen trabajando desde antiguo.

Si bien al principio la colaboracién se centr6 en aspectos
concretos y limitados (como las campanas sanitarias de la
Organizacion Mundial de la Salud, los programas de alfabe-
tizacion de la UNESCO o los proyectos agroalimentarios de
la FAO), con el tiempo se ha ido extendiendo a todos los
ambitos del desarrollo en los que operan los organismos in-
tergubernamentales: infancia, poblacién, asistencia técnica,
organizacién laboral y cooperativa, medio ambiente y pro-
mocién de las mujeres, ademas de las situaciones de catas-
trofe y las operaciones de emergencia.
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En un mundo cada vez mas interdependiente, una forma
particular en que las ONGD vy sus diferentes redes han inter-
venido en las dinamicas de las relaciones internacionales ha
sido a través de su participacion en las Conferencias Mun-
diales auspiciadas por Naciones Unidas, bien en los espacios
gubernamentales de discusién o mediante la realizacién de
Cumbres paralelas protagonizadas por organizaciones socia-
les de todo tipo.

La Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo (Rio de Janeiro, 1992), la de Derechos Humanos (Vie-
na, 1993), la de Poblacién y Desarrollo (El Cairo, 1994), la
Conferencia sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995) y
la IV Conferencia Mundial sobre Mujeres (Pekin, 1995), han
permitido a los gobiernos definir nuevas metas y estrategias,
lograr nuevos consensos politicos y reforzar la cooperacién
internacional, pero sobre todo, han generado un proceso ci-
vico-social que ha ofrecido a muchos actores sociales y po-
Iiticos, entre ellos las ONGD, una plataforma de promocién
de sus denuncias y propuestas.

En lo que a las ONGD respecta, fue de particular impor-
tancia su presencia en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social. Alrededor de diez mil personas, representantes de
mas de dos mil organizaciones sociales, participaron en el
Foro Alternativo de las ONG vy elevaron su voz para presio-
nar a los gobiernos a que adoptaran el Programa de Accién
y establecieran metas definidas, plazos y recursos.

No obstante, la Cumbre no tuvo en cuenta la mayoria de
las propuestas de las organizaciones no gubernamentales;
en particular, el Pacto 20:20 —alternativa segtn la cual los
paises industrializados deberian destinar un 20% de su
AOD vy los paises en desarrollo un 20% de sus presupuestos,
a inversiones en areas prioritarias de desarrollo humano—
no se asumié como compromiso de la Cumbre, sino que se
dejoé a la libre opcién de los gobiernos.

Las ONG también expresaron publicamente sus discre-
pancias con la filosofia que permed las discusiones de la
Cumbre: «Esperabamos que la Cumbre Social se ocuparia
de las causas estructurales de la pobreza, el desempleo y
la desintegracion social, y pondria a la gente en el centro
del proceso de desarrollo, pero en general no ha sido asi...
El hecho de que los documentos de la Cumbre se basen
en las fuerzas del mercado libre y abierto como la base
para organizar las economias nacionales e internacionales
agrava, y no contribuye a solucionar la actual crisis social
global... Solicitamos de los gobiernos y lideres politicos
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que reconozcan que el actual sistema ha abierto la mas
peligrosa fisura en la Historia de la humanidad, entre una
minoria rica que consume demasiado y una mayoria de la
humanidad empobrecida en el Sur; pero también, de ma-
nera creciente, en el Norte. Ninguna nacion dividida de
un modo tan dramdtico ha permanecido jamds estable;
ninguna frontera o fuerza puede resistir la desesperacion y
el resentimiento que un sistema fracasado esta ahora acti-
vamente generando» (Declaracién de Copenhague. Foro
de ONG. 1995).

Doce puntos para salvar la Cumbre Social

1. Debe exhortarse a todos los gobiernos a ratificar, antes del
ano 2000, los seis tratados principales sobre Derechos Hu-
manos, el convenio internacional sobre trabajadores inmi-
grantes, asi como los convenios pertinentes de la OIT.

2. La Cumbre debe insistir en la reformulaciéon de las politi-
cas de ajuste estructural, pues estan orientadas al creci-
miento basado en las exportaciones y no tienen en cuenta
la distribucién de la riqueza, no crean empleo, intensifi-
can la desigualdad social y la pobreza, refuerzan la desin-
tegracion social y tienen un particular impacto negativo
en las mujeres.

3. Los programas y proyectos nacionales e internacionales con
repercusiones sobre el desarrollo social deberian ser contro-
lados mediante estudios de impacto social, evaluaciones de
su efectividad para aliviar la pobreza y analisis diferencia-
dos sobre el impacto en las mujeres, la ninez y los grupos
vulnerables.

4. Los paises de baja renta deberian recibir una compensacién
por las pérdidas causadas como resultado de la Ronda Uru-
guay del GATT, a fin de permitir que pongan recursos a dis-
posicion del desarrollo social.

5. Las agencias de la ONU especializadas en los derechos
econdmicos, sociales y culturales deberian investigar las
implicaciones del nuevo sistema comercial y las operacio-
nes de la Organizacioén Internacional del Comercio. Es ne-
cesaria una auditoria social que evalde su impacto sobre el
bienestar de las sociedades del Sur.

6. Los gobiernos deberian orientar sus politicas econémicas a
la obtencion de un desarrollo econémico duradero, sin
conformarse Unicamente con el crecimiento econémico a
corto plazo, dirigir y moderar los mecanismos del mercado,
suministrar una infraestructura publica adecuada e invertir
en forma masiva en los recursos humanos.
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7. En numerosos paises, la carga de la deuda externa es uno
de los principales obstaculos para el desarrollo social. La
Cumbre deberia promover iniciativas para reducir la deuda,
y cancelar la deuda multilateral en Africa y en todos los
paises de baja renta.

8. El objetivo establecido por la ONU —que la Ayuda Oficial
al Desarrollo sea del 0,7% del PNB deberia ser alcanza-
do en el ano 2000 por todos los paises de la OCDE. Para
lograr un desarrollo social que cubra una amplia gama de
necesidades humanas basicas, se debe asignar como mini-
mo el 50% de la AOD a areas de desarrollo social.

9. La Cumbre debe establecer mecanismos efectivos para limi-
tar el comercio de armas, y los gobiernos deben disminuir los
gastos militares para destinar recursos al desarrollo social.

10. El Programa de Accion de la Cumbre deberia exhortar a los
gobiernos para que proporcionen marcos legales que den
cabida a las organizaciones ciudadanas en el desarrollo so-
cial al nivel local, regional y nacional.

11. Los aspectos de género deben ser abordados explicitamente
en los analisis y compromisos, en cada tema tratado por la
Cumbre Social. Los gobiernos deben prestar atenciéon al de-
sarrollo, implementacién y evaluacion de las politicas gu-
bernamentales con respectos a las mujeres, y reconocer el
papel central que ellas desempenan en el desarrollo social
y econdmico.

12. Faltan datos sobre el desarrollo social y la conservacion del
medio ambiente, incluyendo los relativos a la salud, educa-
cion y distribucion de la renta, o los existentes no estan de-
sagregados por género. Es necesario recopilar urgentemente
esta informacién y usarla como base para nuevos indicado-
res de conservacion medioambiental y desarrollo social.

Fuente: Como salvar la Cumbre Social en doce lecciones. Foro Alterna-
tivo de ONG. Copenhague (1995).

En los dltimos anos, organismos multilaterales como
UNICEF, ACNUR, PNUD, Banco Mundial y, en menor me-
dida, el FMI, han adoptado medidas de apertura hacia la so-
ciedad civil, multiplicando los canales de informacién y los
intercambios con diversos sectores sociales: académicos,
sindicatos, grupos ecologistas, organizaciones de mujeres,
ONGD vy otros.

En unos casos por propia iniciativa y en otros respon-
diendo a la presién de las organizaciones sociales, algunos
de estos organismos han llegado a establecer mecanismos
permanentes de coordinacién —Illamados Comités de Enla-
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ce o Grupos de Trabajo— con determinados sectores de la
sociedad civil, con el fin de intercambiar informacién sobre
las politicas implementadas por dichas instituciones y su im-
pacto en las sociedades. Por su significado en cuanto al re-
conocimiento alcanzado por las ONGD a nivel internacio-
nal, tiene particular interés la relacién establecida entre el
Banco Mundial y las ONGD del Norte y del Sur.

La colaboracién operativa del Banco Mundial con las
ONG de los paises receptores de su ayuda ha seguido un rit-
mo creciente, como lo evidencia el hecho de que, entre
1973 y 1988, so6lo el 6% de los proyectos financiados por el
BM involucraban a las ONG, mientras en 1993 tal porcen-
taje llegaba a un tercio de los proyectos aprobados y en
1994 a la mitad. El propio Banco argumenta que el involu-
cramiento de las ONG supone ventajas considerables para
sus actividades, dada la habilidad de las ONG para:

—Llegar a las comunidades pobres y alejadas, que tie-
nen pocos recursos bdsicos e infraestructura, y donde
los servicios del gobierno son limitados o ineficientes.

—Promover la participacién local en el disero e imple-
mentacién de programas publicos, construir auto-con-
fianza y fortalecer las capacidades organizacionales de
la gente de bajos ingresos.

—Operar con costes bajos, usando tecnologias apropia-
das.

—Identificar las necesidades locales, construir a partir de
los recursos existentes y transferir tecnologias desarro-
lladas en otros lugares.

Asi, aunque el Banco no financia directamente a las
ONG, considera que éstas pueden desempenar un papel
importante en las acciones que el Banco financia y particu-
larmente, en el analisis de temas del desarrollo (por ejem-
plo, en lo relativo a las dimensiones sociales del ajuste es-
tructural) y en la identificacion de los proyectos («los
programas de pequenas ONG a veces llegan a ser el mode-
lo para un proyecto de mayor alcance apoyado por el Ban-
co»), y también como consultoras o fuentes de informacién
en el diseno y el resto de las etapas del ciclo del proyecto.
Por todo ello, el BM no sélo busca la colaboracion de las
ONG en los proyectos que financia sino que anima a los go-
biernos a brindarles informacién y a mantener una coordi-
nacién permanente con ellas.

El BM cuenta con una Division de Relaciones Econémi-
cas Internacionales ubicada en el Departamento de Planifi-
cacioén Estratégica, que es la instancia encargada de desarro-
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llar y coordinar las relaciones del Banco con las ONG. Esta
division actda como la secretaria del Banco para el Comité
ONG-Banco Mundial, que es el punto focal para las discu-
siones del Banco con las ONG.

«Renuncio, no quiero ser cémplice»
Pierre Galand (Secretario general de OXFAM-Bélgica)

En visperas de 50 aniversario del nacimiento de la ONU vy
de las instituciones de Bretton Woods, deseo presentar mi re-
nuncia al Grupo de Trabajo de ONG del Banco Mundial y de
su Comité de Iniciativas. Tomo esta decisién por honestidad in-
telectual y por la honestidad que debo a muchos amigos con
los que trabajo en el Tercer Mundo.

(...) Tuve la esperanza de que colaborando estrechamente
con el Grupo de Trabajo de las ONG en el Banco Mundial,
avanzariamos hacia el desarrollo de una responsabilidad con-
junta por el destino de los pueblos menos afortunados de la Tie-
rra. Pero no ha sido asi. La pobreza se incrementa, el hambre
mata —sin duda mas que las guerras— y el niumero de los que
carecen de atencién médica, de los jovenes analfabetos y de los
sin hogar se incrementa a diario, alcanzando cifras sin prece-
dentes. Los remedios que receta el Banco Mundial para el desa-
rrollo son medicinas envenenadas que agudizan los problemas.

En mi conciencia siento la obligacion de decir jBasta! Uste-
des se han apropiado de los discursos de las ONG sobre el de-
sarrollo sostenible, la pobreza y la participaciéon popular. A la
par, promueven politicas de ajuste estructural que aceleran el
«dumping social» en los paises del Sur, dejandolos completa-
mente solos e indefensos a merced del mercado mundial.

(...) El Banco Mundial es una institucién internacional res-
ponsable del desarrollo en todo el mundo. Es también una insti-
tucion cada vez mas arrogante. Tiene el poder, nunca visto en
la historia, de intervenir en los asuntos internacionales y en los
asuntos internos de las naciones. Fija las condiciones del desa-
rrollo, pero no se responsabiliza de sus consecuencias.

El Banco Mundial ha aprendido a elaborar excelentes anali-
sis y es capaz de hablar de temas trascendentes: la participa-
cion popular —particularmente la de las mujeres—, la lucha de
los pueblos contra la pobreza y la necesidad de proteger el me-
dio ambiente. Va mas alla: defiende los derechos humanos y
los de las minorias y presiona a los gobiernos para que los res-
peten. Es capaz incluso de hacer mas atractivos estos ideales se-
nalando que es bueno para el desarrollo que tal o cual nacién
cumpla con ellos. Ante todo esto, surge una sola pregunta: jpor
qué tan bellos discursos van acompanados de tan escandalosas
practicas? Porque en la practica, el Banco Mundial condiciona
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su apoyo a la aplicacién de las socialmente criminales politicas
de ajuste estructural.

(...) Después de una larga experiencia, sé que existen mu-
chos amigos en las ONG que piensan que un didlogo con el
Banco Mundial es dutil para ir cambiando su conducta institu-
cional y orientarla hacia una mejor comprension de las deman-
das de colaboracién y desarrollo. Respeto esta posicion y respe-
to la actitud de quienes en el Banco Mundial esperan que un
didlogo con las ONG aportara cambios en los analisis y en las
iniciativas del Banco. Pero después de mi larga experiencia en
el Grupo de Trabajo, prefiero abandonarlo antes de haber cum-
plido el plazo fijado porque no quiero seguir siendo cémplice.

Mis deseos para el Banco en este ano son simples: ya basta
con 50 anos. Ustedes son uno de los principales enemigos de
los pobres y de los derechos que ellos defienden en el marco de
las Naciones Unidas. Ustedes son la maquinaria mas extraordi-
naria y sofisticada de relaciones publicas que existe hoy en el
mundo, para imponer a todos un angustioso sentimiento de fa-
talidad que les resigne a aceptar que el desarrollo esta reserva-
do a unos pocos y a todos los demas, a los que no son conside-
rados ni suficientemente competitivos ni domesticables, s6lo les
espera una inevitable pobreza.

(...) Solamente con una reorganizacién y una nueva lucha
por la transformacién de las Naciones Unidas y de las institu-
ciones nacidas del acuerdo de Bretton Woods, seremos capaces
de crear nuevas condiciones para emprender la guerra contra el
hambre y a favor de la solidaridad, del desarrollo compartido
entre todos los seres humanos.

2. TENDENCIAS EN LA COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO*

De la cooperacion solidaria a la cooperacion orientada por
el mercado

Tradicionalmente, mas alla de las motivaciones politicas
o religiosas, la cooperaciéon fue concebida como una accién
solidaria con otros seres humanos, a partir de supuestos ba-
sicos de justicia y equidad. Estos términos han ido quedan-
do fuera de una concepcién que, influenciada por el pensa-
miento econémico neoliberal predominante, pone el énfasis

* Fuente: Podesta Airaldi, Bruno. «Los agentes de la cooperacién para el
desarrollo». En: La cooperacion internacional para el Desarrollo: ambito y
configuracion. Varios autores. Ed. CIDEAL. Madrid (1994).
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en el mercado, al que cataloga como el escenario capaz de
avivar las mejores energias sociales y asignar los recursos en
forma mas adecuada.

Como resultado, se ha dado un viraje importante en el
concepto de cooperacién, siendo ahora el mercado vy sus le-
yes los puntos de referencia primordiales. Ello ha implicado
cambios, algunos de ellos bastante profundos, en el com-
portamiento de los agentes, que se ven forzados a modificar
incluso sus propios objetivos para adaptarse eficazmente a
las nuevas circunstancias.

Es en este contexto que las empresas cobran un nuevo
sentido en lo que se refiere a la cooperacién para el desarro-
llo, no s6lo como proveedoras de bienes y servicios o como
beneficiarias directas de algunas acciones de cooperacion,
sino como las unidades sociales que mejor responden a los
criterios de competencia y competitividad, que son la esen-
cia del mercado.

De lo pequeiio a lo grande

En lo que se refiere al volumen de poblacion destinataria
de los programas y proyectos, las acciones de promociéon
del desarrollo (particularmente en Ameérica Latina) se han
sustentado en un enfoque experimentalista, de «proyectos-
piloto» que eventualmente multiplicarian sus efectos una
vez probada la certeza de sus planteamientos. Esto fue asi
por décadas y tuvo su correlato en ONGD también peque-
nas, de un crecimiento mas bien mesurado, controlado, y
con relaciones restringidas con grupos y organizaciones de
base, salvo pocas y singulares excepciones.

Un cambio radical se impuso a medida que el ajuste es-
tructural de la economia en la mayoria de paises del Sur
acarreaba incrementos sustantivos en los niveles de pobre-
za, que afectan al cincuenta por ciento o mas de la pobla-
cion total, lo que ha cambiado las dimensiones y caracteris-
ticas de los proyectos de desarrollo demandados. Este
escenario social ha llevado a desechar el microproyecto, a
favor de una atencién directa a necesidades basicas y de
amplia cobertura.

Repentinamente, la escala cambié y cada vez mas, en
consecuencia, la poblacién destinataria de los proyectos se
cuenta por cientos de miles y en algunos casos por millones
de personas, al tiempo que se regresa a la situacién de aten-
der las necesidades mas basicas de la poblacion —alimenta-
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cioén y salud, sobre todo— que han quedado insatisfechas
como consecuencia de las politicas neoliberales.

Completando este panorama, en los anos mas recientes
el Estado post-ajuste ha vuelto a ingresar a la cooperacion
para el desarrollo, tratando de paliar los efectos del empo-
brecimiento causado por el ajuste y el pago de la deuda ex-
terna, pero con una nueva metodologia y con una magnitud
de fondos sensiblemente mayor a la tradicional. Las Mesas
de Donantes, uno de los mecanismos estatales para captar
recursos internacionales, han conseguido materializar fon-
dos millonarios (a los que se han sumado en algunos paises
recursos fiscales considerables), cambiando de manera sen-
sible las caracteristicas y potencialidades de la accién esta-
tal.

Los agentes de la cooperacién ven confirmada asi una
tendencia que se aleja en forma resuelta de los proyectos pe-
quenos y desconectados entre si, mientras se apresta a desa-
rrollar proyectos y programas de cifras millonarias. El viejo
dilema «calidad versus cantidad», que también se presentaba
cuando la escala era menor, sigue constituyendo un desafio:
el de conjugar criterios de gestion, eficiencia y eficacia en las
respuestas que se ofrecen a las demandas sociales.

De lo general a lo técnico

En las primeras décadas de la cooperacién para el desa-
rrollo, no era extrano que muchos proyectos fueran afinan-
do su propia razén de ser e identidad en la marcha misma
de los acontecimientos. No existia mucha experiencia pre-
via y en cierta forma, se aprendia mientras se avanzaba. Se
daba también un espacio amplio para inventar soluciones
de escritorio a problemas derivados de la pobreza o la ex-
clusién social, para hacer planteamientos que no siempre
concordaban con los medios disponibles, las necesidades
de las personas destinatarias o las capacidades de los acto-
res intervinientes; ademas, con excesiva frecuencia, los pro-
yectos iban acompanados de una gestién inadecuada.

En los dltimos anos se perciben cambios importantes en
este panorama. Proyectos de organizacién social sin fines
especificos, de concientizacién politica, de educacién de
personas adultas, de apoyo al cooperativismo y la autoges-
tion, de capacitacion o «promocioéon de la mujer» han sido
desplazados de la «corriente principal» de la cooperacién al
desarrollo, o sustituidos por proyectos con alto componente
econdémico, técnico y de capacitacion laboral.
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Si se habla ahora de educacion, se trata de educacién
vocacional con miras a un oficio que pueda ser (til para
buscar un empleo. El espacio de los proyectos econémicos
ha crecido en forma sustantiva, en especial aquellos dirigi-
dos a apoyar el funcionamiento, crecimiento y consolida-
cion de microempresas, pero también de pequenas y media-
nas empresas. Al mismo tiempo, ha ido tomando cuerpo
una mayor exigencia de proyectos y programas que tengan
una buena base técnica, en especial la referida a la gestion y
administracion de los recursos, a la presencia y penetracion
en los mercados, y a los aspectos técnicos que guarden rela-
cién con el quehacer especifico: manejo de riegos, ingenie-
ria, técnicas agricolas, etc.

Se ha pasado asi de los proyectos de «amplio espectro» a
proyectos de contenidos y requerimientos mas técnicos, en
lo que se refiere a puesta en prdactica y gestion, lo que no
deja de conllevar también ciertos riesgos. Por otro lado, se
hace evidente la necesidad de las ONGD de contar con
profesionales capacitados en areas técnicas, distintos —aun-
que complementarios— de los sectores fundantes del movi-
miento de ONGD.

De las actividades a «fondo perdido» al autosostenimiento

La cooperacion internacional para el desarrollo ha estado
caracterizada desde sus inicios por una financiacién de acti-
vidades bajo la modalidad de donaciones, sobre las cuales
no existian expectativas de recuperaciéon ni mayores exigen-
cias en cuanto a perdurabilidad de los resultados. La poca
experiencia previa y la relativa afluencia de recursos desti-
nados a estos fines, facilitaron una actitud tolerante que
cada vez mas convivia con una preocupacion sobre el senti-
do e impacto de las donaciones, tanto en el proceso de de-
sarrollo de un proyecto como una vez concluida la financia-
cién del mismo.

Sin embargo, la reiterada situacion de proyectos que
terminada la financiacién, sucumbian a la inactividad y la
desmembracion, fue llamando la atencién sobre una reali-
dad que exigia algdn tipo de reformulacién. La conclu-
sion ha sido reconocer que, si el desarrollo no es sustenta-
ble en términos globales y si una actividad de desarrollo
especifica no puede autosostenerse mas alla del apoyo fi-
nanciero que recibe, se esta frente a una situacién no de-
seable.
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Se trata, por tanto, de encontrar estrategias y mecanismos
de actuacién que no sélo se correspondan con la magnitud
y urgencia de las demandas sociales, sino que ademas pue-
dan ser llevados a cabo mediante una gestion adecuada. La
respuesta esta en la autosostenibilidad, entendida como per-
durabilidad de las acciones después de finalizado un apoyo
externo determinado.

De la investigacion estructural al estudio aplicado

Desde los inicios del movimiento de cooperacién no gu-
bernamental coexisten ONGD dedicadas exclusivamente a
proyectos y programas de accién, las mas numerosas, con
otras que realizan ademas, o Gnicamente, estudios e investi-
gaciones en temas vinculados al desarrollo. La coexistencia
de estas actividades y funciones nunca fue, ni es, facil, debi-
do a que los estudios sociales en los paises del Sur estuvie-
ron siempre dirigidos a los aspectos estructurales y de evo-
lucién histérica de las sociedades, y no hacia la formulacién
de politicas, la gestiéon del desarrollo o la promocién social,
areas a las cuales se suelen sentir mas afines las ONGD de
accion.

Por otro lado, quienes trabajan en proyectos de promo-
cién viven urgidos por los problemas propios de una activi-
dad dirigida a colaborar en la organizacién de los sectores
pobres, y presionan a los investigadores sociales para que
elaboren estudios e investigaciones que den cuenta del con-
texto e impacto de su accioén. Igualmente, las fuentes de fi-
nanciacion de la cooperacién internacional, los parlamen-
tos de los paises del Norte, los donantes que responden a las
campanas de recoleccion de fondos y las fundaciones, sien-
ten necesidad de comprobar los resultados de los recursos
que otorgan, lo que se convierte en elemento de presion
para obtener informes y publicaciones, que materialicen los
logros alcanzados.

La tendencia actual es hacia estudios y diagndsticos cada
vez mas vinculados a las corrientes principales del desarro-
llo, a los problemas sociales mas agudos y concretos, a los
temas de gestidon y organizacién de la produccion, a la pre-
sencia en el mercado de los sectores mas pobres. Todo ello
impone nuevas reglas sobre todo en el accionar de las
ONGD pues, habiendo estado muchas de ellas cercanas a
las actividades de investigacion, diagndstico y estudios de la
realidad social y econémica, han desarrollado éstas desde
Opticas distintas a las requeridas actualmente.

147



De la postura «anti-Estado» a trabajar con el Estado

Las ONGD nacieron y crecieron en los paises del Sur tra-
tando de cubrir los vacios dejados por la accién estatal, en
el terreno de las politicas y las acciones sociales. No es ca-
sual por tanto, que dichas entidades se hayan definido siem-
pre en oposicién a lo estatal y que su propio nombre esté
expresado en términos de negacién de lo gubernamental.
Por otro lado, también las empresas se han ido presentando
como alternativas eficaces a la burocracia e inmovilismo
gubernamentales.

Sin embargo, como ya ha sido senalado, los escenarios
nacionales han cambiado y existen en la actualidad diversos
Estados que, habiendo reducido su tamano, han incremen-
tado su capacidad de accién. Es cierto que no todos los Es-
tados muestran interés en los desequilibrios sociales, pero
los que si lo hacen, aun aquellos que lo llevan a cabo en
forma parcial o relativamente subordinada a intereses politi-
cos, se presentan en el campo de la cooperaciéon para el de-
sarrollo con recursos considerables, disefnando politicas al
respecto, identificando prioridades y en algunas ocasiones,
permitiendo que los sectores que solicitan apoyos elijan a
las entidades que prefieren para el asesoramiento o acom-
panamiento en la marcha del proyecto.

Dado que este proceso ha coincidido en el tiempo con
una pérdida de prioridad de los paises del Sur en las agendas
de cooperaciéon del Norte, se han vuelto mas significativos
los presupuestos estatales destinados a acciones de desarro-
llo. El mayor impacto de esta nueva situacion se siente sobre
todo en las ONGD, pues ellas se han nutrido desde su naci-
miento de una constante critica a la accién gubernamental.
Sin embargo, ahora se enfrentan a la disyuntiva de mantener
una actitud critica ante la accién del Estado, al tiempo que
buscan férmulas de colaboraciéon y de incidencia que suplan
sus limitados recursos para la promocion del desarrollo.

Del trabajo aislado a las redes y los consorcios

La modalidad de trabajo de las ONGD ha variado en for-
ma sustancial en la dltima década, forzadas por la necesi-
dad de lograr una mayor interrelaciéon entre entidades que
persiguen fines similares, con el objetivo de incrementar el
impacto de las acciones realizadas. Esto ha llevado a que un
ndmero creciente de organizaciones no gubernamentales se
vean impulsadas a constituir redes o asociarse en consor-
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cios, sea de manera temporal o permanente, para desarro-
llar un programa especifico o para intercambiar informacién
y experiencias, con miras a mejorar la calidad de su trabajo.

Por otro lado, el acceso a fondos cada vez mas cuantio-
sos —para atender necesidades sociales también cada vez
mas amplias, como consecuencia de la creciente dimensién
de la pobreza en las sociedades del Sur— ha persuadido a
las ONGD de la conveniencia de agregar esfuerzos y pers-
pectivas, complementando las ventajas comparativas de
cada una de ellas. Este no es un cambio menor puesto que
supone la cesién de autonomia en favor de aproximaciones
consensuadas entre varios organismos, y una escala diferen-
te en el abordaje de los problemas sociales, al tiempo que
implica cambios internos en cada ONGD, en términos de
organizacion y adecuacién a una gestién compartida.

Del espacio protegido a la competencia miiltiple

Durante varias décadas las ONGD han actuado en el
campo de la cooperaciéon en un espacio de virtual exclusivi-
dad, habiendo sido las instituciones de cooperacién por exce-
lencia. Ello era debido a que, tanto ellas como las agencias fi-
nanciadoras del Norte, entendian que el caracter no lucrativo
de estas organizaciones y su actitud de servicio hacia los sec-
tores sociales mas necesitados, justificaban su posicién tan re-
levante en el panorama de la cooperacién al desarrollo.

No obstante, en la bisqueda de mayores niveles de efi-
ciencia y de respuestas técnicas mas adecuadas, y con el
cambio ideolégico ocurrido en los dltimos anos en favor del
mercado y de una cierta mentalidad empresarial, la relativa
protecciéon del espacio de las ONGD ha desaparecido y se
ha impuesto el criterio de ir al encuentro del agente de de-
sarrollo que ofrezca una mayor eficiencia en el suministro
de un bien o servicio, sea éste una ONGD o no.

Se ha abierto paso, de esta manera, el reconocimiento de
que la cooperacion no gubernamental engloba a otros agen-
tes, como las empresas y consultoras, con las cuales las
ONGD se ven obligadas a competir (a menudo en situacion
de desventaja) o a articularse, aun cuando no comparten
con ellas objetivos ni fundamentaciones. Ello no obsta para
que algunas acciones sigan exclusivamente en manos de las
ONGD, en parte porque no revisten ningun atractivo para
otras entidades con objetivos de distinta naturaleza.
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