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“Refugees are not numbers.
They are human beings with faces, names, and stories
just like yours and mine.”

- Khaled Hosseini

“Here's to the ones who dream |[...]”

-Damien Chazelle



Resumen'
La politica de asilo de Uganda es reconocida por ser una de las mds progresistas e
inclusivas del mundo ya que se alinea con el Pacto Mundial hacia los Refugiados de
ACNUR. Este estudio explora la evolucion, caracteristicas y efectividad del modelo de
acogida ugandés a partir de una revision bibliografica y del andlisis de los ultimos datos
disponibles. Los resultados evidencian desigualdades de género y diferencias entre
asentamientos rurales y urbanos. Aunque hay avances en la integracion socioecondémica
de la poblacion refugiada, persisten barreras estructurales en el acceso al empleo,
inseguridad alimentaria debido a la reduccion de tierras cultivables y saturacion de los
servicios publicos que generan gran dependencia de una ayuda internacional cada vez
mas escasa. El estudio también pone de relieve desafios adicionales como el impacto
ambiental del sistema, la presencia de VBG o la idealizacion general del modelo. Ante
esto, se proponen recomendaciones para combatir los crecientes desafios y traducir el

amplio marco legal en una acogida mas inclusiva de los refugiados y sostenible.
Palabras clave: Refugiados, ACNUR, integracion, asistencia humanitaria, sostenibilidad
Abstract

Uganda’s asylum policy is recognized as one of the most progressive and inclusive in the
world as it aligns with UNHCR’s Global Compact on Refugees. This study explores the
evolution, characteristics, and effectiveness of Uganda’s refugee response model through
a literature review and analysis of the most recent available data. The findings reveal
gender inequalities and disparities between rural and urban settlements. While there has
been progress in the socio-economic integration of refugees, structural barriers remain,
including limited access to employment, food insecurity due to reduced arable land, and
overstretched public services, which foster dependency on increasingly scarce
international aid. The study also highlights additional challenges such as the system’s
environmental impact, the presence of gender-based violence (GBV), and the overall
idealization of the model. In response, it offers recommendations to address these
challenges and to translate the broad legal framework into a more inclusive and

sustainable reception system towards refugees.

Key words: Refugees, ACNUR, integration, humanitarian assistance, sustainability

!'El presente trabajo tiene una extension de 19.514 palabras, sin contar la bibliografia.
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1. INTRODUCCION

1.1. Motivacion y justificacion del tema

En la actualidad, el continente africano sigue marcado por numerosos conflictos que estan
provocando graves crisis humanitarias y desplazamientos forzados a gran escala. Si bien
solemos centrar nuestra atencion en el analisis de los flujos migratorios del Sur Global
hacia el Norte -especialmente de Africa a Europa- el tltimo informe semestral de
tendencias migratorias de ACNUR (2024b) destaca que cerca del 70% de las personas
desplazadas buscan asilo y son acogidas en sus paises vecinos, los cuales son en su
mayoria paises de renta media y baja. Por ello, resulta esencial acercarse también al
estudio de las dinamicas de los movimientos Sur-Sur dentro del continente, en tanto que

estos movimientos son mayoritarios en la actualidad.

En este sentido, Uganda, situado en el corazon de Africa Subsahariana, ha ganado
reconocimiento internacional por su enfoque innovador y progresista hacia la gestion de
refugiados. Este pais se ha destacado al implementar un modelo inclusivo conocido como
la "politica de puertas abiertas” o "estrategia de autosuficiencia" basada en el Pacto
Mundial sobre los Refugiados de las Naciones Unidas. Debido al incremento de los
refugiados en situacion prolongada, este modelo, respaldado e impulsado por
organizaciones internacionales como ACNUR, ha transformado el enfoque tradicional de
las politicas de asilo, enfoque histéricamente centrado en ofrecer respuestas temporales y
asistenciales. En lugar de limitarse a proporcionar ayuda humanitaria de emergencia, este
nuevo modelo apuesta por estrategias que favorecen la integracion y el reconocimiento
de las personas refugiadas como agentes activos dentro de las comunidades de acogida.
En el caso de Uganda, esto se ha traducido en la implementacion de asentamientos
abiertos distribuidos a lo largo del pais, donde se les asignan a los refugiados parcelas de
tierra cultivable, se les garantiza el acceso a servicios esenciales como salud, educacion
y empleo, y se les reconoce el derecho a la libertad de movimiento en todo el territorio.
Con todas estas medidas se aspira no solo a conseguir que la poblacion refugiada pueda
gradualmente alcanzar una vida digna y autosuficiente sin depender Unicamente de la
asistencia humanitaria proporcionada, sino también a que esta poblacion pueda a su vez

contribuir de manera activa al desarrollo sostenible del pais a largo plazo.



Esta politica, ampliamente alabada a nivel internacional por su caracter progresista,
requiere ser analizada de manera critica y detallada para evaluar su verdadera efectividad
en la garantia de los derechos de la poblacion refugiada. Esto es especialmente relevante
en el caso de las mujeres y nifias, colectivos que hoy en dia constituyen la mayor parte de
la poblacion desplazada en un contexto de creciente feminizacion de los movimientos

migratorios.

En este sentido, el caso de Uganda plantea preguntas esenciales sobre la forma en que el
mundo gestiona las crisis migratorias. Por un lado, nos lleva a cuestionarnos por qué un
modelo de asilo tan inclusivo como el propuesto en este pais no ha sido adoptado en otros
contextos. Por otro, nos lleva a reflexionar sobre la sostenibilidad de este modelo a largo
plazo ante desafios emergentes como son el cambio climatico, la creciente reduccion de
financiamiento internacional o la llegada masiva de refugiados por los conflictos en la
RDC y Sudén del Sur. Consideramos que esta investigacion es muy relevante ya que, al
explorar estas cuestiones, el modelo ugandés ofrece una oportunidad unica para repensar
las actuales politicas globales de asilo e identificar 4reas de mejora dentro del propio
modelo progresista de acogida. Por ultimo, conviene resaltar la pertinencia de esta linea

de investigacion, en tanto que se trata de un ambito poco explorado hasta el momento

1.2. Objetivos y metodologia
Objetivo general
El objetivo principal de este proyecto es investigar y comprender el modelo inclusivo de

acogida de refugiados adoptado en Uganda desde 1960 hasta la actualidad.

Objetivos especificos

= Comprender el sistema de acogida de refugiados y la evolucion de las politicas
de autosuficiencia, tanto a nivel internacional como regional

= Comprender los movimientos migratorios Sur-Sur

= Describir y analizar el impacto y efectividad del modelo adoptado en Uganda en
los medios de vida, en la integracion de la poblacion refugiada y en las relaciones
sociales y de género

= Jdentificar las debilidades y fortalezas del modelo adoptado ugandés y
recomendar posibles mejoras en la implementacion de la estrategia

= Analizar la viabilidad y sostenibilidad de este modelo de asilo en el futuro



Metodologia

Este trabajo tiene por un lado un marcado enfoque tedrico, basado en una exhaustiva
revision bibliografica para la cual se ha llevado a cabo la recopilacion de informacion de
fuentes secundarias, tales como libros, articulos académicos e informes tanto en espafiol
como en inglés. Se ha priorizado la biisqueda de autoras mujeres y/o procedentes de paises
del Sur para obtener una mirada interseccional y feminista sobre el tema, aunque en
muchas ocasiones no ha sido posible. Ademas, hemos empleado documentos emitidos
por organismos internacionales, como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Refugiados (ACNUR) y el Banco Mundial, entre otros.

Por otro lado, con el fin de sustentar nuestra base tedrica y realizar un analisis sobre la
situacion socioeconoémica del pais y las condiciones de los refugiados, hemos recopilado
datos estadisticos provenientes de diferentes organismos como ACNUR, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (la OCDE), el Banco Mundial, la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (la UNCTAD), la
Oficina del Primer Ministro de Uganda (OPM) e IMPACT-REACH. En este punto es
importante dejar constancia de la limitada disponibilidad de datos sobre la integracion de

los refugiados en el continente africano.

Finalmente, tras recopilar los distintos indicadores, hemos procesado y representado
graficamente los datos -desagregados por sexo cuando ha sido posible- utilizando el

programa Microsoft Excel.

1.3. Estructura del trabajo

El contenido de este trabajo esté distribuido en las siguientes secciones.

La Seccidon 2 presenta una revision tedrica sobre la evolucion de la legislacion

internacional y las politicas de gestion de refugiados y de autosuficiencia desarrolladas

histéricamente a nivel global y especificamente en el contexto africano.

En Seccion 3 nos centramos en el caso concreto de Uganda. Para ello, analizaremos el
contexto historico y el marco legal, politico y econdmico del pais, asi como los principales

asentamientos de refugiados presentes en el pais.

En la Seccion 4, analizaremos la efectividad de las politicas de autosuficiencia e

iniciativas concretas implementadas en cada uno de los asentamientos descritos,



examinando el nivel de integracion de la poblacion refugiada en los servicios locales de

educacion, sanidad, sus medios de vida y la cohesion con la poblacion local.

Finalmente, en la Seccion 5 reflexionaremos sobre las limitaciones que hemos encontrado

sobre el modelo de asilo y sus desafios de cara al futuro.



2. VISION HISTORICA DE LA LEGISLACION SOBRE
REFUGIADOS

Para entender como se han implementado las politicas de autosuficiencia en Uganda, es
necesario primero examinar la evolucion de la legislacion internacional sobre refugiados,

asi como el marco legal dentro del contexto africano.

2.1. Evolucion de la legislacion internacional y concepto de autosuficiencia?

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), establecido
en 1950, es la organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que regula la legislacion
internacional en materia de refugiados a nivel internacional. En 1951, esa misma
organizacion adopt6 la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, que se considera
la carta magna en materia de refugiados, ya que establece los derechos fundamentales y
los principios de proteccion internacional para dicho colectivo. Més tarde se introdujo el
Protocolo de 1967, que elimino ciertas restricciones de la Convencion ampliando su

aplicacion y los derechos de los refugiados (Lewis, 2005).

La Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados define como refugiado a aquella
persona que se ve obligada a abandonar su pais de origen debido a un temor justificado
de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un grupo
social determinado u opiniones politicas. Estas personas buscan proteccion en otros paises
debido al riesgo que corren sus vidas, seguridad o libertad en su lugar de residencia

(ACNUR, 1951).

Desde su creacion, ACNUR ha adaptado y fortalecido sus politicas, junto con otros
tratados de derechos humanos, para ampliar la proteccion de las personas mas
vulnerables. Sus iniciativas se han focalizado tradicionalmente en brindar ayuda
humanitaria gracias a diversas medidas tales como la provision de alimentos, refugio y/o
atencion médica en los campos de refugiados (Aleinikoff, 2015). No obstante, desde los
afnos 90, se ha incrementado la duracion promedia de la estancia de los refugiados y de
los desplazados internos en los paises de acogida. Esta situacion ha sido habitualmente
definida como estancia de refugiados en situacion prolongada (Carciotto y Ferraro, 2020).
Esto ha generado un incremento en los costos asociados al mantenimiento de los campos

de refugiados, evidenciando la insuficiencia de las politicas humanitarias tradicionales,

2 Ver linea temporal sobre la evolucion en la Figura 13 del Anexo 1.



frecuentemente criticadas por fomentar una fuerte dependencia de los refugiados hacia

esta ayuda.

Como respuesta a esta crisis migratoria, se ha impulsado la implementacion de nuevas
estrategias y enfoques que reduzcan dicha dependencia y miren al bienestar de los
refugiados y a la sostenibilidad a largo plazo (ACNUR, 2006; Aleinikoft, 2015). Dentro
de este marco de soluciones duraderas, ACNUR ha establecido tradicionalmente tres
posibles soluciones a las situaciones de refugio: la repatriacion voluntaria, el
reasentamiento o la integracion local (ACNUR, 2007). Aunque en los paises del Norte
global, la repatriacion es una opcidon comun, algunos paises han optado por politicas mas
abiertas y enfocadas a la integracion local. Ademas, ACNUR sefala que una solucion
integral y duradera pasa por una mayor integracion en las sociedades en las que se

encuentren, “incluyendo el mayor disfrute de los derechos en los paises de origen y de

integracion [...]” (ACNUR, 2007, p.178).

En este contexto, y coincidiendo con la introduccion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, ACNUR llevdé a cabo en 2001 las Consultas Globales sobre Proteccion
Internacional. En estas consultas, gobiernos, ONGs, expertos y otras organizaciones
analizaron las prioridades y desafios relacionados con la proteccion de los refugiados/as
(Lewis, 2005). Como resultado de este proceso, en 2002 se cred la Agenda para la
Proteccion, que, aunque no es vinculante, introdujo un enfoque renovado centrado en la
proteccion, la autosuficiencia y las soluciones sostenibles y duraderas para los

refugiados/as (Lewis, 20005; ACNUR, 2006).

A partir de esta Agenda para la Proteccion y como parte del Marco de Soluciones
Duraderas para Refugiados y Personas de Interés,® en 2005 ACNUR establecid
formalmente las politicas de autosuficiencia de refugiados con el fin de abordar las
situaciones de refugio prolongado mencionadas y de reducir la dependencia de la ayuda
humanitaria proporcionada. Estas politicas enfatizan el gran potencial de los refugiados
y se centran en fortalecer las capacidades de los refugiados, con un enfoque orientado
hacia el largo plazo (Easton-Calabria y Omata, 2018; Aleinikoff, 2015). Concretamente,
de acuerdo con ACNUR:

3 Este Marco de Soluciones Duraderas para Refugiados y Personas de interés fue el resultado de las
discusiones producidas en las Consultas Globales sobre Proteccion Internacional y se centran en “[...] las
«cuatro R» —Repatriacion, Reintegracion, Rehabilitacion y Reconstruccion [...]” (ACNUR, 2006, p.130).
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“La autosuficiencia es la habilidad social y economica de un individuo, hogar o
comunidad para satisfacer las necesidades bdsicas (incluyendo proteccion,
alimentos, agua, vivienda, seguridad) de manera sostenible y con dignidad. |...]
se refiere al desarrollo y fortalecimiento de los medios de vida sostenibles [...] y
la reduccion de su vulnerabilidad y dependencia a largo plazo de la asistencia

humanitaria o externa.” (ACNUR, 2011, p.15)

Es relevante mencionar que la idea de autosuficiencia promovida por organizaciones
como ACNUR esta enmarcada en términos neoliberales, priorizando lo individual sobre
lo colectivo y concebida, tradicionalmente, como opuesta a la dependencia de la ayuda
internacional. Sin embargo, conviene remarcar que ambos conceptos no son excluyentes
y, como veremos a lo largo de este trabajo, se complementan, destacando la importancia

del apoyo mutuo y la colectividad (Easton-Calabria y Omata, 2018).

Por otro lado, algunas autoras destacan que las migraciones forzadas estan
experimentando un proceso de feminizacién (Agaba, 2024; Hennebry y Pettrozziello,
2019). En este sentido, cabe desatacar que en el afio 2000 el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas aprobd la Resolucion 1325 sobre Mujeres, Paz y Seguridad, marcando
un avance muy significativo. Esta resolucion establecid un marco de accion para abordar
esta crisis migratoria con una perspectiva de género, reconociendo el impacto
desproporcionado que tienen los conflictos armados y los desplazamientos forzados en
las mujeres, nifias y otros colectivos como el LGTBIQ+ (Ministry of Gender, Labour and

Social Development, 2021).

Continuando con los debates en torno a como afrontar la crisis de refugiados y las
situaciones de refugio prolongado, intensificadas desde 2015 (Morgades Gil, 2021, p. 28),
en 2016 se produjo uno de los mayores avances internacionales en materia de refugiados:
la Cumbre de la ONU sobre Grandes Movimientos de Refugiados y Migrantes, celebrada
en Nueva York. De este encuentro surgi6 la Declaracion de Nueva York para Refugiados
y Migrantes (Appleby, 2017), que sentd las bases para la adopcion en 2018 del Pacto
Mundial sobre los Refugiados* (Appleby, 2017), el Pacto Mundial para una Migracion
Segura, Ordenada y Regular y el posterior establecimiento del Marco de Respuesta

Integral para los Refugiados® (Thomas, 2017). Estos documentos representan un avance

4 Denominado como GCR por sus siglas en inglés: Global Compact on Refugees. A lo largo de este
trabajo utilizaremos “Pacto Mundial” para referirnos al GCR.
5 Denominado como CRRF por sus siglas en inglés: “Comprehensive Refugee Response Framework”.



significativo, ya que, como senalan Khan y Sackeyfio (2018, p.697), implican un cambio
de enfoque en las politicas hacia los refugiados, pasando de un modelo de compartir la
carga hacia otro de compartir la responsabilidad, y establecen mecanismos concretos
para llevarlo a cabo. De esta forma, se supera la concepcion asistencialista y se cambia

hacia un enfoque basado en derechos.

La propia Declaracién de Nueva York para Refugiados y Migrantes aborda dentro de sus
compromisos un enfoque hacia soluciones mas sostenibles y duraderas, incluyendo una

transicion hacia las politicas de autosuficiencia:

“12.b) Adoptar medidas para fomentar la autosuficiencia comprometiéndose a ofrecer mdas
oportunidades a los refugiados para el acceso, segun proceda, a la educacion, la atencion de
la salud y los servicios, el sustento y los mercados de trabajo, sin discriminar a los refugiados
y de manera que también se brinde apoyo a las comunidades de acogida; [...].” (Naciones

Unidas, 2016, p. 22)

Desde la aprobacion del Pacto Mundial en 2018, se cred el Foro Mundial sobre
Refugiados, un espacio que se retne cada cuatro afios, habiéndose llevado a cabo en 2019
y 2023, respectivamente. Este foro es un instrumento muy relevante ya que retne a todos
los actores involucrados para evaluar la situacion global y adopta compromisos de cara
al futuro (Morgades Gil, 2021). Asimismo, gracias al Pacto Mundial se han implementado
mecanismos nacionales para fortalecer la respuesta y establecer una responsabilidad
compartida, promoviendo la incorporacién de enfoques regionales con el fin de tener

respuestas integrales (Naciones Unidas, 2018, p. 7).

No obstante, es importante recordar que la existencia de legislacion internacional no
siempre va acompafiada de practicas afines, ya que en muchos casos no es vinculante
(Carciotto y Ferarro, 2020). De hecho, no existe consenso sobre si estd siendo efectiva o
no. Autoras como Morgades Gil (2021) y Easton-Calabria y Omata (2018), sefialan que
la estrategia planteada por el Pacto Mundial y su enfoque hacia la autosuficiencia carece
de una planificacion definida y de soporte institucional en muchos casos. Indican que esto
ha derivado en expectativas y compromisos poco realistas y en importantes desigualdades
entre los Estados, por lo que sus resultados han sido limitados hasta el momento. En este
sentido, es relevante sefalar que el Pacto Mundial también incorpora principios que
reconocen la vulnerabilidad y la violencia especifica a la que se enfrentan las mujeres y
ninas refugiadas, y busca establecer un marco que asegure su proteccion, acceso y una

integracion segura e igualitaria (Naciones Unidas, 2018, p. 33). Sin embargo, como
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veremos en la Seccidn 2 a través del caso de Uganda, estas premisas resultan insuficientes
en muchos casos. Por otro lado, autores como Manrique (2023) exponen que, a pesar de
los numerosos desafios sefialados, incluida la desigualdad de género, estamos avanzando
en la direccion correcta. El Pacto Mundial representa un avance y un cambio en la manera
de abordar la situacion de los refugiados, estableciendo un nuevo marco de cooperacion

y solidaridad.

Finalmente, cabe destacar que el concepto y las politicas asociadas a la autosuficiencia
han ido evolucionando de diferente manera en los diferentes contextos (Easton-Calabria
y Omata, 2018). Por ello, resulta fundamental examinar especificamente la legislacion y
el panorama africano para comprender su transformacion a lo largo del tiempo y los retos

a los que se enfrenta.
2.2. Acogida de refugiados en el contexto africano

2.2.1. Evolucién histérica

En el contexto africano, el flujo masivo de refugiados comenz6 y se intensificd durante
los afos cincuenta y sesenta, debido a los conflictos internos y los movimientos

anticoloniales (Rogge y Clarke, 1985; Feller, 2001).

En los aflos setenta, las politicas de autosuficiencia se hicieron ain mas imprescindibles
debido al incremento exponencial de los refugiados internos en el continente, que partian
en busca de asilo a los paises vecinos. Sin embargo, debido al estancamiento econémico
y a la persistente inestabilidad y conflictos en estos paises, no fue posible implementarlas
hasta mucho mas tarde. En su lugar, se perpetuaron las politicas tradicionales, basadas en
la creacion de campos de refugiados donde solo se ofrecia asistencia bdsica como una
solucion temporal al problema y como mecanismo de control y contencién (Easton-
Calabria y Omata, 2018; Berke y Larsen, 2022). En los afios ochenta, se produjo un
cambio significativo en las politicas debido al incremento de refugiados de larga duracion
y al endurecimiento de las barreras impuestas por los paises del Norte global hacia los

refugiados procedentes de Africa (Easton-Calabria y Omata, 2018).

En las ultimas décadas, se ha registrado un notable aumento en el numero de refugiados

y desplazamientos internos en situacion prolongada, especialmente en la region del Este



de Africa, el Cuerno de Africa y los Grandes Lagos (region conocida como EHAGL).®
Segtin datos del Banco Mundial, en 2023, esta region albergd aproximadamente 5.2
millones de refugiados y solicitantes de asilo, lo que represento alrededor del 14% del
total global (Nsababera et al, 2024). De acuerdo con la Organizacion Internacional para
las Migraciones (IOM, 2018), la region se caracteriza por la persistencia de conflictos
prolongados, lo que, junto con un aumento de desastres naturales como sequias e
inundaciones, ha provocado un incremento exponencial de desplazamientos internos y
refugiados en la region. Cabe destacar el conflicto en la Republica Democratica del
Congo (RDC), que se intensificd en 2017 y del que estamos viendo una nueva oleada de
violencia este ano, y el conflicto en Sudan del Sur. Ambos conflictos han contribuido lo
al aumento en el nimero de refugiados en los paises vecinos (IOM, 2018). Como se puede
observar en la Figura 1, los refugiados provenientes de Sudan del Sur suponen mas del

30% de los refugiados de la region en la actualidad (UNHR, 2025) ’

Figura 1. Refugiados por pais de origen en la region EHAGL, 2024

Sudan del Sur 31,68%
Sudan 24.47%
Republica Democratica del Congo 13,84%
Somalia 11,86%
Eritrea 7,71%
Burundi 4,45%
Etiopia 2,26%
Ruanda 3,45%
Kenia | 0,12%
Uganda | 0,12%
Republica Unida de Tanzania = 0,01%
Yibuti = 0,03%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de UNCHR Refugee Data Finder.

6 La region EHAGL comprende los paises del Este, Cuerno y Grandes Lagos de Africa, concretamente
Burundi, Yibuti, Eritrea, Etiopia, Kenia, Ruanda, Somalia, Sudan del Sur, Sudan, Tanzania y Uganda.
7 Para mas informacion sobre los movimientos de refugiados y solicitantes de asilo, ver el mapa de la
Figura 15 del Anexo .
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2.2.2. Legislacion africana

Debido a la urgente situacion migratoria analizada en el punto anterior, podemos

encontrar una amplia legislacion en materia de refugiados en el contexto africano.®

Para comenzar, a pesar de que la mayoria de los estados africanos han ratificado la
Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, junto con el Pacto Mundial de la ONU, estos
paises han desarrollado marcos legislativos propios para garantizar la proteccion de los
refugiados, considerando insuficiente la cobertura ofrecida por esta normativa
internacional (Carciotto y Ferraro, 2020). Las politicas implementadas en Africa por
ACNUR Yy otras organizaciones han sido criticadas por su enfoque deshumanizante,
centrado en soluciones temporales y carente de asistencia adecuada (Khan y Sackeyfio,
2018). En respuesta a estas limitaciones, los estados africanos, a través de la Organizacion
para la Unidad Africana (OUA), adoptaron en 1969 la Convencion sobre los Aspectos
Especificos de los Problemas de los Refugiados en Africa. Este instrumento amplio la
definicion de refugiados establecida originalmente por la Convencion de 1951 de
ACNUR, incluyendo a personas que huyen de conflictos armados internos, como las
guerras civiles, que es la causa predominante de desplazamientos en el continente (Feller,

2001).

Posteriormente, en 2001 y remplazando a la OUA, se establecio la Union Africana (UA),
cuyo principal objetivo es la integracion de los estados africanos y el establecimiento de
un modelo propio de desarrollo (Pérez Xiqués, 2020). En el ambito de refugiados, en
2009 adopto6 la Convencion de la Unidon Africana para la Proteccion y Asistencia de las
Personas Desplazadas Internamente en Africa (conocida como la Convencién de

Kampala) (Dare y Abebe, 2018).

Mas tarde, en 2013, la UA establecid la Agenda 2063, creando un marco estratégico
comun para lograr una Africa inclusiva, pacifica y el desarrollo sostenible del continente
(Pérez Xiqués, 2020). Esta Agenda reconoce la importancia de abordar las causas del
desplazamiento forzado, asi como la pobreza y la desigualdad de los paises africanos,

promoviendo ademas una gobernanza efectiva (African Union. 2015, p. 83).

En los ultimos afios estamos observando otros avances significativos en la legislacion

africana para abordar la situacion migratoria actual y adoptar un compromiso hacia el

8 Ver linea temporal con la evolucion de la legislacion africana como Figura 14 del Anexo 1.
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Pacto Mundial y las politicas de autosuficiencia establecidas por ACNUR (Carciotto y
Ferarro, 2020). En 2001, la UA inicié debates sobre el gran potencial y los desafios que
planteaba la migracion en general. Estas discusiones llevaron, en 2006, a la creacion del
Marco de Politica Migratoria para Africa’ (African Union, 2018). Sin embargo, debido a
los cambios en las dindmicas de los movimientos migratorios, este marco fue revisado en
2016, lo que resultd en la adopcidn de una legislacion mas amplia, comprensiva y alineada
con el Pacto Mundial: el Plan de Accion de la UA (2018-2030) (African Union, 2018;
Carciotto y Ferraro, 2020). Este Plan de Accion impulsa la integracion de los refugiados,
creando un marco legal que facilite su acceso al empleo, la libertad de movimiento, la
inclusion en los sistemas educativos y la busqueda de soluciones sostenibles y duraderas

(Carciotto y Ferraro, 2020).

Finalmente, cabe destacar que la UA ha implementado mecanismos regionales
adicionales para mejorar la gestion de la situacion e impulsar una mayor integracion de
los paises del continente, como el Acuerdo de Libre Comercio Continental Africano
(AfCFTA) y el Protocolo sobre la Libre Circulacion de Personas. Estos mecanismos
buscan asegurar la liberalizaciéon de la migracion, asegurando el derecho a la libre
movilidad en el continente, el acceso al empleo y a la residencia, y asi facilitar la
integracion plena de los refugiados en las economias locales (Carciotto y Ferraro, 2019).
En este sentido, la UA proclamo el afio 2019 como el “Ario Africano de los Refugiados,
los Repatriados y los Desplazados Internos: Hacia Soluciones Duraderas a los

Desplazamientos Forzados en Africa”°

con el objetivo de abordar las causas, promover
soluciones enmarcadas dentro del marco del Pacto Mundial y el CRRF, y establecer

compromisos concretos (Dare y Abebe, 2018; Naciones Unidas, 2023, p. 6).

Complementando el rol de la UA, podemos encontrar otro organismo muy relevante en
la cooperacion, desarrollo e integracion del continente: la Autoridad Intergubernamental
sobre el Desarrollo (IGAD). La IGAD aprobo¢ la Declaracion de Nairobi sobre Soluciones
Duraderas para los Refugiados Somalies y la Reintegracion de Retornados en Somalia en
2017, que ha sido fundamental para avanzar el compromiso regional hacia el CRRF y el
Plan Mundial, no solo en Somalia sino marcando un referente en el continente (Dare y

Abebe, 2018; Carciotto y Ferraro, 2020).

® Migration Policy Framework for Africa (MPFA).
10 Ver el parrafo 11 de la Resolucion 78/185 de las Naciones Unidas (2023) Asistencia a los refugiados,
los retornados y los desplazados en Africa.
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A pesar de la presencia de multiples mecanismos regionales y subregionales que reflejan
el firme compromiso de los estados africanos con la busqueda de soluciones duraderas,
aun no se ha definido una estrategia comun clara para la implementacion del Pacto
Mundial y la promocion de la autosuficiencia de los refugiados (Dare y Abebe, 2018;
Carciotto y Ferraro, 2020). Asimismo, como sefialan Carciotto y Ferraro (2020), son
pocos los paises africanos que han implementado politicas de autosuficiencia bajo el
CRRF y el Plan Mundial, debido a los importantes retos internos a los que se enfrentan,
la falta de recursos financieros y la resistencia de politicas restrictivas que impiden una
integracion efectiva de los refugiados. En este sentido, como veremos en la siguiente
seccion, Uganda se destaca como un referente en la region, ya que fue escogido como

modelo piloto en Africa para la implementacion del CRRF.!!

' En concreto, inicamente 8 paises africanos han adoptado el CRRF: Chad, Yibuti, Etiopia, Kenia,
Ruanda, Somalia, Uganda y Zambia (Carciotto y Ferraro, 2020: 88).
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3. UGANDA COMO PAIS DE ACOGIDA

3.1.Contexto del pais

3.1.1. Contexto socioecondmico
De acuerdo con el PNUD (2023) y la Oficina de Informacion Diplomatica (2023), Uganda

ha tenido algunos avances a nivel social y econdmico en las ultimas décadas, debido
principalmente a las medidas impulsadas por el gobierno de Museveni para legitimar su
mandato. No obstante, como veremos, también ha habido importantes retrocesos en

materia de derechos.

En primer lugar, en el &mbito econdmico, Uganda ha experimentado un crecimiento anual
del PIB de alrededor del 5% desde 2015, con una reduccion temporal causada por la
pandemia de Covid-19, y se prevé que esta tendencia de crecimiento continte en el futuro
(Oficina de Informacion Diplomatica, 2023). Sin embargo, presenta retos debido a la
persistencia de déficit publico, de deuda externa y el incremento de la inflacion. Como
sefala la Oficina de Informacion Diplomatica (2023), la falta de ingresos publicos se

complementa con la recepcion de ayuda oficial al desarrollo (AOD).

Tradicionalmente Uganda ha sido un pais centrado en el sector primario, especialmente
en la agricultura y la pesca. En la actualidad, este sector sigue representando una parte
importante de la economia, alrededor del 25% de su PIB (Oficina de Informacion
Diplomatica, 2023). Como expondremos en esta seccion, la agricultura sigue
constituyendo la base para la subsistencia de la poblacion refugiada, de acuerdo con la
estrategia de autosuficiencia promovida en el pais. Sin embargo, se esta produciendo un
incremento del sector de los servicios, debido al movimiento de la poblacion hacia las
ciudades como Kampala, con el comercio como su principal fuente de actividad
econdmica, aunque tiene una fuerte dependencia y un elevado déficit exterior. Ademas,
Uganda es miembro de varias organizaciones, como la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), el Mercado Comun de Africa Austral y Oriental (COMESA), la
Comunidad de Africa del Este (EAC) y la Zona de Libre Comercio Continental Africana
(AfCFTA) (Oficina de Informacion Diplomatica, 2023).

En segundo lugar, el PNUD (2023) destaca que Uganda tiene una de las poblaciones mas
jovenes del mundo, con mas del 70% de su poblacion menor de 30 afios y prevé un
crecimiento demografico en los proximos anos. La poblacion actual ya es muy elevada

(48.656.601 personas en 2023), lo supone un reto debido a la presion en los recursos y
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las altas tasas de desempleo existentes.!? Ademds, la mayoria de la poblacion reside en
zonas rurales del pais. Por todas estas cuestiones, Uganda se considera uno de los paises
mas pobres de Africa y cuenta con una puntuacion muy baja en el Indice de Pobreza

Multidimensional: 0,281 (PNUD, 2022).

En tercer lugar, el Indice de Desarrollo Humano ha aumentado exponencialmente.
Pasando de ser 0,329 en 1990 a 0,550 en 2022. Esto ha venido acompafiado de una mejora
en la esperanza de vida (63 afios: 65 anos/mujer y 61 anos/hombre), la media de afios de
escolaridad (6,2 afios: 5,2 afos/mujer y 7,7 afios/hombre) y el PNB per cépita. No
obstante, atin quedan bastantes retos en este sentido ya que Uganda sigue contando con
un IDH medio y ocupando la posicion 159 de 189 paises (PNUD, 2022). Segtin la Oficina
de Informacion Diplomatica (2023), los principales desafios de Uganda incluyen la
inseguridad, la persistencia de altos niveles de pobreza, la amenaza del terrorismo y la
constante presion ejercida por el flujo continuo de refugiados que ingresan al pais junto a

un crecimiento de poblacidon continuo.

Asimismo, persisten importantes retos a nivel de igualdad de género. Mirando el indice
de Desarrollo de Género, los avances han sido reducidos, pasando de ser 0,892 en 1990 a
0,899 en 2022. Esto se debe a que persisten importantes diferencias en términos de salud,
escolaridad y nivel de vida entre hombres y mujeres. Esto se observa también con el
indice de Desigualdad de Género, que indica que continia habiendo retos de salud
reproductiva, empoderamiento y acceso a los mercados. Asimismo, es relevante destacar
que el gobierno ugandés promulgd una ley en 2023 contra la homosexualidad, por lo que
los derechos LGTBIQ+ se estdn viendo muy amenazados (Oficina de Informacion

Diplomatica, 2023; Landau, 2024).

Por ultimo, es relevante destacar que Uganda se enfrenta a condiciones climaticas
adversas como consecuencia del cambio climdtico, con sequias prolongadas (CCAC,
2021; Banco Mundial, 2024). Esto, junto a la agricultura intensiva, esta dando lugar una
reduccion de las tierras cultivables, una creciente inseguridad alimentaria e incluso
desplazados internos climaticos, dificultando atin mas la situacion interna en el pais y la
promocion de la agricultura como base de subsistencia para los refugiados que llegan al

pais (Betts et al., 2019). A pesar de esto, Uganda esté trabajando en planes de adaptacion

2 Uganda cuenta con una tasa de desempleo joven del 17% y de desempleo adulto del 11,9% (PNUD,
2023).
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y mitigacion (UNDP, 2024). En este sentido conviene mencionar por ejemplo que Uganda
cuenta con importantes recursos naturales y minerales. Recientemente se ha descubierto
petroleo en el area del Lago Alberto, lo que hace que sea un pais estratégico de cara al

exterior (Oficina de Informacién Diplomatica, 2023).
3.1.2. Situacion geografica, politica y recorrido historico de Uganda

La historia de los flujos de desplazados en Uganda est4 fuertemente influenciada por su
localizacion geografica y por los conflictos tanto internos como en sus paises vecinos.
Esto ha llevado a que Uganda haya sido tradicionalmente, y como veremos en esta

seccion, un importante receptor y también emisor de refugiados (Meyer, 2006).

Figura 2. Mapa de la Region de los Grandes Lagos, 2025

SOUTH SUDAN ETHIOPIA
HGEHDA SOMALIA
DRC
KENYA
Kampala®
RWANDA Nairobi®
Kigali®
Bujumburae
BURUNDI———
TANZANIA
Dar es Salaam @
ZAMBIA
sl MOZAMBIQUE

Fuente: Institute for Security Studies (2025).

De acuerdo con la OPM y UNHCR (2019), Uganda, aun siendo un pais de pequefio
tamafio, ha recibido de media més de160.000 refugiados anuales desde 1959. Este pais
forma parte de la region de los Grandes Lagos, la cual, como hemos comentado, es una
zona especialmente propensa a la presencia de refugiados. Concretamente, como se
observa en la Figura 2, Uganda se encuentra ubicado al sur de Sudan del Sur, al este de

la Republica Democrética del Congo y al norte de Ruanda y Burundi.
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Segtin los datos de ACNUR, presentados en la Figura 3'3 Sudan del Sur ha sido y contintia
siendo en la actualidad, el principal pais de origen de los refugiados en Uganda,

representando cerca del 60% del total en 2024 (UNHCR, 2025).

Figura 3. Paises de origen de los refugiados de Uganda, 2024

Burundi; 2% |

R.D. Congo; 31% |

Origen de los refugiados

Sudin del Sur; 57% | 2024

Eritrea; 2% |

Etiopia; 1% |

Ruanda; 1% \
Somalia; 3% |
Sudén ; 3% |

Nota: (1) Elaboracion propia con datos de UNHCR (2025). | (2) Se han utilizado datos del ultimo afio
disponible -2024- que segiin UNHCR incluye datos de la primera mitad del afio.

Teniendo en cuenta la informacion facilitada por las fuentes consultadas, el movimiento
masivo de refugiados procedentes de Sudan'* hacia Uganda se remonta a los afios 1950,
y se incrementd exponencialmente debido al incremento de los conflictos internos en el
pais. Como consecuencia de estos movimientos migratorios Sudan establecid en el afio
1955 la Ordenanza de Control de Refugiados del Sudan, que fue posteriormente
remplazada por la Ley de Control de Refugiados Extranjeros (CARA)™ en 1960 debido
al aumento en el flujo de refugiados provenientes de otros paises como Ruanda. Esta
nueva Ley CARA establecié medidas muy restrictivas de control sobre los refugiados,

que se localizaban fundamentalmente en campos del norte de Uganda (Ahimbisibwe,

'3 Las estadisticas de refugiados son, en ocasiones, poco fiables ya que muchos no son registrados (Meyer,
2006).

14 Es importante mencionar que Sudan del Sur obtiene su independencia de Sudén en 2011 (Refugee Law
Project, 2014).

15 Inicialmente denominada como Control of Alien Refugees Ordinance y renombrada en 1962 como
Control of Alien Refugees Act (CARA) (Ahimbisibwe,2020).
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2020). El flujo de refugiados procedentes de Sudan se redujo temporalmente en 1972, tras
la firma del Pacto de Paz de Addis Ababa que puso fin a la Primera Guerra Civil
sudanesa'®, intensificandose de nuevo a partir de 1983 con el inicio de la Segunda Guerra

Civil en Sudan (1983-2005)"”.

Las relaciones entre Sudan y Uganda han sido y contintian siendo tensas debido a su
apoyo mutuo en los diversos conflictos internos. En esta Segunda Guerra Civil sudanesa,
el gobierno de Uganda fue acusado de apoyar a los rebeldes del Movimiento Popular de
Liberacion de Sudan (MPLS), mientras que Sudan también contribuy¢ a la expansion del
conflicto interno en el norte de Uganda, apoyando al Ejército de Resistencia del Sefior
(LRA) (IRRI, 2018). Este segundo conflicto bélico civil en Sudan finalizd con los
acuerdos de paz de Naivasha 2005 y la independencia de la parte sur del pais, dando lugar

a Sudan del Sur en 2011 (IEEE, 2019).

En 2013, dos afios después de la independencia de Sudan del Sur, se inicié un nuevo
conflicto. Esta nueva guerra ha generado el mayor flujo de refugiados hacia Uganda
conocido hasta la fecha (IRRI, 2018). A pesar de que se han llegado a acuerdos de paz
desde 2017, la violencia en Sudan del Sur no ha desaparecido por completo. Esto supone
que dicho pais contintie siendo a fecha de hoy uno de los mayores emisores de refugiados
hacia sus paises vecinos, incluido Uganda, donde se han concentrado fundamentalmente

en el norte del pais (Rayp, Ruyssen y Marchand, 2020; UNCHR, 2025).

Por otro lado, encontramos también un gran numero de refugiados provenientes de la
Republica Democratica del Congo (RDC), los cuales llegaron a suponer mas del 30% del
total de refugiados en 2024 (UNCHR, 2025). Las raices de este flujo de refugiados se
remontan a los afios 1960s y estdn muy vinculados a los recursos naturales existentes en

la zona de Kivu Norte.

'® La primera Guerra Civil de Sudan (1955-1983) enfrent6 al gobierno central contra el grupo rebelde
“Anyanya” (IEEE, 2019). El pacto de Addis Ababa consiguié una paz relativa, pero continuaron las
tensiones.

7 La segunda Guerra Civil de Sudan (1983-2005) se origin6 porque se retir6 la autonomia del sur. Esto dio
lugar a movimientos rebeldes como el Ejército de Liberacion del Pueblo de Sudan (SPLA) y el Movimiento
Popular de Liberacion de Sudan (MPLS) que se enfrentaron al gobierno. Este conflicto fue atin mas intenso
debido a la participacion de otras potencias, las violaciones de derechos humanos y la lucha por el control
de los recursos del sur. (IEEE, 2019)
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En otro orden de cosas, la RDC ha sufrido también diversos conflictos internos en los que
Uganda ha estado muy involucrada.'® Diversos estudios acusan a Uganda de colaborar
con el grupo rebelde M23, proporcionando a sus miembros entrenamiento, armas y
refugio a cambio de poder acceder asi a los minerales en Kivu. Dicho apoyo ha
contribuido de manera sustancial a aumentar la inestabilidad de la zona (Refugee Law
School Project, 2014; Rodriguez, 2017). Asimismo, cabe destacar que se prevé un
aumento exponencial de los refugiados procedentes de RDC hacia los asentamientos del
este de Uganda, debido al crecimiento de las hostilidades entre el gobierno congolefio y

el M23 en la region de Kivu en la RDC.

Por ltimo, es importante mencionar debido fundamentalmente a los numerosos episodios
de violencia sufridos desde la década de los sesenta, Ruanda también se ha convertido en
uno de los principales emisores de refugiados hacia Uganda (Ahimbisibwe, 2018). Como
veiamos con RDC, en este caso Uganda también ha jugado un papel fundamental con su
apoyo en los conflictos internos en Ruanda. De hecho, el Frente Patridtico Ruandés
(FPR), causante del estallido de la Segunda Guerra Civil en Ruanda en el afio 1990, se
formé con numerosos refugiados tutsis que se encontraban en los campos del norte de
Uganda y contribuyeron en gran medida a la llegada al poder del actual presidente
Museveni (Rodriguez, 2017; IRRI, 2018). A lo largo de los afios siguientes se produjeron
nuevas e incesantes oleadas de refugiados ruandeses hacia Uganda debido al genocidio
perpetuado por el gobierno hutu en Ruanda en 1994 (IRRI, 2018). A pesar de que el
porcentaje de refugiados procedentes de este pais se ha reducido tras el genocidio,
pasando de suponer el 4% en 1999 al 1% en 2024 (UNHCR, 2025), los ruandeses siguen
considerandose uno de los grupos mayoritarios de refugiados en situacion prolongada en
el pais. Ademas, el gobierno de Museveni ha apoyado los conflictos internos en Ruanda

mediante la transmision de armamento al FPR de etnia tutsi (Rodriguez, 2017).

Pero no solo Ruanda ha vivido este tipo de episodios bélicos. De ese mismo modo,
Burundi ha experimentado también largos periodos de conflicto, incluyendo tres guerras
civiles, la tlltima y mas violenta entre 1993 y 2005 (IEEE, 2019). En el afio 2000 se llegd
a una paz gracias a la firma de los Acuerdos de Arusha. Sin embargo, en el afio 2015
dichos Acuerdos fueron violados por el presidente Pierre Nkurunziza, dando lugar a

protestas masivas, una fuerte represion y una nueva crisis humanitaria (IEEE, 2019). El

'8 Inestablidad desde 1961. Primer conflicto RDC (1996-1997), Segundo conflicto RDC (1998-2002),
Tercer conflicto RDC (1994-actual guerra de Kivu).
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reinicio de las hostilidades en el territorio caus6 un nuevo éxodo significativo hacia paises
como Uganda, que llegaron a suponer el 6% del total de refugiados recibidos en Uganda
en 2015. Los refugiados procedentes de Burundi llegaron a suponer en el afio 2015 hasta
un 6% del total de los refugiados (UNHCR, 2025). Sin embargo, la situacion ha mejorado
en la actualidad y aunque contintia enfrentando desafios, los refugiados ubicados en
Uganda y procedentes de Burundi han disminuido considerablemente desde 2020,

representando hoy menos del 2% total (UNHCR, 2025).

Ahora bien, como comentamos al inicio de la seccion, Uganda no ha sido siempre un pais
receptor de refugiados, sino que ha experimentado grandes periodos de violencia interna
cuyas raices se remontan a su época como colonia de la corona britanica, de la que obtuvo
su independencia en 1962 gracias al ascenso al poder de Milton Obote (Oficina de
Informacién Diplomatica, 2023). Posteriormente, durante las décadas de 1970 y 1980,
Uganda fue un importante emisor de refugiados y de desplazados internos debido a la

sucesion de fuertes periodos de violencia y conflictos internos (Rodriguez Soto, 2009).

En 1971 se produjo en Uganda un notable incremento de la violencia y represion con la
dictadura instaurada por Idi Amin, quien se mantuvo en el poder hasta que, en 1979, fue
derrocado con el inicio del conflicto con Tanzania (Rodriguez Soto, 2009; Oficina de
Informacién Diplomatica, 2023). Apenas dos afos més tarde, esto es, en 1981, comenz6
en el pais un nuevo periodo de violencia liderado por Yoweri Museveni al frente del
Ejército de Liberacion Nacional. El cabecilla de este nuevo conflicto se posiciond
claramente en contra de la reeleccion del nuevo presidente, Obote (Rodriguez Soto,
2009). De acuerdo con IRRI (2018), en estos afios, alrededor del 70% de la poblacion
ugandesa se encontraba desplazada tanto fuera del pais como internamente asentdndose
en campos ubicados sobre todo en la zona norte del pais. En 1986 Yoweri Museveni logrd
llegar al poder por la fuerza y gracias al Ejército de Resistencia Nacional (NRA) y al
apoyo del FPR de Ruanda (Rodriguez, 2017). A pesar de haber logrado la victoria, fueron
inminentes y numerosos los movimientos violentos que surgieron en el pais contra su
recién inaugurado gobierno. Entre dichos movimientos destaco el protagonizado por el
Ejército de Resistencia del Sefior (LRA), ejército que perpetud el empleo de la violencia
contra la poblacion civil, incluyendo violencia sexual y asesinatos, y creando millones de
desplazados. Asi, ese conflicto acabo convirtiéndose en una de las guerras civiles mas

devastadoras y olvidadas de las tltimas décadas (Rodriguez Soto, 2009; Landau, 2024).
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En 2006 el gobierno de Museveni logrdé terminar con el conflicto y millones de
desplazados ugandeses que se encontraban en Sudan y en otros paises vecinos pudieron
entonces regresar a Uganda. Sin embargo, el conflicto no ha cesado en su totalidad, y el
LRA ha continuado llevando a cabo sus actividades violentas en otros paises vecinos
como Sudédn o la Republica Democratica del Congo (Rodriguez Soto, 2009). Esto ha
incrementado a su vez el nimero de desplazamientos de los habitantes de estos paises
hacia la region del norte de Uganda. Muchos de ellos han terminado convirtiéndose en
refugiados de caracter prolongado, dada la incapacidad de retornar a sus paises de origen
ante la violencia (Ahimbisibwe, 2018). Inicialmente se crey6 que la llegada de Museveni
al gobierno traeria consigo la transicion hacia un sistema mas democratico y abierto, ya
que instaurd un sistema presidencialista e inicid multiples reformas econdémicas para
impulsar el crecimiento del pais (Landau, 2024). Sin embargo, Museveni ha sido
sucesivamente elegido presidente de la Republica en las elecciones de 2011, 2016 y en
las ultimas celebradas en 2021, y ha sido acusado de perpetuar un sistema autoritario,
antidemocratico y muy poco transparente para mantenerse en el poder (Oficina de
Informacion Diplomatica, 2023; Landau, 2024). El presidente ha implementado diversas
estrategias para legitimar su gobierno de cara al exterior y obtener de este modo el
respaldo de organizaciones internacionales. Como veremos mas adelante, una de las
lineas de actuacion defendidas por su gobierno sera precisamente la implementacion de

una politica abierta y progresista hacia los refugiados (Titeca, 2021).

A pesar de que en la actualidad Uganda se considera un pais relativamente mas estable
por no tener ningun conflicto a gran escala en su territorio, algunos estudios sefialan que
existen multiples tensiones internas y un riesgo significativo de violencia debido a la
combinacion de conflictos historicos no resueltos, la marginacion de ciertos grupos, la
mala gestion de recursos y la creciente represion politica del gobierno de Museveni
(Refugee Law Project, 2014; Landau, 2024). La proxima cita con las urnas en el pais esta
prevista para el proximo 2026, y el resultado de las mismas podria suponer un importante
giro en la situacion politica actual y poner fin al mandato de Museveni, si bien el estudio

de Landau (2024) indica la posibilidad del aumento de las hostilidades.

3.1.3. El modelo de acogida ugandés

La regulacion de Uganda en materia de refugiados ha sufrido una fuerte evolucion desde
los afios 60. Inicialmente, como comentamos en el apartado anterior, la Ley CARA, de

herencia colonial, impuso una politica muy restrictiva de control en lugar de brindar
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proteccion y derechos a los refugiados. Esta ley les negaba el reconocimiento como
ciudadanos del pais y, en consecuencia, no eran considerados como sujetos de derechos
(Ssejjemba, 2018). Sin embargo, a partir de su independencia en 1962, Uganda promulgo
una nueva constitucion en 1995 que convirti6 al pais en una republica (Ssejjemba, 2018)
y adopto varias convenciones internacionales. Concretamente, en 1976 ratifico tanto la
Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 de ACNUR; y en 1987 la Convencién de
1987 de la OAU (IRRI, 2018), comprometiéndose asi a establecer un modelo mas abierto.
No obstante, es relevante sefialar que la adopcion de estas convenciones se produjo
durante el gobierno de Idi Amin como estrategia de legitimacién de su mandato y para
obtener apoyos en la region. Es por esto por lo que el gobierno de Uganda establecio
importantes reservas a estas convenciones, principalmente en el acceso de los refugiados
a los servicios y el empleo, con el fin de garantizar sus propios intereses internos, lo que

implica la negacién de ciertos derechos y libertades a los refugiados."

El compromiso hacia un modelo mas abierto se fortalecido en 1999, coincidiendo con el
mandato de Museveni, cuando Uganda reafirmé su intencion de implementar una
estrategia centrada en la autosuficiencia de los refugiados (SRS) como parte de su enfoque
de ayuda y desarrollo para refugiados (RAD), con el apoyo de organizaciones
internacionales como ACNUR (Meyer, 2006; Betts et al., 2019). Como veiamos en la
seccion anterior, la mayoria de los refugiados se ha concentrado histéricamente en el norte
del pais, por lo que esta estrategia de autosuficiencia fue inicialmente disefiada para
abordar el flujo de refugiados sudaneses en esa region. Sin embargo, desde 2002, se ha

ido extendiendo a otros asentamientos y nacionalidades de refugiados (Mugisha et al,

2022).

Como la Ley CARA contradecia muchas de las premisas de las convenciones
internacionales comentadas, se impulso un proceso de reforma de la legislacion nacional
en materia de refugiados. Este proceso se inici6 en 2003 y culminé con la aprobacion de

la Ley de Refugiados de 2006 y las Regulaciones sobre Refugiados de 2010

' Algunas de estas reservas a la Convencion de 1951 incluyen no conceder derechos exigibles a los
refugiados (art. 7), considera las disposiciones de los articulos 8 y 9 solo como recomendaciones, se reserva
el derecho de abreviar el articulo 13, pudiendo negar derechos a refugiados en interés publico (art. 15), no
estd obligado a otorgar trato mas favorable a refugiados en materia de asistencia legal (art. 16), no extiende
trato preferencial a refugiados en base a tratados internacionales (art. 17), no incurre en gastos por asistencia
arefugiados salvo que sea reembolsado (art. 25), y tiene el derecho de expulsar refugiados sin proceso legal
(art. 32). Para mas informacion ver
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIl.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=V-

2&chapter=5& Temp=mtdsg2&clang=_en#EndDec
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(Ahimbisibwe, 2020), documentos que incluyen un fuerte compromiso con las
convenciones internacionales, con la SRS y que convirtieron a Uganda en uno de los
paises con la politica de refugiados mas progresista y abierta de Africa. Sin embargo, el
IRRI (2018) expone que la Ley CARA, a pesar de estar obsoleta y haber sido oficialmente
sustituida por la Ley de 2006, se siguié implementando ocasionalmente en momentos de

flujos masivos de refugiados como forma de control (IRRI, 2018).

La Ley de 2006, como sefialan Mariani et al (2023) y Ahimbisibwe (2020), fue tan
renovadora porque se comprometia a dar asilo y proteccion a todos los refugiados que
entraran en el pais, sin limites ni discriminacion por etnia o pais de origen. Ademas, esta
ley mostrd el compromiso de Uganda hacia la estrategia de autosuficiencia y el Pacto
Mundial, mostrando a los refugiados no como algo temporal que requeria Ginicamente
ayuda humanitaria urgente, sino como sujetos con los mismos derechos que los nacionales
(Mastrorillo et al., 2024). De esta forma, los refugiados se podrian desarrollar en el pais

y depender en menor medida de la asistencia humanitaria recibida en los asentamientos.

En concreto, el Articulo 29 de la Seccion V de la Ley de 2006 determina los derechos de
los refugiados una vez se encuentran en territorio ugandés, en linea con los pilares

principales de la estrategia de autosuficiencia. La Ley de 2006:

(1) Garantiza una proteccion e identificacion efectiva de los refugiados, ya que
estos deben registrarse y se les asigna un documento de identidad (Articulo
29a).

(11) Garantiza que se les dé el mismo trato que a las personas extranjeras segun lo
establecido en la Constitucion y leyes de Uganda (Articulo 29d). Por lo tanto,
proporciona el derecho al acceso a la propiedad, el acceso a la educacion local,
al empleo, a realizar actividades de agricultura, de industria y a acceder a
mercados locales. Esto, a diferencia de practicas convencionales humanitarias,
fomenta la interaccion e integracion con la poblacion local (Betts et al., 2019;
Ahimbisibwe, 2020),

(iii))  Garantiza la libertad de movimiento en todo el territorio (Articulo 30). Es
importante destacar que la Ley de 2006 cambia la terminologia de "campo de
refugiados" a "asentamientos" o "campos de autosuficiencia", con el objetivo
de diferenciarlos y presentar los asentamientos como estructuras mas

humanas, flexibles y abiertas en comparacion con los campos, asemejandose
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a pequeios pueblos. Esto permitiria a los refugiados desarrollar su

autosuficiencia (Ilcan et al., 2015, Krause, 2021).

Cabe resaltar que, como sefialabamos en la Seccion 2 y como muestra la Figura 4, mas
de la mitad de las refugiadas que llegan a Uganda son mujeres. Esto es muy relevante ya
que las mujeres suelen enfrentarse a situaciones de gran violencia, la cual es en muchos
casos la causa de huida de sus paises de origen. Ademas, se enfrentan a multiples desafios
tanto en las rutas migratorias como en la llegada a los paises de acogida (Agaba, 2024).
En este sentido, la Ley de 2006 también refuerza el principio de igualdad de género,
subrayando la importancia de garantizar un acceso equitativo a estos derechos y de
proteger a las mujeres refugiadas contra practicas discriminatorias (Ley de 2006, articulo
33(1)). Ademas, desde 2008, Uganda se ha comprometido con la Agenda de Mujeres, Paz
y Seguridad promocionada por la Resolucion 1325 de las Naciones Unidas,
implementando un Plan de Accion Nacional sobre Mujeres (NAP). En la actualidad se
encuentra en el tercer NAP, correspondiente al periodo comprendido entre 2021 y 2025
(PeaceWomen, 2025). Este NAP III destaca la necesidad de garantizar los derechos de las
mujeres y nifias y su integracion en las politicas de autosuficiencia implementadas en el

pais (Ministry of Gender, Labour and Social Development, 2021).

Figura 4. Numero de refugiados en Uganda (2001-2023)
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Nota: Elaboracion propia con datos de UNHCR (2025).

Sin embargo, la promulgacion de la Ley de 2006 no trajo consigo solo aspectos positivos.

Fue también criticada por muchos, precisamente por incluir algunas inconsistencias y ser
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poco precisa en cuestiones sobre como lograr esa autosuficiencia en la practica. Es por
esto por lo que tan solo cuatro afios mas tarde se promulgaron también en el pais las
Regulaciones de 2010 con el proposito de abordar estas cuestiones (Ssejjemba, 2018). En
concreto, la Parte XI de las Regulaciones (2010) establece mecanismos mas concretos
para garantizar la integracion de los refugiados en las comunidades locales. Por ejemplo,
de acuerdo con el Articulo 65, a los refugiados que se encuentran en asentamientos, se les

asigna un terreno para asentarse y para cultivar.

Como se puede observar en la Figura 4, en 2013 comenzd un flujo masivo de refugiados
hacia Uganda sin precedentes, el cual se ha intensificado con el paso del tiempo. Este
flujo se debe, principalmente a los conflictos que veiamos en la seccién anterior,
principalmente en Sudan del Sur y a otras insurgencias en RDC y otros paises de la region.
En este contexto, y coincidiendo con la aprobacion de la Declaracion de Nueva York para
los Refugiados y los Migrantes en 2016 a nivel internacional, Uganda fue uno de los
primeros paises escogidos para la implementacion del CRRF, que es parte del Pacto
Mundial (Titeca, 2021). En 2017 Uganda se comprometi6 firmemente, adoptando un Plan
Nacional y una Hoja de Ruta para la implementacion del CRRF nacionalmente (OPM y
UNHCR, 2019). Como senala el Comité de Evaluacion del CRRF (2022), este marco se
ha basado en cinco pilares en Uganda: (I) Derechos y admision de los refugiados, (II)
respuesta de emergencia y necesidades permanentes, (III) resiliencia y autosuficiencia,

(IV) soluciones ampliadas, y (V) repatriacién voluntaria.?

Asimismo, el gobierno de Uganda adoptd iniciativas complementarias para reforzar la
implementacion del CRFF en el pais. Por un lado, desde 2015 ha implementado una
Agenda Transformadora para los Asentamientos (STA), la cual se ha actualizado para el
periodo 2022-2027. Esta STA incluye seis ejes centrales: gestion de las tierras, formas de
vida sostenible, gobernanza, convivencia pacifica, proteccion medioambiental e
infraestructuras comunitarias y servicios sociales (Evaluation Team, 2022). En este
sentido, la STA centra el foco en la integracion de los refugiados en el sistema nacional

(Komakech et al., 2024).

Por otro lado, ha adoptado una estrategia de Empoderamiento de Refugiados y Poblacion

Local (ReHoPE)?!, en colaboracion con el Banco Mundial y la ONU para asegurar una

20 Para mas informacion sobre los pilares consultar Uganda - Evaluation Report of the Implementation of
the Global Compact on Refugees and its Comprehensive Refugee Response Framework (CRRF), 2022.
2! Refugee and Host Population Empowerment (ReHoPE).
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respuesta efectiva a la crisis y actualizar la estrategia de autosuficiencia que establecian
la Ley de 2006 y las Regulaciones del 2010 (OPM, 2019). La estrategia de ReHoPE tiene
el objetivo principal de garantizar la buena convivencia entre la poblacion refugiada y
local (UNHCR, 2017; Carciotto y Ferraro, 2020). Ademas, esta estrategia pone como
objetivo también fortalecer la autonomia de los refugiados, potenciando su capacidad de
autosuficiencia. Para lograrlo, se enfoca en mejorar la calidad, el acceso y la prestacion

de servicios basicos, asegurando asi mayores oportunidades y medios de vida sostenibles

(UNHCR, 2017, p. 6).

Por ultimo, Uganda ha desarrollado desde 2018 el Plan de Respuesta a los Refugiados de
Uganda (UCRPP) %2 con el fin de operacionalizar el CRRF de Uganda. El Gltimo UCRPP
hace referencia al periodo 2022-2025, donde se analizan las prioridades y retos a los que
tiene que enfrentarse el sistema de asilo en Uganda, con el objetivo de alcanzar respuestas
sostenibles. Todas estas iniciativas se enmarcan dentro de los Planes de Desarrollo
Nacional (NDP) (OPM y UNHCR, 2019; UNHCR y OPM, 2023). En la actualidad,
Uganda se encuentra en el cuarto plan de desarrollo (NDP IV) a partir del cual se han
establecido planes complementarios para garantizar la integracion de los refugiados en
todos los ambitos, asi como el II Plan de Respuesta Educativa (ERP II — 2024/25) o el
Plan de Respuesta Integrada del sector Sanitario a los Refugiados (2019-2024) (OPM y
UNHCR, 2019; UNHCR y OPM, 2023).

Como hemos podido analizar y como se observa en la Figura 5, Uganda ha implementado
diversos mecanismos para la proteccion e integracion de los refugiados en su territorio,
con el fin de reducir la dependencia de los mismos de la asistencia humanitaria. Sin
embargo, como mencionamos anteriormente, la existencia de legislacion no siempre se
traduce en practicas coherentes. En este caso, podria tratarse de una estrategia superficial
del gobierno autoritario de Museveni para mejorar la imagen de su régimen a nivel
internacional y atraer fondos al pais. En el siguiente apartado, analizaremos si estos
mecanismos han contribuido a la mejora de las condiciones socioecondémicas de los

refugiados en los distintos asentamientos y los desafios que atin persisten.

2 Uganda Country Refugee Response Plan (UCRPP).

26



Figura 5. Cronologia de la legislacion en Uganda (1960 — actualidad)

® 1962

1976 @

Ratificacion Convencion 1951 y Protocolo 1967 ACNUR
durante el gobierno de Idi Amin pero con reservas

1995 @

Nueva Constitucion Ugandesa

2006 @

Reforma Ley CARA, Ley de Refugiados de 2006

20100

Regulaciones Sobre Refugiados, amplian y
concretan la Ley de 2006

2016-2017 @

Pais piloto en la implementacion del CRRF y el Pacto
Mundial sobre los Refugiados
Adopcion de un Plan Nacional v Hoja de Ruta

2018 @

Adopcion GCR. (Pacto Mundial)
I Plan de Respuesta a los Refugiados de
Uganda (UCRPP)

Independencia de la Corona Britanica
Presencia de leves migratorias muy restrictivas
(Ley CARA, 1960)

@ 1987

Ratificacion Convencion de 1987de la OUA

® 1999

Formalizacion de Estrategia de Autosuficiencia (SRS)
como parte de su enfoque de Ayuda y Desarrollo para
Refugiados (RAD) con ayuda de ACNUR

.2008

Plan de Accion Nacional Sobre Mujeres (NAP)

2010-2011

ler Plan de Desarrollo Nacional (NDP) que cuenta con
Plan de Respuesta Educativa (ERP), Plan de Respuesta
Integrada del Sector Sanitario a los Refugiados

2015

Agenda Transformadora para los Asentamientos (STA)

@ 2017-2018

Iniciativas  nacionales complementarias:  Agenda
Transformadora para los Asentamientos (STA) y
Estrategia de Empoderamiento de Refugiados vy
Poblacién Local (ReHoPE)

Actualidad

UCRPP (2022-2025)

NDP IV (2025-2030})- Plan de Desarrollo Nacional
ERP I1(2024-2025)- Plan de Respuesta Educativa
HSIRRP (2019-2024) - Plan de Respuesta Integrada del
Sector Sanitario a los Refugiados

Nota: Elaboracion propia a partir de la bibliografia consultada.
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3.2. Descripcion de los asentamientos

A raiz del aumento exponencial en el nimero de refugiados que llegan a Uganda, el pais
ha ido incrementando de manera progresiva el nimero de asentamientos. En la actualidad,
Uganda cuenta con 13 asentamientos de refugiados, distribuidos en 11 distritos (OPM,
s.f.; ACNUR, 2025). Como se puede observar en la Figura 6, estos asentamientos se

concentran principalmente en la zona noroeste y en la zona suroeste del pais.

Figura 6. Mapa de refugiados y solicitantes de asilo por asentamiento, febrero 2025
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El estudio realizado por REACH junto con Plan Internacional (2025) sefiala que a pesar
de que la estrategia de autosuficiencia permite a los refugiados su movilidad en el

territorio, la mayor parte de ellos opta por ubicarse en asentamientos rurales.

Aunque Uganda tiene un sistema descentralizado y esta dividido en cuatro grandes

regiones con multiples distritos, la supervision de los asentamientos se basa en un sistema
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vertical y jerarquico en el que el gobierno de Uganda - representado por la OPM -y
ACNUR ocupan la parte mas alta. Estos dos organismos son los principales responsables
de la organizacion, la planificacion estratégica y la coordinacion de las diversas
organizaciones que operan en los distintos asentamientos de dichos distritos (Ilcan et al.,
2015; Vogelsang, 2017). No obstante, con el fin de promover una mejor integracion de la
poblacion refugiada en los diferentes asentamientos, el gobierno ha ido progresivamente
cediendo competencias a los consejos locales de los distritos para adaptar algunas de las
directrices, principalmente sobre la provision de servicios basicos (Komakech et al.,

2024).

3.2.1. Region Noroeste West Nile: Bidibidi y Adjumani

Gracias a la posicion estratégica de su territorio haciendo frontera directa con Sudan del
Sur y la RDC, la mayor parte de los refugiados del pais se concentra en la parte noroeste
del pais, region conocida como West Nile (Agaba, 2024). En esta area se localizan dos de

los asentamientos de refugiados mas grandes del pais: Bidibidi y Adjumani.

En primer lugar, el asentamiento de Bidibidi fue establecido en agosto de 2016 en el
distrito de Yumbe para dar respuesta al flujo masivo de refugiados causado por el conflicto
en Sudan del Sur (DDG, DRC y ECHO, 2018). Este distrito es uno de los mas pobres de
Uganda (Berke y Larsen, 2022). Es por esto por lo que la estrategia inicial en este
asentamiento no estuvo tan basada en la autosuficiencia e integracion, sino mas bien en
dar una respuesta inmediata de emergencia. Sin embargo, poco tiempo después fue

progresivamente incorporando la promocion de la autosuficiencia en sus politicas.

Este asentamiento, que en 2016 llego a ser el mayor del pais, en la actualidad ocupa el
tercer lugar. Segun los tltimos datos de ACNUR (2025),%® acoge a un total de 206.322
refugiados y solicitantes de asilo, con una mayor presencia de mujeres refugiadas frente
a hombres, principalmente en edades adultas (OPM, 2025). Debido a su proximidad con
Sudan del Sur, mas del 90% de los refugiados que llegan a Bidibidi proceden de Sudan
del Sur, concretamente de la region de Equatoria, y también de diferentes etnias entre las
que cabe destacar los Bari, Kuku, Kakwa, Ma’di, Acholi y minorias Dinka, Nuer y Shilluk
(DDG, DRC y ECHO, 2018; ACNUR, 2025).

2 Datos de ACNUR correspondientes a febrero de 2025.
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Como indica el informe realizado por DDG, DRC y ECHO (2018), Bidibidi se estructura
de acuerdo con los principios de autosuficiencia. No se trata por lo tanto de un
asentamiento cerrado, sino que cuenta con diferentes zonas numeradas del 1 al 5 para
facilitar la distribucion de recursos y servicios entre la poblacion. Estas zonas se
organizan a su vez en diferentes clusters que conforman pueblos o aldeas. Cada uno de
ellos cuenta con areas residenciales, zonas para la agricultura, un centro de salud, diversas
escuelas, e incluso en el caso concreto de la zona 2, se cuenta con un mercado propio
(Berke y Larsen, 2022). La supervision del asentamiento esta a cargo de los Consejos de
Bienestar de Refugiados (RWC), formados por representantes de los refugiados y
encabezados por un presidente. Conviene sin embargo mencionar el hecho de que toda la
planificacion del asentamiento ocurrié de forma muy rapida y con muy poca participacion

de los lideres locales (Berke y Larsen; 2022).

Desde el punto de vista estratégico, el asentamiento de Bidibidi cuenta con un entorno
poco privilegiado. Su geografia se caracteriza por la presencia de colinas bajas y suelo
rocoso, lo que hace que sea un 4rea poco apta para la agricultura, lo que veremos,
influencia la efectividad de la implementacion de la autosuficiencia en el territorio (DDG,

DRC y ECHO, 2018).

A pesar de todos los obstaculos arriba mencionados, Bidibidi se encuentra en una
ubicacion cercana a las comunidades locales, asi, por ejemplo, todas las cinco zonas del
asentamiento estan rodeadas por poblacion local, lo cual favorece que el asentamiento se
haya convertido en un lugar muy dindmico en el que los intercambios entre los refugiados
y la poblacién local se producen de manera muy dinamica y constante (Berke y Larsen,

2022; Mariani et al., 2023).

En segundo lugar, Adjumani cuenta con una superficie de 3.051 kilometros cuadrados y
alberga a su vez multiples asentamientos de refugiados que se remontan a 1989
(Mulumba, 1998). Desde entonces, han experimentado un crecimiento constante, que se
ha intensificado significativamente a partir de 2013 como resultado de los
desplazamientos masivos provocados por el conflicto en Sudan del Sur (Majok, 2016). A
pesar de considerarlo en este trabajo como un unico asentamiento, la realidad es que esta
formado por 18 sub-asentamientos claramente diferenciados, siendo Nyumanzi,
Pagrinya, Ayilo (I y IT) y Maaji (I-1II) los de mayor concentracion de poblacion refugiada
(Vogelsang, 2017; OPM, 2025).
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De acuerdo con los ultimos datos consultados, Adjumani alberga un total de 229.936
refugiados (ACNUR, 2025). En estos asentamientos, los hogares estan principalmente
encabezados por mujeres y cuentan con familias numerosas (UNDP, 2017). De hecho,
alrededor del 82% de los refugiados de Adjumani son mujeres y nifilos (ACNUR, 2025).
A pesar de que la mayoria de los refugiados en Adjumani provienen de Sudan del Sur con
una minoria procedente de Sudan y la RDC (ACNUR, 2025), no se puede hablar de una
homogeneidad entre los refugiados, ya que provienen de diferentes etnias. La etnia
predominante es Madi, pero convive con otras como Dinkas o Nuer entre otros (UNDP,

2017).

Adjumani se localiza al sur de Bidibidi, en el distrito con el mismo nombre. Este distrito
se caracteriza por situarse por debajo de la media nacional en diversos d&mbitos. Por un
lado, la poblacién local tiene altas tasas de pobreza, desempleo y una esperanza de vida
reducida. Por otro lado, sus infraestructuras y carreteras estan defectuosas (Vogelsang,
2017). La principal actividad econdémica es la agricultura, gracias a la existencia de

extensas tierras para el cultivo (UNDP, 2017)%.

En relacion con su estructura, igual que veiamos anteriormente con respecto a Bidibidi,
los asentamientos de Adjumani se organizan en clusteres que forman aldeas; este tipo de
planificacion facilita la distribucion de los servicios, los cuales estan integrados en gran
medida con los servicios locales del distrito (Mulumba, 1998). Aunque la organizacion
no es idéntica ni homogénea en todos los asentamientos de Adjumani, de acuerdo con la
legislacion vigente analizada se proporciona una tierra para la vivienda y cultivo, si bien

en asentamientos mas antiguos como Maji I la disponibilidad de tierras es menor.

Es muy importante mencionar que la zona de West Nile -principalmente el distrito de
Adjumani- aunque no directamente, ha estado muy vinculada al conflicto interno del
LRA. Esto ha hecho que tradicionalmente haya sido un area insegura y caracterizada por
grandes desplazamientos internos, aunque esto se ha ido estabilizando con el paso del

tiempo (Majok, 2016; Vogelsang, 2017).

3.2.2. Region Suroeste: Nakivale

A pesar de que hay otros asentamientos de menor tamafio en Uganda, consideramos

importante destacar el asentamiento de Nakivale por ser el principal de la region suroeste

% De acuerdo con UNDP (2017), aproximadamente el 46% de las tierras de Adjumani son cultivables.
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del pais y por ser también el asentamiento principal donde se ha implementado la
estrategia de autosuficiencia, incluso antes de la formalizacion oficial de la estrategia SRS
en 1999. Este asentamiento fue establecido en el distrito de Isingiro en 1958 para acoger
a los refugiados tutsis que huian de la guerra civil en Ruanda y es uno de los mas antiguos

de Africa (Ilcan et al., 2015; Mugisha et al., 2022).

Segun los datos de ACNUR (2025) % y como se puede apreciar en el mapa de la Figura
6, este asentamiento es el segundo mas grande del pais, albergando a un total de 222.998
refugiados y solicitantes de asilo.?® Esta habitado por hombres y mujeres refugiadas en
unas cifras equitativas, si bien el 75% de la poblacion total la componen mujeres y
ninos/as (UN Habitat, 2020; OPM, 2025). Debido a su cercania con la zona conflictiva
de Kivu en la RDC, la mayoria de los refugiados provienen de ese pais. No obstante,
también cuenta con una minoria procedente de Somalia y con refugiados de otras
nacionalidades como es el caso de los que provienen de paises como Burundi o Ruanda

(ACNUR, 2025).

Como indica UN Habitat (2020), debido a la llegada masiva de refugiados, Nakivale ha
ido creciendo de forma desigual alrededor de las principales carreteras, convirtiéndose en
un asentamiento muy disperso. Estd a su vez organizado en clusters de aldeas y
supervisado por el Comandante del Asentamiento, al igual que los dos asentamientos ya
comentados.?’ Nakivale est4 dividido en tres zonas principales: Zona Rubondo, Zona de
Campamento base (Basecamp) y Zona Juru. Para fortalecer la organizacion global y
responder adecuadamente a las necesidades de la poblacion refugiada, cada zona es
supervisada por un asistente del comandante del asentamiento y, al igual que veiamos en
Bidibidi, cuenta con representantes de los refugiados, que conforman los Consejos de

Bienestar de los Refugiados (UN Habitat, 2020, p. 46).

Nakivale tampoco esté vallado, es decir, se trata de un asentamiento abierto y se organiza
internamente como un pueblo, contando con grandes mercados -principalmente

concentrados en la zona de Campamento Base?®- una iglesia y salas comunes equipadas

% Datos de ACNUR correspondientes a febrero de 2025.

26 De estas 222.998 personas, 221.817 son refugiados y 1.181 solicitantes de asilo (OPM, 2025).

27 El Comandante del Asentamiento es la figura principal encargada de la coordinacion de las diferentes
organizaciones que proporcionan asistencia humanitaria y la supervision del asentamiento. Es designado
por la Oficina del Primer Ministro (OPM) (UN Habitat, 2020).

28 En la zona de Campamento Base se encuentran la zona de negocios y los mercados de Isangano, el centro

comercial “Kigali” de ruandeses y el mercado “Nuevo Congo” establecido por congolefios (UN Habitat,
2020).
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con ordenadores y otras comodidades (UN Habitat, 2020). A pesar de esto, se encuentra
alejado de la ciudad mas cercana —Mbarara- que estd a unos 60 kilémetros, y las carreteras
de acceso se encuentran en muy malas condiciones, lo que lo convierte en un lugar
relativamente aislado y apartado (Ilcan et al., 2015; UN Habitat, 2020). Adicionalmente,
UN Habitat (2020) destaca la falta de un sistema de planificacion claro y bien definido,
lo que, como veremos, dificulta el acceso de la poblacion refugiada a los servicios basicos

y de comercializacion.

De acuerdo con UN Habitat (2020), la localizacion y geografia del territorio de Nakivale
es un punto a destacar ya que cuenta con pequefias colinas y humedales que hacen que el
terreno sea muy fértil. Por esta razon, Nakivale fue de los primeros asentamientos en
desarrollar la estrategia de autosuficiencia basada en la agricultura. A cada refugiado se
le asigna 2 parcelas: una de subsistencia dedicada a la agricultura y otra de vivienda,

dedicada a la construccion y a espacios de ocio (Omata, 2018; UN Habitat, 2020).

3.2.3. Refugiados urbanos: Kampala

A diferencia de la mayoria de los paises que reciben refugiados, la legislacion progresista
de Uganda permite a este colectivo vivir fuera de los asentamientos establecidos para
ellos y disfrutar de libertad de movimiento en todo el territorio. Ademas, debido a la
creciente escasez de tierras disponibles para asignar a los refugiados y a la falta de
financiamiento en los asentamientos rurales, se estd fomentando un traslado progresivo
de los refugiados hacia zonas urbanas (Kasozi et al., 2018; Brown, 2025). Ahora bien, los
refugiados son unicamente reconocidos legalmente en la ciudad de Kampala, lo que ha
llevado a que sea la principal ciudad de residencia fuera de los asentamientos rurales

(Brown, 2025).

En la actualidad, inicamente alrededor del 9% de los refugiados que llegan al pais decide
asentarse en zonas urbanas de Kampala (OPM, 2025). Este grupo de refugiados urbanos

merece un analisis especial, ya que la asistencia que reciben es distinta.

Segun los datos mas recientes, Kampala acoge a un total de 159.276 personas tanto
solicitantes de asilo como refugiadas. En concreto, 128.622 son refugiadas,
principalmente personas jovenes procedentes de Eritrea, Somalia, la RDC, Etiopia y
Sudéan (OPM, 2025). No obstante, es probable que estas cifras sean mas elevadas en la
actualidad, ya que existe una falta de datos fiables sobre los refugiados en Kampala. Esta

situacion se debe, en parte, al elevado numero de solicitudes, a la lentitud y las
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irregularidades en el proceso de registro. A pesar de que la ley obliga a los refugiados a
registrarse al llegar al pais, -segun el Articulo 29a de la Ley de 2006, como vimos en la
Seccion 3.1.3- muchos no llegan a hacerlo en Kampala, debido a la falta de informacion,
al miedo o a la lentitud del procedimiento. Como consecuencia, hay mayores dificultades
para distinguir a la poblacion refugiada urbana de otros residentes en asentamientos de
bajos ingresos y es mas dificil para el gobierno y para las ONGs establecer un plan de
proteccion efectivo. Por esta razon, los refugiados urbanos se vuelven aln mas
vulnerables y enfrentan mayores barreras para acceder a servicios y mecanismos de

proteccion (Brown, 2025).

A nivel organizativo, Kampala cuenta con cinco zonas principales Makindye, Kampala
Central, Rubaga, Kawempe y Nakawa (OPM, 2025). La mayor parte de los refugiados se
concentra en barrios de bajos ingresos, en torno a humedales -como Mengo en la zona
central- y se organizan informalmente (Kasozi et al., 2018; AGORA, 2018). Los
refugiados en Kampala no reciben asistencia directa del gobierno ni de ACNUR como
veiamos en los asentamientos rurales y supuestamente tienen el mismo acceso a los

servicios que los ugandeses locales.

Los principales organismos gubernamentales encargados de la gestion de estos
asentamientos urbanos son la Autoridad de la Capital Kampala (KCCA), dedicada
principalmente a servicios de agua y saneamiento en las zonas centrales, y el Ministerio
de Gobierno Local (MOLG), que se encarga de la supervision de los asentamientos
informales que estan fuera de la gestion de la KCCA. Asimismo, participan otros agentes
como la OPM, el Ministerio de Tierras y multiples ONGs (Brown, 2025). Aunque
aparentemente parece que hay una buena organizacion, el estudio de Brown (2025) indica
que hay una gran falta de coordinacion entre la KCCA y el MOLG y escasez de recursos,
lo que hace que, como veremos, haya una mala implementacion y efectividad en el acceso
a los servicios disponibles y en la proteccion de los refugiados, afectando esto de manera

mas destacada al colectivo integrado por las mujeres.

En conclusion, aunque muchos de los asentamientos rurales aqui mencionados comparten
estructuras relativamente similares —como la presencia de Consejos de Bienestar de los
Refugiados en todos ellos—, factores como el nimero de refugiados, las caracteristicas
geograficas y la procedencia de la poblacion refugiada nos permiten hablar de una cierta

heterogeneidad entre ellos (véase la Tabla 1).
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Tabla 1. Distribucion de la poblacion en los asentamientos rurales y urbanos

Asentamiento Poblacién Mujeres y
Origen Principales zonas
distrito Refugiada nifos/as
Bidibidi 82%
206.320 Sudén del Sur Zonas l a5 ]
(Yumbe) (Mujeres 52%)
18 sub-asentamientos,
Mayoria Sudan )
Adjumani destacan Nyumanzi, 82%
) 229.928 del Sur, minoria ) ) )
(Adjumani) RDC Pagrinya, Ayilo (Iy 1) y (Mujeres 53%)
Maaji (I-111)
Nakivale Campamento Base, 75%
221.817 RDC ]
(Isingiro) Rubondo y Juru (Mujeres 50%)
) ) Makindye, Kampala
Kampala Eritrea, Somalia, 60%
128.622 ) Central, Rubaga, )
(Kampala) RDC, Etiopia (Mujeres 45%)
Kawempe y Nakawa

Notas: Elaboracion propia a partir de datos de ACNUR (2025).
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4. ANALISIS DE LA EFECTIVIDAD DEL MODELO UGANDES

Como hemos visto a lo largo del trabajo, la autosuficiencia implica que los individuos y
comunidades sean capaces de satisfacer sus necesidades basicas -alimentacion, sanidad,
educacion y proteccion, entre otros- y disfrutar de sus derechos con dignidad (UNHCR,

2005).

Hasta el momento hemos analizado la estructura de los diferentes asentamientos y el
modelo progresista de acogida de refugiados implementado en Uganda de forma teoérica.
Este modelo se ha alabado a nivel mundial, ya que promueve soluciones duraderas a largo
plazo en un contexto marcado por el aumento de situaciones de refugio prolongado, al
tiempo que genera beneficios para las comunidades de acogida (Komakech et al., 2024).
Sin embargo, requiere un andlisis en profundidad para comprobar si efectivamente las
legislaciones existentes se estan traduciendo en una mejora en las condiciones de vida de

la poblacion refugiada en el pais.

En esta seccion analizaremos indicadores socioecondmicos en los asentamientos
descritos en la seccidon anterior con el fin de obtener evidencia sobre el nivel de
integracion y bienestar de los refugiados en los mismos y su relacion con las comunidades
locales. Esto nos permitira obtener una vision global sobre la efectividad del modelo de
asilo del pais e identificar puntos de mejora para el futuro. Para ello analizaremos los
tltimos datos disponibles proporcionados por ACNUR, IMPACT-REACH?’ y la OPM,
contrastandolos con estudios de campo y anélisis cualitativos realizados en los distintos

asentamientos por investigadores y organizaciones independientes.*

4.1. Autosuficiencia y medios de vida

Para comenzar a evaluar la efectividad de la politica implementada en Uganda resulta
muy relevante mirar a los principales desafios generales sefialados por la poblacion

refugiada en los diferentes asentamientos.

2 REACH es una iniciativa de IMPACT que proporciona datos y andlisis detallados sobre situaciones
humanitarias. Para nuestro andlisis hemos utilizado la base de datos de Evaluacion multisectorial de
necesidades (MSNA) realizada por REACH en 2024 en 13 asentamientos rurales y 4 regiones de Kampala
y las zonas locales adyacentes. Para mas informacién véase el Anexo III.

% Es importante destacar la dificultad de medir la efectividad de esta estrategia en los diferentes
asentamientos, debido a la falta de datos sobre el bienestar de los refugiados desagregados por
asentamientos y a la falta de registros, lo que hace que, en algunos casos, los datos estadisticos no sean del
todo fiables.
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Los datos proporcionados por IMPACT-REACH (2024) revelan que los desafios mas
destacados en los asentamientos rurales son la inseguridad alimentaria y la falta de
ingresos -principalmente en Bidibidi y Adjumani- seguidas a cierta distancia por la
deficiente atencion sanitaria y educativa. En el contexto urbano de Kampala destaca

principalmente la insuficiencia de ingresos y la falta de vivienda adecuada.

Figura 7. Principales retos de la poblacion refugiada, por asentamiento, 2024
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Nota: Elaboracion propia con datos de IMPACT-REACH (2024) | Respuestas a cuestionarios a nivel de

hogar, con posibilidad de respuesta a multiples opciones.

El Pilar 3 del CRRF establece un marco legislativo favorable hacia los refugiados con el
fin de garantizar su resiliencia y autosuficiencia (CRRF Evaluation Team, 2022). A lo
largo del trabajo hemos visto que la estrategia propuesta por Uganda ha estado centrada
en la agricultura en todos los asentamientos rurales. Aunque la extension de estas tierras
varia de un asentamiento a otro, segun la Ley de 2006 y las Regulaciones de 2010 los
refugiados en las zonas rurales de Bidibidi, Nakivale y Adjumani reciben parcelas de

tierra tanto para el cultivo y consumo propio como para vivir. Adicionalmente, tienen
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derecho a emprender un negocio propio (Brown, 2025). No obstante, al observar la
realidad, este proceso resulta mucho mas complejo de lo que aparenta y como veiamos
en el grafico anterior, gran parte de la poblacion refugiada se sigue enfrentando a una alta
inseguridad alimentaria y a la falta de ingresos, lo que hace que sigan dependiendo de la

asistencia humanitaria en lugar de ser realmente autosuficientes.

Esto no significa que la estrategia haya fracasado, ya que, en lineas generales, desde el
inicio de la implementacion de la politica de autosuficiencia en el pais se han producido
mejoras en las condiciones de vida de los refugiados. El estudio realizado por Atamanov
et al. (2024) en los asentamientos rurales y en Kampala, indica que el acceso y uso de
tierras por parte de la poblacion refugiada ha contribuido a reducir en un 40% su
dependencia de la asistencia humanitaria. Adicionalmente, algunas ONGs han promovido
programas de capacitacion agricola para fomentar su independencia. Sin embargo, el
nivel de pobreza de la poblacion se sigue situando en torno al 70% y esto hace que la

mayor parte de los refugiados no pueda dejar de depender de la asistencia humanitaria.

En el caso de Nakivale, como veiamos en la Seccioén 3.2.2, no existe una planificacion
formal y es un asentamiento muy disperso. A pesar de ser uno de los primeros
asentamientos en fomentar la autosuficiencia de los refugiados, de acuerdo con UN
Habitat (2020), su expansion masiva causada por la llegada de nueva poblacion refugiada
ha dado lugar a una reduccion de la fertilidad del suelo, quedando limitada con ello la

disponibilidad de tierras cultivables.

Del mismo modo, Berke y Larsen (2022) muestran que en el caso del asentamiento de
Bidibidi, la llegada masiva de refugiados ha causado también una reduccion en el tamafio
de las parcelas de tierra que se ceden a la poblacion refugiada y la degradacion de la tierra
disponible. Esa reduccion de tamano hace que la produccion de las mismas sea
insuficiente para garantizar la autosuficiencia de los refugiados en estos asentamientos
rurales. Como consecuencia de ello, una buena parte de la poblacion sigue aun hoy
dependiendo de la asistencia recibida por organizaciones humanitarias que realizan
programas de racionamiento de alimentos como el Programa Mundial de Alimentos
(WFP). De hecho, ambos estudios indican que la poblacion refugiada en los
asentamientos rurales no dispone de los recursos necesarios para garantizar una dieta
basica y mucho menos para comercializar sus productos (UN Habitat, 2020; Berke y

Larsen, 2022; NRC, 2024).
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Esto se muestra también en los datos reportados en las encuestas de IMPACT-REACH
(2024) que indican que, a excepcion de Kampala, todos los asentamientos rurales reportan

no poder cubrir sus necesidades basicas.!

En otro orden de cosas, el segundo gran desafio mencionado por la poblacion refugiada
es la falta de ingresos o recursos propios. En este sentido, a pesar de que las leyes
progresistas del pais permiten a los refugiados emprender un negocio propio, la realidad
es que en todos los asentamientos tanto rurales como urbanos, la poblacion continta
enfrentandose a grandes dificultades para acceder a los mercados locales, al crédito y al
empleo formal. Ademas, este colectivo dispone de menos tierras que la poblacion local y
no cuenta con derechos de propiedad sobre ellas, sino que son inicamente usuarios. Esta
situacion ha dado lugar a una creciente situacion de inseguridad y también a la
explotacion por parte de la poblacion local. La situacion se ha vuelto claramente inestable
para los refugiados en tanto que estos no pueden ya obtener ingresos suficientes para

poder disfrutar de una vida digna (NRC, 2024).

En concreto en el caso de Nakivale la poblacion refugiada tiene dificultades para acceder
a las redes de comercializacion y a los mercados nacionales de los pueblos de alrededor;
a menudo no puede acceder a ningln tipo de empleo formal, tampoco tiene acceso a
servicios financieros y, ademas, su infraestructura de conexion es muy pobre (UN Habitat,
2020; Mugisha et al., 2022). Esta precariedad se agrava atin mas en el caso de las mujeres
debido fundamentalmente a la presencia de roles de género muy marcados, normas
culturales estrictas y una fuerte discriminacion hacia ellas en todo el pais (Mugisha et al.,

2022; NRC, 2024).

En el contexto urbano en Kampala los refugiados también tienen derecho a establecer sus
propios negocios. De hecho, segun los estudios de Brown (2025) y AGORA (2018), los
refugiados encuentran mas facilidades para establecer negocios en las zonas urbanas de
Kampala que en los asentamientos rurales, especialmente aquellos que cuentan con una
mayor cualificacion o con alguna red de apoyo, como remesas de familiares. En este
sentido, el estudio de Omata (2018) indica que hay diferencias en funcion de la
procedencia de los refugiados: mientras que los somalies encuentran mayores facilidades

para encontrar un empleo, generalmente facilitado por miembros de su misma

3! Las necesidades basicas se midieron con la Canasta de Gasto Minimo o Minimum Expenditure Basket
(MEB).
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comunidad, los refugiados congolefios suelen enfrentarse a mayores barreras, ya que

normalmente se asientan en las zonas mas empobrecidas de la capital.

Esta marcada diferencia entre los asentamientos rurales y urbanos se puede observar en
la Figura 8. De acuerdo con las encuestas de IMPACT-REACH (2024), el 29% de la
poblacion refugiada participa en empleos ocasionales o diarios. Sin embargo, estos
trabajos se caracterizan por ser muy precarios e inestables y el 20% de la poblacion
refugiada sigue dependiendo de la asistencia humanitaria o de préstamos de familiares.
Sin embargo, a excepcion de Kampala donde hay un acceso superior (8%), el trabajo
asalariado o formal sigue suponiendo unicamente el 2% de los ingresos en los
asentamientos rurales de Bidibidi, Nakivale y Adjumani, lo que evidencia la presencia de
barreras legales y dificultades para lograr una verdadera autosuficiencia en las zonas

rurales.

Es muy significativo que tnicamente el 12% de los ingresos de la poblacion refugiada
proviene de la produccion propia. Esto viene a indicar que esa autosuficiencia basada en
la agricultura, si bien permite a los refugiados una cierta autonomia, es todavia marginal

en su conjunto.

Figura 8. Principal fuente de ingresos de los refugiados en los ultimos 30 dias
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Nota: Elaboracion propia con datos de IMPACT-REACH (2024) | Respuestas a cuestionarios a nivel de

hogar, con posibilidad de respuesta a multiples opciones.

Con el objetivo de mejorar la autosuficiencia y el acceso al empleo en los asentamientos
rurales, desde 2016, la Unidon Europea, a través del Fondo Fiduciario para Africa®? ha
implementado el Programa de Apoyo a los Asentamientos de Refugiados en el Norte de
Uganda en los asentamientos rurales de Bidibidi y Adjumani. Ademas de mejorar las
oportunidades de empleo de los refugiados, les ha facilitado una importante formacion
técnica y su participacion en cursos de emprendimiento (DDG, DRC y ECHO, 2018). Sin
embargo, como reportan DDG, DRC y ECHO (2018) y, en linea con lo que hemos

analizado, los resultados en términos de empleo han sido limitados hasta el momento.

Por ultimo, en el caso de Kampala, a pesar de que la poblacion refugiada reporta tener un
acceso superior al empleo, la situacion dista de ser ideal. Los refugiados urbanos también
se enfrentan a importantes desafios, debido a la falta de planificacion urbana, a la escasa
informacion disponible sobre los requisitos necesarios para el empleo, la falta de
oportunidades, las dificultades lingiiisticas y los bajos salarios (AGORA, 2018; Brown,
2025). Adicionalmente, en Kampala se ha reportado una mayor desigualdad de género y
VBG en el acceso al empleo. Esto se debe, en parte, al inferior nivel de educacion de las

mujeres frente a los hombres, asi como a la presencia de estereotipos y a la falta de

32 European Union Trust Fund (EUTF).
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mecanismos de proteccion especifica para las mujeres que trabajan en el sector informal

en la capital (Agaba, 2022).

En 2020, ACNUR establecié la iniciativa Urban Refuge Working Group para
proporcionar una asistencia mas coordinada a estos refugiados urbanos pero la ayuda de
organizaciones internacionales como ACNUR ha sido reducida en el contexto urbano

debido a los recortes de presupuesto que se estan incrementando en los Ultimos afios

(UNHCR, 2020; Brown, 2025).

En definitiva, el analisis revela que, a pesar de la politica de asilo de Uganda orientada a
promover la autosuficiencia de la poblacion refugiada a través de la agricultura y el
derecho a acceder al empleo, persisten importantes desafios, especialmente relacionados
con la inseguridad alimentaria y la presencia de barreras estructurales que estan dando
lugar a una gran falta de ingresos. Esta situacion evidencia una brecha en la

implementacion efectiva del CRRF.

4.2. Acceso a servicios sanitarios y de educacion

Debido al caracter prolongado de las situaciones de refugio, muchos refugiados en el pais
permanecen en los asentamientos durante largos periodos de tiempo e incluso no ven
factible el regreso a sus paises de origen. En este contexto, su integracion y acceso a los
servicios basicos como son la educacion y la sanidad resulta esencial. Esta integracion
constituye uno de los pilares centrales del modelo de acogida ugandés. En concreto, el
Pilar 2 del CRRF se centra en garantizar la integracion de la provision de servicios basicos
(CRRF Evaluation Team, 2022). Sin embargo, como veiamos en la Figura 7, el acceso y
la calidad de estos servicios figuran también entre los principales desafios identificados

por la poblacion refugiada.

Desde el inicio de la creacion de la estrategia de autosuficiencia en el ano 1999, y
posteriormente con la implementacion del CRRF y la STA, se han llevado a cabo un
proceso gradual de integracion de las personas refugiadas en los sistemas nacionales de
salud y educacion publicos existentes y la creacion de nueva infraestructura tanto para la
poblacion refugiada como la local. Esta integracion tiene el objetivo principal de evitar
duplicidades en los servicios proporcionados haciendo que todos los recursos
suministrados por el gobierno y las ONGs vayan dirigidos tanto a la poblacion local como

a la poblacion refugiada (Komakech et al., 2024b).
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El Gltimo Examen Periddico Universal (EPU) del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, realizado en 2022, mostr6 avances con respecto a la integracion en los
servicios sanitarios y educativos del pais, pero también sefiald6 desafios significativos

debido a la falta de coordinacion, de infraestructura y de financiacion.

Acceso a los servicios sanitarios

En relacion con la sanidad, como parte de su compromiso con el CRRF y el Pacto
Mundial, Uganda cuenta con un Plan de Respuesta Integrada en Salud para Refugiados,
plan que promueve que la poblacion refugiada sea atendida en los servicios de atencion

primaria existentes (Komakech et al., 2024a).

Adicionalmente, la llegada de refugiados al pais ha ido acompanada de inversion en
nuevas clinicas e instalaciones sanitarias en los asentamientos rurales, lo que ha permitido
mejorar o crear instalaciones en zonas remotas del pais donde anteriormente no existian
(Komakech et al., 2024b). E1 CRRF propone que estas nuevas instalaciones creadas por
organizaciones humanitarias sean progresivamente traspasadas y gestionadas por el

gobierno de Uganda de forma independiente (CRRF Evaluation Team, 2022).

En concreto, los estudios de campo realizados por Bako, Barakagira y Nabukonde (2021)
y Berke y Larsen (2022) en Bidibidi indican que, efectivamente, este asentamiento cuenta
con clinicas, centros de salud, sistemas de saneamiento y programas de promocion de
higiene en todas las zonas, con el objetivo de complementar los servicios locales de salud
ya existentes. Ambos estudios concluyen que, a pesar de la colaboracién entre las
organizaciones humanitarias y los servicios locales de salud del gobierno, los recursos
son muchas veces insuficientes y los servicios sanitarios se ven a menudo colapsados, lo
que hace que siga habiendo una gran proporcion de la poblacion refugiada que no puede

acceder a la atencioOn sanitaria o a los medicamentos que necesitan.

En el caso de Adjumani, el estudio realizado por Komakech et al. (2024b) ha revelado
una mejor integracion de la poblacion refugiada en lo que respecta a los servicios de salud.
Estos asentamientos cuentan con un total de 17 infraestructuras sanitarias y los casos mas
graves son derivados al Hospital del Distrito de Adjumani. Adicionalmente, entidades
privadas como ONGs proporcionan diversos servicios de salud y han realizado campafas
de vacunacion y prevencion de enfermedades para complementar el acceso de la
poblacion a los servicios locales, lo que hace que haya una mejor cobertura sanitaria

(Komakech et al., 2024b).
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El estudio de UN Habitat (2020) realizado en el asentamiento de Nakivale muestra que,
debido a la falta de planificacion que veiamos en el apartado anterior, hay una distribucion
muy desigual de los servicios sanitarios. Asi, se observa una concentracion de estos en la
zona de Campamento Base en comparacion con las zonas de Juru y Rubondo. En el area
de Rubondo cuentan Gnicamente con una infraestructura de salud para toda la zona, lo
que hace que haya una gran falta de medicamentos para la poblacion refugiada (Betts et
al., 2019). Aun asi, incluso en la zona de Campamento Base los servicios estan saturados
y carecen de personal y recursos apropiados, por lo que tienen que derivar casos de
enfermedades a las ciudades de alrededor como Mbarara. Sin embargo, debido a la lejania
y a las malas conexiones e infraestructuras mencionadas en el punto anterior, esto es

muchas veces complicado.

Estos estudios de campo en los asentamientos rurales nos han permitido comprobar que,
en la actualidad la garantia de la integracion de la poblacion refugiada en los servicios
basicos de salud sigue dependiendo en gran medida del apoyo y financiacion de
organizaciones humanitarias presentes en los asentamientos. Ademads, desde la pandemia
de COVID-19 en 2020, estos servicios se han visto deteriorados debido no so6lo a la
sobresaturacion de los mismos, sino también a la falta de financiacion que ha afectado
principalmente a la falta de medicamentos e infraestructuras y a la prevalencia de
enfermedades entre la poblacion refugiada, principalmente en temas de salud mental

(Naciones Unidas, 2022; Atamanov et al., 2024; NRC, 2024).

Estas barreras de acceso a los servicios sanitarios se reportan en los ultimos datos
proporcionados en las encuestas realizadas por IMPACT-REACH (2024). Como se puede
observar en la Figura 9, en todos los asentamientos reportan dificultades similares,
destacando los largos tiempos de espera, la falta de medicinas y de tratamientos

especializados y la distancia a los centros de salud, que normalmente realizan caminando.
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Figura 9. Principales barreras de acceso a la salud, 2024
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hogar, con posibilidad de respuesta a multiples opciones.

El caso de la poblacion refugiada en el contexto urbano de Kampala merece especial
atencion, ya que la legislacion ugandesa asume que la poblaciéon refugiada fuera de los
asentamientos rurales es autosuficiente y no recibe directamente asistencia humanitaria
(NRC, 2024). Los estudios de Kasozi et al. (2018) y AGORA (2018) indican que, aunque
los refugiados urbanos pueden acceder a los centros de salud publicos de la ciudad al
igual que los nacionales, la calidad y el acceso a los servicios es inferior a la de los
asentamientos rurales. Dado que la poblacion refugiada tiene el mismo acceso que la
poblacion local, esto supone que en muchos casos tengan que pagar por la atencion
sanitaria y no se lo puedan costear (Betts et al., 2019). Adicionalmente, la insuficiencia
de protocolos nacionales, la falta de programas de asistencia directa por parte de ACNUR
y la saturacion de los servicios publicos de salud hacen que la accesibilidad a los servicios

sanitarios sea dificil (AGORA, 2018).

El estudio de AGORA (2018) en Kampala y, en linea con los datos de IMPACT-REACH
(2024), senala que el limitado acceso de la poblacion refugiada a servicios basicos como
la sanidad no se debe exclusivamente a la condicioén de refugiado, ya que la poblacion

local en los barrios empobrecidos de alrededor de los asentamientos también se enfrenta
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a dificultades a la hora de acceder a unos servicios publicos que en cualquier caso son
deficientes. No obstante, mientras la poblacion ugandesa logra complementar esta
carencia acudiendo a servicios privados, los refugiados, en muchos casos, carecen de los
recursos y de la informacion necesaria para hacerlo, lo que incrementa su vulnerabilidad
y falta de proteccion en las ciudades. Esta desigualdad se refleja en los datos mas recientes
de IMPACT-REACH (2024), que indican que el 42 % de los refugiados en Kampala no
puede satisfacer sus necesidades sanitarias, en contraste con solo un 11 % de la poblacion

local.

Por ultimo, es muy relevante sefialar que a pesar de que la mayor parte de la poblacién
refugiada son mujeres y nifios/as en todos los asentamientos, muchas de las cuales han
sufrido VBG en sus paises de origen y en las rutas, las referencias a servicios
diferenciados o especializados en proporcionar una atencion psicologica, servicios de
salud mental o atencion ginecologica, entre otros es muy limitada. NRC (2024) reporta
que hay una falta de mujeres en el sector sanitario y existen problemas de inseguridad en
las rutas hacia los centros de salud locales, lo que hacen que las mujeres acudan menos a

estos servicios.

En lo que respecta a la salud mental, el altimo EPU (Naciones Unidas, 2022), reveld que
Uganda presenta un déficit en la implementacion de este tipo de servicios de salud para
los nifios/as refugiados/as con traumas causados por los desplazamientos (Naciones
Unidas, 2022). Esto esta en linea con los ultimos datos de IMPACT-REACH (2024)
mostrados en la Figura 10 que revelan que la poblacion refugiada, principalmente en
Kampala, tiene muy poca informacion acerca de la disponibilidad de estos servicios

sanitarios especializados.
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Figura 10. Conocimiento sobre los servicios sanitarios disponibles
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hogar, con posibilidad de respuesta a multiples opciones.

Acceso a la educacion

En cuanto al acceso a la educacion, como hemos visto a lo largo del trabajo, todos los
asentamientos se caracterizan por una fuerte presencia de nifios/as y adolescentes,
principalmente en los asentamientos de Adjumani y Bidibidi (ACNUR, 2025), lo que
incrementa la presion sobre los servicios educativos y sobre la infraestructura disponible

en cada distrito, siendo esta en muchas ocasiones bastante limitada y pobre.

La educacion es un derecho bésico y un paso imprescindible para garantizar un mayor
acceso al empleo y, por lo tanto, a la autosuficiencia que plantea el modelo ugandés.
Ademés, la educacion desempetia un papel fundamental de cara a 1a buena cohesion social

en el pais. Es por esto por lo que Uganda cuenta no solo con un Plan de Respuesta
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Educativa para Refugiados y Poblacion Local (ERP I1—-2024/25) para promover el acceso
e integracion de los refugiados en los servicios educativos locales, sino también con una
Politica de Educacion Primaria Universal (UPE, 1997) y con una Politica de Educacion

Secundaria Universal (USE, 2007) (Agaba, 2024) como parte del CRRF.

El ultimo analisis de la situacion del Ministerio de Educacion y Deportes de Uganda (ERP
I, 2023), el estudio del World Bank Team (2016), el ltimo EPU (Naciones Unidas, 2022)
y los tltimos datos reportados por ACNUR (2024), indican que se han producido avances
en el acceso a la educacion en todos los asentamientos, con respecto al ultimo plan (ERP
I). Apesar de ello, IMPACT-REACH (2024) reporta que el 16% de los nifios/as refugiados
de entre 3 y 18 afos no han atendido a ningn programa escolar durante el curso pasado,

aunque se encuentran variaciones dependiendo de los asentamientos.

A nivel general, en todos los asentamientos se observa un acceso muy superior de la
poblacion refugiada a la Educacion Primaria (53% de matriculaciones) que secundaria

(5% de matriculaciones) (véase la Figura 11).

Figura 11. Matriculaciones de los refugiados por nivel escolar, 2024
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Nota: Elaboracion propia a partir de Uganda Refugee Response.: Education Dashboard Quarter 4 2024
(s. f)

Este menor acceso a la Educacion Secundaria se debe principalmente a que buena parte
de las familias no puede pagar los costes asociados a la misma (IMPACT-REACH, 2024).
También, al igual que veiamos anteriormente con relacion al sistema sanitario, destaca la
saturacion del sistema educativo, que hace que haya una falta considerable de
infraestructuras y de docentes dificultando con ello la posibilidad de recibir una educacion

adecuada (ERP II, 2023). En este sentido, organizaciones como ACNUR o Finn Church
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Aid proporcionan asistencia educativa, principalmente en los asentamientos rurales como
Bidibidi. A todos esos problemas se suma ademas el hecho de que en muchos casos la
poblacion refugiada tiene que recorrer grandes distancias para llegar a las escuelas
(REACH vy Plan Internacional, 2025). Por ultimo, conviene mencionar aqui también las
barreras lingiiistica y étnica que en muchos casos impiden o limitan el acceso de la
poblacion a la educacion. Asi, en muchos casos y/o asentamientos, la educacion se
proporciona en inglés, siendo inaccesible para los multiples refugiados/as que provienen
de muy diversos contextos. Esto provoca que con frecuencia sean muchos los que tengan
que abandonar la escolarizacion al no poderse permitir el acceso a escuelas privadas en

su lengua materna (World Bank Team, 2016; Atamanov et al., 2024).

Al examinar de manera detallada la educacién de la poblacion refugiada en cada
asentamiento podemos comprobar que la realidad es muy similar a lo que comentabamos.
En todos los asentamientos, al menos el 60% de los nifios/as pudieron acceder a algun
programa educacional durante el curso pasado. Sin embargo, las encuestas de IMPACT-
REACH (2024) reportan una brecha significativa entre los asentamientos rurales y los

urbanos.

En Kampala, el 35% de los nifios/as refugiados/as no pudieron acceder a ningtin servicio
pudo acceder y en Adjumani y Nakivale lo hizo aproximadamente el 15%, lo cual indica
una mejor integracion de los nifos/as refugiados/as en los sistemas educativos de los

asentamientos rurales

Como comentabamos, en la actualidad persiste un limitado acceso a la Educaciéon
Secundaria, que no supera el 10% de las matriculaciones de refugiados/as en ninguin caso
en los asentamientos rurales (véase la Tabla 2). Las matriculaciones en Educacion
Primaria son muy superiores en todos los asentamientos rurales, ya que estos
proporcionan servicios de educativos primarios costeados por el gobierno de Uganda y
ACNUR (World Bank Team, 2016). En Nakivale se lleg6 a establecer en 2010 una escuela
de educacion secundaria, si bien esta se encuentra muy alejada del asentamiento y

requiere a los asistentes recorrer una larga distancia a pie (Betts et al., 2019).
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Tabla 2. Nivel de educacion cursado en cada asentamiento en el curso 2023-2024

Nivel Bidibidi Adjumani Kampala | Nakivale
Pre-Primaria 24% 19% 21% 21%
Primaria 71% 75% 66% 74%
Secundaria 5% 6% 13% 5%

Nota: Elaboracion propia con datos de IMPACT-REACH (2024).

En el caso de la poblacion refugiada en Kampala, el acceso a la Educacion Primaria es
algo menor debido a la falta de registro formal de la poblacion refugiada (ERP II) y a que
las familias tienen otras preocupaciones prioritarias al llegar a la capital y mayores
presiones econdmicas, como obtener una vivienda, entre otras (AGORA, 2018). Todo
esto ha causado que en muchas ocasiones los nifios/as no acudan a las escuelas y tengan

que ayudar a sus familias con trabajos ocasionales.

Agaba (2024) sefiala ciertas contradicciones entre el marco legal y su aplicacion practica
en Kampala. Asi, aunque la legislacion establece que la poblacion refugiada esta exenta
del pago de tasas, en la practica, muchas veces se les exige abonar las mismas tarifas que

a la poblacion nacional.

Por ultimo, cabe destacar la fuerte desigualdad de género en los niveles educativos
superiores, ya que las mujeres tienen un acceso menor a los servicios de Educacion
Secundaria y presentan mayores tasas de abandono escolar en todos los asentamientos
(ERP 11, 2023; Uganda Refugee Response: Education Dashboard Quarter 4 2024, s. f.;
Agaba, 2024). De acuerdo con el andlisis de las necesidades en la adolescencia de
REACH y Plan Internacional (2025), las mujeres jovenes, tanto refugiadas como locales,
tienen mayores dificultades en el acceso a la educacion debido a normas culturales, abuso

sexual y embarazos adolescentes, entre otros factores destacados.

En resumen, en lo que respecta a la efectividad de la politica de acogida de Uganda en
términos sanitarios y educativos, encontramos unos resultados mixtos. Por un lado, esta
politica ha sido muy positiva en cuanto a que ha permitido la creacion de nuevas
infraestructuras en zonas rurales, y esto ha favorecido a su vez una mayor cobertura y
acceso a estos servicios tanto por parte de la poblacion refugiada como por parte de la
poblacion local de areas colindantes. Por otro lado, sin embargo, este sistema se encuentra
sobrecargado, y esto ha generado una notable falta de medicamentos, de personal docente

en las escuelas y una limitada atencién médica especializada en temas de salud mental y
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VBG. Todo esto sugiere que es necesario reforzar la financiacion del sistema sanitario y

educativo y mejorar la coordinacion entre el sistema estatal y las ONGs.

4.3. Cohesion social y relacion con la poblacion local

Aunque la cohesion social entre la poblacion refugiada y la local no se encuentra entre en
los pilares fundamentales del CRRF, se considera un eje transversal de la politica y se ha
enmarcado en la estrategia ReHoPE (UNHCR, 2017). Las comunidades locales
desempefian un papel fundamental en la efectividad de la politica de puertas abiertas de

Uganda.

Algunos estudios exponen que las poblaciones locales que se sitian en torno a los
asentamientos suelen ser zonas empobrecidas y, por lo tanto, estas comunidades pueden
reaccionar de forma negativa hacia los refugiados al ver como los asentamientos reciben

ayuda directa y ellos no (DDG, DRC y ECHO, 2018; Berke y Larsen, 2022).

Frente a esos estudios, otros exponen una realidad muy diferente e insisten en que la
cohesion social si se ha logrado, en parte porque los beneficios de la asistencia
humanitaria recibida no se han destinado exclusivamente a la poblacién refugiada, sino
que ha llegado también a la poblacion local, por lo que todos los grupos se han visto
beneficiados. La estrategia de autosuficiencia implementada en Uganda forma parte de
un marco mas amplio que ve a la poblacion refugiada como impulsora de un mayor
desarrollo en el pais. De hecho, de acuerdo con la legislacion ugandesa, se establecio la
denominada regla del “70:30”, es decir, que el 70% de la ayuda se dirige a la poblacion
refugiada mientras que el 30% restante va a la poblacion local (UNHCR, 2017; Berke y
Larsen, 2022). En este sentido, la creacion de infraestructura sanitaria y educativa que
comentamos en los apartados anteriores ha favorecido no solo a los refugiados sino
también a la poblacion local de las areas cercanas a los asentamientos, poblacion que en
muchos casos viven en una situacion empobrecida y marginal. El estudio realizado por
Zhou et al (2022) y el CRRF Evaluation Team (2022) exponen que la provision de
servicios publicos e infraestructuras han mejorado progresivamente en los distritos con

mayor presencia de refugiados.

Cuando analizamos en profundidad cada asentamiento, podemos observar resultados
variables en términos de cohesion social. Asi, de acuerdo con el estudio realizado por
Berke y Larsen (2022) en Bidibidi los lideres locales cedieron parte de sus tierras

comunales a la poblacion refugiada a cambio de los beneficios de la asistencia
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humanitaria recibida. Sin embargo, alli no se ha producido una integracion social
completa y todavia hoy persisten importantes retos debido principalmente a las
diferencias lingiiisticas y las tensiones entre la poblacion local y la refugiada por el control

de las tierras y recursos naturales (DDG, DRC y ECHO, 2018).

En el caso de Nakivale, como indica UN Habitat (2020), a pesar de que en ocasiones hay
tensiones entre la poblacion local y la poblacion refugiada, en lineas generales las
relaciones son buenas. No obstante, debido a la creciente reduccion de financiamiento y
a la reduccion de tierras que hemos visto a lo largo del trabajo, se estd produciendo un
incremento progresivo de esas tensiones internas, y esto podra ocasionalmente causar

mayores problemas de cohesion en el futuro.

Las condiciones de pobreza y la falta de tierras ya comentada en el caso concreto de los
asentamientos de Adjumani nos podrian hacer pensar errbneamente en que esta es la zona
en la que se producen los mayores conflictos entre la poblacion local y los refugiados por
la competencia por los recursos existentes. Ahora bien, segin Vogelsang (2017),

Adjumani es todavia hoy uno de los asentamientos mas pacificos de Uganda.

En Kampala, al igual que en los asentamientos rurales, el estudio realizado por AGORA
(2018) sefiala que los refugiados muestran claros signos de integracion y expresan sentirse
seguros en los asentamientos urbanos. Aunque en ciertas areas de la capital se registran
problemas de criminalidad, la mayoria de las personas refugiadas percibe un entorno
seguro. Ademas, aunque esperariamos encontrar una fuerte rivalidad econémica entre la
poblacioén local y la refugiada por los empleos y recursos en la capital, no se da el caso.
Omata (2018) indica que existe una fuerte interdependencia entre ambos grupos,
complementandose mutuamente y favoreciendo con ello la cohesion social del territorio.
Adicionalmente, algunas autoras exponen que la estrategia de autosuficiencia adoptada
es beneficiosa para la cohesion social, no solo porque contribuye a aumentar la demanda
de productos, la produccion y la mano de obra disponible, sino porque estos refugiados
se especializan en diferentes sectores, lo que hace que la poblacion local pueda acceder a
nuevos productos y servicios que de otra forma no seria posible, (Mariani et al; 2023)

incrementando asi el bienestar tanto de la poblacidon ugandesa como refugiada.

Por tultimo, analizando los ultimos datos reportados por IMPACT-REACH (2024), la
poblacion refugiada en lineas generales se muestra proclive a colaborar con miembros de

otras etnias o grupos religiosos en todos los asentamientos en caso de enfrentarse a
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problemas comunales (véase la Tabla 3). En Adjumani es donde se encuentra el mayor
porcentaje de poblacion proclive a la colaboracion (59%) mientras que en Nakivale
encontramos el mayor porcentaje de respuestas negativas (8%). Esto indica que la
cohesion social es relativamente buena y puede ser una fuente de oportunidades para
seguir expandiendo este modelo de asilo en el futuro.

Tabla 3. Probabilidad declarada de al menos un miembro del hogar de cooperar con

otros miembros de diferente origen tribal o etno-religioso en caso de problema
comunitario

2]

£Z Opcién Bidibidi ~ Ajumani Kampala  Nakivale
=58

o ¥ L

°TE Probable

§- E g Muy probable

S S »

s g Improbable 8% 22%
it

= § E Muy improbable 2% - 4%
2L 3

2 E=

e 2 Prefiere no responder 0% 2% .
& E

Nota: Elaboracion propia a partir de datos de IMPACT-REACH (2024).
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5. LIMITACIONES Y DESAFiOS PARA EL FUTURO

El propodsito de sefalar las limitaciones y desafios presentes en las politicas
implementadas en Uganda no es menospreciar los importantes esfuerzos realizados por
el pais y sus logros, sino hacer una critica constructiva que ayude a mejorarlo de cara al

futuro.

Dependencia y reduccion de la asistencia humanitaria internacional

En primer lugar, como hemos analizado en la seccién anterior, aunque Uganda esta
fomentando la autosuficiencia e integracion de la poblacion refugiada en los servicios
locales en todos los asentamientos. La realidad es que el pais carece aun de los recursos
necesarios para que la poblacion pueda sostenerse por si misma y contintia pues
dependiendo en gran medida de la asistencia humanitaria brindada por distintas

organizaciones.

Es por esta razon por la que el mantenimiento de las politicas implementadas en Uganda
ha estado estrechamente vinculado a una fuerte inversion de Ayuda Oficial al Desarrollo,

en términos de ayuda humanitaria, por los paises del Norte global®

y organizaciones
como ACNUR, entre otras. Esta asistencia y financiacion externa ha permitido la creacion
de nuevas infraestructuras sanitarias, educativas y la proporcion de raciones de comida y

asistencia basica, entre otros.

Como se observa en la Figura 12, las tendencias de inversion de AOD por los paises de
la OCDE, ha seguido tradicionalmente las dinamicas de conflictos y llegada masiva de
refugiados que veiamos en la Seccion 3. Es decir, cuando aumentaba la llegada de
refugiados a Uganda, también se incrementaba la AOD humanitaria destinada al pais, al
considerarse una situacion de caracter mas urgente. Un ejemplo claro se observa en 2013,
cuando el estallido del conflicto en Sudan del Sur provocd un aumento significativo de la
AOQOD hacia Uganda. Sin embargo, desde 2022 se estd produciendo una significativa
reduccion de la financiacion hacia Uganda, pese a que el nimero de refugiados en el pais

sigue siendo muy elevado.

3 Los paises del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) son los paises mas ricos y los que contribuyen de forma monetaria al
desarrollo en otros paises. Entre ellos se encuentra Alemania, EEUU, Bélgica, Finlandia, Corea del Sur,
etc.
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Figura 12. AOD donada por paises del CAD-OCDE a Uganda, 2002-2023
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Nota: Elaboracion propia a partir de OECD data explorer (2024).

El recorte en la ayuda destinada a Uganda junto al aumento constante del nimero de
refugiados y el rapido crecimiento de la poblacién en general, ejerce una fuerte presion
sobre los recursos disponibles. El contexto internacional, marcado por un aumento de las
hostilidades en la RDC, hace pensar que el nimero de refugiados en Uganda continuara
incrementandose exponencialmente a lo largo de los proéximos afios, lo que amenaza el

mantenimiento de la politica de puertas abiertas de Uganda.

En este pais africano, los refugiados siguen a fecha de hoy dependiendo en gran medida
de la asistencia humanitaria. Ahora bien, la sostenibilidad de sus politicas de
autosuficiencia a largo plazo esta viéndose muy cuestionada con el recorte de fondos de
AOD por parte de los principales donantes a nivel mundial y, fundamentalmente de
Estados Unidos. La reduccion de la asistencia deja a la poblacion refugiada en una
situacion muy vulnerable, ya que puede dar lugar al colapso de los servicios sanitarios y
de educacion y aumenta la inseguridad alimentaria que ya es muy elevada en esta
poblacion. Estos recortes afectan no sélo a la poblacion refugiada sino también a las
comunidades locales de las zonas colindantes, que en muchos casos no logran cubrir sus
propias necesidades basicas (Ahimbisibwe, 2018). Adicionalmente, como ya se esta
empezando a observar, esta falta de financiacion puede causar mayores choques entre el
colectivo refugiado y la poblacion local, pues ambos grupos entran a competir por los

escasos recursos disponibles y esto genera a su vez un incremento notable de la
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inseguridad en el pais. Por todo esto, es imprescindible seguir garantizando los fondos a

Uganda y mejorar la inclusion de los refugiados en el pais.

Idealizacion del modelo y corrupcion

A pesar de que el CRRF y la politica de puertas abiertas de Uganda son buenas iniciativas
que miran hacia la sostenibilidad, igualdad y trabajo con las comunidades locales, su

implementacion en Uganda, a pesar de que ha tenido avances, no ha sido del todo efectiva.

La concepcion inicial del modelo no es per se negativa, ya que pretende fomentar las
capacidades de los refugiados y su acceso a los servicios de educacion y salud para que
puedan satisfacer sus necesidades basicas sin depender de la asistencia humanitaria
proporcionada por las organizaciones de los asentamientos. Es decir, el Pacto Mundial
pretende realizar un cambio desde las politicas meramente asistencialistas hacia unas
politicas basadas en los derechos humanos en las que la poblacion refugiada deje de ser
vista inicamente como victima receptora de ayuda para convertirse en agentes de cambio
capaces de generar crecimiento econdmico en los paises receptores, como Uganda. Sin
embargo, como indican Easton-Calabria y Omata (2018), en la actualidad estas medidas
estan sirviendo como justificacion para la reduccion de la asistencia proporcionada por el
Estado, dejando en una posicion de vulnerabilidad a los refugiados. Ademas, esta
estrategia no estad teniendo en cuenta los importantes problemas estructurales como son

la pobreza y las desigualdades existentes en el pais.

Como resultado de esto estamos observando es una falta de coherencia de politicas, como
sefiala también el Ultimo EPU (Naciones Unidas, 2022). En este sentido, la
autosuficiencia propuesta en documentos como el Pacto Mundial y el CRRF, junto a la
legislacion ugandesa adoptada, no se estan viendo traducidas en un mayor acceso de la
poblacioén refugiada a los servicios basicos y de empleo. De este modo, dicha poblacion
se ve todavia hoy obligada a enfrentar significativos retos para poder tener una vida digna

y estable.

Asimismo, algunos estudios, como el IRRI (2018), UNHCR (2017) y las encuestas de
IMPACT-REACH (2024), sefialan que ni la poblacion refugiada o la poblacion local han
tenido en realidad mucho poder en la toma de decisiones sobre la implementacion de estas
politicas y la adecuacion a las prioridades de su propio pais y las necesidades de los
refugiados. Las agencias internacionales como ACNUR no han disefiado adecuadamente

las politicas, ya tampoco han tenido en cuenta las medidas restrictivas implementadas en
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Uganda para proteger el empleo local. Tal y como veiamos en la seccion anterior, los
refugiados, a pesar de disfrutar de numerosos beneficios garantizados por la Ley de 2006
y Regulaciones de 2010 contintan siendo considerados no-ciudadanos y algunas minorias
tienen dificultades para registrarse en el pais, lo que les impone numerosas barreras para
acceder a los mercados nacionales y lograr la autosuficiencia, evidenciando de nuevo esa

falta de coherencia de politicas (Easton-Calabria y Omata, 2018; Naciones Unidas, 2022).

Ademas, como destacamos en la Seccion 3, con la promulgacion de la Ley de Refugiados
de 2006 se pasd de hablar de "campo de refugiados" a "asentamientos" o “campos de
autosuficiencia”. Este cambio de nomenclatura pretende mostrar los asentamientos como
estructuras mas humanas, similares a pueblos y con mayores servicios (Ilcan et al., 2015;
Krause, 2021). Sin embargo, este cambio de nomenclatura solo contribuye a idealizar las
estructuras existentes, ya que la logica detrds de ambas es similar: los asentamientos
también son planificados y gestionados principalmente por el gobierno y las
organizaciones de asistencia humanitaria. Los refugiados, a pesar de tener libertad de
movimiento segin la Ley de 2006 (Articulo 44), estdn legalmente obligados pedir un
permiso oficial para poder abandonar los asentamientos. Si bien es cierto que cuentan con
una mayor libertad econdmica y contacto con la poblacion local (Betts et al., 2019;

Krause, 2021).

En este punto cabe preguntarnos el por qué el gobierno ugandés de Museveni -el cual ha
sido acusado de perpetuar un sistema que reduce las libertades- decidid adoptar dicho
modelo de asilo tan progresista. Podemos encontrar diversas motivaciones que sefialan
hacia una interdependencia estratégica entre el gobierno de Museveni y la comunidad

internacional.

Por un lado, esta politica es beneficiosa a nivel interno ya que ha sido articulada como
una estrategia del gobierno de Museveni para fortalecer su imagen internacional,
distrayendo la atencion de temas como la corrupcion interna, la restriccion de libertades
y su apoyo a paises en conflicto como la RDC (Titeca, 2021). De hecho, Museveni ha
recurrido al discurso del desarrollo y la promocidn de oportunidades para los refugiados
como una forma de encubrir las desigualdades estructurales, principalmente en zonas
rurales, y las relaciones de poder asimétricas que persisten en el pais, ya que tanto la
poblacion local como refugiada se contintia enfrentando a situaciones de violencia de

género, violencia contra las personas LGBTIQ+ y altas tasas de probreza (Kaiser, 2005;
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Naciones Unidas, 2022). Por otro lado, también favorece a la comunidad internacional.
La introduccion del CRRF en Uganda coincidié con la crisis migratoria en Europa.
Organizaciones como ACNUR, entre otras, mostraron a Uganda como un modelo de éxito
en la gestion de refugiados con el fin de sefialar un ejemplo positivo y seguir expandiendo
las politicas de autosuficiencia tanto en Uganda como en otros lugares (Titeca, 2021).
Asimismo, el fomento de la autosuficiencia en los paises del Sur, como Uganda, sirve a
los paises donantes para justificar la reduccion de la ayuda proporcionada y, por tanto,
minimizar los costes relacionados con estos refugiados en situacion prolongada y
centrarse en otros paises que consideran “mds urgentes” (Easton-Calabria y Omata,
2018). Todo esto ha hecho que la comunidad internacional y principalmente
organizaciones como ACNUR, a pesar de ser conscientes de la corrupcion interna en el

pais, no hayan impuesto sanciones en muchos casos (Titeca, 2021).

No obstante, de acuerdo con el ultimo EPU (Naciones Unidas, 2022), se han producido
avances en materia de derechos y acceso de los refugiados a los servicios desde el tltimo
examen realizado en 2016. A pesar de ello, las Naciones Unidas (2022) destacaron la
necesidad de trabajar en la proteccion de las minorias como la poblacion refugiada,

principalmente la infancia y mujeres.

Violencia y desigualdad de género en los asentamientos

A pesar de que el Plan Nacional de Accion (2018-2020) de Uganda, en linea con el Pacto
Mundial, asume la responsabilidad de proteger contra cualquier forma de violencia,
incluyendo la violencia sexual y el abuso (parrafo 3.2); a facilitar el acceso de mujeres a

servicios sociales y de salud (parrafo 4.2), y establece un compromiso hacia

“la sensibilidad de género y capacitacion de niiios y mujeres, la integracion de
la perspectiva de género mediante indicadores de género, objetivos y estrategias

especificas para incluir a mujeres y ninias.” (OPM y UNHCR, 2019, p. 33)

El andlisis detallado de cada asentamiento ha evidenciado que sigue existiendo una fuerte
desigualdad de género en el acceso a los servicios basicos y altas tasas de desempleo,
explotacion laboral y violencia basada en género. Esto es debido, principalmente, a la
existencia de contradicciones en la legislacion existente, a la presencia de normas sociales
discriminatorias, a la falta de atencion diferenciada a mujeres y a la creciente falta de
recursos (Berke y Larsen, 2022; Agaba, 2024). El estudio de Krause (2021) y el tltimo

EPU (Naciones Unidas, 2022) sehalaron una persistencia de violencia y desigualdades de
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género debido a la falta de aplicacion de la ley existente y a la existencia de estructuras
de poder en los asentamientos de refugiados. Asimismo, Krause (2021) indica que los
sistemas humanitarios en muchos casos refuerzan estos patrones en detrimento de las
mujeres y ofrecen un apoyo muy limitado a las personas que han sufrido VBG. Por ello,
creemos necesario fortalecer los sistemas de proteccion de las mujeres, mejorar la
infraestructura disponible y establecer mecanismos de concienciacioén para transformar

las normas sociales discriminatorias presentes en los asentamientos.

Por ultimo, no hemos encontrado practicamente ninguna investigacion ni datos
desagregados referentes a la identidad de género y orientacion sexual de los refugiados.
En este sentido, creemos que es crucial explorar en futuras investigaciones la inclusion
de colectivos, como el LGTBIQ+, cuya proteccion y creciente vulnerabilidad en
contextos migratorios sigue siendo poco investigada y frecuentemente ignorada. Ademas,
el gobierno de Museveni sigue criminalizando en la actualidad a las personas del
colectivo, lo que hace muy relevante esta linea de investigacion para ampliar su

proteccion (Naciones Unidas, 2022).

Impacto medioambiental

Por ultimo, como hemos podido comprobar, en la mayoria de los asentamientos del pais,
el nimero de refugiados supera los recursos disponibles, lo que genera un impacto
medioambiental significativo. Esta situacion estd generando importantes consecuencias
entre las que se encuentran la sobreexplotacion de los recursos naturales, la tala intensiva
de arboles y el cultivo excesivo de las tierras. Esto estd acelerando la degradacion del
suelo y la pérdida de su fertilidad, lo que pone en riesgo la viabilidad y la sostenibilidad
de la estrategia de autosuficiencia implementada en los asentamientos rurales, cuyo eje
central es la agricultura (Ahimbisibwe, 2018; Betts et al., 2019). Como hemos visto en el
analisis detallado, en asentamientos como Nakivale, la expansion de tierras esta viéndose

reducida.

Adicionalmente, el cambio climatico estd causando situaciones adversas como largos
periodos de sequias, inundaciones o temperaturas extremas, que ponen en riesgo la
sostenibilidad futura de la autosuficiencia basada en la agricultura debido a la pérdida de
cosechas (UNHCR, 2017). En concreto, en Nakivale el 50% de la poblacion refugiada se
ha visto afectada por las sequias, en Bidibidi el 60% por pérdidas de cosechas y en

Adjumani el 50% por inundaciones (IMPACT-REACH, 2024).
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Estas amenazas medioambientales también aumentan las dificultades de acceso a los
servicios basicos de salud y educacion y afectan negativamente a las condiciones de
saneamiento de los asentamientos (IMPACT-REACH, 2024). Todo esto sugiere la
necesidad de establecer politicas de proteccion medioambiental y practicas agricolas mas

sostenibles.
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6. CONCLUSIONES

El presente estudio ha evidenciado que, en el actual contexto internacional marcado por
un incremento en los conflictos y en los desplazamientos forzados de caracter prolongado,
las politicas de asilo que trasciendan el enfoque asistencialista y se centren en la
proteccion y promocion de los derechos humanos y en la integracion de la poblacion
refugiada en la sociedad de acogida son cada vez mads relevantes. En este sentido, la
investigacion llevada a cabo nos ha permitido comprobar cémo el modelo de asilo
ugandés constituye una de las politicas mas progresistas a nivel mundial hoy en dia,
especialmente en el plano legislativo, alineandose con los principios del Pacto Mundial
sobre los Refugiados promovido por ACNUR. Sin embargo, también este modelo se
enfrenta a desafios estructurales y de sostenibilidad que dificultan su implementacion

efectiva en la practica.

Las politicas de autosuficiencia a través de la agricultura han mostrado un impacto
positivo al reducir en cierta medida la dependencia de la poblacion refugiada de la ayuda
humanitaria. Sin embargo, siguen siendo insuficientes para cubrir necesidades basicas
como la alimentacidn o para permitir la generacion de ingresos. La presencia de barreras
de acceso al empleo, la reduccion de la disponibilidad y calidad de terrenos propios para
el autoabastecimiento y la presidon ambiental, por citar aqui solo algunos problemas,
amenazan seriamente la viabilidad de este modelo a medio y largo plazo. Por ello, y con
el fin ultimo de poder consolidarlo como modelo a seguir en la gestion de los refugiados,
es fundamental tratar de fomentar en el pais practicas agricolas sostenibles, una mejor
gestion de los recursos y tratando siempre de mantener la asistencia humanitaria bésica,
al menos mientras no existan otras alternativas eficientes que garanticen realmente la

autosuficiencia.

En cuanto al acceso de la poblacion refugiada a servicios basicos como la salud y la
educacion, se han registrado avances significativos gracias a la construccion de nuevas
infraestructuras y la inclusion la poblacion refugiada y local en los mismos servicios,
fomentando asi también la cohesion social entre ambos colectivos. No obstante, debido a
la sobresaturacion de los servicios hay escasez de personal y de recursos, falta atencion

especializada y hay una marcada brecha de género en el acceso a los servicios.

Frente a estos desafios, resulta fundamental que las potencias del Norte global no utilicen

la politica de autosuficiencia como justificacion para reducir la financiacion sino asegurar
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una asistencia internacional sostenida y suficiente que garantice la continuidad del
modelo ugandés y una mejor proteccion de colectivos vulnerables como mujeres y
ninos/as. Al mismo tiempo, es necesario mejorar la planificacion del sistema en todos los
asentamientos, promoviendo una mejor coordinacién entre el Estado y las ONGs y
promover la participacion de las comunidades refugiadas y de acogida, para adaptar las
politicas a las necesidades reales de las poblaciones. Adicionalmente, creemos necesario
establecer un mejor sistema de seguimiento, ya que el contexto internacional es cambiante
y requiere una continua evaluacion de las necesidades de la poblacion que llega al

territorio ugandés.

Por ultimo, es importante sefialar que este estudio presenta ciertas limitaciones que abren
la puerta a futuras investigaciones. Creemos fundamental analizar como evoluciona la
politica de asilo en Uganda tras las elecciones de 2026 y con el incremento del nimero
de refugiados debido a la intensificacion del conflicto en la region de Kivu, en la RDC.
Para futuros analisis, recomendamos ampliar el estudio a otros asentamientos del pais
para obtener una vision mas representativa del modelo ugandés, asi como realizar
comparaciones con politicas de asilo implementadas en paises vecinos. Ademas,
recomendamos incluir un analisis especifico sobre la proteccion de las personas
refugiadas LGBTIQ+, un colectivo especialmente vulnerable en el actual contexto
politico, marcado por leyes cada vez mas restrictivas que amenazan sus derechos y su

seguridad.
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ANEXOS

Anexo 1. Evolucion de la legislacion internacional y regional

Figura 13. Linea temporal sobre la evolucion de la legislacion internacional

1967

Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados > ampliacién de la
cobertura y proteccion

2005

Estrategia formal de Autosuficiencia [ACNUR)

2018

Pacto Mundial sobre los Refugiados (“GCR") y
Marco de Respuesta Integral para los
Refugiados ("CRRF")

2022

Mareo Integral Regional para la Proteccidny
Soluciones (“MIRPS") - América Latina

2025 @

1950 - 1951

Creacidn del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiades ("ACNUR").

1951 Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados.

2001-2002

Consultas Globales sobre Proteccidn
Internacional (2001)
Agenda para la Proteccion (2002)

2016

Declaracion de Nueva York para Refugiados y
Migrantes

2019-2023

Foro Mundial sobre los Refugiados

Fuente: Elaboracion propia a partir de la bibliografia consultada.
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Figura 14. Linea temporal sobre la evolucion de la legislacion africana

2001 @

Unién Africana (la "UA") reemplaza a la OUA

1969 - OUA

Convencién sobre los Aspectos Especificas de los Preblema
de los Refugiados en Africa de la Organizacién para la

Unidad Africana: expande la definicidn de refugiada, incluye
desplazades por conflictos

@ 2006

Marco de Politica Migratoria para Africa

@® 2009

203 @

Agenda 2063 de la UA: marco estratégico comiin
para lograr una Africa inclusiva, pacifica y el

desarrollo sostenible

Convencién de la Unién Africana para la Proteccién
y Asistencia de las Personas Desplazadas

Internamente en Africa (Convencién de Kampala)

® 2016

2017 @

La Autoridad Intergubermamental sobre el Desarrollo
(“IGAD") aprueba la Declaracion de Nairobi sobre
Soluciones Duraderas para los Refugiados Semalies y
la Reintegracion de Retornados en Somalia

Plan de Accién de la UA {2018-2030):
adaptacién del Marco de Politica Migratoria
para alinearlo con el GCR del ACNUR

@ 2019

UA establece el Afio Africanc de los Refugiados,

los Repatriados y los Desplazados Internos: Hacia
Seluciones Duraderas a los Desplazamientos

Forzados en Africa

2020 @

8 paises africanos han adoptado el GCRy el
CRRF: Chad, Yibuti, Etiopia, Kenia, Ruanda,

Semalia, Uganda y Zambia

2025 @

Fuente: Elaboracion propia a partir de la bibliografia analizada.
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Figura 15. Refugiados y solicitantes de asilo en la region EHAGL, 2024

Refugiados por pais de origen, 2024

Refugees under UNHCR's
mandate

31,68%

0,01%

Con tecnologia de Bing
GeoNames, Microsoft, OpenStreetMap, TomTom

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de UNCHR Refugee Data Finder (2025).
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Anexo I1. Evolucion de conflictos regionales y nacionales

Figura 16. Esquema de los conflictos y dinamicas en la region de los Grandes Lagos

Sudin
Sudin del Sur

Sudin Sudéin del Sur
1955-1983: Primera Guerra Civil 2013: Conflicto interno que ha generado el
1983-2005: Segunda Guerra Civil (Ugand mayor flujo de refugiados hacia el Norte de
apoya a MPLS) Uganda hasta la actualidad. Fracaso de los

2011: Independencia Sudan del Sur acuerdos de paz.

RDC

15961 inestabilidad interna
1996-1997: Primer conflicto
1998-2002: Segundo conflicto
1994- Actualidad: Guerra de Kiva

(g

a apova a M23)

Ruanda

Tensidn histdrica hutus-tutsis
19639-1962: Primera Guerra Civil (levantamiento hutu)
1973 Golpe de Estado Habyarimana (hutu)
1990-1994: Segunda Guerra Civil
(Ugand, a FPR)
1994: Genocidio
1994: FPR llega al poder

Burundi

Nota: Elaboracion propia a partir de la bibliografia consultada.

3 guerras civiles
1493-2005: Tercera Guerra Cral (mas violenta)
2015 Acuerdos de Paz de Arusha fueron violados -
éxodo masivo hacia Uganda
2020k Reduccion de la violencia interna
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Figura 17. Esquema de evolucion historica y conflictos en Uganda (1960- actualidad)

—

1970s - 1990s

UGANDA

1962: Independencia Corona Britanica, Milton Obote presidente

1960s —

1966: Obote suspende Constitucion

1971: Golpe de Estado Idi Amin

1978-79: Guerra con Tanzania, derrocacion Amin

1980 - PERIODO DE VIOLENCIA INTERNA j

1980-86 - Primera Guerra Civil
« 1981: Vuelta al poder de Obote
« Museveni (NRA) contra el gobierno de Obote
« Desplazamiento masivo hacia paises vecinos y Norte de Uganda
« 1986: Museveni llega al poder

,-.@87- 2006 - CONFLICTO NORTE UGANDA )

+ 1987: Joseph Kony (LRA) inicia fuerte violencia en Norte de Uganda - emision de

1990 -
Actualidad

refugiados desde Uganda a paises vecinos
« 2006: Acuerdo de Paz de Juba, no se llega a firmar
+ Desde 2006: Reduccion de violencia en el Norte. El LRA se traslada a paises vecinos

N

Nota: Elaboracion propia a partir de la bibliografia consultada

(Sudin del Sur. RDC)

\—(\CTUALID;\D - GOBIERNO DE MUSEVENI )

- En 1995 establecié Nueva constitucion e inicio de reformas estructurales para mejorar
su imagen externa y legitimar su gobierno mientras mantiene sistema autoritario y
antidemocritico.

« Sucesivas reelecciones en 2011, 2016 y 2021
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Anexo II1. Informacion de la base de datos de MSNA REACH (2024)

La informacion metodolégica se encuentra detallada en el documento "Terms of

Reference" (ToR) disponible en el repositorio de REACH.*

IMPACT- REACH realizé un andlisis cuantitativo de las necesidades multisectoriales
(MSNA) mediante encuestas estructuradas a nivel individual y de hogares, tanto a la
poblacion refugiada como a la poblacion local de las zonas proximas a los asentamientos.
En total se realizaron 11.357 encuestas, 5.863 a poblacion refugiada en 13 asentamientos

rurales y 4 areas de Kampala y 5.494 a poblacion de las comunidades de acogida.

La seleccion se realiz6 mediante un muestreo aleatorio estratificado y la recoleccion de
datos tuvo lugar entre julio y octubre de 2024. Incluye informacion relacionada con
WASH, seguridad, salud, educacion y medios de vida, entre otros. La siguiente tabla
muestra en detalle la muestra encuestada por REACH. Es importante destacar que, al
tratarse de un analisis de datos secundarios, no hemos participado directamente en la fase
de recoleccion de datos.

Tabla 4. Muestra de poblacion refugiada y local entrevistada por IMPACT-REACH
(2024)

Asentamiento Distrito Poblacion refugiada | Poblacion local Total
Adjumani Adjumani 424 431 855
Bidibidi Yumbe 423 426 849
Nakivale Isingiro 434 450 884
Kampala®’ Kampala 423 423 846

Nota: Elaboracion propia a partir de IMPACT-REACH (2024). | La muestra total de la base de datos incluye

otros distritos del pais. En esta tabla inicamente hemos indicado la muestra utilizada en nuestro analisis.

Para nuestro analisis sobre las necesidades de la poblacion refugiada de la Seccion 4
hemos utilizado los datos correspondientes a los asentamientos de Adjumani, Bidibidi,
Nakivale y los refugiados urbanos en Kampala, aunque la base de datos de REACH
contiene informacidon también sobre otros asentamientos. El procesamiento de los datos

1.36

y los graficos los hemos realizado con Excel.”® La siguiente Tabla 4 indica la muestra de

personas entrevistadas en los asentamientos.

34 Véase REACH. (2024).
35 Incluye las divisiones Makindye, Kawempe, Central y Rubaga.
3¢ En caso necesario, ponemos a disposicion del tribunal la base de datos utilizada.

78



www.hegoa.ehu.eus



