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Presentacion

Desde que acabara la Il Guerra Mundial, la educacién parecia ser uno de los instrumentos mas adecuados para sen-
tar las bases de la convivencia pacifica. Con esa esperanza surgieron distintas corrientes educativas, entre otras, la
Educacion para la Comprension Internacional, la Educacién para la Paz y los Derechos Humanos o la Coeducacion.

En paralelo, como consecuencia de la descolonizacién y la Guerra Fria, nacieron la Educacién para el Desarrollo y la
Educacion Intercultural, vinculadas a la cooperacién y a los procesos migratorios que generaron sociedades multicul-
turales en el corazén de Europa. La desigualdad en el desarrollo Norte-Sur, las guerras de baja intensidad y la globa-
lizacion econémica-financiera, tuvieron como resultado grandes movimientos de poblacién y nuevas tensiones en las
relaciones internacionales. Asi, a partir de la década de los 90 se planteé la necesidad de dar a la educacién un carac-
ter méas cosmopolita que se plasmé en las propuestas de Educacién Global y, mas recientemente, en la Educacién
para la Ciudadania Global.

Tanta diversidad de nombres no deberia confundirse con la diversidad de propuestas y contenidos. Pese al enfoque
especifico de cada una, todas estas corrientes, abogan por una educacidn interactiva, un proceso de ensefanza
aprendizaje en el que se capacita a las personas para participar, para argumentar, para resolver conflictos y asumir
derechos y responsabilidades en las aulas o en la vida cotidiana. En definitiva, todas se han centrado en la adquisi-
cién de conocimientos, habilidades y valores con el fin de concienciar sobre los derechos y responsabilidades para
con la comunidad tanto local como global.

Estas lineas de trabajo han sido auspiciadas y promovidas por Naciones Unidas, por la Unién Europea, el North &
South Centre del Consejo de Europa, por las instituciones de Cooperacién y por las Organizaciones No Guber-
namentales de Desarrollo, asi como por distintos colectivos pedagédgicos, asociaciones y movimientos de la sociedad
civil. En este sentido, las entidades p(blicas de cooperacion internacional y las ONGD han sido pioneras en desarrollar
una Educacién para la Ciudadania Global en todos los espacios politico administrativos vinculandola a las relaciones
Norte-Sur, es decir, al mundo interdependiente y globalizado.

En efecto, hace afios que en el mundo de lacooperacion se habla de interdependencia global y de la necesidad de crear
una cultura de la solidaridad opuesta al modelo hegemoénico neoliberal, probadamente insolidario e insostenible, gene-
rador de pobreza, violencia y destruccién ambiental.



Ni a nivel europeo, ni estatal o autonémico, ha habido una buena coordinacién institucional o unas estrate-
gias comunes entre las autoridades responsables de educacién y aquellas ligadas a la cooperacion para el
desarrollo, siendo ésta una de las razones por las que esas iniciativas han tenido un eco menor del esperado.

El tercer sector ha ido por delante del sistema educativo en la blisqueda de la equidad, la cohesién social y el com-
promiso solidario. Ahora, en virtud de los conflictos sociales internos y de la necesidad de cohesién, tanto la
Unién Europea como los Estados miembro y sus comunidades auténomas han puesto en marcha un proyecto muy
similar al que impulsaban las ONGD y los movimientos sociales. Esta “nueva estrategia educativa” ha sido pro-
movida en toda Europa con el nombre de Educacion para la Ciudadania Democratica (ECD).

La Educacién para la Ciudadania es deudora de las corrientes educativas anteriores y muy especialmente de la
Educacion para el Desarrollo. Muchos de los trabajos pedagégicos, unidades didacticas y proyectos escolares de
calidad, en sus contenidos y propuestas metodolégicas, han sido desarrollados por las ONGD, gracias al compromi-
so y estrecha colaboracion de docentes y alumnado de muchos centros escolares. Esta es una gran ocasion para que
la coordinacién entre las entidades educativas y las de cooperacién sumen sus fuerzas y experiencias en beneficio
de la cohesion ciudadana europea y de la solidaridad internacional.

El presente informe se divide en cuatro grandes apartados. En el primero se realiza una breve historia del concep-
to de ciudadania y el papel primordial que jugé la educacién para extender el concepto entre la poblacién y cohe-
sionar la vida social seglin derechos y deberes reconocidos a las personas. Se subraya asimismo el papel del
Estado como impulsor y garante de esos mismos derechos y deberes. Se muestra como la educacién ha sido con-
siderada uno de los instrumentos decisivos para promover la idea de ciudadania, desde fines del siglo XVIIl hasta
nuestros dias y los cambios que ha sufrido en distintos momentos de su evolucidn segtin el contexto politico y
econdmico correspondiente. Igualmente, se muestran las tensiones y contradicciones que genera la ciudadania
en funcién de fronteras estatales y supraestatales en el contexto actual.

A continuacién se describen las estrategias educativas puestas en marcha por la Unién Europea para favorecer la
cohesién interna y difundir unas pautas comunes de ciudadania responsable. Estas estrategias son, en cierto modo,
un mandato del Consejo de Europa que todos los Estados de la Unién deben incluir en sus politicas educativas. En
el informe Euridyce se exponen con detalle las formas en que cada Estado ha asumido ese mandato, bien creando e
implantando una nueva asignatura, bien estableciendo métodos y contenidos para que la Educacién para la
Ciudadania fuera transversal a los contenidos curriculares de las distintas asignaturas y a la organizacion de los cen-
tros educativos.

Tanto en el Estado espafiol como en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, se ha recurrido a una férmula mixta
por la cual se crea una asignatura especifica y se recomienda la transversalidad conceptual, procedimental y de
incorporacion de valores a todas las actividades académicas y organizativas de los centros educativos.

El capitulo se cierra con una lectura analitica y unas conclusiones en las que se sefialan potencialidades y contra-
dicciones de las iniciativas puestas en marcha en la Unién Europea, en el Estado espafiol y en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.



En el segundo capitulo se toma como eje a la Educacion para el Desarrollo. Se describe brevemente su evolucién
hasta centrarse en su (ltima etapa, conocida como 52 generacién, una de cuyas claves es la promocion de la
Ciudadania Global. Se subrayan los objetivos, contenidos y métodos educativos en los que confluyen la Educacién
para el Desarrollo de 52 generacion y la nueva asignatura y eje transversal de Educacion para la Ciudadania. Se mues-
tra la creciente importancia de la Educacién para el Desarrollo dentro de las instituciones y agencias de cooperacion,
asi como su influencia progresiva entre docentes y especialistas en educacién formal. Para ilustrar esta afirmacion,
se hace una resefia de varios autores y autoras que escribiendo sobre Educacién para la Ciudadanfa, aluden constan-
temente a propuestas, programaciones, métodos y contenidos de la Educacién para el Desarrollo. El capitulo, aun-
que descriptivo, resalta la oportunidad y la necesidad de colaboracion entre las instituciones y centros educativos y
las instituciones y agencias de cooperacion al desarrollo.

El tercer capitulo parte de un analisis de los requisitos especificos que debe cumplir la Educacién para la Ciudadania
Global, cémo enriquecer teoria y practica con las contribuciones de otras lineas transversales, y el aporte de expe-
riencias y material pedagdgico elaborado por las ONGD, en especial, los mas recientes que implementanlaEducacién
para el Desarrollo de 52 generacion, es decir, la Educacion para la Ciudadania Global. Mediante distintas propuestas
se trata de ilustrar como se puede incardinar la gestion del centro con los contenidos curriculares y la participacion
en la vida social de la comunidad.

El cuarto capitulo propone el estudio de la plataforma Amanda, una red de centros y asociaciones que pretende con-
jugar esfuerzos en el campo de la educacién formal, no formal e informal en el Casco Viejo de Vitoria-Gasteiz. Para
conocer mejor esta experiencia se ha recurrido a la metodologia de sistematizacién, cuyo resultado se integra en este
informe.

Finalmente en los Anexos se recogen algunas de las experiencias y propuestas seleccionadas para ilustrar el tercer
capitulo.

Esperamos que este informe sirva para estimular la colaboracion asidua entre personas y organismos responsables
de Educacién y de Cooperacion para el Desarrollo.






1. Pasado y presente de la Educacion para la Ciudadania

1.1. Ciudadania y Educacion en la Modernidad

El origen de la ciudadania esta vinculado a la construccién
filosofica, ética, juridica y administrativa de las Ciudades-
Estado de la Antigiiedad greco-latina. En el Renacimiento
italiano, las Ciudades-Estado vuelven a tomar vigor de la
mano de las corrientes filoséficas neo-platénicas. Sin
embargo, el impulso méas profundo a los derechos y obliga-
ciones de la ciudadania dentro de un Estado sera producto
de la Ilustracién y de su concrecién politica, que fue la
Revolucién Francesa. Los principios declarados de libertad,
igualdad y fraternidad comenzaron a desarrollarse desde
entonces, no sin contradicciones y retrocesos, dentro del
marco del Estado Moderno.

El pueblo soberano es el que legitima al Estado Moderno y,
a su vez, éste se configura como comunidad de ciudadanos
(en estos momentos, las mujeres no son reconocidas como
ciudadanas de pleno derecho). Los nuevos Estados fueron
determinantemente influenciados por las revoluciones
industriales cuyos cambios en los modos de produccién
alteraron las formaciones econdmico-sociales de la época
(siglo XIX). La modernidad plantea el reconocimiento de
derechos y obligaciones a los miembros de una nacién, en
virtud de los cuales el Estado adquiriria legitimidad y tam-
bién la obligacion y el compromiso de amparar el ejercicio
y defensa de esos derechos. Por tanto, para el proyecto
“Moderno” la cuestion de la ciudadania presenta una serie
de rasgos:

a. La definicion de una comunidad social que delimita las
fronteras geograficas politicas y culturales del Estado
Nacién.

b. La pertenencia a una comunidad nacional -la carta de
ciudadania- que se corresponde con la conciencia de
unidad a través de elementos comunes: idioma, histo-
ria, articulacion socioecondmica, costumbres, tradicio-
nes, simbolos, etc.

c. Estos elementos comunes son las claves de la cohe-
sién social, claves que deben ser extendidas por los
sistemas educativos, para que sean efectivamente
conocidas y compartidas por la ciudadania. Se asumen
asi, las sefias de identidad nacional que configuraran
un nuevo perfil social como “sociedad de ciudadanos y
ciudadanas” de un Estado centralista y moderno.

d. Se establecen pautas de pertenencia y de convivencia,
que se reflejan en los derechos y deberes de la ciuda-
dania, de las cuales se derivan las normas que regulan
la participacion ciudadana en la res publica.

e. Legitimacion del poder del Estado que arbitra, defien-
de y potencia esos derechos y deberes surgidos de un
contrato social. Las cdmaras de representantes son las
que, en teoria, debian corregir y mejorar permanente-
mente las condiciones de ese contrato social.

La educacion jugd entonces un papel decisivo para la cohe-
sién social e identitaria del Estado Nacién. Para servir a un
nuevo modelo productivo hombres y mujeres debian adqui-
rir nuevas competencias, si bien dentro de los Estados, los
derechos de ciudadania estaban enormemente restringi-
dos para las clases sociales mas bajas y para las mujeres en
su conjunto. En efecto, pese a que de los valores de igual-
dad y universalidad en los que se sustenta la ilustracion se



desprenderia un principio de no exclusion, las mujeres que-
dan excluidas del ambito politico-piblico porque no son
reconocidas como ciudadanas. Y para ello, como expone
Cobo, recurren a argumentos esencialistas: “La legitima-
ciébn, como siempre en estos casos, hubieron de buscarla
en la ontologia. Es decir, decidieron que la constitucion de
la naturaleza femenina colocaba a las mujeres en una posi-
cién de subordinacién en todos las relaciones sociales en
que participaban” (Cobo, 2008:26). Solo los varones debian
ser alfabetizados para poder entrenarse en habilidades téc-
nicas requeridas por las industrias de la época y para
adquirir conciencia patriotica, es decir, para engrosar las
filas de los ejércitos cuando fuera necesario.

Asi como estas caracteristicas daban cohesion interna a la
sociedad; eran excluyentes y opuestas a otras identidades,
a otros Estados o a pueblos sin Estado. Las personas que
no pertenecieran al Estado Nacion estaban excluidas de las
conquistas sociales e incluso de los derechos mas elemen-
tales alcanzados dentro de sus fronteras.

A pesar de los aspectos negativos de este proceso, la edu-
cacion moderna fue el instrumento de socializacién de un
nuevo proyecto politico, productivo, social y cultural. Nos
encontramos conque el devenir histérico del Estado Nacidn
desde el siglo XVIII hasta nuestros dias buscé la cohesién
interna y la socializacién de identidad a través de la educa-
cion, estrategia que se revela como una practica histoérica,
en la construccién de la ciudadania.

1.2. Tensiones entre Ciudadania estatal
y Ciudadania cosmopolita

Sin embargo, el primer intento real de universalizar los ide-
ales de libertad, igualdad y fraternidad fue la Declaracién
de Derechos Humanos de 1948. Pese a lo cual la idea de
ciudadania sigui6 unida a la concepcién anquilosada del
Estado Nacién y sus estereotipadas sefias de identidad
politica y cultural. A pesar de la rigidez e inmovilismo en
la concepcion del Estado, y aunque parezca contradicto-
rio, las Naciones de todo el mundo han sufrido grandes
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transformaciones. La vida de las personas y de los Estados
ha sido fuertemente alterada por los procesos de globaliza-
cién econdémica y financiera, por los movimientos migrato-
rios, por los medios de comunicacién y transporte y por las
nuevas tecnologias. Los Estados existen pero sus fronteras
y sus sefias de identidad se han diluido a causa del cons-
tante mestizaje socio-cultural y de la uniformizacién del
modelo productivo y de los habitos de consumo. Estamos
en un torbellino de cambios que exigen repensar el concep-
to de ciudadania.

Los paises no pueden sobrevivir aislados, razén por la cual
buscan formar parte de asociaciones de Estados coordinados
por entidades supranacionales que terminan por gestionar un
macro Estado. La identidad, la lengua, las fronteras e incluso
el marco juridico o productivo de ese macro Estado estan en
permanente contradiccién con la de sus Estados asociados.
Es dificil lograr la justicia social, la inclusién, amalgamar la
diversidad cultural, favorecer la cohesién y el didlogo entre
grupos sociales de tradiciones distintas, muchas veces
enfrentadas entre si. Para abordar esta coyuntura tan contra-
dictoria, habria que tener en cuenta algunas referencias clave
que nos permitieran pensar las nuevas caracteristicas de una
ciudadania global y cosmopolita.

1. La primera caracteristica es que el marco para la cons-
truccion de la nueva ciudadania, en el actual contexto
mundial, no puede ser ya sélo el marco local inmedia-
to, sea el propio pueblo, ciudad, comunidad auténoma
o Estado. Ni siquiera el marco europeo. La Glo-
balizacion genera interdependencias e influencias mul-
tipolares que los macro Estados, como la Unibn
Europea, no pueden obviar.

2. La segunda caracteristica es que, en el contexto de
Globalizacién, el marco de participacion ciudadana en
la res publica esta vinculado a cuestiones universales
que trascienden las fronteras: energia, produccion,
consumo, medioambiente, pobreza, desarrollo, dere-
chos humanos, etc. Se vive la contradiccion entre mes-
tizaje cultural, diversidad y el proceso uniformizador
que generan las multinacionales de la comunicacion,



la alimentacién, el ocio, el transporte o el turismo. La
universalizacién de problemas crea la necesidad de
universalizar soluciones. Estas Gltimas estaran nece-
sariamente ligadas al desarrollo humano, al respeto a
los derechos culturales, a la equidad de género, al cui-
dado del medioambiente y al respeto de los derechos
humanos que deberian desarrollarse bajo la protec-
cién y garantia de todos los Estados del planeta.

3. La tercera caracteristica es la eclosion del movimiento
alterglobalizador. Es un movimiento social internacio-
nal que denuncia los abusos del capital financiero, de
los organismos econdmicos internacionales y de las
multinacionales, asi como las injusticias que se deri-
van de un sistema global que agudiza la desigualdad.
No niega la universalizacidon de algunos fenémenos,
muy por el contrario, este movimiento social se esfuer-
za por proponer alternativas que den vida a otros
modelos de desarrollo centrados en el bienestar de las
personas, en el respeto universal a los derechos
humanos y la resolucién pacifica de los conflictos.

4. La cuarta caracteristica es que, de acuerdo con lo ante-
rior, serd necesario rescatar una vision global de la
construccién de ciudadania a través de la educacion.
Este proceso, complejo y lleno de dificultades, es
deseable para fortalecer la democracia y la conviven-
cia dentro de unos parametros de ciudadania cosmo-
polita. Educar para una convivencia universal basada
en el respeto supone formar unos nuevos sujetos
sociales capacitados para reivindicar y construir nue-
vos modelos de desarrollo en claves de sostenibilidad
y extensién de los derechos humanos como preambu-
lo inexcusable de la nueva carta de ciudadania global.

De hecho y para corroborar lo expuesto sobre el pasado y
presente de la educacién como elemento clave para la
construccion de una ciudadania responsable tanto la Unién
Europea como cada uno de los Estados que la componen,
intentan crear una identidad comdn, un sentido de perte-
nencia y unas pautas de convivencia comunes que deberan
ser socializadas a través de la educacion, mas concreta-
mente a través de la Educacién para la Ciudadantia.
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Ahora bien, es necesario promover una reflexion critica que
muestre el caracter diverso y contradictorio que tiene la
actualidad de la Educacién para la Ciudadanfa. Parece difi-
cil sefialar una Gnica l6gica y perspectiva en las lecturas y
horizontes sobre esta cuestion. De hecho, se pueden distin-
guir, al menos, cuatro tendencias:

a. La proyectada desde los intereses de la Unién Europea
preocupada por la escasa consistencia colectiva del
propio proyecto europeo. La débil identidad europea
frente a la diversidad de identidades nacional/estata-
les es una preocupacion repetidamente expresada en
los organismos de la Unién Europea asi como la apues-
ta por una Ciudadania Democratica Europea con capa-
cidad aglutinadora de esa diversidad subyacente.

b. Las propuestas Estatales y Autonémicas que, aprove-
chando el mandato europeo, se han apresurado a san-
cionar leyes y decretos educativos que incluyan la
Educacién para la Ciudadania. La ausencia de consensos
para homologar contenidos, recursos, formacién docen-
te, hace que las propuestas tengan un impacto incierto.

c. Las reticencias de determinados sectores que miran
con desconfianza las pérdidas potenciales de poder en
los nuevos procesos y que se aferran a lecturas de la
ciudadania en las viejas claves estatal/nacionales tie-
nen su efecto en la apuesta por un modelo de ciudada-
nia, mezcla de elementos y argumentos conservadores
y liberales que dibujan un modelo reduccionista de la
ciudadania, restringida al marco de lo politico y estatal.

d. Los intereses y preocupaciones de los movimientos
sociales criticos demandando una nueva ciudadania
local-global susceptible de afrontar las nuevas condicio-
nes y probleméticas de la globalizacién. Esta cuestion
apunta a la necesidad de incorporar a los perfiles de ciu-
dadanfa aquellas claves analiticas de las relaciones mun-
diales y planetarias que condicionan cada vez mas la
vida local y viceversa, como la actuacion en la vida local
puede alterar las relaciones globales. Parece evidente
que la Globalizacién, independientemente de las posi-
ciones analiticas que se quieran adoptar, constituye un



marco ineludible que, légicamente, no puede ser
obviado por cualquier propuesta que se pretenda hacer
en el ambito social y educativo.

Desde una perspectiva claramente interesada en la Edu-
cacion para el Desarrollo de 52 generacion, uno de cuyos
nlcleos constituyentes es la apuesta por una Educacion
por una Ciudadania Global, interesa contribuir a resituar
el debate en las claves que resultan relevantes, entre
otras, el enfoque de género, la interculturalidad, los dere-
chos humanos y la participacion de la sociedad civil en la
construccién de modelos mas justos y equitativos.

1.3. La Educacion para la Ciudadania
en la Unién Europea

La ampliacién del nimero de Estados miembros de la Unién
Europea, que ahora suman veintisiete paises, es una buena
noticia. Sin embargo, complica el consenso sobre las normas
que regiran el mercado, complica la gestiéon administrativa,
legislativa, juridica, politica y educativa. Dificulta los consen-
sos para la toma de decisiones conjuntas y problematiza los
procesos de convergencia para una cohesién interna.

Resulta dificil lograr la coherencia politica entre Estados
que tienen tradiciones, culturas e idiomas diferentes. Esta
situacién, transforma a la Unién Europea en un puzzle poli-
tico, cultural, econémico, técnico y lingliistico que precisa
de estrategias politicas que den coherencia a la actuacién
de todos y cada uno de los Estados, respetando sus pecu-
liaridades, al tiempo que se promueveuna identidad y un
sentido de pertenencia nuevos ligados a ese macro
Estado que es la Unién Europea. Como se puede apreciar,
lograr objetivos que parecen contradictorios en sus pro-
pios términos, supondrd un proceso complejo no exento
de dificultades.

Las instituciones politicas de la Union Europea (Presidencia,
Parlamento, Comision, Consejo, Tribunales, etc.) llevan
muchos afos de rodaje y parecen bien afianzadas. A pesar
de ello, las personas que habitan suelo europeo no sélo no
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conocen bien las instituciones europeas, que les resultan
lejanas, sino que muchas veces las ven como obstaculos
para sus politicas locales, ya que pueden tomar decisiones
no siempre acordes con la visién nacional.

La Unién Europea busca construir estrategias que le permi-
tan reorientar la situacién actual muy préxima a la catego-
ria de democracia “zombi” definida por Beck como aquella
en la que “las instituciones democraticas continlian exis-
tiendo en un sentido formal, pero en realidad no estan
imbuidas de vida por ciudadanos y politicos [...] Falta un
nexo, un vinculo entre la ciudadania y las instituciones
europeas. El déficit democratico sigue siendo el talon de
Aquiles del proyecto europeo.” (Beck, 2008:3-8). El mismo
autor propone que la democracia sea redefinida suavizan-
do los limites rigidos de la democracia dentro del Estado
Nacion para dar la bienvenida a una perspectiva mas
amplia a la que llama democracia cosmopolita. Esta vision
serfa mas acorde con el espacio europeo que se quiere
construiry con el proceso general provocado por la globali-
zacion. Segln él, Europa debe tener en cuenta cuatro
aspectos importantes:

1. La critica al neoliberalismo.

2. El desarrollo de una misién y vision social.

3. El fortalecimiento de la visién y misién democrética.
4. El desarrollo de la visidn y la misién ecolégica.

Dada la diversidad de paises que conforman la Unién
Europea, ésta debe asegurarse de que todos ellos sean
democraticos que tengan division de poderes y que promue-
van los derechos individuales y colectivos de sus ciudadanos
y ciudadanas. Asegurada esta base comlin, todas las perso-
nas y gobiermnos implicados en la Unién Europea deberian
conocer, fortalecer y apoyar a las instituciones europeas.

No es facil cohesionar tanta diversidad (social, econémica,
religiosa, cultural, etc.) dentro de un solo Estado y mucho
mas dificil resulta articular respuestas satisfactorias para
toda la ciudadania en el conjunto de Estados asociados a
la Unién Europea. Hay que compaginar la tolerancia y el



re speto por las diversas costumbres y creencias pero den-
tro de un marco comdn que las incluya e impida enfrenta-
mientos o exclusiones por motivos de origen cultural, reli-
gioso o filoso6fico. En cada pais y en cada ciudad de la Unién
Europea esto supone un proceso distinto. Esta claro que
habria que homologar politicas que paliaran esa desigual-
dad de oportunidades que contribuye a resquebrajar el teji-
do social y que resta credibilidad a las instituciones tanto
estatales como europeas.

Para constituir una sociedad cohesionada y al mismo tiem-
po un mercado productivo homogéneo de calidad, capaz de
competir o de ser pionero en distintas disciplinas y sectores
productivos, se debe contar con buenas infraestructuras y
buenos métodos de ensefianza, similares y homologables
en todo el territorio de la Unién Europea. Tal como ocurri6
en la formacion de los Estados modernos, se vuelve a ver a
la educacién como el instrumento mas adecuado para ser-
vir de aglutinante socio cultural.

Cuadro 1. Problemas que preocupan a la Union Europea
y a sus estados miembro

e Contradiccién entre espacios estatales y espacio europeo.

e Falta de conciencia de pertenecer a la ciudadania europea.

e Escaso conocimiento y valoracion de las instituciones
europeas.

e Diversidad lingistica y cultural entre los paises miembros.

* Falta de homologacion educativa. Calidad,
programacion, contenidos, competencias cientificas,
técnicas o laborales y sus correspondientes titulaciones.

e Dificultad para amalgamar mdltiples identidades
culturales, religiosas, laicas y comportamientos o
actitudes éticas, socialmente consensuadas.

e Deterioro democratico y social.

Fuente: Elaboracion propia.

En todos estos niveles se han producido varias llamadas
de alerta que muestran que los enfrentamientos sociales
y religiosos se encuentran latentes. El terrorismo, el

racismo, la xenofobia, la violencia de género, la intole-
rancia religiosa e incluso la violencia que empieza a sur-
gir en los centros escolares son indicadores preocupan-
tes de posibles rupturas sociales. Es necesario adoptar
las medidas oportunas para poner coto a estos proble-
mas e iniciar caminos estratégicos capaces de evitar esa
fractura social y de brindar vias de cohesion que permi-
tan la convivencia pacifica, tolerante y democratica entre
personas que viven en la Unidn Europea ya sean ciudada-
nas o no, tengan o no tengan “papeles”. La coherencia
social buscada no aconseja crear franjas de ciudadania
de segunda clase o de un sector de “no ciudadanos/as”
que pone en riesgo de exclusidn a las personas, facilita la
conculcacién de los derechos humanos y agudiza innece-
sariamente las tensiones sociales.

Cuadro 2. Desafios para lograr la convergencia
y cohesion del espacio europeo

e Potenciar el Estado democratico laico para permitir la
convivencia equitativa entre distintos grupos religiosos
o ideolégicos y respetar los derechos de las minorfas.

e Fortalecer estrategias para un marco juridico politico
comuin para garantizar la seguridad asi como
las libertades individuales y colectivas de quienes
conviven en el espacio europeo.

® Promover la comunicacién y el intercambio, mediante
el dominio de una o mas de las lenguas oficiales
europeas aparte de la propia del pais de origen.

® Poner en marcha estrategias de convergencia socio-
culturales, econémicas, educativas, profesionales
y laborales para los veintisiete Estados, mas sus
minorias internas y sus comunidades inmigradas.

e Minimizar el conflicto social consensuando medidas
de proteccion para los sectores mas desfavorecidos.

e Favorecer la cohesidn social a través de las distintas
etapas formativas, que implica el consenso sobre
las competencias y titulaciones homologables
en todos los Estados de la Unién Europea.

Fuente: Elaboracion propia.



Los desafios para el logro de la convergencia econémica
social y politica de los miembros de la Unién Europea son
mas que los arriba enunciados, sélo que estos son los
que han sido directamente vinculados a la estrategia que
promueve la Educacién para la Ciudadania Democratica
entre los veintisiete Estados miembros de la Unién
Europea.

Conviene sefalar, e incluso insistir, en que si bien la estra-
tegia educativa puesta en marcha es imprescindible, no es
suficiente para abordar con éxito los problemas planteados
en el campo social, cultural, juridico, econémico, politico o
religioso. Se requieren estrategias especificas en cada uno
de estos terrenos que, ademas, no sean contradictorias
entre si. Eludir o posponer la coordinacién de actuaciones
conjuntas llevara al fracaso de las estrategias puestas en
marcha, en especial de la estrategia educativa, si ha sido
emprendida como Gnica propuesta de solucién para el pro-
ceso de cohesion social.

Conscientes de todas estas y de otras muchas cuestiones,
la Comision de la Unién Europea y el Consejo de Europa se
esfuerzan por elaborar estrategias de cohesion social y cul-
tural para el espacio europeo. Confian en la educacién
como medio ideal para iniciar un trabajo de concienciacién
a largo plazo, comenzando por edades tempranas hasta la
edad adulta, y hacer de los habitantes de hoy de cada pais,
ciudadanas y ciudadanos europeos de manana.

“La Educacién para la Ciudadania debe englobar a todos los
miembros de una determinada sociedad [...] La ciudadania
responsable debe considerarse como un concepto universal
incluido, de un modo u otro, en las politicas educativas de
todos los paises europeos [...] De hecho, puede decirse que
uno de los principales objetivos de la escolarizacién de nifios
y jovenes es proporcionarles los conocimientos, valores y
competencias necesarias para participar en la sociedad y con-
tribuir al bienestar propio de ésta.” (Eurydice, 2005:59).

Para lograr la cohesidn politica, cultural, econémica y social
de la ciudadania europea que es, o debiera ser, un tema
clave para todos los paises de la Unién Europea, la
Comision Europea en “su comunicacién de 2004, Construir
nuestro futuro comtn, retos politicos y medios presupues-
tarios de la Union ampliada (2007-2013) [...] identificé cla-
ramente el desarrollo de la ciudadania europea como una
de las principales prioridades de accién de la Unién
Europea”. La idea fundamental es “concienciar a los euro-
peos de sus derechos y responsabilidades como ciudada-
nos, involucrarlos activamente en el proceso de integracion
europea y fomentar en ellos un sentido de pertenenciay de
identidad europea.” (Eurydice, 2005:3).

1.3.1. Antecedentes y evolucion
de las directrices europeas

En el ambito europeo, podemos rastrear algunos anteceden-
tes, un avance de estrategia y directrices mas concretas.

Cuadro 3. Cronologia de la evolucion de la Educacion para la Ciudadania

1995-2004 La UNESCO impulsa programas de Educacién para la Ciudadania desde el decenio para la Educacién en la
esfera de los Derechos Humanos.

1996 Informe Delors La educacion encierra un tesoro, donde se definen los cuatro pilares del aprendizaje.

1997 El Consejo de Europa inicia el desarrollo del proyecto de Educacion para la Ciudadania Democrdtica.

1999 Declaracion y Programa sobre Educacion para la Ciudadania Democrdtica. Fundada sobre los derechos y
responsabilidades del ciudadano, aprobada por el Consejo de Ministros el 7 de mayo en Budapest.

2000 El Consejo Europeo aprueba la Estrategia de Lisboa con el fin de hacer de la Unién Europea la economia mas
competitiva del mundo y alcanzar el pleno empleo antes de 2010.
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2001-2002 Estudio de Educacion Civica a escala internacional realizado por la Asociacién Internacional
para la Evaluacion del Rendimiento Educativo (IEA).

2004 La Comision Europea inicia un programa comunitario para impulsar la ciudadania activa.

20056 Consejo de Europa. Afio Europeo de la Ciudadania a través de la Educacion.

2006 Creacion del Marco de Referencia Europeo. Competencias clave para el aprendizaje permanente.

2006-2009 Programa Aprender y vivir la democracia para todos, actualmente en desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia.

El debate para definir unas orientaciones comunes a las
propuestas educativas de los diferentes Estados que con-
forman la Unién Europea cobra fuerza en el afio 2000, cuan-
do el Consejo Europeo reunido en Lisboa concluye en la
necesidad de establecer un Marco de Referencia Europeo
en el que se definan las nuevas cualificaciones basicas
como “medida esencial de la respuesta de Europa ante la
globalizacion y el desplazamiento hacia las economias
basadas en el conocimiento™.

En un informe sobre el papel de la educacién, adoptado en
noviembre de 2004 por el Consejo se reafirma la idea de
que la educacién contribuye a mantener el patrimonio cul-
tural comun de la sociedad “asi como a aprender los valo-
res sociales y civicos fundamentales, tales como la ciuda-
dania, la igualdad, la tolerancia y el respeto™. Esta idea es
destacable no sélo porque enlaza directamente con las pro-
puestas de Educacion para la Ciudadania que van a cobrar
fuerza en los préximos afios, sino porque ademas, expresa
el reconocimiento de la tarea que deben asumir todos los
Estados miembros para afrontar la cuestion de la crecien-
te diversidad social y cultural. Pero, el referente mas cer-
cano lo encontramos cuando el Comité de Ministros del
Consejo de Europa declara al afio 2005 como Afio
Europeo de la Ciudadania a través de la Educacién

siguiendo la propuesta surgida en la conferencia de Sofia
del 13 y 14 de Diciembre del 2004.

El proceso iniciado en esa fecha desemboca en 2006, tras
mdltiples y sucesivas reuniones, en el Marco de Referencia
Europeo. Se trata de un instrumento que pretende garantizar
que los y las jovenes desarrollen el conjunto de competencias
necesarias para el aprendizaje permanente y, de esta forma,
facilitar su preparacion para la vida adulta y laboral.

Cuadro 4. Marco de referencia europeo

e Comunicacién en lengua materna.

e Comunicacion en lenguas extranjeras.

e Competencia matematica y competencias basicas en
ciencia y tecnologia.

e Competencia digital.

e Aprender a aprender.

e Competencias sociales y civicas.

e Sentido de la iniciativa y espiritu de empresa.

e Conciencia y expresion culturales.

Fuente: Elaboracion propia.

* Posicién del Parlamento Europeo adoptada en primera lectura el 26 de septiembre de 2006 con vistas a la adopcion de una Recomendacién del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre las competencias clave para el aprendizaje permanente, en
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-0365+0+DOC+XML+Vo//ES

? |[dem.



El analisis parte de los retos planteados por la globaliza-
cién y su impacto en un mundo que cambia rapidamente,
que muestra mdltiples interconexiones y que exige, en con-
secuencia, que cada ciudadano y ciudadana desarrolle
“una amplia gama de competencias para adaptarse de
modo flexible” a esas condiciones cambiantes aceleradas
por los ritmos econémicos que impone el mercado. La argu-
mentacién se detiene mas en lo que se considera necesario
para el desenvolvimiento eficaz en la sociedad del conoci-
miento -a cuyo desarrollo la Unién Europea quiere contri-
buir- que en grandes concreciones para hacer de los siste-
mas educativos espacios de inclusién y equidad. Por ello,
ademas de las cualificaciones tradicionales -capacidad
para leer y escribir y competencias minimas de aritmética
elemental- destacan el desarrollo de otras nuevas como las
relacionadas con las tecnologias de la sociedad de la infor-
macién y el espiritu emprendedor.

Los argumentos para hacer pivotar la educacion en el
aprendizaje por “competencias” se relacionan con la idea
de que éstas garantizaran el aprendizaje a lo largo de toda
la vida, la plena realizacién personal, la ciudadania activa,
la cohesidn social y la empleabilidad en una sociedad del
conocimiento.

La palabra competencia, es suficientemente ambigua como
para sugerir que el saber se ha construido eficazmente, es
decir, que las personas han sido capacitadas en distintas
areas del conocimiento cientifico, humanista o social en el
que son probadamente competentes. A la vez, admite una
interpretacion de adquisicion de conocimientos mas técni-
cos en los que, sobre la competencia o la capacitacién,
prima la competitividad. Esta version es la que se desvincu-
la de la vertiente socio-humanista para reforzar la corriente
pragmatica de las necesidades productivas ligadas a las
tecnologias y a la flexibilidad en el empleo.

La buena idea de inclusién social a través de la formacion
permanente que habilita a las personas para adaptarse a
los cambios en el sector productivo lleva implicita la ame-
naza de tener que plegarse a los caprichos empresariales.
La inestabilidad en el campo laboral no se puede resolver
s6lo con el esfuerzo de capacitacién de trabajadoras y tra-
bajadores. El desempleo es una espada de Damocles que
promueve mas la exclusién y la incertidumbre que la esta-
bilidad y la cohesion social. El enunciado de aprendizaje
por competencias deja sin resolver esta contradiccién o,
dicho de otra forma, la resuelve sobre el papel gracias a la
ambigiiedad del término utilizado.

Cuadro 5. Definiciones de competencias

e Comisién Europea (2004): Un conjunto de conocimientos, destrezas y actitudes que todos los individuos necesitan para su
realizacion y desarrollo personal, inclusién y empleo. Estas deberfan haber sido desarrolladas para el final de la ensefianza
o formacion obligatoria y deberian actuar como base para un posterior aprendizaje a lo largo de la vida.

* Gonzélez y Wagenaar, “asimilan competencias con destrezas y las definen como conocer y comprender (conocimiento
tedrico de un campo académico, la capacidad de conocer y comprender), saber cémo actuar (la aplicacién practica y
operativa del conocimiento a ciertas situaciones) y saber cémo ser (los valores como parte integrante de la forma de
percibir a los otros y vivir en un contexto social) (Gonzéalez y Wagenaar 2003:80)”*.

3 [dem. Anexo. Competencias clave para el aprendizaje permanente, un marco de referencia europeo.

¢ Citado en Boni et al. (2006:98).

16



* Definition and Selection of Competencies (DeSeCo) (2002): El proyecto define tres competencias clave: Actuar de forma
auténoma: capacidad para defender los propios derechos, intereses, responsabilidades, para realizar planes de vida y
proyectos personales, para comprender y actuar en funcién del contexto. Usar las herramientas de forma interactiva:
capacidad para utilizar el lenguaje, los simbolos y los textos, el saber y la informacién, las nuevas tecnologias. Interactuar
en grupos socialmente heterogéneos: capacidad para desarrollar buenas relaciones con otras personas, para cooperar,
para gestionar y resolver conflictos. (DeSeCo, 2002).

“Recordemos que las competencias basicas consisten en [...] comprender la realidad social, cooperar, convivir, ejercer la
ciudadania plural y comprometerse con la mejora de la sociedad a través de los medios adecuados, es decir de los
conocimientos diversos y las habilidades complejas [...] Las competencias sociales basicas son, por tanto, comportamientos
y conductas sostenidas con las que una persona afronta de manera efectiva sus problemas cotidianos y maneja y modifica
su entorno mas préximo. Son aprendidas y desarrolladas por las personas a través del estimulo social recibido y a través

de procesos de formacion, reforzamiento social y de la experiencia adquirida a lo largo de la vida” (Nieto, 2007:1).

“Una competencia es, pues la capacidad o facultad para movilizar diversos recursos cognitivos y no cognitivos en orden a

actuar, con pertinencia y eficacia, en un conjunto de situaciones, que pueden ser adquiridos en el curso de la vida por la
educacién formal, informal o por la propia experiencia.” (Bolivar, 2007:129). “Por lo tanto, no se trata de contenidos
minimos sino basicos para desarrollarse personal y profesionalmente en el futuro, y para poder participar en la vida

social.” (Bolivar, 2007:141).

Fuente: Elaboracion propia.

La estrategia, netamente educativa, de la Educacién para la
Ciudadania Democratica debe conseguir paliar las incohe-
rencias politicas, sociales y culturales de la Unién Europea,
asegurando que en todo el espacio europeo se adquieren
competencias basicas para la convivencia pacifica, para el
desarrollo cientifico, técnico y laboral.

1.3.2. Lineas de actuacién y recomendaciones

La Unién Europea estda haciendo muchos esfuerzos vy
extiende sus propuestas de educar para una Ciudadania
Democratica como prioridad vy, dirfase, como mandato
perentorio que todos los paises miembro deben asumir. El
Consejo de Europa se propone movilizar a todos los secto-
res posibles para promover la Educacion para la Ciudadania
en todos los paises de la Unién para que se establezca un
escenario com(n para la convivencia de personas y colecti-
vos. Para que estos, siendo tan diversos entre si, compar-
tan unas normas basicas de derechos y deberes que estén
por encima de sus particularidades culturales, de las pecu-
liaridades de su pafs de origen, de su situacién econémica
o de su nivel de cualificacién.
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Tanto para la formacion del profesorado como para la cre-
acién de recursos pedagdgicos, en Eurydice se sefala
que “responsables del asesoramiento en materia de
Educacion para la Ciudadania son las autoridades educa-
tivas, las fundaciones publicas o privadas, los centros de
investigacion educativa y las organizaciones no guberna-
mentales que trabajan en el campo de los derechos
humanos, la democracia y la educaciéon para la paz”
(Eurydice, 2005:61).

El mensaje del Consejo de Europa es un mandato que
deben recoger los distintos paises de la Union Europea
para la formacién reglada desde primaria hasta la universi-
dad y también para la educacién permanente en el sector
no formal, al que no ponen limites de edad, condicion
social, sexo-género u origen cultural. Dicho de otra forma,
lo deseable es que todas las personas sean susceptibles de
ser capacitadas para participar en la convivencia democra-
tica, respetando y defendiendo los derechos humanos indi-
viduales y colectivos. También supone un revulsivo para
programas, métodos y recursos pedagdégicos, cursos de
formacién docente, que deberan reformularse en virtud de



esta maxi-estrategia educativa que debiera comprometer a
toda la poblacién europea. El Consejo de Europa profundi-
za en estas cuestiones en su programa llamado Aprender y
vivir la democracia para todos en el periodo 2006-2009,
actualmente en desarrollo.

En estas directivas, elaboradas por un comité de personas
expertas, se subraya como prioritario:

e “Fortalecer las politicas y las estrategias de la
Educacién para la Ciudadania Democréatica en todos los
Estados miembro de la Unién Europea.

e Crear puentes que reduzcan el espacio existente entre
las declaraciones de principios de las estrategias politi-
cas mas generales y el desarrollo operativo de las prac-
ticas de Educacion para la Ciudadania Democréatica en
educacién formal o no formal.

e Garantizar la educacion de calidad para toda la ciuda-
dania europea, muy en especial para los grupos socia-
les “vulnerables”.

e Intensificar la participacion democratica en la gestién
de los centros educativos.

® Promover e intensificar la formacion del profesorado.

® Mejorar los sistemas de comunicacién e intercambio de
buenas practicas.

e Involucrar a la mayoria de la sociedad civil en este pro-
ceso con el concurso de instituciones y ONGD especia-
lizadas en derechos humanos.” (Consejo de Europa,
2006:3-4).

Esta es una tarea ingente que demanda una implicacién
activa de todas las instituciones europeas, nacionales o
autondémicas, las autoridades, el cuerpo docente y los cen-
tros, asi como el conjunto de la comunidad educativa, de
muchos colectivos sociales y muy especialmente las ONGD.
Se recalca el papel protagonista de estas organizaciones
reconociendo el caracter pionero de las mismas en educa-
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cién en valores de desarrollo humano, solidaridad, equidad
de género y diversidad cultural. De manera tacita se reco-
noce la coincidencia entre las premisas y objetivos de la
Educacion para la Ciudadania Democratica y la Educacién
para el Desarrollo.

Se echa de menos el consenso y la coordinacion de los conte-
nidos minimos que debiera tener la Educacién para la
Ciudadania para que fuera homologable entre todos los
Estados de la Unién. También se detecta una carencia en la
reglamentacion del mandato europeo que permite una aplica-
cién erratica de las directrices, una interpretacién caprichosa
por parte de cada Estado y la ausencia de sanciones para
aquellos que eludan o tergiversen esta propuesta educativa.

1.4. La Educacion para la Ciudadania
en el Estado espafiol

El Estado espafiol tiene practicamente los mismos con-
flictos que el conjunto de la Unidén Europea pero a escala
reducida. La democracia, la divisién de poderes parecen
una realidad asentada. Sin embargo, convendria no olvi-
dar que muchos de sus habitantes padecieron y se for-
maron en el largo periodo de la dictadura franquista.
Desgraiadamente, la Educacién para la Ciudadanfa tiene
poca tradicién en el Estado espafiol en relacién con otros
paises europeos. “Nuestro pasado inmediato explica por
qué no ha sido facil[...] situar una educacién civica o para
la ciudadanfa en nuestro curriculo.” (Bolivar, 2007:163).
La cultura democratica y participativa esta poco enraiza-
da tanto en el ambito politico como en el académico o
formativo de este pafs.

No se trata de renegar de la democracia ni del salto hacia
delante que efectivamente ha dado la sociedad espanola
en los Gltimos 30 anos, sino de fortalecer las institucio-
nesy las practicas democraticas y de asentar los vinculos
entre el Estado espafiol y la Unién Europea. La Educacion
para la Ciudadanfa ha sido incluida en la agenda de los
debates educativos por la reciente Ley Organica de
Educacion (LOE, 2006) como consecuencia de la estrategia



educativa de la Unién Europea destinada a impulsar la
ciudadania europea.

El caso del Estado espafiol presenta algunos matices sobre
los que interesa detenerse. Resulta evidente que la
Educacién para la Ciudadania impulsada por la Unién
Europea, en el Estado espafol se ha convertido no sélo en
una propuesta educativa sancionada por la LOE sino en un
tema polémico que ha tenido un amplio eco en los medios
de comunicacién. En estas condiciones ha sido bastante
dificil mantener una discusion serena y critica sobre los
problemas que acarrea su implantacién como asignatura
curricular y sobre el horizonte educativo que debiera tener
una propuesta de esta envergadura. El protagonismo de las
plataformas y movimientos sociales, de los propios agen-
tes educativos, del profesorado, ha sido muy limitado. Sin
embargo, algunas cuestiones han recorrido el debate social
y educativo aunque hayan tenido poca repercusién media-
tica, entre otras:

e El problema de la relacion entre el status curricular
como asignatura frente al planteamiento transversal.

En efecto, la propuesta del Ministerio ha sido conside-
rarla una asignatura especifica con una ubicacién curri-
cular en 52 de Primaria y en 32 de la ESO. Este plantea-
miento, con argumentos bien sucintos, es defendido
frente a la transversalidad que se propuso en la LOGSE
(1990) para enfoques y problematicas educativas de
gran trascendencia social: Educacién para la Paz y
Derechos Humanos, Coeducacion, Educacion Am-
biental, etc. Enfoques todos ellos que constituyen un
serio motivo de reflexion, debate y consideracién curri-
cular y que, sin duda, suscitan algunos interrogantes:
¢Qué relacién se establece entre la Educacion para la
Ciudadania como asignatura, las competencias basicas
y su accion transversal en otras areas asi como en la
organizacion democratica del centro? ¢éCémo se vincula
esta propuesta a las otras lineas transversales? ¢Acaso
es contradictoria la Educacién para la Ciudadania con el
resto de educaciones en valores? Si sus propuestas de
formacion y sus contenidos son simil a res, épor qué no
capitalizar la experiencia, los materiales, los métodos
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elaborados en el campo de la Educacién para el
Desarrollo? Por ejemplo, todo lo que implicaria una
colaboracién estrecha entre distintos enfoques capaces
de enriquecer a la Educacién para la Ciudadania, no
s6lo en cuanto a planteamientos curriculares sino en
relacion con las estrategias y recursos que es posible
movilizar y utilizar en la practica educativa regular.

e Otro debate importante tiene relacién con la cuestion
de la escala de la ciudadania.

En la propuesta del Estado espafiol, la ciudadania
refuerza en primera instancia la cohesion social interna
y procura cumplir con algunas de las directrices europe-
as. Sin embargo, desde otras légicas, el analisis del
marco que la Globalizacion dominante plantea, pone en
primer plano la cuestion de la Ciudadania Global, cos-
mopolita. Asi entendida, la construccién de esa ciuda-
danfa debe buscar la equidad de género como condi-
cién inexcusable para reconstruir unas relaciones de
poder equitativas entre hombres y mujeres; y ha de ser
necesariamente interculturd, incorporando identida-
des y contextos de muy diversa naturaleza y expectati-
vas, para integrarlos en una propuesta ética que tenga
como base las premisas del desarrollo humano.

e La funcion reguladora del Estado.

El Estado debe recuperar capacidad de regulacion
social frente a grupos de poder privados que, para pro-
teger sus intereses, socavan las bases la democracia y
la cohesidn social. Por eso existen al menos dos poten-
tes razones para promocionar la Educacién para la
Ciudadanta en el Estado espafiol:

1. Asumir el mandato y las recomendaciones de la
Unién Europea para propiciar la convergencia de los
paises integrantes de la Uni6n Europea.

2. Fortalecer la cultura democratica, de corta tradicion
en el pais y promover la equidad, los derechos huma-
nos y la participacién ciudadana como garantias de
democratizacién interna.



En el predmbulo de la nueva Ley Organica de Educacion
(2006) se mencionan como antecedentes: la reunién de
Ministros de Educacién de la OCDE (Paris, 1990) en la que
se propuso una formacién de calidad para todos; y el
encuentro de la 47 Conferencia Internacional de Educacion
convocada por UNESCO en la que, 14 afios después, se vol-
via a plantear la misma necesidad de combinar calidad con
equidad en la oferta educativa. Como en el caso de la pala-
bra “competencia” la palabra “calidad” encierra un sin
nimero de equivocos y contradicciones.

Desgraciadamente la calidad educativa en muy pocas oca-
siones es relacionada con la pertinencia de contenidos
curriculares o con los métodos y recursos didacticos inno-
vadores. Cuando se habla de calidad se alude principal-
mente a la eficiencia en la gestidn del centro, en los infor-
mes burocraticos que dan un barniz de seriedad estadisti-
ca a las actividades y productos del centro. Los baremos de
calidad aplicados a los centros educativos suelen ser enga-
fiosos y nefastos para la equidad. Los barrios o personas
méas desfavorecidas reflejaran un centro conflictivo con
resultados académicos mas bajos, lo que finalmente les
aleja cada vez mas de la calidad y de la equidad.

1.4.1. La evolucion erratica de la educacion
en valores civicos

Recordamos que la LOGSE (1990) habia propuesto la
Educacion en Valores, Paz y Derechos Humanos, Educa-
cién para el Desarrollo, Educacion Intercultural, Edu-
cacion Medioambiental, Coeducacion, etc. como lineas
transversales capaces de impregnar los contenidos curricula-
res de distintas areas y asignaturas. Esa iniciativa se tomé en
razén del fracaso, dentro de la REM (Reforma de Ensefianzas
Medias), de la asignatura llamada Educaciéon para la
Convivencia.

Desgraciadamente, la transversalidad tampoco resulté
efectiva (Bolivar, 2007:151) La mayoria de los enfoques
transversales no fueron incorporados a las asignaturas.
En el mejor de los casos se tomaron como un curriculum
paralelo a desarrollar en actividades extraescolares. En la
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mayoria de los centros escolares, la paz, el desarrollo, los
derechos humanos o el consumo critico sélo tuvieron
presencia testimonial.

Tal vez, para paliar los pobres resultados obtenidos por la
transversalidad, en la nueva Ley se ha optado por introdu-
cir la Educacion para la Ciudadania como una nueva asigna-
tura. Pero se apela a una férmula mixta, donde es a la par
asignatura y transversal a todas las asignaturas y activida-
des escolares incluida la organizacién y funcionamiento
democrético del centro.

“Educacién para la ciudadania: Su finalidad consiste en
ofrecer a todos los estudiantes un espacio de reflexién,
analisis y estudio acerca de las caracteristicas fundamenta-
les y funcionamiento de un régimen democratico, de los
principios y derechos establecidos en la Constitucién espa-
fiolay en los tratados y las declaraciones universales de los
derechos humanos, asi como de los valores comunes que
constituyen el sustrato de la ciudadania democratica en un
contexto global. [...] debe inspirar el conjunto de la vida
escolar y que ha de desarrollarse como parte de la educa-
cion en valores, con caracter transversal a todas las activi-
dades escolares. La nueva materia permitira profundizar en
algunos aspectos relativos a nuestra vida en com(n, contri-
buyendo a formar a los nuevos ciudadanos.” (LOE;
2006:955).

Esta solucion saloménica, no debidamente reglamentada
ni explicitada, genera indecision e incertidumbre sobre lo
que se debe hacer, al tiempo que ofrece excelente pretexto
para quienes, amparados en la ambigiiedad de las directri-
ces, no desarrollen ninguna de las propuestas.

Las estrategias mas técnicas y pragmaticas estan vincula-
das a la formacion profesional, a la formacidn universitaria,
al mercado de trabajo, al empresariado, a la estructura
econdémica y productiva del Estado espaiiol, de sus Co-
munidades Auténomas y de su integracion en la Unién
Europea. Asi se afirma: “El proceso de construcciéon Euro-
pea esta llevando a una cierta convergencia de los siste-
mas de educacién y formacion, que se ha traducido en el



e s t ablecimiento de unos objetivos educativos comunes
para este inicio del siglo XXI. La pretension de convertirse
en la préxima década en la economia basada en el conoci-
miento mas competitiva y dindmica, capaz de lograr un cre-
cimiento econémico sostenido, acompafiado de una mejo-
ra cuantitativa y cualitativa del empleo y de una mayor
cohesidn social, se ha plasmado en la formulacién de unos
objetivos educativos comunes.” (LOE, 2006:952).

Esta observacién deja entrever que tanto para la Unién
Europea, como para los Estados miembro que secundan su
mandato, la educacion inclusiva tiene dos vertientes con-
tradictorias: por una parte tiene que ser un instrumento
que permita la convivencia y cohesion social basadas en el
respeto a la diversidad y la promocién de los derechos
humanos; y por otro debe responder a los avatares y nece-
sidades del mercado basado en la competitividad y en los
cambios permanentes de los modos de produccion.

En el nivel de formacion universitaria, las tensiones entre
dos caminos divergentes es tan evidente o mas que en la
formacion profesional. Tal como sefiala Boni “En definitiva,
la universidad europea llega a finales del siglo XX soportan-
do dos tensiones que, a nuestro juicio, van a marcar en
gran medida el desarrollo del EEES (Espacio Europeo de
Educacion Superior). Por un lado, se percibe la necesidad
de oposicion al modelo neoliberal en la educacién superior
[...] y una recuperacion de valores humanistas. Pero, por
otro, las dinamicas de la globalizacién afectan a la universi-
dad y la obligan a hablar de mejora de la productividad, de
calidad de la docencia y la investigacion, de innovacién, de
gestion empresarial, etc.” (Boni; 2006:96).

La finalidad de la Educacion para la Ciudadania “[...] consis-
te en ofrecer a todos los estudiantes un espacio de refle-
xion, analisis y estudio acerca de las caracteristicas funda-
mentales y el régimen de funcionamiento de un régimen
democratico, de los principios y derechos establecidos en
la Constitucién espafiola y en los tratados y las declaracio-
nes universales de los derechos humanos, asi como de los
valores comunes que constituyen el sustrato de la ciudada-
nia democratica en un contexto global.” (LOE, 2006:955).
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Se sefiala que para alcanzar esta meta el profesorado debe
tener un papel protagonista por lo que en el titulo Ill de la
Ley “[...] se presta una atencién prioritaria a su formacién
inicial y permanente” (LOE, 2006:956). En el Titulo Il se
habla efectivamente de la formacién del profesorado en
general, de las titulaciones necesarias para impartir distin-
tas asignaturas, sobre las nuevas tecnologias, las lenguas
extranjeras y hasta en materia de igualdad con acento en
las medidas de proteccién integral contra la violencia de
género; pero no se habla de una formacion especifica para
desarrollar la asignatura de Educacion para la Ciudadania
ni para que ésta sea una transversal para todas las areas de
conocimiento. (LOE, 2006:983-985). Bien sabido es que
esto requerira una inversion econémica importante, ade-
mas de unos cursos de formacién cuyos contenidos homo-
logados satisfagan la capacitacion docente, hechos que no
resultan evidentes ni siquiera en el discurso.

Como sugiere la Union Europea, habra que intentar crear
puentes que cierren esta grieta entre las declaraciones y las
practicas. A pesar de los grandes retos y de las dificultades
que estos entrafian, la LOE podria ser un buen instrumento
para comenzar a trabajar en distintas franjas de edad y con
distintos colectivos sociales para crear sentido comunitario
y una ética compartida basada en el respeto a los derechos
individuales y colectivos de las personas. Al igual que en el
caso europeo, se echa en falta un consenso en los conteni-
dos curriculares, en la formacién especifica del profesora-
do, en la reglamentacion de la ley que permita homologar,
evaluar el trabajo y sancionar a quienes tergiversen o elu-
dan el cumplimiento de la ley. Si la ley estuviera bien regla-
mentada se podrian haber evitado algunas situaciones gro-
tescas protagonizadas por gobiernos auténomos o por sec-
tores religiosos fundamentalistas.

1.5. La Educacion para la Ciudadania
en la Comunidad Autonoma Vasca

La LOE establece para el conjunto del Estado las ensefian-
zas minimas con caracter basico de la Educacién Primaria y
de la Educacion Secundaria Obligatoria, pero corresponde



a las Comunidades Auténomas el establecimiento del curri-
culum para ambas etapas.

El Decreto vasco también se fundamenta en el Marco de
Referencia Europeo y en la propia LOE para plantear su pro-
puesta de curriculum para la Educacién Basica, si bien se
reconoce que se asume esa vision global desde la visién pro-
pia de Euskal Herria. Este Decreto recoge dos novedades
importantes respecto de los marcos legislativos precedentes.

1. Por primera vez se establece un curriculo Gnico para
toda la educacion obligatoria, que abarca las etapas
de Educacién Primaria y Educacién Secundaria y que
quedan ahora englobadas como Educacidn Basica.
Se establece entonces un continuum entre las dos e-
tapas lo cual significa, entre otras cosas, que el logro
de los objetivos y las competencias que chicos y chi-
cas deben alcanzar se evaluaran al finalizar los 10
afios de escolaridad obligatoria. El curriculo adquiere
asi un sentido mas global e integrador.

2. Aligual que ocurre con la LOE y, como respuesta a las
exigencias planteadas en el Marco de Referencia
Europeo, la segunda novedad se refiere al caracter
competencial del curriculo. El Decreto plantea dos
niveles referidos a las competencias.

Por un lado, las Competencias educativas generales, que se
entienden como grandes ejes referenciales para la educa-
cion integral, comunes a todas las areas y materias. Define
seis, las cuatro ya enunciadas en el informe Delors (1996)
mas las derivadas de Lisboa (2000):

1. Aprender a vivir responsablemente.
2. Aprender a aprender y a pensar de manera critica.

3. Aprender a comunicarse en las dos lenguas oficiales y
en, al menos, una lengua extranjera.

4. Aprender a vivir juntos.
5. Aprender a desarrollarse como persona.

6. Aprender a hacer y emprender.

Por otro, las Competencias bdsicas, que definen como “la
combinacién integrada de conocimientos, destrezas y habi-
lidades, actitudes y valores adecuados al contexto, que
precisa todo el alumnado que cursa la Educacién Basica y
que debe alcanzar para su realizacion y desarrollo perso-
nal, asi como para la ciudadania activa y la integracion
social”. En este caso, se entiende que se estarian definien-
do las competencias necesarias para que el alumnado
aprenda a desenvolverse con maxima eficacia en el ambito
local, estatal, europeo y global. El hecho de otorgar este
caracter competencial al curriculo significa que, ahora,
seran las competencias basicas el referente de evaluacion.
Se trata de integrar el saber y el saber hacer, el conocimien-
to y la accion, la teorfa y la practica.

Como en el caso de del marco europeo y de la LOE, parece
que una de las grandes preocupaciones que esta detras del
Decreto tiene relacién con el actual contexto econémico y
con el propésito de lograr una sociedad mas competitiva en
la que las sefias de identidad mas destacadas sean la flexi-
bilidad, la innovacién y el espiritu emprendedor: “La socie-
dad actual requiere personas capaces de aplicar los cono-
cimientos en contextos diversos, en condiciones de gran
variabilidad y capaces de responder a los cambios con cre-
atividad y disposicién para la innovacion”e.

El Decreto sefiala también una serie de lineas estratégicas:

1. Autonomia de los centros y participacion de la comuni-
dad educativa. La autonomia significa que los centros
escolares asumen niveles de concrecién curricular
como los que corresponden a la definicién del Proyecto
Educativo de Centro y del Proyecto Curricular -ademas

s DECRETO 175/2007, de 16 de octubre por el que se establece el curriculo de la Educacion Bdsica. (BOPV, 218. martes 13 de noviembre de 2007). p.

26044.
¢ ldem. p. 26038.
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de otros aspectos organizativos-. Tiene bastante inte-
rés el hecho de que se ponga en relacion la participa-
cién de la comunidad educativa con la cuestion del
éxito escolar. Este reconocimiento puede propiciar ini-
ciativa relacionadas con la construccion de una
escuela mas inclusiva, mejor relacionada con el entor-
no, en la que se puedan plantear medidas mas efecti-
vas a favor de la equidad. Enfoque integrador y partici-
pativo similar al que siempre han reclamado todas la
lineas educativas conocidas como transversales, en
particular las de Educacion para el Desarrollo, Genero
(Coeducacién) y Educacion Intercultural.

2. Tratamiento de las lenguas. Desde el Marco de Re-
ferencia Europeo para las lenguas se plantea como
otra linea estratégica el conocimiento suficiente de las
dos lenguas oficiales de la Comunidad Auténoma y de
una o dos lenguas extranjeras. Dada su desventaja de
partida y la existencia de un entorno que favorece el
uso del castellano, se propone el euskera como lengua
principal, pero se reconoce la utilizacion del castellano
también como lengua de aprendizaje.

3. Tratamiento de la diversidad desde un planteamiento
inclusivo basado en valores de equidad, solidaridad e
igualdad de oportunidades. El principio que guia esta
linea estratégica es el de establecer todos los meca-
nismos que puedan garantizar el aprendizaje del con-
junto del alumnado, sin que determinadas condicio-
nes personales, sociales, econdmicas, culturales o de
otra indole puedan significar un obstaculo para su
pleno desarrollo e insercion. Para ello se propone
reforzar todo lo relacionado con la convivencia y con la
funcion tutorial. La idea principal es atender a las
necesidades educativas individuales y garantizar el
ciclo de Educacién Basica en un entorno normalizado e
inclusivo. Para concretar esta atencion a la diversidad se
ofrecen toda una bateria de medidas: apoyo a alumnado

con necesidades educativas especiales en grupos
ordinarios, desdoblamientos, refuerzo, adaptacién
curricular, reduccion de grupo por docente, escolariza-
cién complementaria, proyectos de intervencion edu-
cativa especifica.

Algo interesante parecen los Proyectos de intervencién glo-
bal, elaborados por centros de medios desfavorecidos para
dar una respuesta a las necesidades educativas desde un
planteamiento de intervencion general del centro o etapa;
y los Proyectos de intervencion especifica, dirigidos alum-
nado con necesidades educativas especiales ligadas a su
pertenencia a medio social o cultural desfavorecido.

Un elemento novedoso en esta cuestion es la elaboracién
de un sistema de indicadores que avalen la necesidad de
ofrecer una educacién compensatoria. La tarea estara a
cargo del Departamento de Educacién y consistira en el
desarrollo de un sistema de indices de nivel socioeconémi-
co y cultural que permitan una politica educativa compen-
satoria de las situaciones de partida desfavorables con el
objetivo de avanzar en un planteamiento inclusivo del sis-
tema educativo vasco.

Con esta filosofia, el Decreto pretende destacar el caracter
mas formativo que instructivo de la Educacién Basica. Esto
es importante, especialmente en lo que se refiere a la etapa
de Secundaria, hasta ahora méas enfocada a la preparacion
de pre-bachilleres que a asegurar el desarrollo integral de
cada alumno y alumna. Con todo, parece que no se renun-
cia a ese caracter mas académico en lo formativo que carac-
terizaba la normativa precedente. Asi, se asegura que “para
el logro de las finalidades de la Educacién Basica se preci-
sa un curriculo que incluya la funcién de preparar al alum-
nado para su incorporacién a estudios superiores, pero que
integre mejor todas las dimensiones del desarrollo de la
persona, es decir, mas educativo y mas orientado hacia un
saber hacer.

7 Anexo |Il. Competencias bdsicas. (BOPV. Suplemento al n? 218, martes 13 de noviembre de 2007). p. 8.
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Parece importante también que se aluda explicitamente a
la necesidad de colaboracién entre distintos agentes de la
comunidad educativa, incluidos los sociales, para hacer de
los centros ejes sobre los cuales coordinar una accién edu-
cativa mas coherente e integrada a su entorno.

Es novedoso su concepto de convivencia ligado no sélo al
respeto de unas normas basicas que faciliten unas relacio-
nes mas respetuosas entre las personas sino ademas, a
promover una practica de paz positiva, y el desarrollo de
valores ligados a los derechos humanos, la justicia, la soli-
daridad y la inclusion.

Existen otras referencias que vinculan lo local y lo global en
el conjunto del curriculum, como cuando se sefiala que
entre las finalidades de la Educacion Basica, ademas de la
adquisicion de los elementos fundamentales de la cultura
vasca y universal y el aprendizaje permanente a lo largo de
la vida, figura la preparacion para una ciudadania activa
comprometida con el desarrollo sostenible. El enfoque de
Derechos Humanos, en el que hacen una referencia espe-
cial a la cuestion de género y el reconocimiento de la edu-
cacién intercultural para promover entornos mas inclusi-
vos, constituye una buena base sobre la que asentar la
construccion de una ciudadania critica, comprometida con
la justicia social.

1.5.1. La asignatura. Objetivos y secuenciacién

La asignatura de Educacién para la Ciudadania y los
Derechos Humanos contempla un conjunto de principios de
valor y de enfoques orientadores.

1. La Ciudadania global entendida como construccion de
la identidad individual en relacién “respetuosa” con
las demas identidades y con la diversidad cultural.
Alude a la comprensién de los problemas sociales que

& |dem. p. 213.
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nos atafnen en su doble dimensién local y global y se
relaciona con los valores de justicia, solidaridad, coo-
peracion, cuidado de las demés personas, responsabi-
lidad, participacién y respeto.

2. Los Derechos Humanos se consideran un enfoque
esencial para “la construccién de una democracia par-
ticipativa y comprometida con la justicia, la solidari-
dad vy la superacion de desigualdades®”.

3. El enfoque de género -desde el reconocimiento de las
situaciones de violencia y discriminacién que, todavia
hoy, sufren las mujeres- y el intercultural justificado por
el aumento de la inmigracidn que sitda la construccién
de identidades miiltiples como uno de los retos mas
destacados en sociedades que son cada vez mas mul-
ticulturales.

4. La escuela inclusiva que debera articularse con crite-
rios de equidad e igualdad de oportunidades para
garantizar que todo el alumnado adquiera las compe-
tencias definidas, tenga éxito escolar y comparta un
conjunto de referencias y principios de actuacién que
faciliten la convivencia en un marco democratico.

La asignatura de Educacién para la Ciudadania y los
Derechos Humanos esta presente en las dos etapas que
comprende la Educacién Basica. En el caso de Primaria se
impartira en el dltimo de los tres ciclos que la componen.
En Secundaria la asignatura se impartira a través de dos
materias: Educacién para la Ciudadania y los Derechos
Humanos en uno de los tres primeros cursos y Educacién
ético-civica en cuarto de la ESO.

Los contenidos de la asignatura se organizan en 3 bloques
en Primaria y 6 en Secundaria, tal como se recoge en la
siguiente tabla.



Cuadro 6. Bloques de contenido de la Educacion para la Ciudadania

Primaria Secundaria
Educacion para la Ciudadania Educacion para la Ciudadania v et
Educacién ética-civica
y los Derechos Humanos y los Derechos Humanos
Bloque 1. Individuos y relaciones Bloque 1. Contenidos comunes. Bloque 1. Contenidos comunes.
interpersonales y sociales. Se trata de un bloque introductorio que | Se trata de un bloque introductorio que

aglutina estrategias y destrezas (tiles aglutina estrategias y destrezas (tiles
para la consecucion de las para la consecucion de las
competencias. competencias.

Bloque 2. La vida en comunidad. Bloque 2. Convivencia. Bloque 2. Identidad y alteridad.

Bloque 3. Vivir en sociedad. Bloque 3. Participacion. Bloque 3. Teorias éticas.
Bloque 4. Un mundo diverso. Bloque 4. Etica y politica.
Bloque 5. Género y roles sociales. Bloque 5. Problemas sociales del

mundo actual.

Bloque 6. El avance hacia la Bloque 6. La igualdad entre hombres y
democracia. mujeres.

Fuente: Elaboracion propia.

Este conjunto de contenidos planteados con diferente grado de profundidad segtn la etapa es compatible con el enfoque de
Educacion para el Desarrollo entendido como un proceso educativo encaminado a generar conciencia critica sobre la reali-
dad mundial, a promover una ciudadania global, politicamente activa y comprometida, y a movilizar a la sociedad en favor
del desarrollo humano.
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Cuadro 7. Interrelacion de dimensiones

GLOBAL

Frente a un mundo marcado por la
globalizacion es necesario educar
en una cultura ciudadana global,

sistematica, solidaria y sostenible.

REGIONAL
Frente a todas las formas de

imposicién cultural que generan
injusticia, intolerancia o violencia
es necesario crear una cultura de
relacién que valore la diversidad.

LOCAL Frente a una condicién globalizada

de los sujetos que fanatiza o hace
perder identidad es necesario educar
ciudadanos comprometidos
con su realidad local.

PERSONAL

Fuente: Morillas, M.D. (2006:12).

La Educacion para el Desarrollo responde a su vez, a un
planteamiento ético porque sélo desde la opcién por deter-
minados valores es posible hacer una lectura critica de la
realidad actual y de algunos de los problemas mas graves
que enfrenta la humanidad en estos principios de siglo. De

hecho, esta postura también se explicita en el anexo que
desarrolla la Educacion para la Ciudadania y los Derechos
Humanos para Secundaria: “Desde este nuevo punto de
vista ético es posible abordar el anélisis de determinados
problemas caracteristicos de la sociedad actual, como el
estudio de los factores de discriminacién de distintos colec-
tivos, el analisis de la globalizacion, el concepto de ciuda-
danfa global, el desarrollo humano sostenible o lo relativo
a la cooperacion y al desarrollo de una cultura de paz®”.

Esta pluralidad de enfoques presente en la Educacion para
el Desarrollo y la progresion que propone para los procesos
de ensefanza-aprendizaje y que van de lo personal a lo glo-
bal y viceversa, se corresponde con lo planteado en los
principios educativos que guian el curriculum vasco y con
los contenidos especificos de la asignatura de Educacion
para la Ciudadania y los Derechos Humanos, asi como la de
Educacién Etico-civica que se cursara en 42 de la ESO.

“La Educacién Etico-civica de cuarto curso toma los mis-
mos objetivos que la «Educacion para la Ciudadania» con
lo que se configuran como materias complementarias,
aunque con su sesgo particular y con diferentes niveles
de profundidad. Si la dltima adopta un enfoque centrado
en la construccion de valores ciudadanos ligada a la edu-
cacion del juicio critico, la primera se centra en la cons-
truccion de valores morales ligada a la educacion del jui-
cio moral. Sin duda, comparten un terreno comin y en
muchas ocasiones es imposible distinguir los juicios
morales del resto de juicios criticos puesto que de hecho
unos se apoyan en los otros. En cualquier caso, la
Educacién Etico-civica pone en el centro de su actividad
la libertad y responsabilidad enmarcadas en el contexto
valorativo de las sociedades democréticas, en las que se
considera éticamente valiosa la paz, la igualdad social y
de género, el respeto a las diferencias individuales sean
las que sean, la solidaridad, etc.””

 Anexo V. Educacion Secundaria Obligatoria. Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos. (BOPV. Suplemento al n? 218, martes 13 de

noviembre de 2007). p. 529.
* |[dem. p. 528.



1.6. Conclusiones sobre el estado de la cuestion

Tanto los planes educativos europeos como los estatales o
autonémicos pretenden conciliar la democratizacion de
base a través de competencias humanistas de respeto, con-
vivencia y solucién dialogada de conflictos que tienen por
objeto reducir las tensiones y los enfrentamientos entre
distintos sectores sociales y culturales.

Todos ponen el acento en los procesos educativos como
elementos basicos capaces de promover el cambio social
(Eurydice, 2005; LOE, 2006; Curriculum vasco, 2007).

Es posible que esta percepcidn sea exageradamente opti-
mista, teniendo en cuenta que la educacion es indispensa-
ble pero no suficiente para solucionar cuestiones econ 6 m i-
cas, politicas y culturales que faciliten la convivencia, el
respeto a las instituciones democréticas o el aprecio de
la diversidad. Parece que se partierade la consideracion
de que la sociedad es un reflejo de la escuela y que todo
problema social es un problema educativo.

Sin embargo, la escuela, los centros educativos, la uni-
versidad, son un reflejo de las estructuras, tendencias y
sintomas sociales. Es verdad que existe un terreno de
influencias bidireccionales “[...] el dilema no esta en cam-
biar la sociedad para cambiar la escuela o viceversa, sino
en su mediacién mutua.” (Bolivar, 2007:105), por lo cual,
un buen programa educativo tendra influencia sobre el
contexto social en el que se desarrolla, “[...] pero cargar
toda la responsabilidad a los centros no nos lleva muy
lejos [...] ni la escuela es el Gnico contexto de educacion
ni sus profesoras y profesoras los Gnicos agentes”
(Bolivar, 2007:105). El marco y el espacio del contexto
social son mucho mas amplios que el de la escuela o la
comunidad educativa.

Las referencias a la globalizacion econdmica y cultural y sus
consecuencias en materia de vulneracién de Derechos
Humanos, impacto ecolégico y degradacion del medio,
existencia de conflictos violentos o explotacién econdmica,
cultural y sexual, se utilizan para justificar la necesidad de
la educacién de una ciudadania que tendra que hacer fren-
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te a este complejo desarrollo social que caracteriza el
mundo de nuestros dias.

Parece claro que los desafios que plantea el modelo de
desarrollo econémico, social y cultural actual s6lo pue-
den ser enfrentados por una ciudadania critica; esto es,
capaz de identificar las interdependencias entre fendme-
nos, de ubicar y asignar las responsabilidades que corres-
ponden a los poderes dominantes, de indignarse con las
violaciones a los derechos humanos, de exigir mayor justi-
cia social, de reclamar la participacién democratica en la
toma de decisiones, de asumir compromisos e implicarse
individual y colectivamente en la necesaria transformacion
social.

Pero, para que la estrategia de promocion de la Educacion
para la Ciudadania Democréatica Global se haga realidad en
toda la Union Europea, en cada uno de los paises asociados
y en las distintas autonomias es necesario tener en cuenta
algunas contradicciones resefiables entre el espiritu o la
letra de las propuestas generales y los medios o recursos
que se movilizan para su concrecion.

1.6.1. La cuestion de la coherencia

Es requisito elemental de credibilidad que exista la mayor
coherencia posible entre los desafios identificados y las res-
puestas estratégicas elaboradas. Como se ha podido apre-
ciar, los tres marcos normativos son casi idénticos entre si,
siguiendo las propuestas de mayora menor como si de cajas
chinas se tratara Todas beben de las mismas fuentes y pade-
cen los mismos problemas y contradicciones.

1. La estrategia educativa es necesaria pero no suficiente
para resolver los problemas de cohesién social, econé-
mica, politica y cultural.

2. Contradiccién entre valores educativos y valores socia-
les. Se echa en falta politicas y estrategias de cambio
en los demas ambitos, que sean coherentes y no con-
tradictorias con la estrategia de Educacién para la
Ciudadania Democratica.



. Resulta confuso y contradictorio impulsar la renova-
cion de valores democréaticos ligados a la ética indi-
vidual y colectiva y, al mismo tiempo, reclamar una
formacion técnica permanente al servicio de la compe-
tencia despiadada y del crecimiento econémico del
mercado libre de regulaciones.

. El énfasis en la igualdad de género, contradictorio en
una sociedad -alin sexista- que necesita politicas deci-
didas para remover todos los obstaculos que impiden
el logro de equidad entre hombres y mujeres y que, en
su traslacion escolar, implicaria la asuncién de cam-
bios en las estructuras, en el curriculum y en la propia
formacion del profesorado.

. La valoracién de la diversidad, deseable y necesaria,
es, cuando menos, incongruente respecto del trata-
miento de la inmigracion legal y alegal y la rebaja con-
tinua de los derechos humanos en este apartado.

. El despilfarro, el consumo y el gasto, como indicadores
del buen funcionamiento de la economia, contradicen
las ideas de consumo critico, ciudadania responsable
y respeto al medioambiente.

. Promover la participacién democréatica responsable en
los asuntos plblicos se contradice con las descalifica-
ciones o la represion policial de estudiantes, ecologis-
tas, feministas, sindicatos y otros movimientos socia-
les alternativos como el altermundialista.

. La cohesidn social resulta dificil en un sistema que
favorece la concentraciéon de la riqueza en pocas
manos y que prefiere controlar los salarios, flexibilizar
contrataciones y despidos antes que controlar o gravar
al capital financiero o a las grandes empresas sean
locales o transnacionales.

. Abogar por la ciudadania global defensora de los dere-
chos humanos es una idea loable que contradice las
relaciones desiguales entre paises del Norte y del Sur,
las intervenciones econémicas o militares que aseguran
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la extension de la pobreza, la desigualdad social, la vio-
lacion de los derechos humanos en otras latitudes.

10. La ausencia de controles y sanciones de la apologia
de la violencia en los medios de comunicacion, en el
cine, las series de television, los video juegos y otros
medios artisticos o de esparcimiento, reducen la cre-
dibilidad de las propuestas de dialogo y solucién
pacifica de los conflictos.

Estamos ante una encrucijada filoséfica en la que los pai-
ses enriquecidos y formalmente democraticos pretenden
educar en valores propios de los derechos humanos, pero
no son capaces de reestructurar la desigualdad social
(Fernandez Liria, Fernandez Liria y Zahonero, 2007). Los
mismos que quieren educar a sus ciudadanas y ciudadanos
en una concepcion responsable y amable de la convivencia,
han estado implicados en guerras y en politicas neocolo-
niales que responden a la avaricia del modelo ultra liberal.
La formacion econémico-social que propicia el neoliberalis-
mo se basa en la creciente concentracion de la riqueza para
un porcentaje reducido de la poblacién y la extensién de la
precariedad y de la pobreza para la mayoria (PNUD,
Informes anuales 1992-2007).

1.6.2. La cuestion de las competencias

En el articulo editorial de la revista Cuadernos de
Pedagogia Carbonell sefiala con mucho sentido comin que
“El vendaval de la «competenciamania» es una nueva
manera de nombrar -cambian las palabras pero apenas los
conceptos-, en clave mas «modernizadora», lo que se ha
tratado de ensefar desde siempre: el saber necesario para
apreciar la cultura, conocer el mundo, comportarse ética-
mente y manejarse dignamente en la vida.” (Carbonell,
2008:3).

Insiste en que estos son los supuestos sobre los que se
sustentan las mejores propuestas pedagégicas de todos
los tiempos incluidas las mas recientes de Gardner o Delors
que no dejan de ser variaciones sobre el mismo tema.



Cuadro 8. Comparativa de competencias clave

Marco de Referencia Europeo

Ley Organica de Educacion

Decreto curriculo vasco

Comunicacion en lengua materna.

Comunicacién en lenguas extranjeras.

Competencia en comunicacion
lingtistica.

Competencia en comunicacion
lingtistica.

Competencia matematica y
competencias basicas en ciencia
y tecnologfa.

Competencia matematica.

Competencia matematica.

Competencia en el conocimiento
y la interaccion con el mundo fisico.

Competencia en cultura cientifica,
tecnolégica y de la salud.

Competencia digital.

Tratamiento de la informacion
y competencia digital.

Competencia en el tratamiento de
la informacién y competencia digital.

Aprender a aprender.

Competencia para aprender a aprender.

Competencia para aprender a aprender.

Competencias sociales y civicas.

Competencia social y ciudadana.

Competencia social y ciudadana.

Sentido de la iniciativa y espiritu
de empresa.

Autonomia e iniciativa personal.

Competencia para la autonomia
e iniciativa personal.

Conciencia y expresion culturales.

Competencia en cultura humanistica.

Competencia cultural y artistica y

artistica.

Fuente: Elaboracion propia.

Como podemos apreciar en esta tabla, la correspondencia
entre las competencias basicas definidas en el ambito esta-
tal y vasco es, salvo ligeros cambios terminolégicos, abso-
luta; y entre estas y las definidas en el marco europeo es
casi total, salvo por el hecho de que las competencias lin-
gliisticas aparecen desglosadas en Europa y agrupadas en
la LOE y en el curriculo vasco y, las competencias matema-
ticas y cientificas agrupadas en el primer caso, aparecen
dividas en dos en los segundos.

Desde hace mucho tiempo en pedagogia se utiliza el térmi-
no de aprendizaje significativo para hacer explicito que,
el resultado del proceso de ensefianza-aprendizaje debe

29

¢ ulminar en la demostracion fehaciente de que individuos y
colectivos son capaces de aplicar los conocimientos adqui-
ridos, conceptuales, procedimentales o actitudinales, a
cualquier situacién que se presente dentro y fuera de las
aulas.

En otras ocasiones se ha hablado lisa y llanamente de capa-
citacién, de adquisicion de conocimientos, habilidades y
valores. Tal como sefiala Carbonell son diferentes versiones
de la misma idea. Tal vez, la eleccién del término “compe-
tencia” cumpla la funcién de modernizar el vocabulario
como senal de un discurso que procura ser innovador. Sin
embargo, parece mas bien que el término ha sido elegido



por su ambigiiedad que permite interpretarlo como innova-
cién metodoldgica y ética a favor de la ciudadania demo-
cratica sin excluir su vertiente técnica para dar respuesta al
mercado tecnolégico y laboral.

Por otra parte Carbonell destaca el hecho de que los conteni-
dos especificos de cada asignatura siguen teniendo mas peso
que las competencias basicas y que ese desequilibrio no se
podra subsanar si no se cambia la gramatica escolar, es decir,
la estructura, el funcionamiento y la concepcién curricular de
la escuela. “Es entonces cuando hablar s6lo de competencias
basicas deviene mera retérica, un nuevo artefacto tecnocrati-
co vacio de contenido.” (Carbonell, 2008:3).

Desde luego, que la eleccion del término “competencia” ha
suscitado mucha controversia. No s6lo por las razones
apuntadas por Carbonell, sino porque, como argumenta
Bolivar “La procedencia originaria del término «competen-
cia» del mundo empresarial y profesional hace sospechoso
el modelo de formacion basado en competencias, al vincu-
larlo a las politicas neoliberales que subordinan la educa-
cién a las demandas del mercado y a la gestion de los recur-
sos humanos.” (Bolivar, 2007:143).

Por otra parte, aunque se zanjara este debate, argumentan-
do que se trata de cuestiones retéricas o léxicas, el proble-
ma volveria a surgir en el plano estrictamente pedagégico y
didactico. En ningln caso esta claro el contenido de cada
uno de estas competencias, ni los métodos apropiados
para alcanzar esos objetivos. Los tiempos dedicados son
muy inferiores a los centrados en el desarrollo del curricu-
lum tradicional.

Aprender a convivir y a participar, a ser tolerante y a apre-
ciar las diferencias de opiniones o de costumbres con res-
peto son tareas que requieren un proceso prolongado, cuyo
seguimiento y evaluacién son muy inciertos. En cambio en
los aprendizajes funcionales de lenguas, ciencia, tecnolo-
gia basta con eludir los contenidos puramente abstractos y
centrarse algo mas en las practicas, para asegurar que el
alumnado puede reproducir lo aprendido en el mundo extra
escolar o laboral.

30

El problema reside en que las competencias importantes
para la convivencia -para hacer de cada sociedad un con-
junto mas justo en el que arraigue una ética tanto personal
como colectiva basada en la justicia y la solidaridad- son
las que han sido mas difusamente enunciadas y las mas
dificilmente comprobables. Crear “competencias” difusa-
mente definidas es una contradiccion en sus propios térmi-
nos, pues nunca se podra saber si se ha adquirido determi-
nada competencia, ni en que grado, ya que su forma, con-
tenidos, horizontes y limites son imprecisos. Todas estas
reflexiones son las que nos llevan a pensar en las “compe-
tencias” como instrumento para definir una bldsqueda de
eficiencia y eficacia en aprendizajes productivos y renta-
bles, que se complementan con un adorno moral individual
y social en el que nadie puede garantizar fehacientemente
su eficacia.

Ante tanto desconcierto docente, ante tantas lagunas relati-
vas a los contenidos, procedimientos, seguimiento y evalua-
cién de procesos, se busca un asidero que organice y jerar-
quiceel curriculum de la asignatura. Como suele ocurrir, fren-
te al vacio programatico, quienes realmente determinan los
contenidos de la asignatura, no son ni el Estado, ni los cen-
tros educativos, ni el personal docente, sino las editoriales.
Se da una situacién perversa en la que, en este jugoso espa-
cio de la demanda de miles de centros y comunidades edu-
cativas, las editoriales de libros de texto se apresuran a
poner en el mercado educativo sus productos para conseguir
una mayor cuota de mercado. La prioridad educativa trans-
formadora queda reducida a un formato hecho a toda carre-
ra para responder a las necesidades de ese mercado.

“El texto refleja, en las tareas que determina, una teoria
curricular; por tanto, no sélo es el soporte técnico de infor-
macién, es también, un modo de hacer curriculum y un
modo de comprenderlo.” (Martinez Bonafé, 2002:23). El
mismo Martinez Bonafé alude a las reflexiones que hiciera
Freinet sobre los manuales a los que caracterizé como
digestos sin horizontes (Martinez Bonafé, 2002:27). Seria
un largo debate concluir si los textos escolares son buenos
o malos per se, pero en cambio convendria contrastar la
calidad de los manuales de esta asignatura en particular.



Jares (2008) hace un analisis muy interesante de los libros
de texto de Educacion para la Ciudadania. Para él, conocer
la estructura y contenidos de los libros de texto resulta
imprescindible para evaluar cémo se presentan y como se
explican esta asignatura. Jares analiza libros de texto de
Anaya, Casals, Editex, Laberinto, Octaedro, Pearson
Alhambra, SM. La mayoria cometen errores conceptuales
graves, no hablan de la dictadura franquista, responsabili-
zan a las personas pobres de su pobreza, confunden sexo y
género, en muchos casos son sexistas, hablan constante-
mente de la familia catélica tradicional y excluyen cualquier
otro tipo de familia. Muchos apenas mencionan el mundo
asociativo o a las ONGD como elementos movilizadores del
tejido social y de la conciencia solidaria. Muchos confun-
den la solidaridad con la caridad o la compasidn. Algunos
llegan a justificar la desigualdad social y la mayoria apenas
habla de la educacién para la paz o los derechos humanos.
Todos tienen una visidn negativa del conflicto, ademas de
situarlo, sobre todo en la diversidad cultural, como si en el
resto de las relaciones humanas no hubiera conflictos. El
analisis es exhaustivo, digno de leerse y de tomar como
referencia para debatir sobre el absurdo de la implantacién
de asignatura una nueva para la que se escriben manuales
“[...] que reproducen conceptos y valores contrarios a los
objetivos y contenidos de la asignatura” (Jares, 2008:69).

1.6.3. Dificultades para homologar el modelo

En lo que respecta a las cuestiones especificas de la estra-
tegia educativa, queda claro que el mandato de la Unidn
Europea no tenia previsto un modelo de implantacién, una
reglamentacion clara que asegurara el cumplimiento de las
directivas sobre contenidos, formacion docente, etc.
(Eurydice, 2005). Por eso en los mapas de este informe,
algunos paises crearon una materia ad hoc cuyos conteni-
dos responden a las directivas europeas. Otros han optado
por la transversalidad al tomar las indicaciones del Consejo
de Europa como forma de orientar todas las actividades del
centro y los contenidos curriculares de areas o asignaturas.
Hay otros paises en los que se adoptan ambas en un régi-
men mixto supuestamente complementario. Este Gltimo es
el caso del Estado espanol.
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. Resulta poco fiable la apuesta por la educacién como

instrumento de la cohesién social si se tiene en cuenta
la escasa inversion educativa que es del 1,4% de media
en el PIB europeo y que en el Estado espafiol esta por
debajo de esa cifra.

. Una iniciativa que exige una implantacién extensa

debe priorizar a la educacién publica y laica. Este es el
primer paso para la cohesion, para la igualdad de
oportunidades. El peso de la ensefianza privada y con-
certada en el Estado y en la CAV contradicen la decla-
racion de equidad social.

. Se parte del supuesto de la uniformidad e igualdad de

los centros. Sean estos plblicos o privados o concer-
tados. Estén en un barrio o en otro, todos parecen
libres de condicionamientos de clase, de recursos eco-
némicos o culturales. Se supone que todas las perso-
nas, sean ensefantes o estudiantes, recibiran el
mismo mensaje y responderan de manera univoca.

. Existe un consenso estratégico pero no una homologa-

cién de politicas, programaciones, contenidos, méto-
dos pedagégicos y formacion del profesorado.

. No se han establecido criterios de calidad de los mate-

riales ni el perfil del profesoralo responsable de
impartir la asignatura.

. Es contradictorio plantear el aprendizaje por compe-

tencias y mantener el curriculum tradicional por asig-
naturas.

. No queda claro cdmo se compagina la puesta en mar-

cha de una nueva asignatura y a la vez se promueve el
caracter transversal de sus contenidos.

. No quedan claros los canales de participacion que

regulen la colaboracién de toda la comunidad educati-
va, incluidas las ONGD.

. No se han previsto controles de calidad, métodos de

seguimiento y evaluacién ni instrumentos de sancion



para aquellas instituciones publicas o privadas que no
cumplan los minimos exigibles o que, incluso, los con-
tradigan o se nieguen a impartirlos.

10. Dada la diversidad de origenes del alumnado y de
quienes conforman las AMPA, existe una verdadera
dificultad “[...] para hacer un curriculo ecléctico que
refleje a las distintas culturas presentes en la sociedad
y en las aulas.” (Gimeno 2001:249; en Bolivar
2007:65).

1.6.4. Contradiccion entre discurso y realidad

Todo esto conduce a la utilizacién de un discurso narrativo
que pretende ocultar o disimular las dificultades con las
que se encontrarad el profesorado. Incluso los mejores
impulsores de la ciudadania global y democratica no pare-
cen caer en la cuenta de que “existe una brecha entre las
grandes declaraciones retéricas y las medidas concretas
que se toman para implementarla en la practica en las
escuelas, en la educacion a lo largo de la vida y en la comu-
nidad mas amplia” (Bolivar, 2007:163).

La ciudadania no es sélo la escuela y ésta “[...] -a la larga-
no puede seguir predicando valores que socialmente no
existen.” (Bolivar, 2007:109). Se supone que, todo ciudada-
no o ciudadana, de todas las edades y condiciones socia-
les, debe adquirir una serie de competencias que le permi-
ta participar y opinar e incluso influir en la gestién politi-
ca de su centro, su comunidad, su nacion, su Estado o
sobrela Unién Europea. No parece que la Educacién para
la Ciudadania por si sola pueda ni deba asumir unos cam-
bios de semejante envergadura.

Con estos mimbres sera dificilimpartir una ensefianza de cali-
dad que logre promover la equidad social, la idea de ciudada-
nia europea y la participacion responsable en el desarrollo
humano local o global.
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2. La Educacién para la Ciudadania desde
la Perspectiva de la Educacion para el Desarrollo

2.1. La evolucion de la Educacion
para el Desarrollo

La Educacion para el Desarrollo, como puede verse en el
siguiente cuadro, ha tenido una importante evolucién ges-
tada desde el propio movimiento de solidaridad y coopera-
cién, que ha desembocado -a partir de los afios go- en la
denominada Educacién para el Desarrollo de 52 generacion
cuya caracteristica mas relevante es el impulso de una

Educacion para la Ciudadania Global promotoradel desarro-
llo humano y de todo lo que este concepto implicaen lo que
se refiere a la perspectiva de género, medioambiente, dere-
chos colectivos e individuales, justicia y equidad tanto local
como global. Ademas se alude a derechos y obligaciones
de las personas que deben capacitarse para la participa-
cién y la accién de una ciudadania responsable, tal como
plantea actualmente el Consejo de Europa.

Cuadro 9. Evolucién de la Educacién para el Desarrollo

Concepto Desarrollo /

Educacion para

il SUEHEE Cooperacion para el Desarrollo el Desarrollo Vlnjeitims 2
50-70 Caritativo- Desarrollismo/Paradigma de Imagenes y mensajes Recaudar fondos.
Asistencial. la modernizacion. catastrofistas.
Asistencia técnica. Refuerzo estereotipos.
Enfoque paternalista.
70-80 Critico-Solidario. Paradigma de la ED como proceso educativo. Concienciar sobre las

Dependencia.
Solidaridad politica.
Satisfaccion de
“necesidades bésicas”.

causas de
la desigualdad.

Enfasis en causas Desarrollo
/Subdesarrollo.
Interdependencia.

Denuncia del orden
internacional injusto.

Responsabilidad histérica.
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80-90 Educacién Global. Desarrollo Sostenible. Conocimiento critico. Comprender la
Fortalecimiento Cuestionamiento del interdependencia
democratico. eurocentrismo. global.
Participacién y desarrollo Educacién para la
comunitario. emancipacion.

Otras visiones (género, paz,
DD.HH., ecologia...).
Critica sociedad de consumo
/Cambiar el Norte.
Trabajo con el Sur.
90-2007? Educacién para la Desarrollo Humano. Cambio de paradigma: Promover conciencia

Ciudadania Global.

Gobernabilidad.
Desarrollo local.

Globalizacion neoliberal.

de Ciudadania Global.
Generar procesos de

exclusion/inclusion.
Ciudadania universal

(DD.HH.). participacion y accién
Justicia social. ciudadana.
Movimientos Reafirmar el vinculo

entre desarrollo,
justicia y equidad.

altermundialistas.
Presi6n politica.

Uso creciente NNTT.
Comunicacién y Cultura.
Diversidad cultural e
interculturalidad.
Multidimensionalidad ED.

Fuente: Elaboracion propia.

En efecto, a partir de los Gltimos afios, la Educacién para el
Desarrollo ha identificado como objetivo dltimo la exten-
sion de una conciencia critica entre la ciudadania con el fin
de lograr su movilizacién y compromiso para promover el
Desarrollo Humano tanto en los paises del Norte como del
Sur.

El concepto de Desarrollo Humano surge de las propuestas
del PNUD (Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo) en el afio 1990, momento en el que se inicia una
serie de informes anuales -Informes sobre Desarrollo
Humano- que presentan los avances y retrocesos de 190
paises en esta materia. Ahora bien, las concreciones para
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su logro en el campo de la cooperacidn y, especialmente,
las dirigidas al mundo de la educacién, surgen de las pro-
puestas de las ONGD. Este es el enfoque de la Educacién
para el Desarrollo de 52 Generacion.

2.2. Desarrollo Humano.
La otra cara de la Globalizacion

Desde el inicio de la década de los 90 a la actualidad, el
marco de las relaciones internacionales ha sufrido cambios
importantisimos que han obligado a modificar y ajustar los
contenidos de la Educacion para el Desarrollo.



Cuadro 10. Cambios en el panorama mundial

Econémicos

Cooperacion

Politicos

Crecimiento de la deuda externa.

Aplicacién de planes de ajuste
(FMmI, BM).

Crisis de las politicas de
cooperacion internacional.

Crisis de la solidaridad ideolégica.

Desplazamiento de la tensién Este-Oeste
al eje Norte-Sur.

Concentracion de la riqueza.
Crisis ecologica.
Abuso del consumo.

Intensificacion de las dependencias
tecnolégicas, culturales y
financieras.

Aumento de las guerras de baja intensidad y
los conflictos crénicos.

El mercado regulado por la OMC.
Privatizacion de la economia.

Reduccién dréastica de la participacion
del Sur en el comercio mundial.

Aumento de la pobreza y la
marginacion.

Feminizacién de la pobreza

Aumento de la poblacién refugiada
y desplazada.

Crisis del estado-nacion.

Poder creciente de multinacionales y grupos
financieros especulativos.

Deterioro de los términos de
intercambio Norte-Sur.

Crisis de credibilidad de las ayudas
humanitarias y de emergencia.

Fatiga de la cooperacién por

Hegemonia de EE.UU.

Teoria de la seguridad, el fundamentalismo y
el terrorismo internacional (115, Guerra

proyectos.

de Afganistan. Guerra de Irak, 11M).

Intervenciones armadas de organismos
supranacionales ONU, OTAN. ¢Paz o dominio?

Comunidad Internacional pusilanime.

Fuente: Elaboracion propia.

La cuestién de la implantacién del modelo occidental de
desarrollo en los paises del Sur no sélo ha servido para
explotar esas naciones, convirtiéndolas en zonas empobre-
cidas e inestables sino que las han dejado sin capacidad de
decision en el concierto internacional o en las instituciones
supranacionales (ONU, FMI, BM, OMC, etc.). Por estos
motivos, la Ayuda Oficial al Desarrollo o las politicas de
cooperacion de las ONGD deben ser revisadas a la luz de
este nuevo marco internacional.

En la “Aldea Global” el mal desarrollo generalizado resulta,
desgraciadamente, evidente ya que se agrava la pobreza, la
inseguridad y exclusion de amplios sectores de poblacién
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en todas y cada una de las naciones del mundo, incluidas
aquellas mas “desarrolladas” y todo ello ademaés, con un
impacto especial en el colectivo de las mujeres. Las cues-
tiones mas relevantes para la vida humana y para la preser-
vacion de la naturaleza que antes parecian circunscritas a
una regién o, a lo sumo, confinadas dentro de las fronteras
de un pais, ya no tienen espacios acotados, por lo que las
acciones locales repercuten en el conjunto y viceversa.
Como consecuencia de ello, comienza a hablarse de
Globalizacién en 1990, cuando se publica el primer Informe
de Desarrollo Humano. Este Informe es la contracara de los
que anualmente presenta el Banco Mundial. El Desarrollo
Humano es una apuesta por revalorizar la importancia de



las personas y de las culturas rebajando la credibilidad
de los grandes indicadores macroecondmicos.

Siguiendo a Dubois (2007) el concepto de Desarrollo
Humano “Sitda el fundamento del desarrollo en el proceso
por el que se expanden o amplian las capacidades de las per-
sonas para que éstas puedan elegir su modo de vida; y, en
consecuencia, cuestiona que el desarrollo dependa funda-
mentalmente de la expansion del capital fisico, resaltando la
importancia de los activos humanos. [...] Coloca a las perso-
nas en el centro del escenario: ellas son al mismo tiempo el
objeto de las politicas y el instrumento fundamental de su
propio desarrollo. La vision de un desarrollo centrado en las
personas sustituye a la vision de un desarrollo centrado en
los bienes”. Cuestiones tales como el impacto de las normas
de la OMC en las economias del Sur o como los intentos de
mercantilizacion de la educacion a escala mundial, afectan
directamente a la vida de las personas y constituyen impor-
tantes retos para la Educacion para el Desarrollo comprome-
tida en la tarea de impulsar el desarrollo humano.

En este periodo se ha profundizado en el significado de la
Educacién para el Desarrollo que, tal y como la definen Boni y
Baselga, es “un proceso educativo constante que favorece la
comprension sobre las interrelaciones econémicas, politicas,
sociales y culturales entre el Norte y el Sur, que promueve
valores y actitudes relacionados con la solidaridad, la justicia
social y busca vias de accién para alcanzar un desarrollo
humano y sostenible” (Boni y Baselga, 2003:402).

Pero tal vez, lo mas novedoso de la Educacion para el
Desarrollo, en la presente coyuntura, sea llevar a un primer
plano las cuestiones culturales, la equidad de género o los
impactos sociales y ambientales que el actual modelo
hegemaénico de desarrollo tiene sobre distintas sociedades
y propiciar la participacién social responsable para abordar
estas cuestiones que afectan a la vida de las personas
tanto en el Sur como en el Norte.

2.3. Cambio de paradigma en la Educacion
para el Desarrollo

En el contexto actual, se puede afirmar que se esta produ-
ciendo a un cambio de paradigma en el analisis de la reali-
dad mundial segln el cual resulta pertinente introducir la
perspectiva exclusion/inclusién™ con un papel tan relevante
como el que en su dia se otorgd al analisis de la perspectiva
Norte-Sur. La Educacién para el Desarrollo, a través de sus
propuestas de formacién, se compromete a impulsar la
toma de conciencia social que genere la participacion comu-
nitaria para denunciar la exclusion social en defensa de los
derechos humanos, al tiempo que favo rece el empodera-
miento de las mujeres y de otros colectivosvulnerables cuya
contribucién al desarrollo humano es indispensable.

En el documento Educacion para el Desarrollo. Una estrate-
gia de cooperacion imprescindible se expresa esta idea con
claridad cuando se dice que “En estos (ltimos diez o quin-
ce afos, se ha desarrollado una vision alternativa de las
cosas que ha adquirido una clara relevancia. Se trata de un
enfoque global hacia una sociedad mundial, dentro de la
cual hay desigualdad e injusticia en todos los paises y en
todos los continentes. En todas partes hay ricos y pobres.
Una linea divisoria separa el mundo de forma transversal.
Esta desigualdad y esta injusticia son las consecuencias de
una estructura excluyente que impera en todo el planeta.
La lucha contra la pobreza debe construirse como la lucha
contra la exclusion y a favor de la inclusion” (Grupo de
Educacion para el Desarrollo de la CONGDE, 2005).

Frente a la globalizacion econémica que excluye, la ED
busca potenciar la globalizacién de la solidaridad. Esta
perspectiva permite desarrollar el concepto de Ciudadania
Universal y, en consonancia, reafirmar la pertenencia a una
sociedad mundial donde se pone en practica la libertad de
desplazamiento y donde a cada persona, independiente-
mente de donde haya nacido o dénde viva, se le garantiza

* Un ejemplo de la importancia que esta cobrando el debate en torno al tema de exclusién/inclusion lo constituye el hecho de que la Escuela de Verano
de Educacion para el Desarrollo que el Concord organiz6 en Suecia en 2005 se dedicara a esta cuestion.



el disfrute del conjunto de Derechos Humanos haciendo
efectivo, asf, su caracter universal.

Consideramos muy potente este enfoque de la Educacion
para el Desarrollo de 52 Generacin porque:

e Contribuye a resaltar la dimension politica de la ED La
Educacion para el Desarrollo tiene como eje la justicia
social y trata de concienciar sobre las desigualdades
planetarias existentes en el reparto de la riqueza y el
poder, de sus causas y consecuencias y del papel pro-
tagonista de los ciudadanos y ciudadanas en la modifi-
cacion de las situaciones existentes.

Justifica la necesidad de fortalecer los contactos, los
intercambios y las redes de ED a escala local y global
para no perder la perspectiva del verdadero objetivo: la
lucha contra la pobreza y la exclusién.

Nos permite conectar ademas con otros grupos y movi-
mientos que transitan por otros ambitos ajenos al
mundo de la cooperacién -como es el caso de los movi-
mientos altermundialistas- pero con quienes comparti-
mos analisis y alternativas. Como se plantea en el
documento citado mas arriba “Es necesario seguir bus-
cando nuevas alianzas entre ciudadanos y ciudadanas
del mundo [...] En este sentido, las redes conformaran
un contexto para aprender el desarrollo” (Grupo de
Educacion para el Desarrollo de la CONGDE, 2005).

2.4. La Ciudadania Global

La Educacién para el Desarrollo, en su trabajo de sensibi-
lizacién y capacitacién para la practica responsable de la
solidaridad, pretende poner en evidencia que de nada
sirve tener saneada la balanza comercial o la deuda
externa si la mayoria de las personas estan excluidas, y
no acceden a la educacion, a la atencién sanitaria, a la
participacion en la vida social y cultural, a la seguridad y
al respeto necesarios para vivir con dignidad.

En cuanto al debate mantenido en el CONCORD, y en parti-
cular en el seno del Forum de ED, sobre la nueva Estrategia
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europea en materia de Cooperacién y Educacién para el
Desarrollo, se propone incluir los siguientes aspectos:

e Integrar y reforzar la educacion para el desarrollo y la
sensibilizacién en las politicas de desarrollo de la
Unién Europea.

e Disefiar e implementar estrategias de ED y sensibilizacion
coherentes e integradoras a nivel estatal y europeo.

® Promover un uso mas efectivo de la comunicacion para
incrementar entre la sociedad la comprension de los
temas de desarrollo.

e Alentar y apoyar el intercambio de buenas practicas
entre ONG, Gobiernos y otros agentes de un mismo
Estado; ampliar los horizontes de intercambio a nivel
europeo e internacional. Esto supone acrecentar la cali-
dad vy la eficiencia de la ED y la sensibilizacién.

En lo que concierne, especificamente, a las propuestas con-
cretas realizadas para incluir la ED en los curricula escola-
res se destaca que la Ciudadanfia Global requeriria un tipo
de ciudadanay ciudadano que:

e Esta enterado del mundo (en sentido amplio) y tiene
conciencia de su propio papel como ciudadano y ciuda-
dana del mundo.

® Respeta y valora la diversidad.

e Tiene una comprension de cémo funciona el mundo en
todos los sectores: econémico, politico, social, cultural,
medioambiental y tecnolégico.

e Se indigna ante la injusticia social.

e Participa en y contribuye a la comunidad en una franja
de niveles que van de lo local a lo global.

e Esta dispuesto a actuar para hacer del mundo un lugar
mas equitativo y sostenible.

® Asume responsabilidades para estas acciones.



Cuadro 11. Elementos clave para una Ciudadania Global

Habilidades

Conocimiento y comprension

Valores y actitudes

e Pensamiento critico.
e Habilidad para argumentar

e Justicia social y equidad.
¢ Diversidad.

* Conciencia y respeto propio.
e Empatia.

efectivamente.

e Habilidad para combatir la injusticia
y la desigualdad.

e Respeto por las personas y las cosas.

e Cooperacion y resolucion de
conflictos.

e Paz y conflictos.

e Interdependencia.
e Desarrollo sostenible.

e Creencia en que la sociedad puede
ser justa y de que la gente debe ser
tratada igualmente.

e Valor y respeto por la diversidad.

e Persona responsable con el medio
ambiente.

e Creencia en que la gente puede
actuar a favor de la transformacion
social.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Oxfam (2006).

EL Il Congreso de Educacién para el Desarrollo celebrado
en Vitoria-Gasteiz del 6 al 8 de diciembre de 2006 debati6
ampliamente sobre estas cuestiones y supuso la asuncién
por parte de la variedad de colectivos alli representados

-ONGD, Universidad, profesorado, instituciones y sector no
formal- del enfoque de ED de 52 generacion. Se reconocid
igualmente la importancia de impulsar la propuesta de ciu-
dadania global y la necesidad de su inclusién en los ambi-
tos de la educacion formal.

Esta tendencia respaldada en el Ill Congreso de ED se
visualizaba ya en la postura del Grupo de ED de la CONG-
DE (2005) expresada en el documento Educacion para el
Desarrdlo: Una Estrategia de cooperacién imprescindible
donde se planteaba que la “Educacién para el Desarrollo
debe entenderse como un proceso para generar concien-
cias criticas, hacer a cada persona responsable y activa,
con el fin de construir una sociedad civil, tanto en el Norte
como en el Sur, comprometida con la solidaridad, enten-
dida ésta en clave de corresponsabilidad y participacion,
cuyas demandas, necesidades, preocupaciones y analisis,
se tengan en cuenta a la hora de tomar decisiones politi-
cas, econémicas y sociales”.

38

Y donde se proponen las siguientes estrategias generales:

e la ED debe constituir una corriente educativa que
desde la educacion formal impulse la ciudadania glo-
bal, plantedndose como crear ciudadanos activos, com-
petentes, preocupados por los temas colectivos y que
reclamen su protagonismo en el desarrollo de los pro-
cesos sociales y politicos.

e Este proceso ha de integrar los ejes tematicos de dife-
rentes “educaciones para” (el desarrollo, la paz, el
medio ambiente, la multiculturalidad, el género, los
derechos humanos, etc.).

* Debe apoyarse en dos pilares: el cognitivo (de conoci-
miento de la realidad, de analisis, de razonamientos,
etc.) y el actitudinal (de valores y virtudes, de actitudes
y comportamientos).

e Es un proceso que se construye, como se esta hacien-
do actualmente, desde y por la base, con especial
implicacion del profesorado.

® Los objetivos de la ED deben estar presentes en los
curricula educativos de todos los niveles; como eje
transversal y como asignatura.



2.5. La Educacion para el Desarrollo
en el marco institucional

Como resultado de la presion ejercida por las ONGD la coo-
peracién al desarrollo ha ido tomando cada vez en mayor
consideracion el papel que puede y debe jugar la Educacién
para el Desarrollo no s6lo para movilizar la conciencia
social ciudadana en el apoyo a las politicas de cooperacién
sino también en su importancia para generar una concien-
cia critica acerca de la realidad mundial y para agrupar
esfuerzos a favor del Desarrollo Humano.

Esta creciente consideracion ha propiciado que, a través de
diferentes declaraciones institucionales, se hayan ido in-
corporando lineas de actuacién definidas en las politicas
estructuradas en materia de Desarrollo. Todo ello ha impul-
sado un marco normativo para la ED que se refleja en dis-
tintos textos, de los cuales destacamos:

e Resolucion del Consejo de la Union Europea sobre la
Educacion para el Desarrollo y la sensibilizacion de la
opinion publica europea a favor de la cooperacién para
el desarrollo (8 de noviembre de 2001). En dicha reso-
lucion el Consejo destaca como la Educacién para el
Desarrollo contribuye a “reforzar el sentimiento de soli-
daridad internacional y a crear un entorno favorable al
establecimiento de una sociedad intercultural en
Europa”. También expresa su deseo de “favorecer un
apoyo mayor a la Educacién para el Desarrollo” y de
“fomentar el intercambio de informacién y experiencias
en materia de Educacién para el Desarrollo entre los
gobiernos y los agentes de la sociedad civil, asi como
de los gobiernos entre si y de los agentes de la socie-
dad civil entre si”.

En algunos casos, se espera de la Educacién para el
Desarrollo que contribuya a favorecer en la ciudadania la
comprension de los objetivos de la cooperacion para que de
esta manera se apoyen los esfuerzos financieros que requie-
ra el apoyo de tales politicas.

e Asi, en el Informe sobre los objetivos y lineas generales
de la politica espafiola de cooperacion y ayuda al
desarmllo (Congreso de los Diputados, 1992) se
resaltaba el papel que cumple la Educacién para el
Desarrdlo en la sensibilizacién ciudadana necesaria
para concitar un consenso nacional y social en apoyo
de la politica de cooperacién al desarrollo.

En la Ponencia de estudio de la politica espafiola de
Cooperacion al Desarrollo (Senado 1994), se planteaba
la necesidad urgente de “reforzar la conciencia solida-
riay el apoyo de la sociedad espafiola a las actividades
de cooperacion al desarrollo”.

En la Ley de Cooperacion Internacional (LCI, julio 1998),
se recoge la importancia de promover entre la ciudada-
nia los valores de cooperacién y solidaridad a través de
las acciones de sensibilizacion y concienciacion relacio-
nados con los problemas globales y particulares de la
cooperacion para el desarrollo. La ley contempla, ade-
mas, la Educacion para el Desarrollo como un instru-
mento de cooperacion.

El Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008
(AECID)* contempla la Educacion para el Desarrollo no
s6lo como un instrumento sino también como un obje-
tivo estratégico de la cooperacion relevante para
“generar conciencias criticas, para hacer a cada perso-
na responsable y activa a fin de construir una nueva
sociedad civil, tanto en el Norte como en el Sur, com-
prometida con la solidaridad -entendida ésta como
corresponsabilidad- y participativa; una sociedad
cuyas demandas, necesidades, preocupaciones y anali-
sis se tengan en cuenta a la hora de la toma de decisio-
nes politicas, econémicas y sociales”. Prueba de la
relevancia que se concede a la ED en el marco de la
cooperacion espafiola es que, por primera vez, existe
una Estrategia de Educacién para el Desarrollo (2008)
en la que se adoptan posiciones y compromisos claros
en la materia y se reconocen como ambitos de la ED las

2 El nuevo Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2009-2012, actualmente en fase de borrador, eleva la Educacion para el Desarrollo a la conside-

racion de ambito estratégico.
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actuaciones en materia de sensibilizacion, formacion,
investigacion, presion politica y movilizacion social.

La Ley Vasca de Cooperacion para el Desarrollo (22 de
febrero de 2007) entiende la Educacién para el
Desarrollo como aquella “destinada a promover el
conocimiento sobre las causas y consecuencias de los
problemas vinculados al desarrollo desigual entre el
Norte y el Sur, despertar conciencia critica en la ciuda-
danfa en torno a ellos y generar practicas solidarias y
de compromiso activo en ese ambito. Quedan incluidas
dentro del concepto de educacién para el desarrollo las
acciones de sensibilizaciéon social, formativas y de
investigacion.” También resalta que “los planes pluria-
nuales y anuales contemplaran destinar una parte de
los recursos econdmicos disponibles a iniciativas y pro-
yectos de educacion para el desarrollo.” (Articulo 23).

En el Plan Director de Cooperacién para el Desarrollo
2008-2011 (Gobierno Vasco) la Educacion para el
Desarrollo se define como un area de trabajo esencial
que se concreta en una de las siete Directrices de la
cooperxion. El Plan entiende “la educacion para el
desarrollo como una propuesta educativa, que a
medio largo plazo, pretende formar a las personas en
la comprension de las causas estructurales que gene-
ran las desigualdades mundiales, y ello para incentivar
su implicacién y compromiso en la transformacion de
los modelos sociales generados. Se trata, por lo tanto,
de un proceso de reeducacién en valores, actitudes y
habitos que, partiendo del cuestionamiento del mode-
lo hegemoénico que culpa a los pobres de su pobreza,
aboga por el cambio social global para la consecucién
de un mundo respetuoso con el medio ambiente y los
derechos de hombres y mujeres en su vision mas
amplia, y precisa metodologias basadas en la partici-
pacion y la cooperacién”.

En todos estos documentos se ofrecen definiciones méas o
menos matizadas del concepto de Educacién para el
Desarrollo y se identifican acciones prioritarias para impul-
sar su presencia e impacto en los ambitos formales, no for-
males e informales. Por su relevancia, al ser la primera vez
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que se cuenta con un documento de estas caracteristicas,
nos detendremos especialmente en las orientaciones deri-
vadas de la Estrategia de Educacion para el Desarrollo v,
dentro de esta, en las lineas directrices relacionadas con el
campo de la educacién formal.

En este documento la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) asume el enfoque
de 52 generacion que se define como una ED para la
Ciudadania Global. Se reconoce que la ED es una dimen-
sion estratégica de la cooperacién porque consiste en un
“proceso educativo (formal, no formal e informal) constan-
te, encaminado a promover una ciudadania global, a través
de conocimientos, actitudes y valores capaces de generar
una cultural de la solidaridad comprometida en la lucha
contra la pobreza y la exclusién, asi como con la promocién
del desarrollo humano y sostenible” (Ortega, 2008:16). Es
decir, cooperacién y Educacion para el Desarrollo compar-
ten los mismos objetivos que podriamos aglutinar en la
idea de buscar un Desarrollo Humano justo y equitativo.

Entre las Lineas Estratégicas consideradas en el documento,
se apunta la necesidad de “fomentar la participacion, la coor-
dinaciény la complementariedad entre los diferentes agentes
con competencias directas e indirectas en la Educacién para
el Desarrollo” (LE 4.) Se trata de una linea estratégica esen-
cial, que de ser desarrollada en el ambito formal, podria lograr
que la ED fuera “obligatoria, cualificada y reconocida”.

La multiplicidad de actores de ED encierra en si misma una
gran potencialidad para fortalecer este enfoque educativo en
todos los sectores y, de manera especial, en el sector formal.

Sin embargo, parece que en los dltimos tiempos, la nota
dominante no ha sido la blsqueda de sinergias sino el atrin-
cheramiento en campos propios y la defensa de responsabi-
lidades exclusivas en la materia para evitar “interferencias”.
Explorar las posibilidades de trabajo conjunto, por ejemplo,
entre el Ministerio de Educacion y el de Asuntos Exteriores;
entre las Consejerias de Educaciény las de Cooperacién para
el Desarrollo; permitiria aumentar la coherencia de politicas
y el alineamiento de estas con unos objetivos que podrian
ser compartidos. Sin embargo, en muy contadas ocasiones



hemos podido asistir a reuniones interde pariamentales para
acordar estrategias comunes.

Los intentos de coordinacidn y refuerzo han resultado en
muchas ocasiones fallidos. En el caso del Pais Vasco, la estra-
tegia de Educacién para el Desarrollo conocida como
Eragiten®, situaba en lugar muy relevante la necesidad de
coordinacién entre Educacién y Cooperacion. Pero, pese a la
celebracién de alguna que otra esporadica reunién no hubo
acuerdos -y mucho menos, actuaciones- conjuntos en la

materia. Es descorazonadora la falta de voluntad politica para
poner en practica los grandes principios que aparecen en
documentos politicos y normativos de alcances diversos. Por
€s0, nos parece relevante esta Linea Estratégica 4 para seguir
insistiendo en la necesidad de coordinacién interinstitucional.

Otra propuesta que allana el camino para el entendimiento
entre educacién y cooperacion es la LE 6, orientada a impul-
sar procesos de formacion y sensibilizacién a favor de una
ciudadania global y que contempla una amplia bateria de
acciones que se podrian priorizar al amparo de la misma.

Cuadro 12. Impulsar procesos de formacion y sensibilizacion social tendentes a la construccién de una ciudadania global. LE 6.

* Promover la formacion de la sociedad espafiola en temas, pro-
cedimientos y valores que generen una ciudadania global.

e Introducir transversalmente los contenidos, procedimien-
tos y valores relacionados con el comercio justo y el consu-
mo responsable en los curricula de educacién infantil, pri-
maria, secundaria y bachillerato.

e Transversalizar los conocimientos, habilidades y valores
relacionados con la ED al impartir materias de todos los
ciclos educativos.

® Promover la inclusion de la ED en la asignatura de “Educa-
cion para la Ciudadania” y en la de “Filosofia y Ciudadania”.

e Introducir asignaturas especificas en la formacién de grado y
posgrado de Ciencias Econémicas y Empresariales donde se
aborde la RSE, el comercio justo y la ética en los negocios.

e Impulsar la realizacién de practicas en entidades sociales y
organismos nacionales e internacionales de cooperacion in-
ternacional para jovenes con formacién en cooperacion
internacional y estudiantes universitarios de grado y pos-
grado.

e Impulsar, en coordinacién con otros agentes de la coopera-
cién y de la Administracion Pdblica, la formacién en ED en
los espacios no formales e informales: centros civicos, aso-
ciaciones juveniles, asociaciones de tiempo libre, asocia-
ciones de mayores, asociaciones culturales, asociaciones
profesionales.

® Promover la formacién especifica en temas, procedimientos
y valores relacionados con la ciudadania global, dirigida
especialmente a los colectivos del campo de la sanidad, la
inmigracion, los sindicatos y los colectivos empresariales.

® Promocionar el voluntariado internacional mediante el
apoyo a cursos, seminarios, congresos y jornadas en los
ambitos formales y no formales.

® Fomentar y apoyar la realizacién de acciones de voluntariado
en el seno de las instituciones y agentes de la cooperacion.

e Impulsar campaiias institucionales de formacion relaciona-
das con la ED.

e Apoyar la elaboracién y la difusién de libros de texto, mate-
riales didacticos y materiales audiovisuales que aborden la
perspectiva de la ED.

Fuente: Estrategia de Educacion para el Desarrollo (2008:51).

3 Proceso de planificacion estratégica participativa para reflexionar sobre la construccion del desarrollo humano en el norte y para definir la estrate-
gia en Educacion para el Desarrollo. Eragiten fue impulsado por la Direccién de Cooperacién al Desarrollo del Gobierno Vasco en el afio 2004, y par-
ticiparon ONGD, instituciones vinculadas a la educacién y cooperacién, medios de comunicacién social, instituciones publicas y el ambito académi-
co. El capitulo destinado a regular las ayudas de Educacién para el Desarrollo del Decreto Proyectos-FOCAD, recoge desde 2005 las lineas de traba-
jo priorizadas y una tabla de valoracidn de los proyectos coherente con las conclusiones alcanzadas a través de este proceso. Sus aportaciones han
sido consideradas también el Plan Director de la Cooperacién Vasca 2005-2008.



Estas acciones comprendidas en la Linea Estratégica 6
apuntan a la idea de reforzar la colaboraci6n entre diferen-
tes agentes de la administracion y a reforzar la presencia de
la Educacion para el Desarrollo en los ambitos formales,
especialmente a través de la inclusion de este enfoque en
la asignatura de Educacion para la Ciudadania.

El documento de Estrategia asume también la multidimen-
sionalidad de la Educacion para el Desarrollo, lo cual tiene
un doble interés. Por un lado, va a permitir situar la totali-
dad de las practicas de ED, al menos, en una de las cuatro
dimensiones -Sensibilizacion, Formacion, Investigacion e
Incidencia politica y movilizacién social-; por otro, la inter-
dependencia existente entre todas ellas favorecerd la
extension de la ED y mejorara su impacto.

2.6. Otras lecturas y propuestas

Para este informe, parece interesante presentar lo esencial de
otros andlisis realizados por docentes o por conocidos tedri-
cos y tedricas de la educacion asi como por personas o insti-
tuciones que participan a fondo tanto de la educacién formal
dentro de los centros educativos como dentro de las ONGD
que cuentan con un area de ED y que llevan consigo una larga
trayectoria de creacién de materiales y proyectos escolares.

Para muchas y muchos teéricos de la educacién y ensefian-
tes con un alto grado de conciencia y compromiso social,
tanto la propuesta europea como la LOE o las disposiciones
educativas de las comunidades auténomas, son una opor-
tunidad importante para la innovacion educativa y para
orientar los procesos de ensefianza-aprendizaje en pos de
la equidad y la cohesion social.

Todos ellos suscribirian las palabras de Paz Abril “pensa-
mos en una educacién para la ciudadania global como una
respuesta a los retos planteados a la educacién de nuestro
tiempo en este sentido: un educar para la vida que es un

educar para un mundo en el que nada nos es ajeno, toman-
do la expresion de Gimeno Sacristan.” (Paz Abril,
2007:267).

A pesar de que no ignoran las contradicciones profundas de
estas propuestas, las defienden a capa y espada contra los
sectores mas conservadores, particularmente la jerarquia de
la Iglesia Catdlica que, mediante la objecién de conciencia
intentan socavar los principios laicos de la convivencia demo-
cratica. De este modo han alentado la fracturasocial con un
argumento que, afortunadamente, ha sido deslegitimado por
el dictamen del Tribunal Supremo de enero del 2009.

Autoras y autores como Polo, Paz Abril, Bolivar, Morillas, Boni,
C. Fernandez Liria, P. Fernandez Liria y Alegre Zahonero
entienden que seria deseable y muy positivo desarrollar una
ética civica que sirviera para profundizar en la justicia social y
en la democracia. Si se lograra que las personas asumieran la
defensa de los derechos humanos en todos los planos de la
vida social tanto local como internacional y que eso se tradu-
jera en politicas institucionales nunca contradictorias con
esos derechos universales, entonces habriamos dado un
paso de gigante en las relaciones humanas.

Todos las autoras y los autores consultados, entienden que
si bien la educacion no es suficiente, resulta imprescindible
para promover el cambio social. Es imposible no compartir
estos discursos bien estructurados que siendo criticos son
también propositivos y que subrayan lo beneficiosa que
puede resultar la colaboracién entre docentes, centros edu-
cativos y ONGD.

Adela Cortina sefala que “ante retos universales no cabe sino
la respuesta de una actitud ética universalista [...] bregar por
una globalizacion ética, por la mundializacién de la solidari-
dad vy la justicia, es la tnica forma de conve rtir una «Jungla
Global» en una comunidad humana en la que tengan cabida
todas las personas y todas las culturas humanizadoras*”. Paz
Abril pone el acento en que la educacién debe ser eficaz y
capacitar a la juventud para comprender e interpretar la reali-

“ Cortina, A. (2003): Ciudadanos del mundo. Hacia una teoria de la ciudadania. Madrid, Alianza Editorial. p. 261. Citado en Paz Abril (2007:16).



dad y asi “realizar una lectura critica del mundo que haga
posible [...] el compromiso y la accidn, a favor de la justicia
social y la equidad”. (Paz Abril, 2007:17).

En palabras de Bolivar “educar para una ciudadania activa
no se reduce a un conjunto de valores civicos o éticos; en
sentido amplio e inclusivo, comprende todo aquel conjunto
de saberes y competencias que posibilitan la integracion y
participacion activa en la vida publica. Este debiera ser el
objetivo primero de la educacién piblica: asegurar para
todos las competencias (de comprension lectora, matema-
tica, cientifica o nuevas alfabetizaciones) sin las cuales no
seran ciudadanos o ciudadanas de pleno derecho en la vida
social o en su integracién en el mundo del trabajo. Cabe,
pues, considerar que no se es ciudadano pleno, es decir
con una vida digna, si no se posee el capital cultural mini-
mo y activo competencial necesario para moverse e inte-
grarse en la vida colectiva” (Bolivar, 2008:358).

Desde el punto de vista pedagégico casi todos los autores
y autoras se remiten a las fuentes mas conocidas de la filo-
sofia, la sociologifa o la psicologia de la educacién para apo-
yar sus tesis de desarrollo de un nuevo modelo educativo
que reniegue de “la educacion bancaria” y promueva un
modelo de ensefanza-aprendizaje basado en la curiosidad,
en el descubrimiento del saber gracias a la participacién
activa del alumnado, tutorizado y orientado por el profeso-
rado. Las fuentes utilizadas comienzan por Dewey, en algu-
nos casos contindan con Freinet hasta llegar a Freire, Gi-
roux, Macedo, Carr y Kemmis, Vigotsky, Bruner, Habermas,
Delors, Petrella, Sen, Bordieu, Morin y un largo etc. La lista
es interminable pues se busca una base sélida de autorida-
des que avalen el porqué y el cémo llevar adelante la
Educacion para la Ciudadania como asignatura y como ele-
mento transversal capaz de democratizar las practicas edu-
cativas y la participacién ciudadana responsable.

Tal como ocurriera en siglos anteriores, la falta de cohesion
social y la proliferacién de conflictos presentes a diario en
los medios de comunicacion, se pretenden resolver gracias
a las bondades de la Educacién para la Ciudadania que,
bien instrumentalizada, pondria remedio a tanto desafuero
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y desencanto por participar en la res publica. Los tépicos
principales que la Educacién para la Ciudadania se propo-
ne desarrollar, se agrupan en torno a la interculturalidad, a
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y a
la democratizaci6n de los centros educativos y la participa-
ciébn comunitaria.

Del material consultado el mas critico es el de Carlos y Pedro
Fernandez Liria y Luis Alegre Zahonero (2007). Su tono es
entre sarcastico y demoledory su estructura bascula entre
la de un libro de texto y un ensayo. Dicho de otra forma, es
un ensayo que se puede utilizar para dar clases. Su estilo es
muy agil, original y entretenido. Su base es la filosofia, asi
que contribuye a crear pensamiento critico, a proponer pre-
guntas, a descubrir lagunas de conocimiento o a sefialar
contradicciones. El libro es en si mismo una propuesta de
cémo ahondar en el pensamiento y la practica democratica,
sé6lo que no hace concesiones a los eufemismos.

En el caso de Bolivar (2007, 2008), se demuestra su conoci-
miento profundo tanto del marco institucional europeo y
espafiol como de los motivos que hacen pertinente la
Educacion para la Ciudadania. No s6lo describe y analiza las
competencias sino que propone cambios en la organizacion
de los centros y en las aulas para que sean mas democréti-
cas, también propone una escuela abierta a la comunidad.
Tiene como horizonte la idea de Comunidades de Apren-
dizaje que parece ser el eje del proyecto “Atlantida” en el
que se halla involucrado. También se detiene y profundiza
en la Educacion para la Ciudadania en un contexto de dive r-
sidad cultural. En los anexos hace propuestas de contenidos
y secuencias tanto para primaria como para secundaria.
Insiste, con mucha razén, en la necesidad de ofrecer forma-
cion docente, tanto para el profesorado en activo como para
el profesorado en formacién. También insiste una y otra vez
que no sé6lo debe formarse al profesorado encargado de la
asignatura sino a todo el equipo docente de cada centro
para desarrollar la transversalidad con eficacia.

Su discurso tedrico se basa en fuentes sélidas y presenta
las vias educativas que considera mas adecuadas para la
Educacion de una Ciudadania Democrética.



a. “Ensefiar, con la metodologia y contenidos propios de
cada nivel, los valores propios de una cultura demo-
cratica. Esto exige, ademas del empleo de procesos
deliberativos (reflexion critica, aprendizaje cooperati-
vo, etc.), una determinada reconstruccion del curricu-
lum por el centro para promover procesos (habilidades
de pensamiento critico, ponerse en el lugar del otro,
aprendizaje cooperativo, etc.) que eduquen en y para
una sociedad democratica.

b. La escuela debe estar organizada democrdticamente,
de modo que permita la participacién, toma de decisio-
nes, compromiso y puesta en accién de los valores
democraticos. No basta, como aveces se ha creido, que
el centro tenga organizada formalmente la participacion
por representantes, es preciso vivir cotidianamente
tales valores en la trama organizativadel centro.

c. Aprendizaje servicio, como actividad que integra el
servicio a la comunidad con la ensefianza en el aula,
especialmente en Educacion Secundaria y Superior. De
hecho, el curriculum inglés de ciudadania comprende,
en uno de sus bloques, actividades de implicacion en
la comunidad. Respeto por los demads, atencién y cui-
dado; relevancia de las actividades desarrolladas y
reflexion sobre ellas, son algunos de los principios de
aprendizaje- servicio.” (Bolivar, 2008:361).

Otro autor de interés es Paz Abril quien, a diferencia de
Bolivar, no se centra en el marco normativo europeo o
estatal o autonémico. Su tesis sefiala la necesidad impe-
riosa de apostar por una Educaciéon para la Ciudadania
Global. Divide el estudio en dos partes claramente dife-
renciadas aunque estrechamente vinculadas entre si por
sus referencias teéricas y la intencionalidad de demos-
trar su tesis.

En la primera parte, él mismo expresa “argumento la nece-
sidad de defender un nuevo modelo educativo humanista y
global, y evidencio la perspectiva esperanzadora que nos
proporciona la fuerza de los discursos de Habermas y Freire
para caminar en esa direccion.” (Paz Abril, 2007:18). Este
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apartado es muy sélido en su analisis del mundo en que
vivimos y de los retos que suponen para la educacion.

Su perspectiva, basada en Dewey, Habermas, Freire,
Chomsky, Cortina, plantea los efectos de la globalizacién
sobre la cultura, la ética, los derechos humanos y las pau-
tas de convivencia intercultural. “En un mundo globalizado,
pero falto de cohesion y pleno de injusticias, no parece que
el tratamiento de problematicas globales (como el de la
convivencia, el desarrollo de los derechos humanos: ali-
mentacion, salud, educacion, la paz, la sostenibilidad, la
igualdad de género, la interculturalidad, etc.) pueda llegar
de la mano de un enfoque educativo tecnocratico, seguidis-
tay responsable en cierta manera de una vision fragmenta-
da y deshumanizada de la educacién. Necesitamos un
nuevo modelo educativo mas humano y global” (Paz Abril,
2007:22). Sus ideas no difieren de las propuestas de las
ONGD sobre cooperacion y solidaridad tanto local como
global.

En la segunda parte, también respaldado por autoridades
en materia de filosofia de la educacién y de la psico-peda-
gogia se focaliza en “tres maneras de hacer la practica edu-
cativa escolar (enfoque técnico-instrumental, enfoque
practico-significativo y enfoque critico-comunicativo)” (Paz
Abril, 2007:18). Y sobre el final ejemplifica con proyectos
educativos diversos. En esta segunda parte, las fuentes
siguen siendo principalmente Habermas y Freire, Delors,
Petrella, pero suma las voces autorizadas de Bruner, Carry
Kemmis, Schén y muchos mas que apoyan su apuesta
pedagdgica por el enfoque critico comunicativo.

Como es natural se decanta por una educacién problema-
tizadora, de descubrimiento de saber a través del debate
y el didlogo que permita la apertura de los centros a la
comunidad en la que las ONGD son consideradas siempre
como punto de interés especial. “un camino compartido,
una ciudadania militante: educadores, educandos, fami-
lias, comunidad local, las ONG y los colectivos diversos,
constructores en comdn de conocimientos a través del dia-
logo, integrantes de una comunidad (local y global) hacia
donde extender la cultura participativa y democratica.”



(Paz Abril, 2007:62). “la intervencion educativa escolar
deberia recibir aportaciones culturales de todo tipo por
parte de los miembros de la comunidad, familias, comu-
nidad local, ONG, asociaciones culturales” (Paz Abril,
2007:180).

Como se puede apreciar, tanto en la teoria como en la prac-
tica sus propuestas tienen las mismas bases que las de las
ONGD que hace ya muchos afos, trabajan por proyectos o
estudios de casos, siguiendo tematicas locales o globales
ligadas al medioambiente, al desarrollo, la cooperacion, la
solidaridad y los derechos humanos.

M2 Dolores Morillas (2006) parte del diagnéstico de la
globalizacién, de consecuencias alarmantes para las
relaciones norte sur y para el medio ambiente, y caracte-
riza el impacto de las cuestiones globales en la escuela.
Dice asi que:

“Entre las repercusiones que la globalizacién econdmica
esta teniendo en el mundo educativo cabe destacar:

e Aumento del flujo de inmigrantes en nuestras aulas.

e Estandarizacion de los estilos de vida y consumo y pér-
dida progresiva de la creatividad frente a la avalancha
de nuevos productos.

¢ Influencia decisiva de los medios de comunicacién (la
otra escuela), dependientes de las grandes entidades
financieras, en el universo de los estereotipos y valores
sociales que transmitimos.” (Morillas, 2006:17).

Resulta significativa su caracterizacion de los horizontes y
fronteras de la Educacién para la Ciudadania, sobre todo en
el dltimo punto en el que introduce dos reflexiones muy
interesantes porque escapan al discurso generalista que
tiende a dar por buenos todos los métodos y contenidos
educativos y a suponer que son igual de efectivos para
cualquier persona sean cuales sean sus caracteristicas
individuales, sus circunstancias o su situacion social: “Si
entendemos el conocimiento como una forma de entender
la realidad y de construirla, en la que intervienen las repre-
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sentaciones individuales y sociales de los sujetos, no todas
las metodologias, conocimientos o practicas son las mas
adecuadas para la Educacién para la Ciudadania.”
(Morillas, 2006:13).

La segunda reflexion esta dedicada al enfoque que debe
tener la Educacién para la Ciudadania. Este es un punto
conflictivo y contradictorio que lleva a la creacién de una
asignatura o a una propuesta de tratamiento transversal.

“El papel socializador de la escuela no puede limitarse a la
interaccién entre los diversos elementos de la comunidad
educativa ni al contenido explicito de determinados conoci-
mientos de determinadas areas o materias. Debe ser eje
transversal del curriculo formal, impregnar el curriculo
oculto y las actividades de educacién no formal. Todas las
areas del aprendizaje y todos los proyectos de un centro
educativo deben contribuir con sus contenidos en la forma-
cion de ciudadanos.” (Morillas, 2006:13).

Ademas, en coherencia con estas afirmaciones subraya que
“se considera necesario que la Educacién para la
Ciudadania se contemple en el Proyecto Educativo del
Centro y se concrete en sus Planes Anuales y, como conse-
cuencia, esté presente en los Proyectos Curriculares de
area.” (Morillas, 2006:8). En el Instituto Veritas, que perte-
nece a las escuelas asociadas de la UNESCO, Morillas
desarrollé6 dos proyectos para Secundaria El Patrimonio
en Manos de los Jovenes y Youth for Change. Educacion
para el consumo sostenible. Aparte de proponer activida-
des y recursos vinculados al trabajo curricular propone
métodos concretos como el enfoque sistémico, el trabajo
por proyectos y el aprendizaje cooperativo que ofrecen cau-
ces para la socializacién del conocimiento y para el apren-
dizaje participativo. En el conjunto de su trabajo se insiste
en una educacioén de paz, de resolucién dialogada de con-
flictos vinculados al tema central que gira en torno a un pro-
yecto de educacién ambiental.

Tanto en el caso de Polo como en el de Maiztegui (2006), el
punto de partida es la Educacién para el Desarrollo de 52



generacion vinculada a la Ciudadania Global. Su formato,
contenidos y experiencias son propuestas que proceden
del campo de las ONGD. En ambos trabajos se trata de
recoger las propuestas del Consejo de Europa para demos-
trar cdmo las ONGD pueden apoyar el trabajo docente en
las escuelas mediante propuestas tematicas y trabajos par-
ticipativos por proyectos.

En el caso de la participacién comunitaria, da la impresién
de que se confia en que todos los centros se abriran al
barrio y que ese intercambio sera necesariamente positivo.
Las condiciones sociales de cada barrio y de las diferentes
familias o colectivos culturales que lo formen, muestran un
tejido complejo que se debera tratar con prudencia y en el
que la participacion de la comunidad educativa puede ser
exitosa o, por el contrario, puede ser fuente de nuevos con-
flictos que entorpezcan o deterioren la programacién y la
practica educativa.

Tal como sefialara Carbonell (2008), para que las escuelas
puedan ser mas democraticas, participativas y centradas
en los valores hay que cambiar la gramatica escolar, la
estructura y las formas de transmitir conocimiento; y estos
cambios no parecen factibles a corto plazo.

Otrainiciativa es la formulada por Boni (2006), que aun-
que se refiere al ambito universitario consideramos un
enfoque valido también para la educacion basica. Esta
autora propone, como fundamentacion ideoldgica de un
modelo de Educacién para el Desarrollo como Educacién
parala Ciudadania, las siguientes referencias: Desarrollo
Humano, Derechos Humanos y Ciudadania cosmopolita,
propuesta esta Gltima que implica “comprender el signi-
ficado ético de la comunidad mundial de iguales, de
nuestras responsabilidades como ciudadanos globales y
de las propuestas politicas para su realizacion” (Boni,
2006:49).

La fundamentacién axiologica toma como base el sistema
valorativo de los Derechos Humanos y destaca en particular
los valores de dignidad, libertad, igualdad, responsabilidad,
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dialogo, respeto activo, solidaridad, justicia y paz. En el
caso de la fundamentacion pedagdgica, la propuesta se
basa en la Educacién en Valores como construccién de la
personalidad moral lo que entronca con las propuestas de
educacion para la libertad, educacién popular y educacién
como practica social critica. Por Gltimo, se explicita también
la fundamentacion psicoldgica, en este caso son las teorias
socio-constructivistas del conocimiento las que dan sopor-
te a los procesos de ensefianza-aprendizaje y, en particular,
las teorias del desarrollo del juicio moral y las teorias del
aprendizaje significativo.

Este s6lido marco tedrico es el que sostiene el enfoque de
Educacion para el Desarrollo de cara a la Educacién Basica
por ser el que dota de mayor consistencia y coherencia a
las intervenciones docentes no sélo para la implementa-
cién de la asignatura de Educacion para la Ciudadania,
sino, en general para la apuesta de transversalizacion al
conjunto del curriculum.

La traslacion del marco tedrico a la practica requiere la
seleccién de contenidos conceptuales, procedimentales
y valoratives en torno a los cuales articular la concrecién
curricular. Dichos contenidos son seleccionados basan-
dose en su relevancia socio-cultural y no en funcién de la
légica de las disciplinas. Esta eleccion es la que permite
dotar de un sentido ético-politico a la formacién de una
ciudadania entendida como sujeto social, dimensién
muchas veces olvidada en la gestion del saber escolar
porque tal y como afirma Pérez Gomez “... se encuentra
escandalosamente marginada de los contenidos del
curriculo en una época en que prima la sacralizacién de la
ciencia y de sus aplicaciones tecnoldgicas.” (Pérez
Gbomez, 1998:282).

Siguiendo estos principios, Boni (2006) estructura la pro-
puesta en el siguiente esquema:



Cuadro 13. Dimensiones

Cognitiva Procedimental

Actitudinal

e Justicia social y equidad. e Pensamiento critico.

e Globalizacion e
interdisciplinariedad.

e Argumentacion efectiva.

e Formas de desarrollo. conflictos.

e Diversidad.
e Paz y conflicto. desigualdades.
e Ayuda al desarrollo.

e Ciudadania cosmopolita.

e Cooperacion y resolucién de

e Desafio de las injusticias y

e Empatia.
e |dentidad y autoestima.

 Valoracién y respeto por la
diversidad.

e Compromiso con la justicia

social y la equidad. R

e Preocupacion por el medio
ambiente y compromiso con
un desarrollo sostenible.

e Creencia en que las personas
pueden marcar la diferencia.

e Capacidad autorreguladora.

Fuente: Boni (2006:49).

También Interm6n Oxfam® ha sido una de las organizacio-
nes que ha realizado propuestas concretas en torno a la
Educacion para la Ciudadania de cara a su insercion en el
sector formal. De hecho, fue ademas una de las organiza-
ciones invitadas a la ronda de consultas que el Ministerio
de Educacién inici6 con motivo del debate en torno a la
nueva Ley de Educacién®.

Intermén entiende la Educacion para la Ciudadania desde
una perspectiva global y con un enfoque transversal de

forma que implique compromisos y acciones no sélo en
relacién con la asignatura concreta sino también con el
resto del curriculum y con el conjunto de aspectos organi-
zativos desarrollados en cada caso en los centros escola-
res. En coherencia con la formulacién planteada desde
Europa y recogida a su vez por la legislacién espafola, se
asumen los cuatro pilares enunciados en el Informe Delors,
a los que se afiade un quinto pilar dirigido a la construccién
de un mundo mas justo: “aprender a transformar”.

s Todos los documentos que se han consultado para realizar esta resefia se encuentran en la pagina web de Intermén Oxfam:

www.intermonoxfam.org/es/page.asp?id=1702

* Su propuesta, una vez conocida, fue respalda por un conjunto de personas del &mbito universitario y diversas organizaciones sociales (Amnistia
Internacional, Coordinadora Espafiola de ONG para el Desarrollo -y en especial el Grupo de Educacion para el Desarrollo-, Ingenieria Sin Fronteras,

InteRed, Save the Children, Solidaridad Internacional).
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Cuadro 14. Principios en los que se sustenta el paradigma

1. La dimension ética del conocimiento y de los actos.

2. Dimensién global de la persona y del ciudadano y de la ciudadana: ciudadania democratica, ambiental, paritaria,

intercultural, social y justa.
. La solidaridad y cooperacién.
. El bien general sobre el particular.

. Respetar para ser respetado y respetada.

AN U~ W

. El bien pdblico es una responsabilidad compartida.

~

8. Defensa del equilibrio medioambiental.
9. Valoracion positiva de la diversidad.
10. Respeto por las minorias.

11. Respeto por las sefias de identidad.

12. Defensa de la justicia y de la equidad.

13. Participacion en la construccién social.

. Concepcion sistémica y global del planeta y de su desarrollo.

14. Respeto por las normas y valores que favorecen la convivencia.

15. Didlogo como base de las relaciones humanas y como recurso de transformacién de conflicto y rechazo de la violencia.

Fuente: Intermén Oxfam (2005:7).

En coherencia con el principio de transversalidad con el que
se debiera trabajar la Ciudadania Global, Intermén difundi6
en dos documentos los contenidos de la propuesta. En el
primero de ellos se definen los contenidos de la asignatura
en relacién con las competencias que se deben adquirir a lo
largo de la Educacion Basica y en el segundo se incluyen un
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conjunto de sugerencias para “la integracion de la ciudada-
nia global desde el analisis, la reflexion y la vivencia en los
proyectos educativos de centro”.

En el documento titulado Hacia una Ciudadania Global.
Propuesta de Competencias Bdsicas (Intermén Oxfam, 2005)
detallan la propuesta de contenidos para la asignatura.



Cuadro 15. Propuesta de bloques de contenidos

Contenidos conceptuales

Contenidos procedimentales

Contenidos de valores y actitudes

Medio ambiente, desarrollo sostenible
y equidad.

Interrogacién y planteamiento de
hipétesis.

De la persona.

Salud individual y colectiva.

Obtencién y seleccion de informacién

De las relaciones con las personas

Identidad y diversidad cultural.

Analisis e interpretacién de la
informacion.

De las relaciones con el entorno social
y natural.

Formas de gobierno, democracia
y participacién ciudadana.

Comprension, organizacién y aplicacién
de la informacién.

Comunicacién de informacion y

conclusiones

Fuente: Intermén Oxfam (2005:11-13).

Por su parte, en el documento El trabajo a favor de la
Ciudadania y los Derechos Humanos en el proyecto educa-
tivo, el conjunto de la actividad del centro y en su apertura
al entorno (Intermdn Oxfam, 2006), entiende los centros
educativos como comunidades de comunicacion y de parti-
cipacion que deben funcionar como laboratorios para el
aprendizaje de la vida democratica. Por eso, no es posible
confiar en que solo una asignatura vaya a garantizar la
extension de una Ciudadania Global si no es con el refuer-
zo necesario de la experiencia vivida en el conjunto de la
actividad escolar, maxime cuando se entiende la ciudada-
nia no sélo en su vertiente de aprendizaje de virtudes civi-
cas sino sobre todo como desarrollo en el alumnado de un
conjunto de capacidades y competencias que le preparen
para la participacion activa en el espacio pdblico y la impli-
cacion en proyectos de mejora y transformacién de su
entorno.

Con estos principios como marco de accién, la propuesta va
desgranando un conjunto de propuestas:
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¢ Un profesorado critico, indagador y transformador, que
trabaja bajo los presupuestos de la investigacion
accién, que entiende la educacién no solo en su ver-
tiente pedagdgica sino también en su dimensién social
y ética.

¢ Equipos docentes y claustros que reflexionan sobre su
practica, se forman, innovan, identifican problemas y
proponen lineas de accién. Trabajo cooperativo, dialo-
go y deliberacion, planificacién colectiva y evaluacion
constituyen algunas de las herramientas educativas.

e Visidn no dicotomica de la teoria y practica. Dialogo
entre universidad y centros educativos (la responsabili-
dad de su impulso corresponderia a las autoridades
educativas) de forma que las/los practicos “indaguen
sobre las teorfas de sus practicas, asi como los tedricos
puedan cargar de realidad sus teorias”.

e Accion tutorial. Docente como modelo “intelectual,
moral, en el terreno social” que propicia ambientes de



confianza, de dialogo y de compromiso, que colabora
con otros miembros de la comunidad educativa:
padres, madres, familiares y otros actores sociales.

® Cambio en la concepcion del/de la estudiante: de
“consumidor pasivo” a “productor activo”, de “recepto-
res de mundos” a “hacedores de mundos”. Protago-
nistas de un aprendizaje “que funciona 6ptimamente
cuando es participativo, proactivg comunal, colabo-
rativoy entregado a construir significados mas que a
recibirlos”.

e Curriculum democratico y participativo. Integrador del
aprendizaje académico y del aprendizaje para la vida.
Aprendizaje cooperativo, dialdgico y solidario.

e Apertura al entorno. Escuela dispuesta a recibir el apor-
te del entorno -en forma de conocimientos, recursos,
culturas...- y dispuesta a su vez a colaborar con el
entorno para “hacer comunidad”, actuar como punto
de encuentro y generar intercambio social.

Como se ha podido apreciar a lo largo de este apartado, las
coincidencias entre el andlisis y las propuestas docentes y
las realizadas por educadores u organizaciones de coope-
racién son muy similares entre si, lo que permite insistir en
la pertinencia de la colaboracién estrecha entre la Edu-
cacion para el Desarrollo y la Educacién para la Ciudadania.
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3. Hacia un enfoque integrador. Experiencias de transversalidad

3.1. La Educacion para el Desarrollo.
Un enfoque multidimensional

La Educacion para el Desarrollo contempla un conjunto de
enfoques, esenciales para el tratamiento educativo de la
Ciudadania, identificadas por los colectivos que trabajan en
este ambito y que fueron especialmente desarrolladas en
2002 durante un encuentro” que reuni6 a asociaciones de
todos los continentes para compartir reflexiones tedricas y
experiencias educativas.

La dimension politica alude no sélo a la formacion de los
ciudadanos y ciudadanas en los aspectos relacionados con
el “civismo”, sino sobre todo a su preparacién para la par-
ticipacion politica activa y responsable en la construccion
de sociedades plenamente democraticas. La dimensidon
politica en educacién significa dar a conocer el mundo en el
que vivimos, las causas de las injusticias mas graves y las
alternativas posibles para trabajar a favor del desarrollo
humano. Como educacién orientada a la transformacién
social, la Educacién para el Desarrollo en su dimensiéon
politica promueve la participacion, define y estimula las
estrategias que puedan hacerla posible, cumple, por tanto,
un papel de herramienta para el fortalecimiento democrati-
co donde los colectivos implicados recuperan su voz, asu-

miendo la responsabilidad colectiva y el derecho que asis-
te a todas las personas y comunidades a definir conjunta-
mente un futuro deseable. Ante un panorama internacional
marcado por la injusticia y la desigualdad, la Educacion
para el Desarrollo busca concienciar y concientizar sobre
esta realidad preparando a las personas para actuar con-
juntamente e imaginar estrategias creativas que subviertan
el orden establecido y que contribuyan a generar modelos
de desarrollo justos y equitativos.

La dimension cultural. El fendmeno de la globalizacién
impacta también en la Cultura y en las culturas, al convertir
las creaciones culturales en productos de consumo, al frag-
mentar hasta su casi plena disolucién las distintas identi-
dades culturales en una nueva construccién hegeménica
moldeada al ritmo de las exigencias de la economia global.
Toda la riqueza que suponen las diferentes formulas con las
que se han dotado las sociedades a lo largo de la historia
para resolver todas sus necesidades de indole material o
espiritual esta siendo aniquiladas por patrones de satisfac-
cién y de consumo “igualmente validos” en cualquier rin-
con del planeta.

La tensidn permanente entre culturas dominantes y cultu-
ras dominadas o, por utilizar unos términos mas actuales,

7 Las conclusiones del encuentro de la Red Internacional de Educacion para el Desarrollo y Educacién Popular que tuvo lugar en Murgia (Alava) del 10
al 16 de noviembre de 2002 se pueden consultar en Polygone (2003): Mosaico educativo para salir del laberinto. Bilbao, HEGOA/CIDAC/CIP/ITECO.



entre culturas mayoritarias y culturas minorizadas, no
puede seguir resolviéndose por la via de la asimilacién, en
primer lugar, por razones de respeto, dignidad y derechos
humanos, vy, en segundo lugar, porque esta indiferencia y
desprecio que genera marginacién y ahonda la exclusion es
una de las causas profundas que estan detras de conflictos
mas o menos abiertos, mas o menos violentos.

Cuando determinados colectivos sienten que el Sistema les
deja fuera, que sus oportunidades de acceder a una vida
digna son poco menos que ninguna y que cualquier intento
de protesta o de exigencia de mejores condiciones sera
reprimida con dureza o directamente ignorada, se puede
entender mejor revueltas como las que tuvieron lugar en
los suburbios (banlieu) franceses hace ahora unos afios. No
es casualidad que esas revueltas estuvieran protagoniza-
das por jovenes de clases populares y pertenecientes a
segundas y terceras generaciones de inmigrantes que,
pese a su nacionalidad francesa, constatan que se trata de
“papel mojado” cuando su realidad se caracteriza por el
fracaso escolar, el empleo precario o el paro prolongado.

La dimensién cultural es clave en cualquier politica educa-
tiva si entendemos la educacién como un derecho humano
y si confiamos en que esta constituye un valioso instrumen-
to para el desarrollo integral y para la integracién social.
Hablar de igualdad de oportunidades cuando las situacio-
nes de partida no sitlan a todas las personas en la misma
linea se convierte en una carrera desigual. Antes que de
igualdad de oportunidades hay que hablar de equidad, hay
que acometer politicas que combatan decididamente la
exclusion social, s6lo entonces estaremos en condiciones
de hablar de escuelas y sociedades inclusivas.

Los movimientos de personas de unos paises a otros ponen
de relieve la necesidad de implementar politicas de acogi-
da, pero también de extender una cultura de aprecio por la
diversidad cultural, de generar marcos de convivencia en
donde se reconozcan los derechos humanos para todas las
personas y en donde se puedan dar los intercambios nece-
sarios para asegurar la inclusién sin que ello suponga pér-
dida de la propia identidad cultural.
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En coherencia con estos supuestos, la Educacion para el
Desarrollo pone el acento en educacidon intercultural, de
manera que el conjunto de los sistemas educativos acojan
a todas las personas -y en especial a aquellas que estan en
riesgo de exclusion, que forman parte de colectivos vulne-
rables, de minorias-, poniendo en marcha estrategias de
empoderamiento a través del fortalecimiento de la autono-
mia, del dialogo y de la atencién a la diversidad, sea esta
cultural, de género, de etnia o cualquiera otra. Esto signifi-
ca ser sensibles a una realidad plural y aceptar que la
democracia cultural forma parte indisoluble de la democra-
cia participativa y que debe incluirse dentro de las reivindi-
caciones de los derechos humanos como acciones sustan-
ciales de la Educacion para el Desarrollo (Polygone, 2003).

El interés emancipador y la orientacion transformadora de
la ED implican una mirada critica de la dimension pedago-
gica. Se trata de plantear el conjunto del proyecto educati-
vo como un sistema de produccién social de desarrollo, de
manera que las propias practicas y relaciones de interac-
cién e intercambio en las relaciones educativas son tam-
bién elementos de la ED. Para este propésito es fundamen-
tal la alianza entre sectores y agentes educativos y sociales
capaces de dar sentido y unidad a la accion educativa, a la
produccién cultural a la comunicacién y la movilizacién
social en la construccién de otro modelo de desarrollo. El
planteamiento pedagégico, que incluye definicién de con-
tenidos, estrategias, metodologias y sistemas de evalua-
cion, debe responder a un conjunto de lineas transversales
consideradas imprescindibles.

a.la perspectiva de género en la Educacién para el
Desarrollo se revela como una de las perspectivas inelu-
dibles. Se parte de un enfoque transversal para analizar
las implicaciones que tiene su incorporacién a una ED
que pretende transformar las sociedades actuales,
caracterizadas por un tipo de pensamiento androcéntrico
y eurocéntrico que impregna los discursos narrativos
acerca de la realidad. Los mecanismos de reproduccion
social perpetdan estos esquemas, por lo que es preciso
realizar un proceso de deconstruccién que incluya un
analisis critico de la realidad y una accién pedagégica



que parta de presupuestos coeducativos que permitan
afianzar el aprendizaje de modelos basados en la equi-
dad entre mujeres y hombres.

. El Sur en la Educacion para el Desarrollo. La Educacién
para el Desarrollo requiere incluir en los procesos educa-
tivos una conexion entre lo local y lo global. Esta pers-
pectiva implica considerar el trabajo conjunto con perso-
nas y organizaciones del Sur como una estrategia para
promover un partenariado mas equitativo, al tiempo que
una mirada superadora de visiones tradicionalmente
eurocéntricas. Pero ademas conviene tener en cuenta, la
cuestion de la construccién del imaginario colectivo. La
Educacion para el Desarrollo reconoce la influencia que
tiene en la ciudadania el imaginario colectivo sobre el
Sur. Dentro de estas representaciones mentales que se
construyen mediadas por diferentes agentes socializa-
dores como es el caso de los medios de comunicacion,
juegan un importante papel los estereotipos sobre el
Sur. Conocer como se conforma este imaginario colecti-
vo, identificar las falacias sobre las que se sustenta y
conocer qué papel juegan en el mantenimiento del siste-
ma son algunos de los ejes rectores en esta perspectiva.

. Paz y Derechos Humanos. La educacién para la paz y los
derechos humanos se convierten en ejes centrales de un
enfoque pedagdgico que apuesta por el aprendizaje de la
gestion y resolucién de conflictos y que ve en la exten-
sién y practica de los derechos humanos uno de los pila-
res primordiales para la consecucién de un desarrollo
humano justo y equitativo para todos los pueblos.
También en este caso es necesario ligar la construccion
de paz local con la paz global, y ambas con una cultura de
paz no androcéntrica. Esta tesis basica incorpora dos
supuestos; en primer lugar, que la aproximacion al fen6-
meno de la violencia debe abarcar todas sus dimensio-
nes y condicionantes estructurales y relacionales; y en
segundo lugar, que la cultura de paz, como fenémeno
histérico y procesual, debe ser entendida como condi-
cién, estrategia y producto de un Desarrollo Humano
como el que venimos definiendo.
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d. Sostenibilidad. Han pasado mas de 30 afios desde que
se publicé la obra Los limites del crecimiento, un informe
que alertaba sobre la incapacidad del planeta para abas-
tecer de recursos a una poblacién que crecia a buen
ritmo; y casi 20, desde que en el Informe Brundtland
Nuestro futuro comdiin se acufiara por primera vez el con-
cepto de desarrollo sostenible. Hoy en dia casi nadie
cuestiona la necesidad de buscar modelos de desarrollo
compatibles con la sostenibilidad ambiental que nos
permitan legar a las futuras generaciones un planeta
vivo, con capacidad de autoregeneracién como para ase-
gurar la satisfacion de las necesidades de estas y de las
sucesivas.

De cara a la Educacion para el Desarrollo interesa la cuestién
de la sostenibilidad en la medida en que nos permite seguir
profundizando en las relaciones entre el medio fisico y el
medio humano. Esto implica educar desde un punto de vista
critico con los actuales modelos de produccién y consumo,
pero también educar desde un enfoque tendente a rescatary
consenar la diversidad de modelos de desarrollo todavia no
liguidados (pueblos indigenas) y de que este analisis critico
se incorpore e interrelacione al mismo nivel que los anterio-
res (perspectiva de género, sur, paz...) para establecer los
parametros de futuros desarrollos deseables.

La dimensién ética implica unos supuestos de valor desde
los cuales se analiza y se juzga la realidad y desde los cua-
les se propone la intervencién transformadora. La
Educacién para el Desarrollo es una educacién ideolégica,
no neutral, en la que la lectura de la realidad se hace desde
determinadas claves que ayudan a interpretarla y las claves
fundamentales que sostienen su discurso y su practica se
refieren a los valores de justicia social, equidad, solidari-
dad y cooperacion. Desde esta dimension ética, la ED busca
reconstruir un pensamiento critico que analice los proble-
mas sociales desde la perspectiva de la dignidad humana 'y
desde el valor de la persona, por eso toma partido por los
sectores mas vulnerables y desde esa postura denuncia la
desigualdad y demanda otros modelos alternativos acor-
des con los presupuestos del Desarrollo Humano.



Con este paradigma como marco conceptual viene traba-
jando en los dltimos afios el enfoque de Educacion para el
Desarrollo, marco que consideramos especialmente intere-
sante para dar soporte a las propuestas que se pueden
plantear de cara a la educacién formal.

3.2. Repensar la ciudadania

Es necesario considerar algunas claves en la revision del
sentido de la Ciudadania en la época de la Globalizacién
Neoliberal, hoy tocada en algunos de sus alerones ante la
evidencia de sus implicaciones y responsabilidades en la
crisis actual.

“La teoria moderna del Estado democratico soberano,
liberal y radical, presupone la idea de una comunidad
que se gobierna directamente a si misma y determina su
propio futuro. Esta idea es cuestionada sobre todo por la
naturaleza de esquema de interconexiones globales y los
problemas a los que debe enfrentarse el Estado moder-
no. Las comunidades nacionales no «programan» de
manera exclusiva las acciones, decisiones y politicas de
sus gobiernos, y estos no delimitan aisladamente lo que
es bueno para sus propios ciudadanos [...] No sélo se
trata de definir formalmente nuevas instituciones demo-
craticas, sino también de definir, en principio, amplias
vias de participacion civica en la toma de decisiones a
nivel regional y mundial” (Held, 2002:393-395).

En primer lugar, parece evidente que la ciudadania tiene
que ver con la cuestion de la democracia. No es posible una
democracia real sin ciudadanfa. La ciudadania aparece
como productora y producto de una democracia en accion.
Genera poder democratico al tiempo que en la medida en
que este se fortalece consolida la ciudadania real. Por
tanto, la participacion democrética parece una dimensién
necesaria e inevitable de la ciudadania.

En segundo lugar, la ciudadania requiere la existencia de
una comunidad que tiene interés en definirse como tal. Hay
ciudadania alla donde se perfila una problematica, interés,
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contradiccion y conflicto en torno a lo piblico, a lo comuni-
tario, a la res publica. La comunidad también requiere un
ambito de individuos que trascienden su propio aislamien-
to para definir un conjunto de ambitos de interés colectivo.
Lo comunitario, lo plblico son elementos constitutivos de
lo ciudadano.

En tercer lugar, la ciudadania implica una forma particular
de relacion con los sistemas de poder en los que se enmar-
ca. Es fuente de legitimidad del podery, a cambio, exige su
reconocimiento como tal, como comunidad de ciudadanas
y ciudadanos. En los momentos actuales, la ciudadania no
puede restringirse al ambito de los poderes estatales por
cuanto las interconexiones globales influyen restando
autonomia y soberanfa al espacio tradicional del poder
estatal. Por tanto la ciudadania implica reconocimiento de
derechos y deberes en un espacio de actuacién en el que
coexisten poderes de diverso tipo, un espacio que supera
las limitaciones del espacio local del Estado para actuar en
un ambito global.

En coherencia con estas claves se pueden perfilar algunos
elementos necesarios para la existencia de la ciudadania.

La ciudadania implicaria:

e Un dmbito de accion. Hay ciudadania en la medida que
esta se manifiesta como un espacio de demanda, de
debate, de presidn social, de negacion o afirmacion de
la orientacién con la que los poderes dominantes tien-
den a gestionar los problemas colectivos.

e Un dmbito de derechos. Derechos reconocidos y reco-
nocibles de sujetos y comunidades ante las cuestiones
que afectan a las vidas personales y colectivas de sus
miembros y ante las que la ciudadania necesita actuar
en correlaciones de poder muy desiguales.

e Un dmbito de reconocimiento y articulacion colectiva.
La ciudadania se organiza y reconoce colectivamente
como sistema de empoderamiento y garantia de su
existencia.



e Una mirada critica respecto del dmbito y contenido de
la propia accion ciudadana. Los ambitos y fuentes de
poder que determinan las condiciones sociales en cada
contexto local han ido haciéndose mas lejanos, difusos
y complejos, al tiempo que la linea entre el espacio
publico y el espacio privado se ha vuelto méas tenue.

“La humanidad se enfrenta al desafio de lograr una
civilizacion de la ciudadania, una republica universal
(en el sentido del viejo proyecto kantiano) fundamen-
tada en la igualdad en un mundo que tiende a retroce-
der a los estatutos de la Edad Media y en el que la
cohesidn social estd minada por la oposicién entre
incluidos y excluidos. Al desafio de establecer no una
“politica de reconocimiento” de los derechos estricta-
mente privados, individuales, aunque estos no debe
ser despreciados, sino una politica de ciudadanfa que
sea una politica de civilizacion” (Nair, 2003:276).

Como consecuencia, la ciudadania debe ejercerse hoy, en
campos mas amplios que los tradicionalmente atribuidos al
Estado, para abarcar una nueva dimensién local global.

El proyecto de Educacion para una Ciudadania Democratica
debe encuadrarse en un marco en el que se confronten las
estrategias que despliega el modelo dominante para cons-
truir su proyecto politico-social con las estrategias alterna-
tivas y de resistencia que demanda un proyecto critico y
transformador.

Cuando se visualiza el actual proceso de Globalizacién neo-
liberal ligado al fin de la época de bloques la mayor parte
del planeta carece de una ciudadania plena y menos adn
con un modelo homogéneo. Son pocos los Estados demo-
créaticos que reconocen la plenitud de derechos de su ciu-
dadania y casi inexistentes las experiencias en las que el
ejercicio de ciudadania sea una realidad mas alla de la emi-
sién de un voto cada cierto tiempo.

La Globalizacién alude a distintos procesos que introducen
reordenamientos en el conjunto de las sociedades del pla-
neta. Por un lado el planeta se convierte en una esfera de
organizacion desigual de la produccién y mucho mas des-
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igualmente de la redistribucién de esa riqueza. La
Globalizacién productiva y financiera -estructurada por
multinacionales, mercados, redes mediaticas, tecnologi-
cas, etc.- no produce mas ciudadania, por el contrario mue-
ve mercancias, capitales y simbolos culturales, provoca
intensos movimientos de mano de obra pero no otorga ciu-
dadania plena, aumentando el riesgo de fragmentacidn
social y de nuevas formas de exclusion.

La gestion de la Globalizacion crea nuevos mecanismos de
poder que quedan fuera del control de los Estados. Las
sociedades que estan siendo re o rdenadas con estos nuevo s
parametros contemplan con estupor cémo el viejo modelo
de una ciudadania politica de representacion referida al
control e influencia sobre el Estado deja de servélida ante la
magnitud de los nuevos problemas internacionales.

Elimpacto de este fenémeno alcanza también al ambito de
lo cultural. El capitalismo descubre las oportunidades que
resultan de convertir el mundo del ocio, de la comunica-
cién, de los servicios, de los simbolos, de los productos
cientifico-tecnoldgicos... en mercancias sujetas a la produc-
ciébn capitalista y mercantil. Las nuevas tecnologias lo
hacen posible. La creacién de simbolos culturales deja de
tener relacion con la produccion del saber mas o menos
académico, mas o menos ligado a la ética o al sentido
social para pasar a tener valor en la medida en que se con-
vierte en objeto de consumo.

Producir sujetos consumidores en lugar de sujetos ciuda-
danos se convierte en un proceso sistematicamente organi-
zado. El mercado como sucedaneo de lo politico, el consu-
mo como sucedaneo del derecho, el poder de acceso indi-
vidual frente a la comunidad ciudadana, el supermercado
global frente al ambito de la accién politica. Incluso la poli-
tica puede convertirse en parte de la propia mercancia cre-
ada para ser consumida bajo el espejismo de la accién ciu-
dadana. La destruccion de lo ciudadano se convierte asi en
un subproducto no ya tanto de la emergencia de una accién
politica autoritaria, como obra de la mercantilizacién de la
ciudadantia.



Todo este conjunto de potentisimas transformaciones
que se han identificado como parte del tadocapitalismo,
-0 de la globalizacion neoliberal, de la postmodernidad, o
segunda modernidad, segln otras acepciones-, tiene
profundas consecuencias en la articulacién de las socie-
dades y en su traduccién en ambitos de ciudadania real,
plena y democratica. Los individuos, los colectivos,
enfrentados a ese proceso de reordenacion de los espa-
cios politicos, econédmicos, culturales y simbélicos, res-
ponden con nuevas formas de relacién, de identidad e
integracion. Pero el efecto mas inmediato se observa en
las dinamicas de fragmentacion social que genera una
brecha entre personas y grupos incluidos y excluidos. La
comunidad local tiene cada vez mas dificultades para
compartir una ciudadania incluyente y dispensadora de
identidad y acogimiento colectivo.

En este contexto, la ciudadania se diluye e inhibe en una
cultura publificada y socializada bajo la influencia de
algunas “I” que resultan muy relevantes para el enfoque
educativo.

e “Indiferencia”. Una concepcion de diferenciacién radi-
cal de un “nosotros” del que me siento parte y con
quienes empatizo y un “otros” ante los que el muro de
la “insensibilidad” es total. Esta indiferencia funciona 'y
se restringe cada vez mas a los circulos mas inmediatos
y cercanos donde se tiende a distanciar la relacién
entre lo personal/familiar y lo colectivo, limitando asi el
ambito de lo publico a una parcela social casi inexisten-
te y fragmentada. La indiferencia funciona también en
clave defensiva/ofensiva frente a ese mundo externo
que emerge como amenaza, desconocido o cuando
menos potencialmente inquietante.

“Invisibilidad”. Una mirada ante lo externo en que la
comunidad es “inexistente”. Entre mi “yo” y los pro-
blemas colectivos solo existe el vacio.Los “otros” son
invisibles para miy yo soy invisible para el resto. Una
sociedad donde las celdillas se convierten en muros de
aislamiento en vez de lienzos de comunicacién y acogi-
da. La existencia del vacio entre miyoylos problemas
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refleja y produce el vacio de la comunidad y de la ciu-
dadania. En todo caso es el gran poder, cada vez mas
lejano, injusto y caprichoso, el (inico que existe y el
que determina ese vacio y sus consecuencias para el
sujeto.

¢ “Inmovilidad”. La sensacion de que es posible conse-
guir los mejores resultados cuanto menos accién y
movilizacion se produzca. La reaccién ante el problema
debe ser la minima para que el problema deje de afec-
tar al propio sujeto. No porque desaparezca, mas bien
se trata de esquivarlo para que no se presente como
dificultad en el propio camino. No se trata solo de
hacerse invisible e indiferente ante lo que existe en el
“ahi fuera” sino de que no se pueda visualizar la posi-
ble accién de resistencia.

Participar en la res publica representa el punto de par-
tida antagdnico. Supone implicacién frente a indiferen-
cia, visibilizacién como condicién para el reconocimien-
to, la articulacion y el empoderamiento, y significa tam-
bién movilizacién para profundizar y defender esa ciu-
dadania y sus derechos.

e “Impotencia”. La percepcion de que ante los grandes
problemas hay que esperar que la solucion llegue de
fuera porque el sujeto no va a ser capaz de hacer nada
frente a ellos. Si la solucién sélo es posible desde el
poder, el sujeto se encuentra “desempoderado”,
“impotente”. La impotencia es la l6gica del desamparo
en la percepciéon de la capacidad que tiene el sujetoy la
ciudadania. Si la ciudadania no consigue penetrar en el
ambito de cada sujeto para prestarle apoyo, inclusion,
confianza e identidad, tampoco aquél se vera reforzado
y empoderado para afrontar estos retos y ampliar su
horizonte.



Cuadro 16. Dos ejes en la construccion de la ciudadania

Ambito de la Accién

Ambito de los Derechos

Ambito de la Articulacién
Colectiva

Ambito de la Mirada
Critica

“Nosotros” y los

Los “Otros” y “Otras”

Somos mas capaces si

Podemos y necesitamos

Indiferencia “Otros” interactuamos | tienen derechos que nos organizamos para actuar sobre cualquier
siempre e afectan al “Nosotros/as” actuar conjuntamente. aspecto que nos influya,
inevitablemente. No Reconocer nuestros Si nos importamos afecte o preocupe.
somos ni podemos ser | derechos, entender la somos mas fuertes. Si lo
indiferentes. Implica imporancia mutua. asumimos como parte
aceptacién u Interrelacion. de nuestros Deberes.
oposicién.

o Actuar para hacernos Enfrentar creativamente Sélo la visibilizacion La presencia publica y la

Invisibilidad visibles, para ofrecer los conflictos para nos da la confianza expresion de nuestras
resistencia. Si nos expresar intereses propios | y el reconocimiento demandas, perspectivas y
visibilizamos y nos y defender los Derechos necesarios para Derechos determinan la
reconocemos, podemos | que nos asisten. reclamar nuestra agenda colectiva y anima a
disefiar estrategias existencia y emprender | otrosy otras a emergery
conjuntas e influir en acciones colectivas. aliarse con nosotros.
aquello que nos afecta.

" Enfrentarnos a la Los Derechos y Deberes no | Parte de la movilizacién | La valoracién de los efectos de

Inmovilidad inmovilidad cobra un son elaboraciones persigue la propia las movilizaciones, luchas y
caracter estratégico. Es | abstractas y genéricas al articulacién colectiva. reivindicaciones colectivas
mostrar la disposicién a | margen de los intereses, Reconocernos y ofrecera, seguramente, un
ir desplegando una expectativas y posibilidades | reforzarnos mediante la | panorama de luces y sombras,
correlacion de fuerzasy | de las personas y grupos accion conjunta mejora | de fortalezas y debilidades,
resistencias que se iran | a los que se refieren. La nuestra realidad perosolo con este
definiendo exigencia y vigilancia del comunitaria al tiempo conocimiento critico se pueden
colectivamente segln ejercicio de los Derechos que actla como factor disefiar nuevas lineas para la
los contextos concretos | implica una accién que se de empoderamiento. accién e incidencia politica
y con miradas globales. | opone a las tendencias que conlleva la transformacion

inmovilizadoras. social.
.| Actuar para combatir La conciencia de que Las acciones El poder y contrapoder es

Impotencia una relacién dialéctica en

la sensacion de que no
es posible hacer nada
salvo la aceptacién y
sumision. Actuar en
colectivo transmite y
crea poder.

tenemos Derechos y
Deberes y de que podemos
exigirlos, defenderlos y
ampliarlos, combate la
propia percepcion de
impotencia.

individuales pueden
tener un valor simbélico
pero el poder necesario
para avanzar en las
demandas solo se logra
en la accion colectiva.

conflicto, donde lo pequefio
puede ser grande en la
medida que esta bien
articulado y conectado a
intereses conjuntos.

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 17. Pistas para una Educacién para la Ciudadania Democratica

Desarrollo
Democracia
Género
Interculturalidad
Sostenibilidad
Comunicacién
Salud

Coinsumo Responsable

Paz
Derechos Humanos

IMPOTENCIA

INMOVILIDAD

INVISIBILIDAD

INDIFERENCIA

Ciudadania
global

Ciudadania
local

Ambito de la
Accion

Ambito de los
Derechos

Ambito de la
Articulacion
Colectiva

Ambito de la
Mirada Critica

Ciudadania
europea

Ciudadania
escolar

Fuente: Elaboracion propia.
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Estos dos cuadros (ver cuadros 16 y 17) pretenden confor-
mar una mirada a aquellas cuestiones que nos pueden ayu-
dar a perfilar una lectura propositiva para la Educacion para
la Ciudadania Democrética desde el marco de la Educacion
para el Desarrollo de 52 generacion.

El primer cuadro intenta identificar los obstaculos y barre-
ras que es necesario aprender a superar para comenzar a
construir una comunidad en clave Ciudadana. En la colum-
na vertical se sitdan los elementos presentes en la cultura
dominante interiorizados por las personas y que limitan las
posibilidades de avanzar en un proyecto de ciudadania
(nos referimos a las cuatro “I”; indiferencia, invisibilidad,
inmovilidad, impotencia).

A su vez, en horizontal se sit(ian los ambitos que se pueden
reforzar para desaprender la cultura de las “I” y avanzar en un
aprendizaje ciudadano (accion, derechos y deberes, articula-
cion colectiva, mirada critica). No implican forzosamente una
escalera de niveles en el avance de desaprendizaje -aprendi-
zaje pero si dibujan una sistematica para la intervencion
docente. Es probable que no sea necesario dedicar una
atencién diferenciada a cada cuadricula ya que algunas
pueden solaparse entre ellas durante el proceso de ense-
fianza-aprendizaje pero si que deben ser consideradas en
conjunto para evaluar los avances en este campo.

El segundo cuadro intenta proyectar ese marco base a los
diversos niveles de avance sobre las claves de la ciudadania:

e El ambito escolar en sus diversas escalas -grupos, aula,
centro educativo, comunidad escolar...-.

e El ambito local -procesos, agentes, conflictos, proble-
maticas...-.

e El dmbito europeo -diversidades culturales y/o nacio-
nales, conflictos...-.

e El ambito global/planetario -la perspectiva del planeta
en toda su diversidad y complejidad, redes, agentes
implicados...-.
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En ese formato tridimensional, una tercera dimensién con-
sidera la presencia de los enfoques que configuraban la
transversalidad y a los que no renunciamos porque ofrecen
soportes parciales o integrales para analizar los problemas
a los que debe enfrentarse la ciudadania.

3.3. Lineas de trabajo en el aula,
el centro y la comunidad

Todas las evidencias que hemos venido recogiendo a lo
largo de este estudio se dirigen a demostrar que la preten-
sion de “educar ciudadanos y ciudadanas” no puede con-
fiarse exclusivamente a una asignatura que solo se imparte
en dos cursos a lo largo del periodo de educacién basica
(52 Primaria y 32 de la ESO) y a la que quiza pudiera anadir-
se, por cuanto asi aparece en las propuestas oficiales, la
Etica de 42 de la ESO. Es necesario entonces disefiar una
estrategia educativa mas amplia que permita reforzar tales
objetivos, dar coherencia y perspectiva al tratamiento que
se pueda dar en la asignatura.

La asignatura puede ser promotora de una Educacién para
la Ciudadania para el conjunto del centro educativo. Pero es
importante también plantear otros niveles de actuacion
para dotar de mayor consistencia a la intervencién. Seria
deseable que el centro escolar se implicara en dindmicas
ciudadanas participativas en el ambito comunitario, asi
como en otras de caracter global.

“Si la escolaridad es s6lo una de las instancias que cola-
boran de forma peculiar a la socializacién, se hace nece-
sario considerar en todo momento las relaciones que
mantiene con otros agentes y entender que las politicas
escolares requieren ser complementadas con otras estra-
tegias sociales y culturales. Educar para la Ciudadania
Democratica requiere proveer a los futuros ciudadanos
de un medio ambiente de vida y de aprendizaje natural
coherente. En ese medio es preciso que se conjunten
normas de comportamiento de caracter civico y ético
para la vida cotidiana, actitudes favorables a la coope-
racion y a la tolerancia. En cualquier caso, es preciso



considerar que los contenidos o significados que legiti-
man la ciudadania son mas amplios que los que, de
manera especifica, se refieren a la democracia como
forma de gobierno [...] La Educacién para la Ciudadania
respetuosa con la diferencia se encuentra en la vida coti-
diana de las escuelas y en el mundo exterior” (Gimeno
Sacristan, 2001:275-276).

Cuando proponemos una Educacién para la Ciudadania
Global desde una Educacion para el Desarrollo de 52 gene-
racion, en clave de género e interculturalidad, estamos
disefiando una estrategia en esta direccion.

La propuesta es que tanto la asignatura como la propia
dinamica del centro escolar se enmarquen dentro de prac-
ticas comunitarias donde experimentar y aprender la
Educacion para la Ciudadania. La dimensidn global, que se
considera una perspectiva ineludible, se desarrolla al tiem-
po que se extiende la conciencia de la interrelacién entre
niveles micro y macro. Fenémenos o dindmicas que tienen
una escala mundial impactan en la vida de las comunida-
des concretas (p.e. la crisis econdémica), de la misma forma
que nuestros habitos de consumo locales tienen reflejo a
escala global (produccién y mercado, impacto ecoldgico,
etc.) lo que conduce a la idea de impulsar accién ciudada-
na local y accién ciudadana global de forma simultanea.

Cuadro 18. Interrelaciones en la Educacion para la Ciudadania.

Comunidad
Educativa

Aula en Centro como institucién
“Accion Democratica -~
Ciudadana” y Participativa

Comunidad
Local

Comunicacién y

Redes de Centros,
Comunidades y
Problematicas

del mundo

" —
Cooperacion

Globales

Fuente: Elaboracion propia.



3.3.1. El aula como espacio de Ciudadania

La experiencia de Mundilab® nos muestra que la creacién
de un aula dotada de material didactico, de recursos meto-
dolégicos y técnicos, especificamente dedicada al trabajo
de Educacién para la Ciudadania Global, puede producir
unos resultados positivos sorprendentes.

De ahi la idea de sugerir la creacion dentro de los centros
educativos de un aula-laboratorio similar a la de
Mundilab para el caso de Educacién para la Ciudadania.
La peticion en el propio centro de destinar un aula a este
fin ya generarfa un interesante debate acerca de la inser-
cién de la asignatura en el centro y del papel de este
espacio democratico y como escuela de ciudadania, obje-
tivos ambos que son responsabilidad del conjunto de la
institucion.

Ademas, como aula de referencia para la Educacién para
la Ciudadania se abre a todas las asignaturas del centro
en la medida en que trabajen algunas dimensiones de
Ciudadanfia.

Conviene que el aula disponga de la flexibilidad necesaria,
por espacio y mobiliario, para permitir diferentes formas de
agrupamiento que vayan desde la asamblea de clase hasta
el trabajo individual o de pequefio grupo. Es importante
que este aula pueda permitir la institucionalizacién de la
asamblea de aula como medio y marco de ejercicio de la
ciudadania en relacién con los problemas que deban ser
debatidos, con las decisiones que haya que tomar, con eva-
luaciones colectivas, con la definicion de normas -incluida
la construccion de las leyes y procesos que consideren pro-
pios de la soberania y derechos asociados a una gestion
democratica de la vida escolar-. Democracia, participacion,
investigacion, cooperacion, debate, evaluacidn, exigencia
de responsabilidades y reflexién como principios basicos
del funcionamiento de la asamblea y del proceso educativo
en general.

®\/éase un resumen de la experiencia en Anexo.
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El aula puede funcionar como centro de recursos, de
forma que albergue una biblioteca abierta a los y las
estudiantes asi como una parte dedicada al trabajo infor-
matico y en red. Los recursos técnicos disponibles en el
aula permitiran el trabajo con diversas situaciones de
comunicacion que faciliten el aprendizaje, el intercam-
bio, la reflexion y el debate o las presentaciones indivi-
duales o colectivas.

Un aula en conexion con otras aulas y espacios del centro
donde se articulen iniciativas como radio, television y/o
periédico escolar, biblioteca, sala de ordenadores... Se tra-
taria de que el aula de Educacion para la Ciudadania
forme parte de la red interna del centro y de los recursos
colectivos con los que se pueden impulsar lineas espe-
ciales de trabajo. Un aula que, en su concepcion, crea
dindmicas de trabajo con los recursos colectivos del pro-
pio centro y con los de la comunidad local y global.

Esta forma de aula en red permitira que cualquier aspecto
del programa pueda incorporar lineas de investigacion y
aprendizaje en distintos campos de conocimiento ademas
de facilitar el contacto con los agentes implicados y con una
amplia diversidad de interpretaciones desde las que pro-
mover la participacion ciudadana. Un aula abierta hacia
dentro -hacia el centro-, y hacia fuera -mediante salidas
para contactar con realidades, personas, instituciones y/o
procesos del entorno local, con la invitacién a que se intro-
duzcan en la escuela y se contextualicen en un entorno
educativo-. Al tiempo que se realiza esta apertura a la
comunidad local, el aula puede ser un espacio para apren-
der a comunicarse con ambitos y agentes lejanos donde la
presencia directa no sea posible. Hoy la tecnologia nos per-
mite establecer esta conexién local-global con gran varie-
dad de formatos y procesos.

Educar para la Ciudadania se sitiia, como hemos venido
sefalando, en las antipodas de la accion formal académica,
burocratizada, vaciada de contenido social, de conflictos,



de diversidad de perspectivas, de debate y repercusion
social. Por el contrario, se trata de una educacién que
busca la implicacion personal y colectiva en la practica edu-
cativa asi como la comprension de las repercusiones huma-
nas que conllevan las problematicas de la res publica.

Por ello, ademas de un espacio donde sea posible trabajar
en esa direccién, necesitamos unas estrategias metodolé-
gicas que conviertan el curriculo formal en una practica de
ensefianza-aprendizaje viva, compleja y en crecimiento.

La metodologia que proponemos sugiere trabajar como
marco basico el modelo tridimensional sugerido en el cua-
dro “Pistas para una ECD Global” (ver cuadro 17), donde se
abre un cuadro de doble entrada con cuatro abscisas para
reflejar las tendencias anti-ciudadania que es necesario
desestructurar: indiferencia, invisibilidad, inmovilidad e
impotencia. En el eje de ordenadas, otros cuatro items,
muestran los ambitos que podrian pautar fases de avance
en el proceso educativo: mirada critica, articulacion colecti-
va, derechos y accion. Asi se definen 16 celdillas que indi-
can nlcleos para articular el trabajo de ensefianza-aprendi-

Un Conflicto en Clase

zaje. Pero esas 16 celdillas horizontales se proyectan en un
tercer eje tridimensional donde se proponen las diversas
escalas de la ciudadania: escolar, local, europea y global.
Por tanto obtendriamos un modelo teérico de 64 cubos de
trabajo. Esos 64 cubiculos ademas podrian ser atravesados
por lo que en terminologia LOGSE se denominaronenfo-
ques transversales derivados de las diversas lineas de las
“Educaciones para”: Desarrollo, Democracia, Coeducacion,
Interculturdidad, Sostenibilidad, Comunicacién, Salud,
Consumo, Paz, DDHH... cuestiones todas implicadas en la
Educacion para la Ciudadania y que el propio curriculo ofi-
cial acaba recogiendo.

Este esquema (ver cuadro 17) nos puede marcar una orien-
tacion para la estrategia metodolégica asi como un cuadro
estructural para la evaluacion e investigacion sobre los
avances obtenidos. No indica forzosamente una progre-
sion, ni implica que cuando se trabaja en uno de los vold-
menes no se interrelacione con el trabajo en otro(s). Por
tanto nos puede permitir avanzar en disefios didacticos, en
torno a lo que estemos trabajando, (tiles para las diversas
partes del aprendizaje de la ciudadania.

1. Mirada critica. Caracteristicas del conflicto. Personas implicadas. Posiciones. Intereses. Relaciones de Poder.

Posibles alternativas. Dificultades de solucion.

2. Derechos. Valores. Derechos. Reglas implicadas. Historia y memoria de situaciones similares.

3. Articulacion Colectiva. Actitudes de las personas no implicadas directamente. Papel posible de esos agentes
mediadores no implicados. Grado de implicacidn y posiciones existentes ante el conflicto, ante las alternativas y
ante las estrategias de solucién. Participacion colectiva y estructurada en el proceso.

4. Accion. Procesos de participacion, analisis, debate y gestion del conflicto, analizando y buscando formas de nego-
ciacion, al tiempo que relacionandolo con los valores y normas que el colectivo ha ido definiendo y mediante los

cuales ha ido empoderandose.

En cada uno de esos pasos sera necesario comprender las diversas implicaciones y la importancia de participar inde-
pendientemente del grado de implicacién de cada persona en el conflicto. Es decir, sera necesario remover las situa-
ciones de indiferencia que puedan existir ante el problema.
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Otro elemento sobre el que habra que hacer hincapié es el de la invisibilidad de los sujetos y de los aspectos que tien-
den a ser velados en todo conflicto y sin cuya presencia el conflicto corre el riesgo de enmarcarse desde el principio
en unas determinadas relaciones de poder y normalidad que hacen que la solucién, independientemente de su grado
de justicia, esté casi predeterminada. En unos casos este aspecto puede ser menos relevante si el conflicto es explici-
to pero, en otros, si el conflicto existe de forma oculta (perpetuando situaciones de injusticia, desigualdad, violencia,
violacion de derechos) cobra mayor relevancia esta visibilizacion de la que hablamos.

Otra cuestion que el proceso educativo tendra que revertir sera la tendencia a la inmovilidad. No se trata sélo de una
tendencia pasiva ligada a la justificacion de que no es posible hacer nada para resolver la situacién excepto aquello
que puedan hacer quienes tienen poder -que en la mayoria de las ocasiones no son las personas mas afectadas-.
Desaprender y promover la participacion implica remover en parte las miradas sobre los conflictos y el ocultamiento
del papel de los agentes casi invisibles pero numerosos que con su actitud pasiva o activa cambian radicalmente las
condiciones de mantenimiento o resolucién de un conflicto. La tendencia al desanimo y a la paralizacién es algo laten-
te que empalma con los aprendizajes dominantes.

La sensacion de que las personas carecen de poder y son incapaces de cambiar la correlacion de fuerzas en las mis-
mas cosas que les afectan, lleva a la inmovilidad y la propia inmovilidad a la impotencia. Educar contra la impotencia
ante los conflictos y problemas es por tanto un componente estratégico en la Educacién para la Ciudadania. Es posi-
ble que en la medida en que se reestructuren las otras “I” la propia conciencia de poder y la confianza en la posibili-
dad de influir en la resolucién del problema vaya aumentando.

Por tanto, es probable que todos los @mbitos se trabajen con mas o menos intensidad y con una determinada secuen-
ciacion del proceso didactico, dadas las dificultades para conseguir implicar en el aprendizaje a todos y todas. Pero al
tiempo, también, puede ser una hoja de ruta para lograr eliminar la tendencia a la no participacién y a la no implica-
cién en el proceso de trabajo.

Algo similar ocurre si trabajamos al tiempo, las conexiones, similitudes y diferencias con otros conflictos en otra esca-
la. Tampoco aqui sera necesario abordar de forma sistematica todos los aspectos, pero probablemente apareceran de
forma interrelacionada en unos u otros momentos.

3.3.2. Transversalizar la Educacién para la Ciudadania “La Educacién Basica tiene por objeto el desarrollo integral
en el centro de las capacidades del ser humano, es decir, de las capaci-
dades fisicas y motoras, cognitivas, comunicativas, socia-

Los propios decretos oficiales reconocen esta evidencia, la ; e . ;
les y afectivas, proceso ya iniciado en la Educacion Infantil,

Educacién para la Ciudadania debe ser un proyecto del con-

junto del centro definido ya desde de su proyecto educati- asi como de las competencias basicas que necesita a lo
vo, buscando los formatos curriculares y organizativos mas largo de toda la vida para su realizacion y desarrollo perso-
adecuados para que pueda ser una espacio de transversa- nal, la ciudadania activa, la inclusion social y el empleo... lo
lidad real y colectiva. Asi, en el curriculo de Educacién cual supone que todos los docentes son educadores que
Basica se afirma: intervienen de forma conjunta y coordinada desde su
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correspondiente etapa educativa y area curricular, en cola-
boracién con los corresponsables educativos, principal-
mente con la familia, pero también con otras instancias y
agentes socializadores y educativos de la sociedad... impli-
ca la educacién para la paz positiva, los derechos humanos,
la justicia, la solidaridad y la inclusién. El Departamento de
Educacién, Universidades e Investigacion promovera el des-
arrollo de proyectos globales de centro dirigidos a la creacion
de una cultura de paz y unas practicas fundamentadas en el
respeto, el dialogo, la regulaciény control emocional, el trata-
miento ético de los conflictos y los derechos y deberes de
todas las personas de la comunidad educativa” (Articulo 3)*.

Esta formulacién implica cinco decisiones estratégicas en
el proyecto curricular del centro:

a. El centro debe ser una institucién de participacion
democratica donde la cooperacidn, la regulacién de
derechos y la resolucién de conflictos formen parte de
su cultura cotidiana. Esto implicara formas de institu-
cionalizacion de esa participacion desde las aulas al
conjunto del Centro. En consecuencia debe priorizar
los procesos y tiempos necesarios para que el proyec-
to de Educacion para la Ciudadania pueda ser integra-
do como linea central en el proyecto educativo y curri-
cular. Si fuera posible, seria interesante potenciar la
inclusion y participacion de las familias en el proceso
de debate y en la definicién de su aportacion a la
implementacién de la ECD en el centro.

b. El contenido de la Educacion para la Ciudadania debe
orientarse de forma transversal hacia el conjunto del
curriculo. Esto implicara la bisqueda de colaboracion
con las diversas areas que estan presentes en el pro-
yecto curricular. Los avances en la transversalidad
deberan enriquecer el propio proyecto educativo que
estara por tanto abierto para enfrentar las nuevas
perspectivas de trabajo. El centro apoyara activamen-

te el proceso favoreciendo las iniciativas que avancen
en esa direccion.

. Centro en plataformas locales. El centro reconoce la

importancia capital de su integracion en las redes e ini-
ciativas locales que aborden distintas problematicas y
movilicen agentes donde la comunidad ciudadana se
manifieste. El centro puede participar en estas redes
entendiendo esta colaboracion y su aprovechamiento
en el plano curricular como parte de su responsabili-
dad como institucién promotora de ciudadania.

. Centro en redes globales. El centro promueve y se rela-

ciona con proyectos y/o redes de cooperacion que
impliquen a agentes, centros y/o comunidades de
aquellos paises de origen de las minorias culturales
que estan presentes en el propio centro o en la reali-
dad sociocultural inmediata. El centro deberia asegu-
rar el contacto con otras realidades -independiente-
mente de la presencia concreta de minorias- como
componente basico para trabajar curricularmente la
dimension intercultural y global de la ECD. Asi el cen-
tro promovera una dimensién donde la Educacion para
el Desarrollo, la perspectiva de género y la educacién
intercultural se constituyan como ejes estratégicos del
propio trabajo curricular de Educacién para la
Ciudadania, tanto en su vertiente de asignatura como
en su vertiente transversal.

. Evaluacion. Por dltimo el centro dedicara una atencion

especial al trabajo de evaluacion participativa de este
proceso de implementacion de la ECD en el curriculo del
Centro. Entre otros aspectos y a fin de poder desarrollar
propuestas cada vez mas ajustadas y potentes, convie-
ne valorar su presencia en el centro, los recursos, la
colaboracion con distintas instituciones, la dimension
local-global y los principales obstaculos surgidos
durante su desarrollo.

v Decreto 175/2007, de 16 de octubre, por el que se establece el curriculo de la Educacién Bdsica y se implanta en la Comunidad Auténoma del Pais

Vasco.



Si bien los curricula oficiales reconocen el caracter estra-
tégico y la responsabilidad del conjunto del centro en la
Educacion para la Ciudadanfa, la articulacion -una vez
mas- del curriculo en areas y asignaturas compartimenta-
das hace temer que de la proclamacion oficial a la pues-
ta en marcha en los centros haya un vacio similar al epi-
sodio de las transversales en la practica de los centros
bajo el proyecto LOGSE. La propia constitucién de la ECD
como un area especifica nos hace temer un desarrollo
real no exento de dificultades. Formalmente se dice que
la ECD pertenece a todo el centro, como no podia ser de
otramanera, pero queda en manos exclusiva de los res-
ponsables de la asignatura o del sector docente mas
comprometido. Esto contradice la voluntad declarada en
los documentos oficiales. Una vez mas podemos encon-
trarnos con que la tendencia préctica e histérica de los
centros pase por encima de la evidencia de una ECD sélo
posible en un centro donde la ciudadania democrética se
ejercita de forma regular y con la participacion real de
todos sus miembros.

Para ello es especialmente importante que los centros
abran el debate sobre los enfoques de la ECD, asi como
sobre las repercusiones que tiene para el proyecto educati-
vo y curricular del centro. Debiera debatir el grado de cen-
tralidad que implica esta educacién y las necesarias reaco-
modaciones y prioridades que el centro debe asumir para
convertirse en un centro promotor de ECD. Esto significara
abrir una fase de estudio, analisis, debate e investigacién
de las condiciones favorables y de las dificultades que se
tienen, en el orden interno y externo, para su puesta en
marcha.

En este proceso se debera hacer un esfuerzo para implicar,
en la medida de lo posible, a los miembros de las familias
del centro, asi como participantes y agentes del medio local
inmediato que pueden tener interés en una practica de pro-
fundizacion de la ciudadania en el medio social. Escuela y
comunidad necesitan apoyarse y reforzarse mutuamente
para hacer factible este proyecto de Educacién para la
Ciudadania.
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Si bien en la practica, la Educacién para la Ciudadania tien-
de a ser presentada como afin al area de “Conocimiento del
medio Natural, Social, y Cultural” en Primaria, y a la de
“Ciencias Sociales, Geografia e Historia” en la ESO, debere-
mos ser conscientes de la conexion con las otras areas en
un tratamiento interdisciplinar e integrado.

La proximidad con el area del Conocimiento Social tiende a
poner de manifiesto la importancia de aquellos contenidos
que tienen que ver con el conocimiento de las instituciones
y procesos que rodean e inciden en la ciudadania. Sin
embargo el uso de los elementos comunicativos implicados
presenta un componente crucial para la cooperacién con
areas tan importantes como la de Lenguas, Informatica,
Plastica y Visual, MUsica... La conexién con el campo de las
Ciencias de la Naturaleza, dentro del mismo area en
Primaria, ofrece posibilidades regulares de trabajo, de la
misma manera que ocurre con las Matematicas. La respon-
sabilidad con la Naturaleza y el manejo de las relaciones
entre lo cuantitativo y lo cualitativo son también compo-
nentes de una formacién ciudadana.

Pero también en segundo término, conviene reflexionar
dentro de cada asignatura qué campos de conocimientos y
competencias -tanto en el terreno cognitivo como procedi-
mental y valorativo- se incardinan con la ECD. Sera necesa-
rio revisar qué importancia tiene en el conjunto del proyec-
to de area y, en consecuencia, qué lineas de trabajo activas
pueden implementarse.

Por dltimo la transversalidad implicara el analisis de aque-
llos aspectos que se consideran necesarios -participacion,
género, interculturalidad...- pero que no estan presentes en
el conjunto de las practicas y contenidos transmitidos por
las asignaturas -incluida la propia de ECD- y a los cuales
habra que buscarles ubicacion y desarrollo.



Experiencia: Las Comunidades de Aprendizaje

Otra experiencia interesante desde el punto de vista de la reflexion sobre la ECD lo constituye la propuesta de
Comunidades de Aprendizaje, potenciada y teorizada por el CREA y que en la actualidad conforma una Red de centros
(http://utopiadream.info/red/tiki-index.php.)

Segln definen en la pagina web de la Red “Una Comunidad de Aprendizaje es un proyecto de transformacion social y
cultural de un centro educativo y de su entorno para conseguir una sociedad de la informaci6n para todas las perso-
nas basada en el aprendizaje dialégico mediante una educacion participativa de la comunidad que se concreta en
todos sus espacios, incluida el aula”. La Red responde a una filosofia com(in que persigue la transformacién de los
centros educativos en Comunidades de Aprendizaje basados “en el aprendizaje dialégico para lograr un doble objeti-
vo: el maximo aprendizaje para el alumnado y una buena convivencia. La comunidad educativa y en especial las fami-
lias se implican en la organizacion y gestion del centro a través de las comisiones de trabajo, entran en el aula a tra-
vés de los grupos interactivos y participan en actividades de formacién en el propio centro”.

El proyecto naci6 bajo la inspiracion tedrica y practica del CREA®™ (Centre Especial de Recerca en Teories y Practiques
Superadores de Desigualtats). El modelo tedrico que guia la experiencia de las Comunidades de Aprendizaje recoge la
perspectiva de la Educacién Critica préxima a la tradicion desarrollada por Freire y Habermas.

En la actualidad aparece formando parte del proyecto INCLUD-ED (Strategies for Inclusion and Social Cohesion in
Europe from Education) coordinado por CREA y que persigue investigar “las estrategias educativas que contribuyen a
superar las desigualdades y que fomentan la cohesidn social, y las estrategias educativas que generan exclusién
social, centrandose especialmente en los grupos vulnerables y marginalizados. Europa necesita identificar las estra-
tegias que a su vez utilizaran las personas encargadas del disefio de politicas, las personas al cargo de la gestion edu-
cativa, el profesorado, el alumnado y las familias, y que contribuyan a elaborar nuevas politicas que permitan cumplir
los objetivos de Lisboa. INCLUD-ED se centrara en el estudio de las interacciones entre los sistemas educativos, los
agentes y las politicas, hasta el nivel obligatorio (infantil, primaria, secundaria, y los programas de formacion profe-
sional” (www.ub.es/includ-ed/es/about.htm).

Las diferentes experiencias que se incluyen en este programa se van agrupando en Proyectos que comparten un
objetivo comdn. El Proyecto 6 tiene como objetivo “Estudiar las comunidades implicadas en proyectos de apren-
dizaje que han desarrollado la integracion de las intervenciones sociales y educativas que contribuyen a reducir
las desigualdades y la marginalizacion, y a promover la inclusién social y el empoderamiento”. La seleccién de las
escuelas incluidas en este apartado se debe a que su proyecto ofrece algln tipo de respuesta a una de las pre-
guntas que forma parte de la investigacién mas general: “2Cémo contribuye la implicacién de la comunidad en la
educacion a reforzar los vinculos entre la educacion y diversas areas de la sociedad? éComo contribuyen estas
intervenciones mixtas a la cohesion social?” (www.ub.es/includ-ed/es/projects_6.html)

* | a pagina de CREA se encuentra en www.pcb.ub.es/crea/. Ramén Flecha fue director del CREA hasta el 2006, ocupando posteriormente este pues-
to Marta Soler.
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Es en este bloque donde se estudian los casos concretos de escuelas que se han transformado en comunidades de
aprendizaje y que han sido seleccionadas de acuerdo a tres criterios:

* Han demostrado una contribucion al éxito en relacion con su contexto.

e Comparten unas mismas caracteristicas sociales: grupos con un bajo nivel socioeconémico que pertenecen a
minorias culturales.

e Centros escolares que cuentan con la implicacién de la comunidad para superar desigualdades.

En el caso del Estado espafiol desde esos criterios participan tres escuelas® que son Comunidades de Aprendizaje. La
importancia, duracién y consistencia del proyecto nos lleva a considerarlo un referente para la reflexion, asi desde el
punto de vista de la ECD nos interesan al menos tres cuestiones relevantes.

En primer lugar el concepto de “comunidad educativa”, ¢se entiende en el sentido de una Comunidad de Ciudadania
Local, esto es, mas amplia que la comunidad de padres y madres del centro? Por tanto ¢se habla de la implicacién del
conjunto de la comunidad local inmediata o sélo la de aquellas familias implicadas en el centro?

La segunda cuestion viene de la mano del concepto de “cohesion social”. ¢Se pone en relacién la idea de cohesion
social con la de promover a través de la educacién una Comunidad de Ciudadania Inclusiva? Esto es éuna Comunidad
que en si misma necesita transformarse, al tiempo que educa en la inclusién y en la interculturalidad?

Por dltimo, nos interesa clarificar si el proyecto de Comunidades de Aprendizaje se orienta hacia el conjunto de cen-
tros educativos o fundamentalmente a aquellos que se encuentran en una situacién de especial riesgo de exclusion y
guetizacién. {Se trata de promover unas condiciones de “normalizaciéon” de esos centros educativos a fin de que con-
sigan integrarse en similares condiciones que el resto de centros educativos seglin los moldea la cultura y sociedad
hegemonica o, por el contrario, el conjunto del proyecto persigue una transformacién de la actuacién educativa en
todo tipo de centros hacia una Educacion Civica Democratica Intercultural e Inclusiva?

¢Cémo han resuelto estos tres dambitos de tension? Es deseable, pero no es tan facil hacer que las familias pattici-
pen en el proceso educativo. ¢{Codmo compaginar el interés por implicar a las familias con las dificultades que ellas
mismas tienen para su insercién social? ¢En qué direccion se mueve la ECD real de los centros y comunidades impli-
cadas? Por supuesto, la ECD puede recoger ideas y estrategias bien interesantes de las Comunidades de
Aprendizaje: el papel central del aprendizaje dialégico, la participacién de la comunidad en la vida del centro, la
transformacién de practicas educativas, la actuacion en red, la experiencia acumulada a través de afios de trabajo,
la cooperacion entre investigacién e innovacion, la participacion de agentes diversos, etc. Sin embargo, para el
nlcleo de la reflexion es necesario clarificar previamente las preguntas anteriormente planteadas de forma que se
puedan definir mejor las oportunidades y dificultades que se le presentan a la ECD en su pretensién de configurar-
se como un proceso educativo comunitario.

» CEIP Mare de Deu de Montserrat (Terrasa, Barcelona), CP La Paz (Albacete) e IES Karrantza (Karrantza, Bizkaia).
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3.3.3. La comunidad como eje articulador
de lo local-global

No es usual la participacion de la Escuela en plataformas
locales que impulsen dinamicas de accién ciudadana. Sin
embargo, la problematica abierta por la multiculturalidad
creciente en la sociedad y su reflejo entre la poblacion
escolar de los centros educativos ha contribuido a que
algunas escuelas hayan ensayado la colaboracién con ini-
ciativas externas, bajo formas mas o menos estables. Una
sugerente experiencia, Amanda®, en la que Hegoa ha parti-
cipado y que se ha implementado en el Casco Viejo de
Vitoria-Gasteiz, aporta aprendizajes interesantes.

Amanda nacié como una experiencia orientada a consolidar
las dindmicas inclusivas a partir del impulso de estrategias
de educacion intercultural hacia el conjunto del barrio. En
sus origenes, fue importante la inversidn del fenémeno de
guetizacion de la Escuela de Primaria del Casco Viejo de la
ciudad que habia llegado a tener un 80% de nifios y nifias
de las nuevas minorias culturales derivadas de la inmigra-
cién reciente y un 20% de poblacién gitana. Hacer una
escuela del barrio real donde estuvieran todos los nifios y
nifias que configuran la diversidad cultural del Casco Viejo
implicaba también contar con la presencia de aquellos de la
cultura dominante. Junto a ello, otro objetivo relevante lo
constituia trabajar por la comunicacion real de los nifios y
nifas de las minorfas con otros nifos y nifias en los ambi-
tos extraescolares.

En ese proceso se va consolidando la necesidad de trabajar
una cultura de ciudadania intercultural del Casco Viejo de
Vitoria-Gasteiz y en el que la escuela debe participar al
tiempo que puede recibir aportes para su trabajo de rees-
tructuracion intercultural en el interior del centro. Una
escuela que necesita la participacion ciudadana externa en
el interior de sus practicas vy, al revés, una comunidad que
para fortalecer su integracion ciudadana en clave intercul-
tural necesita la contribucién de una escuela que apuesta
por una educacién inclusiva y de calidad.

Este proceso no ha estado exento de tensiones vy dificulta-
des, pero poco a poco se ha ido estabilizando, consiguien-
do asi un interesante abanico de iniciativas y agentes parti-
cipantes que dan consistencia a ese proceso de transfor-
macidn escolar al tiempo que contribuyen al cambio de las
interrelaciones entre las diversas comunidades que confi-
guran el Casco Viejo.

No es el Gnico modelo, ni significa que todas las férmulas
de interrelacién de los centros con el mundo de la ciudada-
nia real que circula al otro lado se deban dar bajo este for-
mato. En la medida en que crece la multiculturalidad, sur-
gen iniciativas que trabajan a favor de los derechos de esas
minorias para garantizar condiciones de inclusién e integra-
cién y para promover una transformacion, en las practicas
socioculturales dominantes, que propicie el encuentro y el
intercambio intercultural. Estas iniciativas a veces conectan
con los centros educativos, pero indudablemente la escue-
la -que también vive esos retos- puede tomar la iniciativa
en la blisqueda de mecanismos de colaboracién en el pro-
ceso de democratizacion y como apoyo a la Educacion para
la Ciudadanfa.

En relacién con el propio trabajo de Educacion para la
Ciudadania, los centros educativos deben incluir en su
reflexion el papel que pueden cumplir las iniciativas que
facilitan un espacio de actuacién ciudadana en el entorno
local. La reflexién debe ocuparse también de los espacios
de encuentro mutuo (de dentro hacia fuera y de fuera hacia
dentro) y del lugar que todo ello debe ocupar en el proyec-
to educativo y curricular del centro para que esa colabora-
cién sea posible. Tomar contacto con el mundo de la ciuda-
dania real es una alianza poderosa en este trabajo de ECD
pero requiere tanto cambios en los centros educativos
como esfuerzos para que las plataformas y redes ciudada-
nas comprendan que la participacién en la vida de los cen-
tros escolares también es importante.

*2 L a sistematizacion de la experiencia de la plataforma Amanda de Vitoria-Gasteiz, se presenta en el siguiente apartado.
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Los planes educativos de entorno

El Departamento de Educacién de la Generalitat de Catalunya ha venido apoyando desde el afio 2004 los llamados
“Planes Educativos de Entorno”* que significan una interesante experiencia educativa para reflexionar sobre la
Educacion para la Ciudadania, por cuanto explicitamente reclaman la necesidad de crear redesy proyectos entre la edu-
cacion formal y otros agentes educativos que actlian en el entorno inmediato. La perspectiva seria disefiar “de una forma
muy participativa una accion educativa abierta para todos los alumnos, pero con una atencién especial a los recién llega-
dos o a los alumnos autéctonos con riesgo de marginacién, para fomentar el éxito, la convivencia, la integracion cul-
tural -en nuestro caso tiene un papel fundamental la lengua propia- y las expectativas sociales. Se debe entender
como una red de apoyo a la comunidad educativa con vision y liderazgo municipal e implicacién de todas las entida-
des y recursos de ambito social, cultural o deportivo”. (Vallcorba, 2008:51)*.

Cuadro 19. Mapa de implantacién 2006-2007

v )

Calaf

Santa Margarida
de Montbui

L‘Espluga
- de Francoli

Sant Viceng

Salou dels Horts.

Torredembarra

Fuente: www.xtec.net/lic/entorn/ubicacio.htm

» Se puede consultar la pagina www.xtec.net/lic/entorn/index.htm y la revista Cuadernos de Pedagogia presenta un interesante dossier coordinado
por Albert Quintana i Oliver, en el nimero 375, de enero de 2008, entre las paginas 50y 74.

*Vallcorba, J.; (2008): “Planes educativos de entorno. La necesaria sinergia educativa” Cuadernos de Pedagogia, 375, enero. pp. 51.
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El proyecto que ha venido desarrollandose hasta la actualidad en las comarcas y centros implicados se ha traducido en
experiencias, recursos y evaluaciones muy interesantes. Cada Ayuntamiento implicado convenia con el Departamento de
Educacién la asignacion de recursos que posibilite la creacion de las redes y el apoyo de las iniciativas de los diversos colec-
tivos sociales. En el dossier publicado en Cuadernos de Pedagogia de enero del 2008 se habla de 95 planes en 9o munici-
pios.Si nos atenemos al mapa de implantacion 2006-2007 (véase cuadro 19), vemos que se trata de una experiencia que
tiene una amplia extensién y con una implicacion institucional y econédmica potente. Igualmente las actividades y organi-
zaciones sociales implicadas son amplias y ligadas a diversos aspectos e iniciativas de educacién no formal®.

Sin embargo, resulta muy interesante la evaluacién que realiza Assumpta Bargall6* (2008:60) cuando expresa:
“Por sus planteamientos tedricos pareceria que se trata de un modelo global porque quiere incidir en todas las
instancias y agentes educativos para conseguir la continuidad y la coherencia necesarias para favorecer el éxito
educativo de todo el alumnado en todas sus vertientes (personal, social, académica y laboral). Pero en la practi-
ca en estos tres anos se ha mostrado como un modelo fragmentado tanto a nivel local, como a nivel del propio
Departamento de Educacidn, asi como a nivel interdepartamental. A nivel local el PEE parece ubicarse Gnicamen-
te en el espacio extraescolar y se mantiene la situacién de poca permeabilidad entre el dentro de y el fuera del
mundo escolar. A nivel del Departamento de Educacion el PEE parece ir en paralelo con otras iniciativas especial-
mente con el PMQCE (Proyecto para la mejora de la calidad de los centros educativos piblicos) y aunque, eviden-
temente, son complementarios y trabajan en una misma direccién, el hecho de presentarse como Planes diferentes y
gestionarse desde ambitos distintos contribuye a reforzar la distincion entre el marco escolar, que seria del
PMQCE, y el extraescolar, que se asimila con el propio del PEE”?.

» Todo ello, junto con las evaluaciones, esta resefiado en la documentacién de la propia red.

* Inspectora del Departamento de Educacién de la Generalitat de Catalunya. Miembro del equipo técnico de los Planes Educativos de Entorno entre
el 2004 y 2007.

*7 Bargalld, A. (2008): “De la utopia a la practica” en Cuadernos de Pedagogia, 375, enero. pp. 57-60.
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Es decir, este interesante modelo que moviliza un conjunto de actores del ambito socioeducativo, incluida la propia admi-
nistracion local y educativa, sigue teniendo el punto débil de no presentarse como un modelo educativo integrado donde
por ejemplo la propia Educacién para la Ciudadanfa sea parte constitutiva central del conjunto de acciones educativas for-

males y no formales.

Por otro lado es constatable también una insuficiencia para la perspectiva de una ciudadania global, no existe una
linea de cooperacion y Educacién para el Desarrollo que dé una dimensidon global al trabajo educativo formal y no for-

mal. El listado tanto de entidades como de actividades se liga con dindamicas y talleres de muy diverso tipo donde el
mundo de las ONGD y de la llamada relacién Norte-Sur es débil y puntual.
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Estos dos nudos -la dificultad de integrar escuela y comunidad en un proyecto educativo compartido en el cual la for-
macién para la ciudadania constituya un eje central y estratégico y la dimensién global de esa formacion para la ciu-

dadania- son retos que deberemos afrontar.

El enfoque de la ED de 52 generacién nos propone una lec-
tura de la Educacion para la Ciudadania con dos revisiones
centrales. Por un lado, una ciudadania que no se construye
s6lo con el manejo de los temas de la agenda politica de los
Estados, dado que hay nuevos poderes emergentes que se
camuflan en la esfera de la accién no piblica y que, sin
embargo, orientan y condicionan los asuntos de la res
publica; y, por otro, la necesidad de una ciudadania activa,
concienciada y comprometida en redes de accion global,
esto es, una ciudadania global.

Para enfrentar las nuevas condiciones que esta extendien-
do la Globalizacién Neoliberal en los dmbitos locales se
necesita una ciudadania sélidamente empoderada, capaz
de superar la sensacion de impotencia o la imposibilidad
del cambio. La ciudadania pegada al ambito local, que per-
cibe cada vez con més nitidez la distancia que la separa de
los centros de poder que influyen en su vida, reacciona
muchas veces intentando consolidar y fortalecer lo local en
la conviccién de que es lo Gnico que podria salvar la de las
influencias de esas nuevas dinamicas globales. Una
Educacion para la Ciudadania de nuestra época se equivo-
caria si se dejara llevar en esa direccién. Por el contrario,
s6lo podremos fortalecer la ciudadania y la democracia
local en la medida en que profundicemos en y nos abramos
a una ciudadania y democracia global. Lo local y lo global
son parte del mismo continuum. Sin embargo, todavia son
muy incipientes las dindmicas que ponen en practica esta
idea de ciudadania global.
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De nuevo aqui los centros deben ser conscientes de su
doble papel, dentro y fuera del espacio escolar, de apoyo a
una Educacién para la Ciudadania Global. El movimiento
altermundialista ha sido un potente aldabonazo a la con-
ciencia para una ciudadania global, el mundo de las ONGD
constituye otro campo de agentes que trabajan en clave de
problematicas de una res publica global, los medios de
comunicacién y las agencias culturales son canales de acer-
camiento del mundo -otra cosa es en qué direccién y como
lo estén haciendo-, el mercado global ofrece mercancias y
objetos culturales que evocan la mirada global.

Ahora bien, no todos estos agentes actlian de la misma
manera. Unos, agentes y redes, colocan en pie de igualdad
a ciudadanos y ciudadanas que necesitan apoyarse y que,
en consecuencia, trabajan cooperativamente para empode-
rarse como ciudadania global. Otros, por el contrario, pro-
mueven una mirada a través de la cual el mundo rico des-
precia al mundo empobrecido, se muestra indiferente ante
sus dramas o lo difumina entre culturas y paisajes exoticos
aptos para su consumo en el mercado global. Estos Gltimos
l6gicamente no trabajan para la ciudadania global pero una
Educacién para la Ciudadania Global debe incluirlos en su
trabajo como una mirada critica de lo que no es una ciuda-
dania global.



Experiencias

Presentaremos a modo de ilustracién dos experiencias ligadas a practicas de cooperacion que constituyen una intere-
sante estrategia para trabajar la ciudadania global en los centros educativos.

Practicas en Cooperacion

Se ha venido extendiendo en los ambitos de la Universidad la conciencia de su papel como agente de Cooperacién
para el Desarrollo. En esa medida las Universidades pueden aparecer como agentes del impulso de esa ciudadania
global. Como fruto de esa conciencia, y de la aparicién de estructuras y proyectos especificos para plasmar esa estra-
tegia, han empezado a aparecer proyectos que permiten que los y las estudiantes en su formacion inicial participen
en proyectos de cooperacion sobre el terreno. De esta forma, apoyan lineas de trabajo en otros paises, mejoran su
aprendizaje y capacitacion profesional y refuerzan una interesante dimensién de conciencia solidaria y cooperativa al
tiempo que de ciudadania planetaria en su construcciéon humana, profesional y ciudadana. Alguna de esas practicas
comienzan a desarrollarse en el campo de la formacidn de profesionales de la Educacién: Magisterio, Educacion
Social, Pedagogia, etc.

Un ejemplo en esta linea en el campo de la Educacién podemos encontrarlo en la Escuela de Magisterio del Campus
de Alava de la UPV/EHU. La Escuela de Magisterio ha venido trabajando desde el afio 2000 hasta la actualidad en cola-
boracién con varias ONGD en distintos proyectos. Con Eki Haizea primero y Ekilore Munduan despUes, se ha desarro-
llado el proyecto mas amplio y duradero en Educacion Intercultural Bilinglie con escuelas de las comunidades shuary
quechuas de Pastaza, en la Amazonia ecuatoriana. Con la Asociacion Africanista Manuel Iradier se ha venido trabajan-
do en un proyecto con escuelas de Cogo (Guinea Ecuatorial). Con Juliaka se ha colaborado en un proyecto de apoyo a
una Escuela de Calle en Quetzaltenango (Guatemala). Los y las estudiantes tienen una formacion previa y viajan a rea-
lizar sus practicas de 32 a las escuelas con el apoyo de la contraparte local, al tiempo que conviven y se impregnan de
las situaciones sociales y culturales en que se insertan.

El proyecto con Ecuador presenta algunas caracteristicas bien interesantes por su extension a lo largo del tiempo; por
el volumen de estudiantes implicados; por la insercién regular e institucional de un proceso de trabajo desde la pro-
pia Escuela de Magisterio donde la formacién previa es muy relevante; porque a su vez, la ONGD que actda de inter-
mediaria, Ekilore Munduan, forma parte de la plataforma Amanda; y por cuanto promueve una linea de cooperacién
entre ambos sistemas educativos, el de la Educacién Intercultural Bilingiie de la provincia amazénica y el de la Escuela
Piblica Vasca.

El correo escolar una herramienta para la ECD

Celestin Freinet (pedagogo francés, luchador y militante en la Resistencia e inspirador del Movimiento Cooperativo de
Escuela Popular que pronto desborda las fronteras del Estado francés convirtiéndose en un movimiento internacional)
teoriza el correo e intercambio escolar como una poderosa herramienta pedagdgica para las escuelas y para los nifios
y nifias de estratos populares. El centro de su pedagogia es la transformacién del alumnado en un colectivo con
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a utoridad, para ello es importante dotar de sentido social y ciudadano a la practica docente y al saber escolar. Freinet
recrea distintas técnicas con ese objetivo, asi junto al correo escolar se necesita la asamblea y la practica coope-
rativa, pero también la imprenta escolar y la actividad curricular con un sentido comunitario que vaya mas alla de las
practicas escolares.

Para Freinet, la técnica del correo escolar era una forma de construir una conciencia colectiva en el alumnado capaz de
traspasar el propio ambiente local y cotidiano. Conocer otras realidades -otros nifios y nifias, otros ambientes y for-
mas culturales de la propia diversidad francesa- era una manera de humanizar el conocimiento y de construir apren-
dizaje mediante el descubrimiento de otros seres humanos y de sus problemas, realidades y perspectivas.

Se trabaja asi una diversidad con sentido que muestra que pese a la amplia pluralidad es posible ser
conciudadanos/as con los mismos derechos y que de la colaboracidn colectiva e intercultural puede surgir una ciuda-
danfa con mucho mas poder que la de cada pequefia y aislada realidad.

Las claves de esta pedagogia adquieren en esta época de globalizacion toda su vigencia y potencial transformador en
un momento en el que el movimiento social alternativo y critico reivindica la accién local con perspectiva global al
tiempo que una accién global que empodere lo local.

La accion educativa debe conseguir ligar en las practicas de ensefianza-aprendizaje lo local y lo global en una nueva
estructura de conocimiento, de relaciones, de comunicacién y accién capaz de hacer que otro mundo sea posible.

Por tanto se esta proponiendo un salto cualitativo de una pedagogia popular y ciudadana de la mitad del siglo pasa-
do a una pedagogia popular y de ciudadania global basada en los nuevos recursos tecnolégicos que puedan abrir line-
as de trabajo interdisciplinar, articuladas con lo local y susceptibles de dar vida a redes de cooperacion entre los diver-
s0s agentes educativos.

A través de la plataforma Amanda, Ekilore Munduan ha venido trabajando con esta pedagogia freinetiana e impulsa-
do la utilizacién del correo y la imprenta escolar -adaptada y reconvertida mediante las nuevas tecnologias de la infor-
macién y la comunicaciéon- como una herramienta pedagégica Gtil para favorecer la interculturalidad, la solidaridad y
la cooperacion en los sistemas educativos vasco y ecuatoriano. Siempre, a condicion de que se integren de forma regu-
lar en los curricula y proyectos educativos de los centros implicados. La iniciativa presenta miltiples posibilidades
como, por ejemplo, la oportunidad de establecer conexidn directa entre los propios estudiantes de practicas de unoy
otro lado. Sin embargo, su puesta en marcha en los centros educativos y especialmente en el caso del propio CEP
Ramon Bajo, uno de los componentes de la plataforma Amanda, ha sido discontinua y la evaluacion pone en eviden-
cia que, sin su insercién como parte del proyecto educativo del conjunto del centro, la propuesta tiene dificultades
para su implementacién.
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4. Amanda. La sistematizacion de una experiencia

de accion comunitaria®

4.1. La red Amanda.
Organizaciones, trayectoria y objetivos

Una de las caracteristicas del desarrollo de las sociedades
es el encuentro entre personas y grupos de diferentes pro-
cedencias, cada una con su bagaje individual y colectivo,
con sus tradiciones, actitudes y valores aprehendidos.
Ademas del encuentro entre personas también se da un
intercambio de productos culturales de todo tipo. Este
encuentro e intercambio se ve facilitado por el mercado glo-
bal y por las llamadas Nuevas Tecnologias de la
Comunicacién y la Informacion (NTIC) que son capaces de
acercarnos elementos culturales de otros pueblos.
Comprar seda de Jaipur en un comercio local, escuchar a
Robbie Williams en la emisora local o “chatear” con alguien
en Alemania es algo tan naturalizado que apenas pensa-
mos en ello en términos de intercambio cultural. Estos
intercambios son percibidos positivamente, sentimos que
nos facilitan la vida, que nos abren a opciones nuevas y al
conocimiento del mundo.

Sin embargo, parece que las percepciones positivas
sobre el intercambio cultural disminuyen cuando se
habla de relacionarnos con las personas que, proceden-
tes de otros pueblos y culturas, viven en nuestro entorno,
en nuestros pueblos o ciudades. Aqui el discurso y la

practica tienden a distanciarse. Si bien en lo teérico seria
dificil encontrarse con discursos poco respetuosos con
otros grupos culturales, en lo concreto es dificil encontrar
practicas que superen un intercambio folclérico y ocasio-
nal, para promover espacios de intercambio y comunica-
cién mas estables y cotidianos o una reivindicacion de
derechos en igualdad.

Actualmente, el término interculturalidad se ha extendido
en el entorno de las ONGD, asociaciones y demas entrama-
do asociativo-solidario. La creciente atencién de estos
colectivos al fendmeno de la inmigracion, la voluntariosa
tarea de ofrecer una imagen positiva de este, asi como la
cada vez mayor exigencia de instituciones financiadoras de
actuar sobre este campo, ha propiciado el uso del adjetivo
“intercultural” para toda actividad, evento, fiesta, charla...
que tenga un componente folclérico y de minima presencia
de personas inmigradas. Este planteamiento trasluce
muchas carencias a la hora de encontrar espacios de dialo-
go entre culturas o una mejora real en la convivencia inter-
cultural, puesto que no cuestiona en ninglin momento las
diferencias sociales, politicas, ni econédmicas desde las que
parte cada colectivo cultural e inmigrado en nuestra socie-
dad. Para ahondar en este planteamiento desde las practi-
cas de cada asociacion y en el contexto del Casco Viejo de
Vitoria-Gasteiz, se conformé Amanda.

* En representacion de sus asociaciones, han colaborado en la sistematizacion: Ifaki Luzuriaga e Itziar Corcuera (Programa de Educacién de Calle del
Centro Civico Campillo); Juanjo Celorio (Escuela de Magisterio. Programa de Précticas); Nardi Gomez y Klara Afonso (Ekilore); M2 José Romero (Centro
Cultura Popular); Ainhoa Garagalza, Ainara Pérez y Andrea Aristondo (Asociacion Sartu Alava — Saregune); Virginia Diaz de Junguitu (AMPA del CEP

Raman Bajo); Alicia Lopez de Munain y Miguel Argibay (Hegoa).



Amanda, en euskera de Iparralde, significa almendra. La
red Amanda, escogi6 este nombre aludiendo a la forma de
almendra que tiene el Casco Viejo de Vitoria-Gasteiz, ambi-
to de trabajo de todas las organizaciones que se han aglu-
tinado en esta red para debatir sobre la educacion y la
interculturalidad en el barrio.

¢Qué es Amanda?

Amanda pretende ser un proyecto de proyectos, una union de
ideas, enfoques y experiencias sobre la convivencia de colec-
tivos y culturas enVitoria-Gasteiz. En esta red confluyen per-
sonas y proyectos de trabajo de diferentes ambitos del Casco
Viejo de la ciudad, todos ellos relacionados con la acogida y
la integracion de personas inmigradas que han llegado al
barrio en condiciones de desproteccion y desigualdad.

Como colectivo arranca con tres premisas basicas consen-
suadas:

e Por un lado se parte de la creencia de que la diversidad
cultural, que actualmente se puede disfrutar en el
barrio, es una oportunidad para la transformacién
hacia una sociedad que reconozca positivamente la
diferencia y que aplique la igualdad de derechos de
forma efectiva.

e Por otro, se confia en que la inclusion y la integracion
de diversos colectivos culturales que cohabitan en el
tiempo y el espacio pueda cristalizar en una nueva cul-
tura y ciudadania surgida a partir de los elementos
compartidos mas positivos para todas las personas.

e Como tercera y Gltima premisa se alude a que esta
nueva condicién comin de vecindad y ciudadania pla-
netaria supone una implicacién de personas, grupos y
asociaciones en las situaciones, problemas, dificulta-
des, ventajas, posibilidades y oportunidades con que
cuenta cada persona, cada colectivo.

Amanda propone traducir esta filosofia en un proyecto
sociocultural en el ambito del Casco Viejo de Mitoria-
Gasteiz. Desde las primeras reuniones en 2005, se compar-
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te la preocupacion de los grupos por favorecer procesos de
inclusién en el barrio y por oponerse a la creciente guetiza-
cién y aislamiento de la poblacién inmigrada en él. Para
contribuir a este objetivo, Amanda abre un debate sobre la
relacién entre la teoria y la practica de la interculturalidad
en el trabajo de los colectivos del barrio que comienzan a
coordinarse en la red. Se busca un replanteamiento de los
parametros educativos desde los que cada uno plantea sus
actividades con el fin de conseguir una l6gica comdn y una
visién compartida de la interculturalidad.

Organizaciones que participan

El referente inicial de arranque para los diferentes colectivos
que participan en la red fue el CEP Ramén Bajo, uno de los
centros escolares publicos del Casco Viejo que, por diferentes
causas, ha concentrado un porcentaje muy elevado de alum-
nado inmigrante y gitano del barrio. La singularidad del cen-
troviene no solo de la composicion y la movilidad de su alum-
nado, sino también de la red social con la que cuenta a su
alrededor y de la implicacién tanto del claustro de docentes
como de un grupo de padres y madres de alumnado que valo-
ran la diversidad como un elemento generador de riqueza y
que se han involucrado activamente en el desarrollo de esta
idea como clave educativa para la poblacién infantil y la
comunidad vecinal.

La composicion de la red ha ido variando en estos afios de
andadura aglutinando a diferentes proyectos educativos y
personas que trabajan en este ambito si bien lo abordan de
forma diferente. Las organizaciones trabajan distintos
aspectos educativos, poniendo el acento en lo teérico o en
lo practico, trabajando a través del deporte o de las NTIC,
con implicacién en el centro escolar o en la calle...
Actualmente en la red se encuentran de forma estable los
siguientes colectivos:

e Saregune. Espacio de encuentro que potencia el uso
libre y gratuito de tecnologias como herramienta para
la dinamizacién social del Casco Viejo.

e PEC. Programa de Educacién de Calle del centro civico
del barrio.



e Hegoa. Instituto de Estudios sobre Desarrollo y
Cooperacion Internacional de la Universidad del Pais
Vasco (UPV/EHU).

e Centros de Cultura Popular.

e Programa de practicas de Magisterio en Proyectos de
Cooperacion para el Desarrollo de la UPV/EHU.

e CEP Ramén Bajo.

e AMPA del CEP Ramén Bajo. Asociacion de Madres y Pa-
dres de Alumnado.

Debemos destacar también la participacién de otros gru-
pos durante los dos primeros afios de trabajo, a pesar de
que actualmente han cesado su actividad como asociacio-
nesy en lared:

* Mujeres Construyendo Convivencia, dentro de la aso-
ciacion de mujeres Bizi Gaia.

¢ Dunia Topaketa, Grupo de trabajo en interculturalidad y
nuevas tecnologias que busca la ruptura de estereoti-
pos y prejuicios.

e Javiki, Programa de Actividades Deportivas Extraex-
colares de los CEP Ramén Bajo y Santa Maria.

Otros colectivos y personas a titulo individual, que trabajan
en el Casco Viejo, han colaborado puntualmente en reunio-
nes, han ofrecido colaboracién y se han interesado por la
reflexién que se propone en la red. Se ha contado con la
presencia puntual de personas pertenecientes a alguna
minorfa cultural, pero el logro de una participacién mas
amplia es una de las asignaturas pendientes de la red.

Trayectoria y objetivos de la red

Amanda surgié en el 2005, como iniciativa de unas cuantas
personas que, bien por vinculacién laboral, bien por inquie-
tud personal, veian la necesidad de mejorar el conocimiento

» Véase el Documento Brdjula en Anexo.
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mutuo y sondear las posibilidades de colaboracién entre
organizaciones.

Se comenz6 compartiendo el trabajo cotidiano de cada
organizacion en relacion con la educacién y la intercultura-
lidad, buscando opiniones, contrastes y considerando las
posibles sinergias. Estas primeras reuniones tuvieron un
caracter basicamente informativo con el fin de no solapar
las actividades de unas y otras organizaciones, pero tam-
bién supusieron una blsqueda de espacios comunes para
comenzar a proponer reflexiones y debates de interés
comdn, asi como el contraste de opiniones sobre los enfo-
ques desde los que trabajaban unas y otras.

Durante estos afios, las reuniones han sido quincenales o
semanales, dependiendo de las necesidades de cada
momento. Durante el primer afo, tras muchas discusiones,
rodeos, avances y retrocesos, se consiguieron centrar algu-
nos objetivos comunes de la recién constituida plataforma:

e Visualizar la diversidad como un elemento positivo.

e Crear un espacio de comunicacién que permitiera
ampliar el impacto de la accién social de cada grupo
integrante.

e Generar sinergias para hacer del Casco Viejo, un barrio
“normalizado”.

Todas las expectativas y actividades que se propusieron en
torno a estos objetivos generales se concretaron en lo que
actualmente llamamos el Documento Brijula®, que es un
intento de tener unas lineas claras que orienten las accio-
nes y las colaboraciones de la red.

La definicién de este documento en 2005, sirvié para enmar-
car unas primeras jornadas de “Intercambio de Experiencias
Educativas en Contextos Multiculturales” celebradas en el
CEP Ramén Bajo y facilitadas por Hegoa. Los colectivos de la
plataforma se volcaron en la organizacion de las jornadas



participando muy activamente en el trabajo practico de los

talleres. Estas jornadas acercaron algunas ideas y herramien-

tas para el trabajo educativo en el @mbito formaly no formal,
que se estan poniendo en marcha en otras comunidades
auténomas con situaciones parecidas.

Tras la definicién del documento brdjula se establecieron
dos espacios de trabajo diferenciados. Uno para trabajar la
vinculacién entre la teoria y la practica de las organizacio-
nes, para lo que se comenzé proponiendo que una parte de
las reuniones se dedicara a la auto-formacién de los gru-
pos, a teorizar y a investigar a partir de las practicas de
cada cual. Otro, en el que pretendiamos compartir nuestras
actividades con detalle con el fin de valorarlas entre todos
desde esa definicién de interculturalidad compartida, de
forma que cada organizacién pudiera reforzar y reorientar
su trabajo con el apoyo y la reflexion colectiva.

Una de las actividades centrales de Amanda durante 2006
y 2007 fue la creacién de un mapa de recursos y grupos cul-
turales del Casco Viejo de Vitoria-Gasteiz (www.elkarteak.
info/mapa.php?c=google&a=mapa&i=ASOCIACION). Este
mapa se cred con el objetivo de contar con una herramien-
ta de trabajo para que aquellas personas que trabajan con
personas inmigradas tuvieran informacion de los apoyos
existentes en el entorno y conocimiento de los grupos a los
que podrian recurrir para compartir inquietudes o solicitar
colaboracién en su trabajo diario.

También se hicieron intentos de participacion en foros loca-
les y planes municipales que inclufan algin elemento rela-
cionado con la educacion intercultural en el Casco Viejo:
Foro Municipal de Inmigracion; Comité Foral de Deporte;
Plan Joven; Agenda 21; Consejo Sectorial Social; Consejo
Sectorial de Deporte y Consejo Sectorial Cultural. Asi como
en campafias mas amplias dirigidas a mejorar la conviven-
cia, la igualdad de derechos y el acercamiento de culturas
en Vitoria-Gasteiz (campafa “Aqui viven, aqui trabajan,
aqui cotizan... pero aqui no votan”, etc.).

Actualmente, tras valorar el ajuste con las lineas de accion
inicialmente definidas, asi como tras observar desigualda-
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des en la asuncién de responsabilidades e implicacién ins-
titucional entre las organizaciones, se ha propuesto un pro-
ceso de sistematizacion de la trayectoria de la red durante
los 3 cursos escolares comprendidos entre 2005 y 2008.

4.2. Sistematizacion. Objetivos,
metodologia y aprendizajes

Objeto de la sistematizacion éQué se sistematiza?

El objeto de este analisis, lo que se pretende analizar, es
el nivel de consecucién de los objetivos propuestos en
2005, definidos en el Documento Brijula, para valorar su
actualidad o desfase respecto de las capacidades reales
de la red. Para ello se plantea un analisis de las activida-
des realizadas en los cursos de andadura de Amanda
(2005-2006, 2006-2007 y 2007-2008), asi como su
encuadreen los 3 objetivos operatives y en los niveles de
coordinacion que inicialmente se definieron -Amanda,
Barrio y Asociaciones del Casco Viejo:

e Crear un espacio de comunicacién (entre organizacio-
nes) para elaborar estrategias que permitan ampliar los
espacios de nuestra accién social (Amanda).

e Trabajar para que la diversidad existente se vea como
algo positivo (Barrio).

e Generar movimientos y sinergias que permitan ayudar
a que el Casco Viejo sea un barrio normalizado
(Asociaciones).

Se afade un cuarto nivel de analisis relativo a la organiza-
cion interna de la red.

De estos cuatro niveles, el primero -Amanda- tiene que ver
con la definicién de objetivos y la identidad de la red. El
segundo y el tercero -Barrio y Asociaciones- se centran en los
contenidos de trabajo de la red (la generacion de marcos teé-
ricos, la relacion entre lateoria y la practica...). Y el Gltimo -el
de organizacién interna- comprende todo lo relativo a la



gestion de la organizacion interna de Amanda (la coordina-
cion entre las organizaciones de la red, la distribucién de res-
ponsabilidades, la toma de decisiones, la comunicacién...).

Objetivos de la sistematizacion. ¢Para qué sistematizar?

e Definir la “situacion actual” de Amanda: Definir su
misién, metas, objetivos, estrategias, fundamentacion
del trabajo actual, papel de las organizaciones, grupo
humanos y recursos materiales con los que se cuenta.
Se necesita tener claro el objetivo que persiguen las
actividades de la red, asi como los limites de esta (lo
que es objeto de trabajo conjunto de la plataforma y
lo que queda fuera).

e Comparttir las visiones y expectativas sobre la red entre
las organizaciones que actualmente la componen, asi
como las fortalezas y debilidades que se perciben, de
forma que se pueda llegar a una “vision com(n del papel
de Amanda” (interno, para las organizaciones; y externo,
para instituciones, otras organizaciones y la sociedad).

e “Evaluar la utilidad del trabajo que se hace” en pos de
la transformacién social, su capacidad de incidencia y
potencialidades.

Metodologia del proceso de sistematizacion

Esta sistematizacion comenzd con una sesion donde, tras
contrastar diferentes definiciones de lo que se entiende por
“sistematizar” una experiencia, se trataron de resolver
dudas sobre el proceso y consensuar algunas decisiones
tales como el tiempo que se le queria o podia dedicar, las
personas que deberian participar, el tipo de trabajo a
desarrollar...

Posteriormente, se realizaron otras cinco sesiones de dos
horas en las cuales se llevd a cabo todo el trabajo de refle-
xion de las dinamicas propuestas. El grupo desestimé la

* Véase Linea del Tiempo en Anexo.
> Véase Cuadro de Aprendizajes en Anexo.
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idea de trasladar las dindmicas de reflexion a las organiza-
ciones ya que se consideraba que una prioridad era hacer
un proceso rapido que no abarcara mas de un trimestre de
trabajo de la red.

Las personas que participaron han sido aquellas represen-
tantes de cada asociacion, institucién, etc. que forma parte
de la red en el momento actual (descritas en el apartado
1.2) y que asisten habitualmente a las reuniones. Se preten-
dia que fuera una evaluacién eminentemente practica,
donde las personas que tuvieran algo que decir fueran
aquellas que han asistido a las reuniones y han participado
en las actividades de la red. Tras valorar el interés que exis-
tfa por invitar a otras personas que, en etapas anteriores,
han asistido a las reuniones representando a las organiza-
ciones que se han descolgado por el camino, se desestim6
la idea por la dificultad que suponia contar con estas al
encontrarse residiendo fuera de Vitoria-Gasteiz y partici-
pando en otros proyectos.

Se propusieron dos dindmicas para aglutinar el grueso del
trabajo de estas sesiones:

e En primer lugar la reconstruccién de la historia de
Amanda durante estos 3 afos, de forma que se pudiera
tener una vision compartida de lo que habia sucedido en
cada momento. Para ello se elabordé una Linea del
Tiempo* donde se fueron ubicando acontecimientos,
fechas, decisiones tomadas y algunas valoraciones de
estas.

e En segundo lugar, se identificaron los elementos clave
sobre los cuales se consideraba que habfa que tomar
algln tipo de decision, o de los cuales se podian
extraer aprendizajes. Con ellos se elaboré un Cuadro de
Aprendizajes® en el cual se trataba de ver qué habia
sucedido con cada uno en cada periodo de tiempo, asi
como asignandole una valoracién positiva o negativa.
Ademas de los periodos de tiempo se anadi6 una



columna en la que se incluyeron los aprendizajes o pro-
puestas que se hacian sobre cada elemento.

Aprendizajes

e Sobre el avance en conceptos y marcos tedricos com-
partidos desde la practica de las organizaciones.

En la primera fase de constitucion de Amanda se
construy6é el Documento Brdjula, que debia servir
como guia para no perder la perspectiva de los obje-
tivos y expectativas colectivas, asi como los compro-
misos adquiridos. Este documento no debia ser algo
que limitara, pero si una herramienta que ayudara a
discernir prioridades y consensos, lo que esta dentro
del marco de accién de la red y lo que cada organiza-
cion debe buscar fuera. En cierta manera en este
documento se prioriz6 el trabajo de debate interno
sobre ciertos conceptos que se consideraba basico
tener debatidos, asi como sobre los principios educa-
tivos desde los que trabajaba cada organizacion,
incluso sobre los proyectos de cada una.

La premura por pasar a organizar actividades propias,
que han supuesto mucho esfuerzo, ha dilatado en el
tiempo aquellas sesiones destinadas a la reflexion y al
analisis de experiencias. Se calendarizaron varias
sesiones de reflexion tedrica y se generaron diferentes
propuestas de herramientas para el analisis de las acti-
vidades y proyectos de los colectivos, pero no se llev a
la practica ninguna de ellas. Prever reuniones especifi-
cas parece que no ha funcionado, asi que, de cara al
futuro, se propone reservar una parte de cada reunién
de Amanda a la reflexién tedrica.

El Documento Brijula, ha ayudado a retomar las cosas
que se consideraron prioritarias y rectificar ciertas prac-
ticas. Se considera que si bien se pueden retocar y
mejorar algunos aspectos, es una guia muy valiosa para
orientar el trabajo, especialmente en una red con dife-
rentes organizaciones cambiantes en el tiempo. Si no
se tiene un proyecto de trabajo medianamente defini-
do, la actividad puede resultar desbordante.
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e Sobre como favorecer el didlogo entre personas y orga-
nizaciones.

El comienzo de las reuniones en 2005 de un grupo de
personas interesadas en la educacién y la intercultu-
ralidad, que de una forma u otra habfan ido coinci-
diendo en diferentes espacios de trabajo fue muy
importante por tres razones: por un lado, porque no
erauna convocatoria cerrada para responder a la pro-
puesta de un (nico grupo, sino que fue una llamada
paraconstruir un espacio donde cada persona y orga-
nizacién tuviera algo que decir y aportar; y por otro
lado, porque el hecho de circunscribir la propuesta a
un espacio mas o menos concreto, como el Casco
Viejo, donde habia cierto conocimiento de las perso-
nasy los proyectos, facilité el trabajo en un ambiente
de confianza.

La continua llegada de colectivos o personas nuevas
interesandose por la propuesta supuso una ralentiza-
cién de la puesta en marcha, puesto que en cada re u-
nioén se hacia una ronda de presentacién de personas
y colectivos. Pero todo ese tiempo que se dedic6 a
compartir los proyectos de cada colectivo supuso un
avance en el conocimiento mutuo que generé muchas
sinergias y colaboraciones, tanto bilaterales como
multilaterales.

Uno de los elementos que se considera que ha inhibi-
do una participacion mas amplia de organizaciones
en Amanda tiene que ver con el caracter de las orga-
nizaciones que inicialmente lanzaron la conwcatoria.
Actualmente, todas las personas que asisten a las
reuniones son personas “contratadas” en sus organi-
zaciones, con lo cual las reuniones se hacen en hora-
rio “laboral”, generalmente por las mananas, dificul-
tandose asi la llegada de otras organizaciones cuyo
funcionamiento depende de personal voluntario.

e Sobre la implicacion o participacion de las personas (y
colectivos) “destinatarias” en la red y proyectos de las
organizaciones...



En mayor o menor medida cada organizaci6n tiene rela-
cién directa con minorias culturales. Esto supone que
de alguna forma estos colectivos estdn mas o menos
presentes como grupo-objetivo de los proyectos que se
llevan a cabo, pero se sigue sin integrarlos en la practi-
ca, en actividades normalizadas. Cabria hacer la refle-
xion de como atraer a estos colectivos. Para ello habria
que reflexionar sobre en qué medida desde la platafor-
ma se da respuesta a necesidades o inquietudes que
estos colectivos se plantean, asi como sobre c6mo
hacerles participes de la construccién de la identidad
de la red. Al igual que en el caso anterior, también se ha
considerado que el horario de reuniones matinales inhi-
be la posible participacion de colectivos de personas
inmigradas, cuyas asociaciones tienen un caracter
menos estructurado y mas voluntario.

e Sobre la generacion de recursos/servicios para que las
personas del Casco Viejo puedan llevar a cabo todas
sus actividades en el barrio.

Se han generado proyectos individuales y bilaterales
entre organizaciones de Amanda que han aportado
recursos para el barrio, pero no existe ningtin diagnosti-
co que nos dé una vision real sobre los recursos que se
tienen en el barrio, asi como una va l o racién de qué es lo
que interesa potenciar o reformular desde Amanda. Lo
que si se ha intentado con mas éxito ha sido la colabo-
racién en diferentes actividades de planes municipales,
fores, y espacios de planeacién institucional, si bien, se
considera necesario buscar estrategias que acerquen
Amanda a otros grupos mas diversos.

e Sobre la potenciacién de un centro escolar como motor
de cambio para el barrio.

El CEP Ramédn Bajo ha emprendido un fuerte cambio
en estos anos. Entre otros: cambios en el claustro,
profesoralo mas estable, aparicién de la figura de
coordinador/a de interculturalidad, mayor permeabi-
lidad a la participacion de agentes sociales en el cen-
tro. Los cambios en el centro escolar vienen provoca-
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dos por la actividad del claustro de profesorado y
también por la implicacién de la AMPA que ha sido un
elemento muy activo en la blsqueda de la transfor-
macién del centro.

Amanda también ha variado su composicién (han lle-
gado nuevos colectivos, otros han desaparecido, los
flujos de trabajo han sido irregulares...), pero con un
ritmo muy diferente del centro escolar. La carencia de
un espacio estable de interlocucion has provocado un
desajuste entre ambos ritmos. El colegio no asiste de
forma regular a las reuniones puesto que tiene otras
prioridades. Ademas, el centro requiere procesos
mucho mas lentos por su estructura institucional,
mientras los debates en Amanda avanzan con mas
soltura. Esto ha generado desilusiones en la red con
respecto a las actividades previstas para alguno de
los proyectos.

Este es un error muy frecuente en las actividades pro-
yectadas por los movimientos sociales. Muchas veces
se tiene una vision clara de como deberia ser, en este
caso, el centro escolar, y se promueven actividades que
lo encaminen en esa direccidn sin contar con el refren-
do o la colaboraciéon del “destinatario”, construyéndose
un proyecto que finalmente no responde a los interesas
o prioridades de este. Los cambios en el centro sélo lle-
garan en la medida en que este los vea como necesa-
rios, casi nunca como resultado de una propuesta
externa.

Otro elemento que se debe mejorar en el trabajo de la
plataforma dentro del ambito educativo formal es la
ampliacién de la relacién a otros centros escolares. En
estos anos, Amanda ha centrado sus esfuerzos en el
CEP Ramén Bajo por la diversidad cultural que caracte-
riza a su poblacién escolar y también por haber sido
mas permeable que otros centros del entorno a la cola-
boracién con las asociaciones y colectivos del barrio.
Contar con su presencia en la red ha sido un primer
paso importante, pero se debe ampliar la presencia de
otros centros escolares, puesto que la referencia edu-
cativa del Casco Viejo no es nicamente el CEP Ramén



Bajo. También se debe incluir como objetivo el trabajo
con otros centros como Santa Maria, Landazuri,
Haurtzaro, Samaniego... que tienen otro tipo de alum-
nado y que abarcan otros grupos de edad (infantil y
secundaria). Seria interesante contactar con las figuras
de coordinacién intercultural (figura recientemente cre-
ada en los centros que cuentan con mas de un 30% de
alumnado inmigrado) de estos centros.

¢ Sobre la mejora de la imagen del Casco Viejo en el pro-
pio barrio y en la ciudad.

El Casco Viejo tiene una imagen estereotipada. Se par-
tia de esta premisa y se planted como objetivo cambiar-
la. Pero en ninglin momento se definieron indicadores
sociolégicos que pudieran dar una panoramica mas
clara de la vision que se tenia en el momento de consti-
tucion de la red de forma que a través de su seguimien-
to se pudiera hacer una comparativa entre el momento
inicial y los futuros.

Mejorar esta imagen, es un debate controvertido y que
queda abierto en la red. Se ha puesto el acento de la
discusion en torno al logro de una mayor normalizacion
e inclusién de los colectivos excluidos, en lugar de
sobre la mejora “aséptica” de la imagen del barrio. Esta
interesa en la medida en que cambia la vida de las per-
sonas que en él habitan. Es importante saber a quién se
llega y a quién se escucha a la hora de determinar el
modelo de espacio urbano que se pueda proponer, es
decir, trabajar sobre el contenido no para buscar una
imagen de “escaparate”.

Desde la plataforma se ha participado en diferentes
fiestas, celebraciones e iniciativas mas politicas o festi-
vas segln el momento y la reivindicacién. También se
han impulsado articulos de opinion en prensa local,
entrevistas en medios alternativos y jornadas, pero se
continua llegando al ptblico de siempre, al que ya esta
sensibilizado. Por tanto, como llegar a otros grupos
sociales menos receptivos sigue siendo una cuestion
abierta pendiente de estudio.
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e Sobre la creacién y estabilizacion de una red de con-
fluencia de proyectos que trabajen en el Casco Viejo (a
nivel local y global).

Durante estos 3 afios han pasado muchas personas de
organizaciones locales por Amanda, pero siempre se ha
mantenido un grupo de personas mas o menos cons-
tante y estable. Por el tipo de estructura y de protocolo
para la toma de decisiones y la asuncién de responsa-
bilidades, ha sido mas facil la participacién para aque-
llas organizaciones con personal liberado y estructura
interna fuerte. Aquellas organizaciones mas pequefas
que hubieran preferido un tipo de espacio con mas
implicacién y que les hubiera ofrecido mayor respaldo
se han ido descolgando (como Bizi Gaia, o Javiki).

Por otro lado, el horario matinal de las reuniones ha fre-
nado el acercamiento de otros colectivos que en algin
momento contemplaron la asistencia, como Hika
Ateneo o Gasteizkoak, que en varias ocasiones han
comentado el interés que les suscitaba el temay la rela-
cién con su ambito de trabajo.

En el ambito autondmico, se traté de entablar algin
tipo de relacién con Harresiak Apurtuz (Coordinadora
de ONG de Euskadi de apoyo a inmigrantes) pero dada
las dificultades de determinar fechas y momentos para
el encuentro entre todos los colectivos que integraban
cada una de las dos plataformas, se acab6 desestiman-
do la iniciativa y dirigiendo las prioridades de la red
hacia el trabajo mas local.

En el plano internacional, se aprovecharon algunas ini-
ciativas de colectivos de la red para conocer experien-
cias educativas realizadas en otros continentes. Este
fue el caso de las Jornadas La educacién intercultural y
la cooperacion al desarrollo organizadas por Ekilore
en 2007 que permitieron conocer el Sistema de
Educacién Intercultural Bilinglie de Ecuador junto a
iniciativa desarrolladas en Catalufia y Pais Vasco,
pero esto no ha derivado en una coordinacion o trabajo
mas estable en el tiempo.



Conlaidea de fortalecer e impulsar el proceso de creacién
de grupo se puso en marcha el blog http://gasteizko.
elkarteak.net/amanda/. La dinamizacién por parte del
Saregune ha sido uno de los elementos claves para su
agilizacion, si bien no ha habido una apropiacién por
parte del resto de los colectivos de la red como una
herramienta Gtil de intercambio. Ha funcionado con
cierta solvencia como “tablén de anuncios”, y sobre
todo como espacio de “publicidad” de la red, pero en
menor medida como sistema de intercambio de docu-
mentos, trabajo sobre ellos, etc.

Sobre la distribucién de trabajo y las responsabilidades
en lared.

Desde la creacién de Amanda se ponen en comin los
diferentes proyectos que las organizaciones de la red
tienen en marcha, sus visiones sobre el barrio y sobre la
interculturalidad. Se genera un clima de confianza per-
sonal e institucional propicio para compartir inquietu-
des, dificultades, necesidades... asi como para legiti-
mar decisiones que se toman en momentos en reunio-
nes en las que no hay qudérum. Las organizaciones con
mas trayectoria y estructura mas institucionalizada
vefan la red como un interesante espacio de encuentro
y debate, aunque con limites como para marcar gran-
des objetivos. Las organizaciones de reciente construc-
cioén, sin embargo, sentian que Amanda podia ser un
espacio que les respaldara mas y les diera mas cobertu-
ra, incluso, que tuviera entidad juridica propia.

Los proyectos que surgen en Amanda, implican de
manera diferente a distintas organizaciones. “Moral-
mente”, los proyectos se apoyan por todas las organi-
zaciones de la red. Sin embargo, “operativamente”,
implican a unas organizaciones mas que a otras, depen-
diendo de las actividades que se proponen. Esto provo-
ca una falta de claridad en la distribucién de responsa-
bilidades, que siempre son asumidas en funcién de la
disponibilidad de cada componente y de su “buena”
voluntad. Si bien esto da cierta libertad y agilidad al tra-
bajo, también ha generado ciertos desajustes, a la hora
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de saber quién se esta responsabilizando de qué
temas, ademas de una falta de apropiacion de los pro-
yectos por parte de los demas miembros de la red.
Amanda, como tal, asume la responsabilidad “formal”
de los proyectos, pero nunca se establecen responsabi-
lidades claras para cada organizacién participante en
los proyectos.

Se considera importante definir un protocolo con los
pasos que se deben seguir a la hora de tomar decisio-
nes, evitando decidir por el total de las organizaciones
y designando tareas claras a cada miembro de la red. La
asuncion de proyectos debe venir seguida de un disefio
claro de quién tiene responsabilidad sobre qué.
Ademas, primar la operatividad, no puede suponer que
se obvien otros factores como que Amanda esta forma-
da por organizaciones diferentes, con diferentes tipos
de entidad juridica y estructuras internas, y que el res-
paldo a los proyectos conjuntos necesita cierto proceso
de “convencimiento y apropiacién” dentro de las pro-
pias organizaciones.

Por otro lado, ha habido decisiones estructurales que
también han tenido relevancia en la dejacién de respon-
sabilidades. En algunos momentos en los que Amanda
ha tenido recursos para liberar a una persona que lleva-
ra a cabo ciertas actividades de la red, las organizacio-
nes se descargaron de sus responsabilidades. Si bien la
contratacion de personal supuso un impulso importan-
te para el proyecto del mapeo, tuvo también un efecto
desmovilizador.

e Sobre la comunicacion externa.

Hay una necesidad real de referentes en “interculturali-
dad” puesto que, a parte de una intuicibn mas o menos
acertada de su significado, hay muchas dudas de cdémo
ponerla en marcha en la practica. El hecho de surgir
como grupo de organizaciones ha hecho que se piense
en Amanda como referente en estos temas, sin haber
pasado por un proceso de anélisis y contraste propio
que haya culminado en una propuesta practica conjun-
ta. Pero el valor actual es que algunas personas y



organizaciones de la red, individualmente, son referen- Este respeto a los ritmos de los centros de ensefianza
tes en si mismas y esto es una potencialidad que se es uno de los puntos mas sensibles en lo que se refiere
deberia aprovechar mas. al trabajo entre movimientos sociales (educacién no
formal) y escuelas.

Siempre se ha trabajado con mucha confianza entre las
personas miembros de la red, elemento que ha dado
mucha libertad para intervenir en entrevistas y elaborar
articulos con libertad y con la legitimidad del grupo. Sin
embargo sigue siendo necesario un contraste interno
de principios educativos desde los que se trabaja en
cada organizacion, asi como una generacién de res-
puestas conjuntas y agiles ante noticias, articulos de
opinién o decisiones institucionales que surgen en
cada momento y ante las que Amanda, por el momento,
no es capaz de responder.

e Sobre la potenciacidn de idiomas minoritarios.

El idioma vehicular ha sido el castellano y a pesar de
hacer varios intentos de atencién sobre la utilizacién
del euskera, al menos en espacios mas estaticos como
es el blog o los documentos, lo cierto es que la necesi-
dad de agilidad de la red, asi como la realidad lingtiisti-
ca del grupo, ha desplazado esta prioridad a un segun-
do plano. No solo la utilizacién del euskera, también la
traduccién de ciertos documentos y contenidos del
blog a otros idiomas minoritarios en Vitoria-Gasteiz
como el arabe, el inglés o el francés, han sido activida-
des que a pesar de haberse planificado y pensado,
como parte de la filosofia del proyecto Amanda, ha
pasado a un plano secundario.

e Sobre el traspaso de debates y trabajo de Amanda a
cada organizacién miembro de la red.

Las discusiones que se dan en la red no parecen tener
reflejo final en otros documentos o aprendizajes de las
organizaciones. La sensacion es de que las organizacio-

nes apoyan Amanda de forma genérica, pero luego no e Sobre la tension entre la utopia y la practica
estan directamente en contacto con el dia a dia de la (Adaptacion de la utopia tedrica al contexto).

red. Las personas que vienen a las reuniones en repre-

sentacién de las organizaciones, lo hacen con mucho En estos afios, ha habido pocos espacios re se rvadosa la
interés personal, asumen “emocionalmente” los pro- reflexion tedrica interna de la plataforma, pero se han
yectos, pero no siempre tienen el refrendo institucional generado algunas herramientas para el anélisis de los
de su organizacién de referencia. Esto supone que proyectos de cada organizacion y medir asi hasta qué
cuando la persona que participa en las reuniones se punto estan teniendo una perspectiva intercultural Si
marcha de una organizacién, se pierden los aprendiza- bien no se han llevado a cabo los analisis de las practi-
jes por parte de la organizacién. cas concretas, si se crearon las herramientas, esperando

que en un futuro préximo puedan ponerse en marcha.
Por otro lado, en Amanda hay organizaciones menos

institucionalizadas y otras que tienen una estructura Por otro lado, lo que si se ha puesto en comdn de forma
mucho mas compleja y que necesitan que las decisio- periddica en las reuniones, son las actividades y pro-
nes sean contrastadas en la organizacion. Las escuelas, yectos que cada cual estaba llevando a cabo. El hecho
por ejemplo, necesitan que los procesos sean mas len- de compartir las actividades, las practicas cotidianas y
tos, si se quiere que la organizacion se apropie del pro- asumir opiniones y propuestas de las personas de la
yecto. Amanda tiene como asignatura pendiente sedu- red, ha supuesto un aprendizaje y un espacio de deba-
cir a las instituciones educativas del ambito formal, que te sobre las practicas de cada cual que no ha sido diri-
tienen procesos de cambio mas lentos y especificos. gido ni explicito, pero si real.
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El tipo de organizaciones y personas que asiste a la red
tiene también un perfil bastante académico. Este ele-
mento, junto con el horario de reuniones, y el tipo de
contenidos que se plantean, promueve un tipo de espa-
cio, que de alguna forma limita el acercamiento de otro
tipo de personas y organizaciones con menos bagaje
tedrico.

Sobre la relacion entre educacion formal e informal.

Desde Amanda se parte de una vision de los centros
educativos como espacios abiertos a los movimientos
sociales y a su contexto. Desde esta vision, se plantea
como objetivo para los centros del Casco Viejo, una
mayor permeabilidad ante el trabajo de las organizacio-
nes del barrio.

Cuando se inici6 el trabajo de Amanda, el centro al que
se dirigieron todos los esfuerzos, el CEP Ramén Bajo,
era poco permeable, pero poco a poco y con bastante
debate interno y muchos cambios ha ido abriéndose.

En la teoria, el centro educativo ve claro que es necesa-
rio un espacio para la participacién de las organizacio-
nes, pero en la practica hay dificultades porque el cen-
tro tiene un proceso mas lento que estas, ademas de
otras prioridades. Ademas, los centros escolares tienen
una estructura muy institucionalizada, y un curriculum
establecido al que tiene que responder. Todo esto les
confiere unas necesidades especiales que las organiza-
ciones que quieren trabajar con ellos tendran que res-
petar y acompadar.
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Mundilab.

1. Organizacion responsable

Hegoa -Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Coopera-
cién Internacional-. UPV/EHU.

2. Duracion de esta experiencia de ED

1999-2003.

Este fue el periodo en el que Hegoa se ocup6 directamen-
te de coordinar la experiencia Mundilab, pero el proyecto
continua activo en los centros escolares.

3. Objetivos que persigue esta experiencia de ED

Mundilab es un proyecto de innovacién pedagégica, for-
macién e investigacion educativa creado para impulsar la
practica de la Educacién para el Desarrollo y la Transver-
salidad en los centros escolares.

Su principal finalidad es promover el conocimiento criti-
co e impulsar los valores de cooperacién y solidaridad.

Consiste en un aula-laboratorio que se instala en los cen-
tros educativos concebido como un espacio disefiado
para articular distintas propuestas de innovacién educa-
tiva, ya sean éstas de orden metodolégico, instrumental
o conceptual sobre cualquier area de conocimiento. Su
mayor novedad consiste en integrar un conjunto de

Laboratorio de Educacion
para el Desarrollo y Transversalidad
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recursos y métodos que hacen compatibles los conteni-
dos curriculares con los enfoques globales y la formacion
en valores, evitando la marginacion de los objetivos com-
partidos por el conjunto de lineas transversales.

Mundilab persigue tres objetivos fundamentales:

1. Investigacion. El alumnado encuentra en el laboratorio
los recursos y las condiciones id6neas para desarrollar
proyectos de investigacién relacionados con cada area
y planteados desde una perspectiva transversal. Para
ello cuenta con métodos de trabajo, recursos técnicos
y acceso a distintas fuentes de informacion. Los proce-
sos de investigacion del alumnado son pautados y
tutorizados por el profesorado.

También el profesorado dispone de elementos clave para
la observacion, el seguimiento, el analisis y la evaluacion
de aprendizajes tanto individuales como colectivos.
Como parte importante de la dotacion del laboratorio, se
incluyen fichas de sistematizacion de las actividades y
fichas de observacion y evaluacién que constituyen un
material Gtil para que los y las docentes puedan reflexio-
nar sobre sus clases y sobre la marcha del proceso de
ensefianza-aprendizaje.

N

. Experimentacién. Mundilab proporciona, a estudian-
tes y docentes, la posibilidad de manejar distintas



fuentes de informacion, familiarizarse con el uso de las
nuevas tecnologias, poner en practica distintas estra-
tegias didacticas y habituarse al trabajo en grupo
como parte importante de su formacion.

3. Comunicacién. El laboratorio posibilita que chicos y
chicas presenten los proyectos mediante la utilizacién
de distintas fuentes documentales y el uso de los
recursos técnicos para maquetar, editar, exponer en
clase, los resultados de sus estudios. Ademas, la duc-
tilidad del espacio fisico permite la realizacién de otras
modalidades de comunicacion: teatro, dramatizacio-
nes, debates, exposiciones...

4. Contenidos trabajados en esta experiencia de ED

Los proyectos desarrollados dentro de la experiencia
Mundilab han sido muy variados, adecuados a los dife-
rentes ciclos y etapas educativas y relacionados con
las distintas areas curriculares. Todos ellos se han arti-
culado en torno a las propuestas de los distintos enfo-
ques transversales y han tenido por finalidad promover
un conocimiento critico y ajustado de la realidad e
impulsar valores de cooperacién y solidaridad. Entre
otros, podemos destacar:

* Los derechos de los nifios y las nifias (22 y 3er ciclo de
Primaria).

* Globalizacion (42 de la ESO. Lengua y literatura).
e Consumo y salud (1er ciclo ESO. Ciencias Naturales)
e La emigracion de Sur a Norte (22 ciclo ESO. Inglés).

e La influencia de las mujeres en los deportes (1er ciclo
ESO. Educacion Fisica).

* El género y las matematicas (1er ciclo ESO. Matematicas).
¢ Familias del mundo (1er ciclo de Primaria).

e Cambia el Sur de tu coco (1* y 22 ciclo ESO. Mate-
maticas, Plastica, Etica, Lengua, CCSS y CCNN).
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5. Grupos a los que ha ido dirigida

esta experiencia de ED

Son cinco los grupos involucrados en esta experiencia.
De forma directa:

1. Profesorado de los centros escolares de Primaria y
Secundaria. Los profesores y profesoras constituyen
uno de los principales agentes protagonistas de esta
experiencia. Se trata del grupo encargado de realizar
las programaciones educativas, de llevarlas a cabo, de
evaluar el proceso de ensefianza-aprendizaje, de siste-
matizar las experiencias y de intercambiar éstas con el
resto de centros escolares.

2. Alumnado. Los y las estudiantes acuden al laboratorio
para realizar sus proyectos de investigacion mediante
el uso de los recursos pedagodgicos y técnicos que el
laboratorio pone a su disposicion. Constituyen el
grupo beneficiario del programa.

De forma indirecta:

3. Padres y madres. Forman parte de la comunidad educa-
tiva, estan al tanto de la marcha del programa. Patticipan
en determinadas actividades escolares y extraescolares.

4. ONGD y movimientos sociales. Uno de los compromisos
adquiridos por los centros escolares que participan en
el programa Mundilab era promover y facilitar la colabo-
racion de ONGD y movimientos sociales en las propues-
tas educativas a realizar. Por su parte, las ONGD partici-
pan aportando materiales pedagégicos, testimonios o
facilitando talleres sobre temas especificos.

5. Berritzegune (centros de apoyo al profesorado). Los
asesores y asesoras de los Berritzegune son parte
involucrada en el programa Mundilab. Su funcién prin-
cipal es ofrecer asesoria y orientacién pedagégica
para la realizacién de programaciones educativas y
para la evaluacién de las actividades de ensefanza-
aprendizaje.



6. Acciones concretas que se han llevado a cabo en esta
experiencia de ED

Las acciones llevadas a cabo en el marco de este progra-
ma han sido:

¢ Disefio e instalacion de los laboratorios en los centros
escolares. En total, 6 centros de Primaria, 10 centros de
Secundaria y la Escuela de Magisterio en Mtoria-
Gasteiz.

Seleccion de los recursos documentales, técnicos y
pedagédgicos que constituyen la dotacién inicial de los
laboratorios.

Contacto con la administracion educativa -Direccion de
Innovacion Educativa del Gobierno Vasco- y con los cen-
tros educativos.

Elaboracion de la propuesta de aceptacién e inclusion
en el programa: compromiso de la direccién del centro;
puesta a disposicién del programa de un aula concreta,
formacién de un equipo docente encargado de coordi-
nar y dinamizar la experiencia -en el centro, con los
otros centros y con Hegoa-, de gestionar el uso del aula
y de sistematizar los proyectos impulsados.

Coordinacion general del programa Mundilab.

Formacion del profesorado. Cada afio se realiza un
curso de formacién con una duracién de 45 horas -30
presenciales y 15 practicas-. Se trata de una propuesta
encaminada a formar a los y las docentes en el uso del
laboratorio y en las propuestas pedagdgicas relaciona-
das con la transversalidad y, en general, con la innova-
cioén educativa.

Asesoria al profesorado en sus programaciones y, en
general, en todo lo relacionado con la gestion y coordi-
nacion del programa.

Difusién de la experiencia a escala autonémico, estatal y
europeo. El programa Mundilab recibi6 en el afio 2000
uno de los premios que el Centro Norte & Sur del Consejo
de Europa destina a proyectos de Educacion Global.

e Difusion especifica a ONGD.

e Elaboracion de un manual para facilitar el uso del labo-
ratorio.

e Creacion de una pagina web sobre el programa:
www.ehu.es/mundilab

. Recursos utilizados en esta experiencia de ED

Recursos técnicos (todos ellos integrados para permitir
su uso simultaneo):

e Cafi6on de proyeccion.
e Ordenadores e impresoras.
e Conexion a internet.
® Proyector de opacos y Video presentador
e Video reproductor
* Mobiliario:
v Mesas trapezoidales y sillas
v Ficheros

v Pantalla

v Estanterias

e Centro de recursos:
v Guias didacticas
v/ Videos
v Material multimedia
v Obras de referencia
v/ Bibliografia

® Recursos pedagdgicos:
v Mapa puzzle en proyeccion Peters

v Gréficos tridimensionales



v Rosa de los Vientos

v Analizando una imagen

e Archivo metodolégico y documental:
v/ Fichas de sistematizacion de experiencias
v Fichas teéricas para el profesorado

v Fichas para la practica de aula
. Criterios de evaluacion utilizados
en esta experiencia de ED
e Grado de implicaci6n del profesorado.

e Ampliacion progresiva del nimero de docentes implica-
dos en la experiencia por centro.

e Nimero de alumnos y alumnas implicados.

e Grado de participacion de ONGD y movimientos socia-
les en el desarrollo de las programaciones educativas.

e Sistematizacién de experiencias realizadas.

¢ Grado de adecuacion de los recursos técnicos y peda-
gbgicos puestos a disposicion del programa.

e Tipologia de los proyectos realizados y grado de inte-
gracion de la transversalidad en los mismos.

e Grado de innovacién de las experiencias realizadas:
metodologia empleada, interés del alumnado, implica-
cion de la comunidad educativa.

¢ Aumento de la demanda de centros escolares interesa-
dos en incorporarse a la experiencia.

e Satisfaccion del profesorado en relacién con el progra-
ma, con la coordinacion, con la asesoria facilitada y con
la formacion especifica recibida.

e Valoracion de la Administracion Educativa, especial-
mente a través de los asesores y asesoras de los
Berritzegune.
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9. Aprendizajes que deja esta experiencia de ED

Desde nuestro punto de vista el aprendizaje mas relevan-
te es que la incorporacion de la transversalidad al curri-
culum escolar es posible y conlleva la puesta en marcha
de procesos de ensefianza-aprendizaje mas criticos e
innovadores. Significa un avance respecto de las practi-
cas aisladas y puntuales con que, en muchas ocasiones,
se ha resuelto la cuestion de la transversalidad.

La concepcién de Mundilab como laboratorio remite a las
ideas de investigacion y experimentacién, propuestas
ambas que resultan mas atractivas y motivadoras tanto
para el alumnado como para el profesorado.

El trabajo de coordinacién de los equipos pedagégicos,
la coordinacién entre centros escolares y el intercambio
de experiencias en la red Mundilab, han sido en si mis-
mas un importante apoyo a la tarea del profesorado. En
las evaluaciones realizadas los y las docentes resaltaban
la importancia de este trabajo en red que ha aportado
mas seguridad y mejorado el conocimiento y la practica
de la transversalidad.

El trabajo interdisciplinar y la sistematizacion de las
experiencias concretas llevadas a cabo han constituido
puntos de referencia para otros centros incorporados
mas tardiamente y, en general, para cualquier centro
interesado en impulsar programas similares.

La formacion del profesorado asociada al programa ha
sido un apoyo fundamental que ha contribuido a dotar de
mayor sentido y cohesion a las experiencias.

La participacion de agentes externos a los centros esco-
lares -ONGD y movimientos sociales- también ha sido un
factor de apoyo importante que ha servido para contri-
buir a un mejor conocimiento mutuo y para explorar las
posibilidades de colaboracién en la vida de los centros.

La concentracién de recursos -técnicos y pedagdgicos-
también ha constituido un elemento de gran importancia
para facilitar el trabajo tanto del profesorado como del
alumnado.



10. Recomendaciones que hariamos a otras personas y
organizaciones que desean poner en practica
experiencias de ED similares

Habria muchos elementos para destacar, el primero
que se trata de un programa “exportable”, que puede
ser llevado a cabo con mas o menos medios y que se
puede adecuar a distintas condiciones y contextos.
Pero si hubiera que realizar una recomendacion ésta
tendria que ver con el perfil de las personas que van a
componer el equipo pedagdgico dinamizador en cada
centro. Es muy importante que sean docentes con una
cierta experiencia en el campo de la transversalidad y
la innovacién educativa, con capacidad para dinamizar
al conjunto del profesorado del centro y asesorar a sus
colegas en el uso de los materiales técnicos y pedagé-
gicos del laboratorio.

También resulta de vital importancia que el Centro o la
Direccién del mismo reconozca la labor de este equipo
pedagégico y el caracter innovador de una propuesta de
este tipo, de forma que se puedan destinar cierto nime-
ro de horas de liberaciéon semanal para que se puedan
llevar a cabo, en mejores condiciones, toda la tarea de
coordinacion y gestion del programa.

Por dltimo, es muy importante también la labor de apoyo
externo que se puede realizar al centro escolar -similar al
papel que Hegoa ha cumplido en este programa-.

11. Otros elementos destacables

Existen dos centros Mundilab en Guatemala, uno en ciu-
dad de Guatemala y otro en Antigua. En este caso, la
ONGD Prodessa se encargd de preparar y presentar el
proyecto para obtener financiacién y de los contactos con
los centros escolares locales. Hegoa facilit6 toda la infor-
macién previa, apoyé la formulacién del proyecto y parti-
cipd en la formacion inicial del profesorado implicado.
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Documento Brdjula

Conotribuir a la normalizacion educativa
(Formal y no formal) y social del Casco Viejo
de Vitoria-Gasteiz

Amanda
Crear un espacio de comunicacion para elaborar estrategias
que permitan ampliar los espacios de nuestra accion social

Se avanza sobre el concepto de la interculturalidad desde la practica. Investigacion desde el dia a dia

Organizar sesiones especificas donde podamos analizar situaciones concretas que se den en el dia a dia (vivencias
personales, noticias en medios de comunicacién...) que nos ayuden a tomar decisiones, elaborar soluciones, conclusiones,
etc.

Tratar de difundir en diferentes medios (internet, prensa...) las decisiones, soluciones, opiniones o conclusiones que
tomemos.

Participar en las diferentes actividades que se organizan sobre Interculturalidad en Euskadi -o fuera de Euskadi si es
posible-, definiendo la asistencia de cada organizacién segln los intereses y compartiendo posteriormente los contenidos
en las reuniones o en el blog.

Intentar establecer relacion con periodistas en activo en algln medio de comunicacién de forma que podamos publicar
alguna noticia positiva sobre la Inmigracion y el trabajo que se realiza desde diferentes colectivos y/o asociaciones.

Se favorece el didlogo social entre personas y entre las organizaciones

Establecer una definiciéon consensuada de dialogo, participacion, interculturalidad y tipo de red
que queremos potenciar.

Identificar otros colectivos que, a pesar de las dificultades, nos interesaria contactar (realizando un “mapeo”) e invitarles a
participar en Amanda.

Participar en grupos y actividades del barrio: AZAO*, Arroces del mundo, fiestas del barrio, del centro civico... asi como en
actividades de las distintas culturas.

Asegurar que en nuestros proyectos particulares haya un espacio especifico que fomente este dialogo social con aquellos
colectivos con los que nos hemos comprometido a trabajar.

Promover la participacion de los grupos destinatarios de los proyectos particulares en los espacios del barrio articulados
para ese fin.

Se fomenta la implicacion-participacion de las personas destinatarias de nuestros proyectos individuales en la plataforma

Reflexionar y hacer propuestas sobre los diferentes grados de participacion de cada grupo destinatario.

Definir consensuadamente cuél va a ser el grado de implicacién y participaciéon minimo.

* AZAO: Alde Zaharren Aldeko Oihua - Alde Zaharraren Aldeko Plataforma. En defensa del Casco Viejo de Vitoria-Gasteiz.
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Conotribuir a la normalizacion educativa
(Formal y no formal) y social del Casco Viejo
de Vitoria-Gasteiz

Barrio
Trabajar para que la diversidad existente
se vea como algo positivo

Promover que se generen recursos/servicios para que las personas del Casco Viejo
puedan llevar a cabo todas sus actividades en el barrio

Realizar un analisis de las actividades ofertadas, de las actividades que faltarian para decidir cuales de estas podemos
asumir.

Entrar en contacto con grupos ya establecidos (grupos de actividades en los centros civicos, mezquitas, grupos de estudio,
culturales...) para conocer qué echan en falta, qué servicios no hay.

Hacer propuestas a diferentes entidades o instituciones sobre la puesta en marcha de nuevos servicios/recursos.

Crear alguna herramienta que permita visibilizar lo que se hace en el Casco Viejo, lo que ya esta en marcha.

Potenciar el centro escolar como motor de cambio

Dar a conocer las actividades y el trabajo que se hace en el centro escolar.

Mostrar la escuela como un espacio abierto al barrio.

Plantear actividades que el centro pueda desarrollar fuera de la escuela “sacar afuera las aulas”.

Ofrecernos al centro formalmente como colectivo de personas dispuestas a apoyarle.

Enviarle informacién sobre nuestras actividades.

Mejorar la imagen del barrio en el propio barrio y en la ciudad

Visibilizar el Casco Viejo como un espacio vivo, con actividades y personas. Viejo pero activo.

Crear actividades que acerquen a las personas al barrio.

Publicidad positiva del barrio en medios de comunicacién. Responder a las noticias negativas.

Detectar la imagen que tienen los vecinos y vecinas del Casco Viejo sobre su barrio.
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Conotribuir a la normalizacion educativa
(Formal y no formal) y social del Casco Viejo
de Vitoria-Gasteiz

Asociaciones
Generar movimientos y sinergias que permitan ayudar
a que el Casco Viejo sea un barrio normalizado

Estabilizar una red de confluencia de proyectos que trabajen en el Casco Viejo (dimension local, autonémica y global)

Crear un portal asociativo.

Buscar grupos de caracteristicas similares a los grupos de Amanda en otras partes del Estado o del mundo.

Organizar unas jornadas para asociaciones y colectivos del Casco Viejo.

Realizar reuniones con grupos de personas inmigrantes y organizaciones que trabajen temas de inmigracién.

Realizar reuniones con grupos que desarrollen proyectos en el Casco Viejo.

Establecer una red de comunicacion entre estas organizaciones.

Favorecer participaciones conjuntas en proyectos en desarrollo o en actividades puntuales.

Establecer relacién con proyectos escolares que trabajen temas de interculturalidad.

Identificar experiencias similares en Bizkaia, Gipuzkoa, Estado o por el resto del mundo que se consideren interesantes
para compartir.

Se potencian organizaciones referentes para el barrio, que reflejen la diversidad,
en los distintos espacios de trabajo del Casco Viejo

Analizar y decidir cuéles pueden ser las organizaciones y las personas referentes y ver de qué manera se pueden
potenciar.

Intentar conocer cuales son los espacios de participacién de cada cultura: mezquitas, negocios...

Invitar a esas personas referentes para que conozcan los espacios de participacién de que disponen y animarles para que
hagan uso de los mismos e incluso para que puedan crear otros con los que ir trabajando en el futuro.

Aportar formacién (subvencionar cursos, contar con estas personas en la elaboracién de proyecto
con remuneracion...).
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Amanda. Linea del Tiempo

Puesta en marcha

2006
2005 2006
Abril Mayo Junio Diciembre Enero Abril Junio
Casco
Viejo Documento
Inmigracion Brdjula
Jornadas HEGOA: Intercambio
de experiencias educativas en

Educacion contextos multiculturales..

Primeras reuniones de f

acercamiento de los colectivos
I I

Quiénes

e Saregune. Buscaba un espacio educativo adecuado para los y las jovenes que acudian a su centro.

e Centro Civico Campillo. Le interesaba potenciar espacios de encuentro para los y las jévenes con quienes trabajaban los educadores.

* Programa de Practicas-Escuela de Magisterio (UPV/EHU). Interesaba el contacto con centros educativos para ponerlos en contacto
con “personas viajeras”.

e AMPA-CEP Ramoén Bajo. Necesidad de apoyo para transformaciones en el centro (situacion critica: 100% alumnado inmigrante,
ausencia de modelo lingiiistico euskalddn, cambios continuos en el claustro, ausencia de recursos para afrontar estas dificultades...).
Momento de cambio, nuevo director.

® Programa de Extraescolares-CEP Ramén Bajo. Necesitan orientacion.
* HEGOA. Busca ahondar en conceptos y enfoque de interculturalidad y contrastar la realidad de los centros escolares.

* Bizi Gaia. ???

Debates: Expectativas:

e Objetivos comunes. ® Potenciar el trabajo educativo de cada colectivo en una misma direccion.

® Salir del aislamiento de cada grupo.

e Funcionamiento: Asociacion
e Fortalecimiento del tejido social desde claves educativas.

rabajo conjunto.

e Limites: Coordinacion

Problemas:

e Incorporacién continua de grupos nuevos tanteando el espacio.
- Ralentiza la marcha.

103



Reflexién tedrica y presentacion de proyectos

2006 2007
Septiembre Diciembre Enero Marzo Julio
Yeni
se retira Calendario Documento
reflexion teérica Brdjula
Il Congreso ED
(Hegoa)

® Presentacion 1er proyecto como ACD-
Campillo a la Direccién de Inmigracion
de Gobierno Vasco (denegado)

e Aprobacion del proyecto de Bizi Gaia
¢ Blog: http://amanda.elkarteak.net

e CEP Ram6n Bajo: cambio en el equipo
directivo

e Presentacion del proyecto de mapeo a
Electra

e Saregune, Magisterio y Ekilore impulsan
el proyecto Enredando escuelas

Arroces del mundo

e Creacion de algunas herramientas de analisis tedrico y de nuestras practicas.

® Se incrementa la presencia externa.

e Ausencia de la AMPA y del CEP Ramén Bajo en Amanda.

e Las reuniones se hacen en el CEP Ramén Bajo.

e Poco debate interno.

® Aprovechamiento de jornadas de unas y otras...

® Problemas con las practicas de Magisterio en el CEP Ramén Bajo,
no se entiende la especificidad del centro.
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e Carta de apoyo al
CEP Ramén Bajo

e Presentacion del
proyecto de Mapeo
a la Direccion de
Inmigracion de
Gobierno Vasco,
como ACD Campillo

e Articulo Hika

e Participacion en la
Campana “Aqui
vivo, aqui voto”




Desarrollo de proyectos

2007 2008
Septiembre Diciembre Enero Febrero Mayo Junio
e Contratacion
de Pilar
. . « Jornadas Ekilore 1~ ® Fin del Mapeo —
* Baja de Pilar e Recontratacién de Pilar
e Contratacion Inés | ) l
« Fiesta Gaztetxe (Ekilore) —— ° Ca@mpanavotoinmigrante 1} Arroces del mundo
e Seminario Hegoa e Presentacion proyecto a GV
(Mapeo 1)
e Gauekoak

¢ Entra Centros de Cultura Popular

® Proceso rehabilitacion Fronton
Casco Viejo

Proyecto: ENREDANDO ESCUELAS.

Expectativa: Amanda aspiraba a ser una red donde confluyeran instituciones educativas formales e informales, centros escolares

de primaria y secundaria... soportado por la ayuda de las nuevas tecnologias.

Problemas:

e Interés inicial formal del CEP Ramén Bajo, pero en la realidad, solo participan en el curso 07-08 con 1 profesora voluntaria, y a
modo de extraescolar. No sentian que fuera una prioridad del centro comunicarse con alumnado de otras culturas que vivian en
otros paises, les interesaba mas buscar la relacion con la poblacién autéctona o de otros centros pero dentro de Vitoria-Gasteiz.
No participan en el proceso de elaboracién del proyecto, ni estan asistiendo a Amanda (son ajenos al proceso de concepcién del
proyecto). Pilar asistia a Amanda de forma particular, pero no transmitia el trabajo al claustro y la AMPA (Joseba) solo tenfa
capacidad de incidir en el Consejo Escolar una vez al afo.

e El proyecto tampoco atrae a otros centros escolares locales, pero ademas las contrapartes de Guinea, Guatemala, etc.
se van retirando. El proyecto no habia creado las condiciones para implicar previamente a los actores que participaban
(ni en lo local ni en lo internacional).

® En Amanda seguimos con la dinamica habitual de reuniones y no se cambié el chip para asumir este proyecto formalmente.

Es un proyecto muy potente en conexion con muchos paises, etc. pero supera el tipo de estructura de Amanda.
Ni siquiera todas las organizaciones de Amanda comparten al 100% la filosofia del proyecto.

e Ekilore, se responsabiliza del proyecto en mayor medida. Se libera a Nardi, pero la organizacion enfrenta algunas crisis.
e | a dinamica propia de centro escolar es integrar este tipo de actividades como extraescolares, no como filosofia del centro.
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Documento Aprendizajes

Contribuir
a la normalizacion
educativa (formal
y no formal) y social
del Casco Viejo
de Vitoria-Gasteiz

Curso 2005-2006

Puesta en marcha
de Amanda

Curso 2006-2007

Reflexion tedrica y
presentacion de proyectos

Curso 2007-2008

Desarrollo
de proyectos propios

Aprendizajes
¢Como queremos
que sea?

Nivel 1: AMANDA

Objetivo: Crear un espacio de comunicacion para elaborar estrategias que permitan ampliar los espacios de nuestra accion social
* No solapamiento de las actividades de los colectivos de la red y coordinacién facilitadora

Se avanza sobre el
concepto
“interculturalidad”
desde la practica
del dia a dia:

® Generacion de
marcos teoricos
compartidos

¢ Refuerzo de
nuestros propios
proyectos
en la red

(+) Se elabora un
Documento Brijula, que
ayudé a poner en comin
expectativas, objetivos

y aspiraciones de cada
colectivo con respecto

a Amanda.

(-) El proceso para
consensuar objetivos y
estrategia fue lento.

() Las reuniones se hacen
por la manana.

Esto dificulta la
incorporacion de
organizaciones que no
tienen personal liberado.

(-) Se dedica poco tiempo a
la reflexion. Se posponen
continuamente los espacios
dedicados a la discusion
colectiva y cuando se tienen
no estan presentes todas
las organizaciones.

(+) Se generaron diferentes
propuestas para el analisis
de las actividades de los
colectivos... (-) ...pero no se
llevé a cabo el analisis de
cada una, ni su puesta

en comin.

(+) Se considera muy
enriquecedor compartir con
otras personas que tienen
mas experiencia los planes
de trabajo y las inquietudes
de cada organizacion sobre
la interculturalidad

(+) Hegoa y Ekilore
organizaron sendas jornadas
relacionadas con la
interculturalidad, que
sirvieron de espacio de
encuentro y formacion
también para las
organizaciones de Amanda.

(+) Se establecen
prioridades de actividades y
objetivos en el Documento
Brijula, (-) aunque no
siempre se tienen en cuenta.

(-) La puesta en marcha de
actividades propias de la
red, supuso anteponer la
organizacion de jornadas y
proyectos a la realizacion de
debates y actividades que
se habian priorizado
inicialmente en el
Documento Brijula. Como
red de organizaciones, no se
dispone de una estructura
que esté preparada para
este salto.

(-) La presencia “formal”

de algunos colectivos que
estan ausentes en las
reuniones y en el trabajo
cotidiano de la red,
presupone su apoyo y
ratificacion de actividades y
decisiones del dia a dia. El
proyecto Enredando
escuelas hubiera necesitado
un proceso de elaboracion
conjunta, mas acorde con
los ritmos de cambio que
también han ido sufriendo
las organizaciones.

El Documento Brijula debe
servir como guia para no
perder la perspectiva de los
compromisos adquiridos.
No debe ser algo que limite,
pero si una herramienta
que ayude a discernir
prioridades y consensos,

lo que esta dentro del marco
de accion de la red y lo que
cada organizacion debe
buscar fuera.

Se necesita recuperar el
debate entre las practicas
organizacionales y la teoria.
Priorizar esto y dedicarle

un tiempo en las reuniones.
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Se favorece el
dialogo intercultural
entre personas y
entre las
organizaciones

() En cada reunién se
incorporaba alguna
organizacion nueva que
debia presentarse y ante

la que nos presentabamos
las demas organizaciones.
Avanzar en el conocimiento

mutuo fue un proceso lento.

(+) El clima era de total
confianza.

(+) Se empezaron a
fortalecer relaciones
bilaterales dentro de la red,
como el PEC (Proyecto
Educativo de Calle) y
Saregune, o Javiki y PEC,
que reforzaba el trabajo
practico de cada
organizacion y que dio lugar
a la formulacion de
proyectos conjuntos.

(+) En este tiempo se
generaron muchas sinergias
entre las organizaciones.

Se trabaja en un clima de
mucha confianza y hay
mucha disposicion para
compartir debates e ideas.

(+) Siguen dandose
relaciones bilaterales que
han apoyado el trabajo
diario entre PEC y Ekilore,
Saregune y Ekilore o Javiki
y PEC.

(+) Las colaboraciones
bilaterales fueron derivando
hacia proyectos apoyados
por toda la red, pero que
implicaban mas
directamente a algunas

que a otras.

Las reuniones se hacen por
la mafana. Esto dificulta la
llegada de organizaciones
que no tienen personal
liberado.

Se fomenta la
implicacion-
participacion de las
personas (y
colectivos)
destinatarias de
nuestros proyectos
individuales y en la
plataforma

(-) Asistencia de pocos
colectivos del barrio al
margen de la AMPA del CEP
Ramon Bajo (el resto de
asociaciones que forman
Amanda organizan
actividades y recursos

para personas del barrio).

Tampoco participan
habitualmente personas de
otras culturas. Inicialmente
asistia una mujer magrebi
de Bizi Gaia.

(-) Sigue habiendo poca
representatividad en
Amanda de personas o
colectivos del barrio.

(-) Igualmente, se echa
en falta la presencia de
personas de otras culturas.

(-) Sigue habiendo poca
representatividad de
personas o colectivos del
barrio en Amanda.

(+) Empiezan a participar
dos personas de
procedencia extranjera
del Saregune.

En mayor o menor medida
cada organizacion tiene
relacién directa con minorias
culturales... estan mas o
menos presentes en los
proyectos que llevan a cabo,
pero se sigue sin integrarlas
en la practica, en
actividades normalizadas,
no en actividades
especificas para
inmigrantes.

Para atraer a estos
colectivos hay que dar
respuesta a sus necesidades
o inquietudes, asi como
hacerles participes de la
construccion de la identidad
del grupo.

El horario de reuniones no

ayuda para atraer a estos
colectivos.
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Nivel 2: BARRIO

Objetivo: Trabajar para que la diversidad existente se vea como algo positivo

¢ Confluencia de organizaciones en proyectos multilaterales

Se promueve la
generacion de
recursos/servicios
para que las
personas del Casco
Viejo puedan llevar
a cabo todas sus
actividades en el
barrio

(+) Hay interés por conocer
los recursos del Casco Viejo
y se propone realizar un
mapeo.

(+) Se da mucho espacio a
la puesta en comin de
noticias, quiénes somos,
qué esta pasando en el
barrio, como estamos...

(+) De la confluencia entre
organizaciones surgi6 por
ejemplo la dinamizacion de
un espacio deportivo para
primaria y primer ciclo de
secundaria promovido por el
PEC y Javiki.

() Se acerca alumnado del
postgrado de
interculturalidad buscando
espacio para hacer practicas
pero no se tiene capacidad
para acogerles.

(+) Se aprueba el proyecto
presentado a Electra para
hacer un mapeo de los
recursos del Casco Viejo.
(+) Bizi Gaia consigue
financiacion de Gobierno
Vasco para trabajar temas
de género con un grupo
multicultural de mujeres a
través de la danza.

(+) Se apoya el proceso de
reflexion interna de
Gauekoak (Programa de
actividades de ocio nocturno
para jévenes del
Ayuntamiento), (-) pero la
responsabilidad y el peso
recae en dos personas.

(+) Surgen proyectos entre
las organizaciones de
Amanda: PEC y Saregune,
PEC y Javiki...

(-) Surge una iniciativa de
creacioén de un grupo de
tiempo libre para el barrio,
por parte de algunas
mujeres del Gaztetxe,
apoyadas por miembros de
la AMPA del CEP Ramén
Bajo, que finalmente no sale
adelante.

(+) Se continda apoyando el
proceso de reflexion interna
de Gauekoak.

(+) A través del proyecto del
mapeo, se entabla relacion
con 30 organizaciones, de
las que se hace una ficha.
(+) Surgen proyectos
conjuntos entre algunas
organizaciones de Amanda:
PEC y Ekilore,..

(+) Se mantiene el espacio
deportivo para primaria
impulsado por el PECy
Javiki

Seria interesante hacer un
diagndstico sobre los
recursos que se tieneny
analizar lo que interesa
potenciar o reformular,
asi como las carencias
existentes.

Se ve necesaria la blisqueda
de estrategias que nos
acerque a otros grupos

del barrio.

109



Se potencia el centro
escolar como motor
de cambio

(+) Hegoa organiza en el
CEP Ramén Bajo unas
jornadas de intercambio
de experiencias
educativas
interculturales.

(-) Desde Amanda se
percibe que el CEP
Raman Bajo es un centro
neuralgico para el trabajo
intercultural del barrio,
pero la interlocucién con
el centro requiere un
tiempo mas lento.

(+) Javiki y Bizi Gaia
estan trabajando con
grupos de personas del
barrio en el CEP Ramén
Bajo.

(+) Se apoya en lo
posible al AMPA del
Centro con propuestas,
criticas...

(+y-) El programa de
practicas de la Escuela
de Magisterio en
Ecuador, Guinea,
Guatemala... impulsa una
colaboracién con el CEP
Raman Bajo. Se
comienza a poner en
marcha un intercambio
de cartas entre alumnado
del centro y otros paises.

(+) Desde Amanda se
redacta una carta de
apoyo al proyecto de
intervencion global
2007-2008 del CEP
Ramén Bajo.

(+) El CEP nos reconoce
y nos propone realizar
las reuniones en el
centro para facilitar su
presencia, (-) pero no se
regulariza su
participacion en estas,
con lo que la
interlocucion se
ralentiza.

(+) Se propone el
proyecto “Enredando
escuelas” para intentar
poner en contacto
escuelas de la ciudad
con escuelas de Ecuador,
Guinea, Guatemala,..(-)
pero el centro esta en
otro proceso interno con
otras prioridades.

(+) Hegoa organiza un
seminario anual
(Mundubildu) para avanzar
en una educacion
intercultural en los centros
educativos en colaboracion
con las organizaciones de
su entorno. Participan,
entre otras, distintas
personas de Amanda vy del
CEP Ramén Bajo. Se
avanza en el debate de
coémo trabajar de forma
mas integrada entre lo
formal y lo no formal.

- Se perciben desajustes
entre “Enredando
escuelas” y las
necesidades reales del CEP,
que siente que su prioridad
seria contactar con
escuelas de la misma
Vitoria-Gasteiz, con
poblacién autéctona mas
que con escuelas de fuera.

(+) Nos seguimos
reuniendo en el Centro, (-
pero la participacion de
este sigue siendo baja.

(+) Se empieza a utilizar el
blog como herramienta de
comunicacion e
intercambio.

(+y-) Practicas de
Magisterio e IVEF: Es
importante la colaboracion
del Centro educativo con
los programas de practicas,
pero hay desajustes en las
expectativas.

El CEP Ramén Bajo ha emprendido un
fuerte cambio en estos afios. Entre
otros: cambios en el claustro,
profesorado mas estable, aparicion de
la figura de coordinador/a de
interculturalidad, mayor permeabilidad
a la participacion de agentes sociales
en el centro. Los cambios en el centro
escolar vienen provocados por la
actividad del claustro de profesorado y
también por la implicacion de la AMPA
que ha sido un elemento muy activo
en la blsqueda de la transformacion
del centro.

Amanda también ha cambiado: grupos
que han llegado, otros que han
desaparecido, flujos de trabajo
irregulares...

Los ritmos de cambio entre Amanda y
el CEP han sido muy diferentes y
desajustados por no tener un espacio
estable de interlocucion, esto ha
generado desilusiones en el proyecto
“Enredando escuelas”. El centro
requiere procesos mucho mas lentos
por su estructura institucional,
mientras los debates en Amanda
avanzan con mas soltura. Ademas
habria que saber si el centro desea
ser el motor de los cambios que se
proponen. Estos solo llegaran en la
medida que el centro los demande,
nunca como una necesidad detectada
desde fuera.

La referencia educativa del Casco Viejo
no es sélo el CEP Ramoén Bajo.
También se debe incluir a Landazuri,
Santa Maria, Haurtzaro, Samaniego...

Seria interesante contactar con las
figuras de coordinacion intercultural
de estos centros.
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Mejorar la imagen
del barrio en el
propio barrioy en la
ciudad

(+) Se han realizado algunas
aportaciones como articulos
y entrevistas en medios de
comunicacion: Amelia
Barquin, miembro de la
AMPA del CEP Ramén Bajo,
redacté articulos para El
Correo y la revista Hika, y
Alicia Lopez de Munain de
Hegoa para Hika.

(+) La presentacion de los
proyectos y las actividades
que van surgiendo, asi como
la organizacion de jornadas
y eventos como el de
Arroces del mundo, son
valoradas muy
positivamente.

(+) Se apoyan diferentes
iniciativas de las
organizaciones de Amanda,
como la Fiesta Intercultural
de Ekilore en el Gaztetxe, o
los Arroces del Mundo de
Sartu, asi como iniciativas
de otros colectivos del
Casco Viejo como la
recuperacion del frontén.

() Se veia interesante
contactar con la agencia de
renovacion urbana para
conocer e incidir de alguna
manera en el plan pero

finalmente queda en el aire.

El Casco Viejo tiene una
imagen estereotipada. Es
dificil saber si la imagen del
barrio ha mejorado. Para
valorarlo se requeririan
indicadores socioldgicos que
no se han definido. Mejorar
esta imagen o no es un
debate que queda abierto y
que vendria bien matizar. Se
ha puesto el acento de la
discusion en torno al logro
de una mayor normalizacion
e inclusion de los colectivos
excluidos, en lugar de sobre
la mejora “aséptica” de la
imagen del barrio. Esta
interesa en la medida en
que cambia la vida de las
personas que en él habitan.
Es importante saber a quién
se llega y a quién se
escucha a la hora de
determinar el modelo de
espacio urbano que se
pueda proponer, es decir,
trabajar sobre el contenido
no para buscar una imagen
de “escaparate”.

Con articulos y entrevistas
en medios alternativos y
jornadas, continuamos
llegando al publico de
siempre, al que ya esta
sensibilizado.
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Nivel 3: ASOCIACIONES
Objetivo: Generar movimientos y sinergias que permitan ayudar a que el Casco Viejo sea un barrio normalizado

e Creacion de proyectos propios

Se estabiliza una
red de
confluencia de
proyectos que
trabajen en el
Casco Viejo (a
nivel local y
global):

e Evolucion del
trabajo en red

¢ Organizaciones
que han
formado parte y
que se desearia
que formaran
parte

Organizaciones presentes
en este periodo:
Programa de practicas en
paises empobrecidos de
la Escuela de Magisterio,
AMPA del CEP Ramén
Bajo, Bizi Gaia, Javiki,
ACD Campillo, Saregune,
Hegoa. También es
destacable la
participacién de personas
a titulo individual como
Shanti y Gorka en el
proceso inicial de
definicion del grupo.

(+) Desde la creacion de
Amanda se van poniendo
en comn los diferentes
proyectos que existen en
el Casco Viejo, visiones
del barrio, de la
interculturalidad.

(+) Se crea un blog que
facilita el trabajo de
intercambio de
informacion entre
organizaciones y da una
“cara” al exterior.

Organizaciones
presentes en este
periodo: Programa de
practicas en paises
empobrecidos de la
Escuela de Magisterio,
Bizi Gaia, Javiki, ACD
Campillo, Saregune,
Hegoa, CEP Ramén
Bajo, AMPA del CEP
Ramén Bajo. En este
periodo contamos con
la colaboracion
personal de Javi.

(+) Se profundiza en el
conocimiento de los
proyectos y
organizaciones que
existen en el Casco
Viejo.

(+) Desde el Saregune
se dinamiza el blog, no
sin cierta preocupacion
por la poca apropiacion
de los colectivos de
esta herramienta para
la comunicacion interna
de los grupos.

Organizaciones presentes en este
periodo: Programa de practicas en
paises empobrecidos de la Escuela de
Magisterio, Ekilore, PEC, Saregune,
Dunia Topaketa, Hegoa, CEP Ramén
Bajo, AMPA del CEP Ramén Bajo. A
final de curso se incorpora Centros de
Cultura de Paz.

Save the children y Al Indimay
solicitan un espacio para ponerse en
contacto pero no acaba de
encontrarse.

(?) Bizi Gaia solicita apoyo para
superar una crisis interna y desde
Amanda no se puede asumir. Se
considera que la red no tiene
competencia para entrar en dinamicas
internas de los grupos y desde el resto
de organizaciones tampoco se asume.

(+)Se entabla relacion con 30
organizaciones, de las que se hace
una ficha para el mapeo.

(9) El blog continda teniendo poco
dinamismo.

(9) Javiki deja el proyecto
extraescolares y también la
plataforma.

Se estabiliza un grupo de
entidades mas o menos
constante. Durante estos 3
anos han pasado muchas
personas. Por el tipo de
estructura y de protocolo ante
toma de decisiones,
responsabilidades, etc. se ha
facilitado la participacion de
organizaciones con personal
liberado y estructura interna
fuerte. Aquellas
organizaciones mas pequefas
que hubieran preferido un
tipo de espacio con mas
implicacion y que les hubiera
ofrecido mayor respaldo se
han ido descolgando (como
Bizi Gaia, o Javiki).

El horario de las reuniones
unido al sistema de
funcionamiento ha frenado el
acercamiento de otros
colectivos que en algin
momento se mostraron
interesados en participar
como Hika Ateneo o
Gasteizkoak.

Se potencian
personas y
organizaciones
referentes para el
barrio, que
reflejen la
diversidad, en los
distintos espacios
de trabajo del
Casco Viejo

(-) Bizi Gaia, como organizacién
implantada en el barrio, con
presencia de minorias culturales,
pidié apoyo en un momento de
reorganizacion interna, pero Amanda
no tuvo capacidad de respuesta.

(+) Este afio, Arroces del mundo fue
organizado por diferentes
organizaciones del barrio, en lugar
de la habitual organizacién por parte
del Saregune. Esto supone una
apropiacion de este espacio por
asociaciones del barrio.
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Funcionamiento interno

Distribucion de
trabajoy
responsabilidades.
® Responsabilidad
moral y operativa

e Toma de
decisiones

e Comunicacion
interna

(+) Desde la creacion de
Amanda se van poniendo en
comdn los diferentes
proyectos que existen en el
Casco Viejo, visiones del
barrio, de la
interculturalidad.

(+) Se genera un clima de
confianza y esto propicia un
espacio para compartir
inquietudes, dificultades,
necesidades... sin florituras
o recelos institucionales.

(-) Las organizaciones con
mas trayectoria y estructura
mas institucionalizada
tenian una vision de la red
con mas restricciones y
limites respecto de hasta
dénde se podia exigir y
hasta dénde no. Esta vision
se impuso sobre la que
tenian aquellas asociaciones
de constitucion mas
reciente. Estas dltimas
sentian que Amanda podia
ser un espacio que les
respaldara mas y les diera
mas cobertura, que tuviera
incluso entidad juridica
propia.

(+) Se crea el blog de
Amanda y se realiza una
formacion desde el
Saregune.

(-) Las responsabilidades no
son asumidas por todas las
personas y organizaciones
de igual manera. Los
proyectos que surgen con
ilusion en el espacio de
Amanda, implican de
manera diferente a distintas
organizaciones,
dependiendo de las
actividades que tienen que
desarrollar, pero como
moralmente se apoyan por
todas hay falta de claridad
respecto de quién tiene que
responder ante qué
actividades y asumir qué
responsabilidades. Esto
genera una falta de
apropiacion de los
proyectos.

() La liberacion de una
persona par el proyecto del
mapeo supuso una dejacion
de responsabilidades de
todas aquellas actividades
que hasta entonces
habiamos estado asumiendo
entre las personas que
asistiamos a las reuniones.

() La liberacion de una
persona par el proyecto del
mapeo supuso una dejacion
de responsabilidades de
todas aquellas actividades
que hasta entonces
habiamos estado asumiendo
entre las personas que
asistiamos a las reuniones.

() Amanda asume los
proyectos en lo formal, pero
falta claridad en las
responsabilidades de cada
organizacion.

Es necesario definir un
protocolo con los pasos que
se deben seguir a la hora de
tomar decisiones. Hay que
evitar tomar decisiones que
afectan sélo a algunas
entidades, intuyendo que
“moralmente” el total de las
organizaciones las van a
apoyar.

La primacia de la
operatividad no puede
obviar que somos
organizaciones diferentes y
que el respaldo a los
proyectos conjuntos
necesita cierto proceso de
“convencimiento” dentro

de nuestras organizaciones.

La asuncién de proyectos
debe venir seguida de un
disefio claro de quién tiene
responsabilidad sobre qué.

Como red se han construido
propuestas que han
funcionado bien de forma
bilateral.
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Comunicacion
externa:

e Construccion de
Amanda como
referente en el
tema de la
interculturalidad

® Generacion de
documentos,
opinion pablica,
articulos propios,
respuestas ante
noticias de
actualidad...

(+) Este fue un periodo muy
concentrado en la reflexion
interna y la definicion del
grupo.

(+) En este periodo se
empez6 a participar como
Amanda en espacios
publicos tales como:

e El Consejo Sectorial de
Deporte.

® Gauekoak.

e Plan joven.

e Campafia por el Voto
Inmigrante.

Ademas de escribir algtin
articulo desde la plataforma
y hacer alguna entrevista en
medios de comunicacién
alternativos.

(+) En este periodo se
continua participando como
Amanda en Gauekoak,
apoyandolo en un momento
de crisis interna, asi como en
la Campafia por el Voto
Inmigrante. También se
decide participar en la
celebracién de Txorionak,
“cumpleanos” del Gaztetxe
del Casco Viejo.

() Por falta de capacidad
para abarcar actividades
externas a la propia dindmica
de Amanda se decide
copatticipar en el Plan Joven,
asi como en el Plan de
Igualdad y en la Campaha del
Voto Inmigrante.

Hay una necesidad real

de referentes en
“interculturalidad”, y el
hecho de surgir como grupo
de organizaciones ha hecho
que se piense en Amanda
como referente en estos
temas, sin haber pasado por
un proceso de analisis y
contraste propio. El valor
actual es que algunas
personas y organizaciones
de la red, individualmente,
son referentes en si mismas
y esto es una potencialidad.

Siempre se ha trabajado con
mucha confianza, elemento
que ha dado mucha libertad
para intervenir a los
miembros en entrevistas y
articulos con libertad y con
la legitimidad del grupo.

Se ha dedicado mas
esfuerzo a lo interno, a
intentar proyectos propios,
que a comunicacion de lo
que se generaba o a dar
respuesta a temas
concretos, responder a
articulos de opinién o a
planes institucionales...
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Traspaso de los
debates y el
trabajo de
Amanda a cada
organizacion
miembro

(+) En esta primera
etapa se debati6
mucho sobre el tipo de
red, plataforma o grupo
que se queria
constituir, si se
necesitaba una entidad
juridica propia o
bastaba ser una suma
de organizaciones. Se
defini6 el tipo de
organizaciones de las
cuales venia cada
persona y el tipo de
respaldo institucional
con el que se ihaa
contar.

(-+) En este periodo con la
presentacion de los primeros
proyectos a través de una sola
de las organizaciones, se empez6
a percibir que el respaldo
institucional, tenia mas que ver
con la participacion individual de
las personas en la plataforma y
con un apoyo “moral”, que con
un respaldo institucional de cada
organizacion de Amanda y una
apropiacion de
responsabilidades. Si bien esto
también da cierta libertad y
agilidad para avanzar en algunos
aspectos sin necesidad de
refrendos de las organizaciones.

(-) Se repite el
molde del periodo
anterior, pero
acentuado por la
puesta en marcha
de los proyectos,
que requieren
ciertos apoyos y
asuncion de
responsabilidades
por los grupos.

Hay que seducir a las instituciones de
educacion formal cuya implicacion es mas
complicada por el tipo de estructura.

Las organizaciones apoyan proyectos como
Amanda, que tienen mucho interés, las
personas que asisten a las reuniones se
comprometen real y emocionalmente, pero
sin el refrendo institucional de cada
organizacion...

Por otro lado las discusiones que se dan
en la red no parecen tener reflejo final en
documentos o aprendizajes de las
organizaciones, con lo que la marcha de la
persona que participa en las reuniones
supone la perdida de estos aprendizajes
para la organizacion y para Amanda.

Idiomas que se
potencian

Castellano.

Castellano.

Castellano.

EL idioma vehicular ha sido el castellano y
no hemos prestado atencién ni a la
utilizacién del euskera, ni a la traduccion de
algunos documentos y contenidos de web a
otros como el arabe, inglés o francés, a
pesar de haberlo pensado en varias
ocasiones.

Tension utopia:

e Adaptacion de la
utopia tedrica al
contexto

¢ (Ha aportado
nuestro debate
algoala
interculturalidad?

® (Ha sido/esta
siendo nuestra
practica
intercultural?

(-) Se han generado algunas
propuestas para el analisis de
los proyectos de cada cual,
pero no fueron utilizadas y
compartidas.

Pero el hecho de compartir las actividades
que cada cual estaba organizando y asumir
opiniones y propuestas de los otros ha
supuesto un aprendizaje y un espacio de
reeleccion, en ocasiones no dirigido, o
explicito, pero real sobre la practica de
cada cual.

Las personas que asistimos estamos
liberadas por las organizaciones y con un
nivel de reflexion sobre el tema bastante
académico. Se ha limitado el acercamiento
de otro tipo de personas y organizaciones.
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Relacion entre
educacion formal
y no formal.

(+) Se parte de una visién de
las organizaciones (incluyendo
la AMPA del CEP Ramén Bajo)
de que el colegio es un
espacio abierto y que debe
ser mas permeable al trabajo
de las organizaciones del
barrio. Pero el centro escolar
es poco permeable, aunque
poco a poco y con bastante
debate interno parece que
inicia una cierta apertura.

(+) Con el cambio de
claustro se generan
cambios. En la teoria se ve
claro que hay un espacio
para la participacion de las
organizaciones, (-) pero en
la practica hay dificultades
porque el centro tiene un
proceso lento de
transformacion.

Amanda tiene mas claro su
papel y es méas agil a la hora
de poner en marcha las
decisiones del grupo.

(+) Enredando escuelas ha
sido el mejor reflejo de la
necesidad que hay de
escucharnos y respetar los
ritmos de cada cual...

Es importante respetar los
ritmos...
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