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Resumen

Este trabajo' examina los desafios y oportunidades que enfrenta Etiopia en su
camino por convertirse en una potencia emergente en el Cuerno de Africa. A través de
un andlisis exhaustivo de la region y el pais, se exploran los aspectos geograficos,
geopoliticos, econdmicos, politicos y sociales que influyen en su posicion. También se
examinan los factores que respaldan su potencial como potencia y se identifican los
desafios clave en términos econdmicos, geopoliticos y sociopoliticos. El objetivo final
es proporcionar una comprension integral de los desafios y oportunidades que Etiopia
enfrenta en su camino hacia el liderazgo regional.

Palabras clave: Etiopia, Cuerno de Africa, potencia emergente, desafios,
oportunidades, economia, politica, sociedad.

Abstract

This paper examines the challenges and opportunities Ethiopia faces on its path
to becoming an emerging power in the Horn of Africa. Through a comprehensive
analysis of the region and the country, it explores the geographic, geopolitical,
economic, political and social aspects that influence its position. It also examines the
factors that support its potential as a power and identifies key economic, geopolitical
and socio-political challenges. The aim is to provide a wide understanding of the
challenges and opportunities Ethiopia faces on its path to regional leadership.

Keywords: Ethiopia, Horn of Africa, emerging power, challenges, opportunities,
economy, politics, society.

! El presente trabajo tiene una extension de 21.025 palabras, sin contar la bibliografia.
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INTRODUCCION

Antifragilidad es el término acusiado por Nicolas Taleb para describir la capacidad de
un sistema para fortalecerse ante la tension en lugar de derrumbarse bajo su peso
(fragilidad). Es distinto de robustez, definida por Taleb como la capacidad de
defenderse de las amenazas y permanecer inalterado.

Arkebe Oqubay, Made in Africa (2015)

En la ultima década, Etiopia ha emergido como un actor clave en la region del Cuerno
de Africa. Con la mayor poblacion de toda la region y una posicién geografica
estratégica, Etiopia ha sido historicamente un pais de gran importancia geopolitica. Sin
embargo, su economia en rapido crecimiento, su papel en la estabilidad y seguridad
regional y sus iniciativas de integracidon economica, han contribuido a que se le
considere como una potencia emergente en la region.

En este contexto, este trabajo tiene como objetivo analizar los factores que conducen a
considerar Etiopia como potencia emergente en el Cuerno de Africa, asi como los
principales desafios y oportunidades que enfrenta. Para ello, se han establecido objetivos
especificos que permitiran analizar la situacion actual de Etiopia y su papel en la region.

1. Analizar la evolucion historica, politica y economica de Etiopia para comprender
el contexto del territorio que analizamos

2. Identificar los factores de caracter geografico, econémico y politico que han
contribuido al surgimiento de Etiopia como potencia emergente

3. Analizar las relaciones de Etiopia con otros paises de la region y como han
afectado a su posicion como potencia emergente en la region.

4. Evaluar el papel de Etiopia en la promocion de la paz y seguridad regionales y
las iniciativas de integracion econdmica en la region del Cuerno de Africa.

5. Identificar los principales desafios que enfrenta Etiopia como potencia
emergente en la region del Cuerno de Africa, incluyendo cuestiones politicas,
sociales, economicas, geopoliticas y de seguridad.

Para llevar a cabo esta investigacion, se utilizara una metodologia basada en la revision
de articulos de revistas cientificas y la consulta de fuentes de datos secundarios. La
recopilacién de datos se realizara a través de fuentes secundarias, incluyendo informes
de organizaciones internacionales, bases de datos y otros recursos en linea. La
metodologia de revision sistematica de la literatura nos ha permitido identificar las
publicaciones relevantes en el tema de estudio, tratando, ademas, de que éstas sean lo
mas recientes posibles. Cabe sefalar que existe una brecha de género importante en las
publicaciones. Aunque se han incluido diversas investigaciones hechas por mujeres, nos
habria gustado que su nimero fuera mayor.
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En cuanto a la consecucion de los objetivos planteados, el trabajo se ha estructurado en
cuatro capitulos que abarcaran diversos aspectos de la region y del pais en particular, asi
como los factores que influyen en su posicion en el ambito regional e internacional.

En el Capitulo 1, se abordard la region del Cuerno de Africa, comenzando por su
geografia y demografia para comprender su configuracion territorial y la distribucion de
la poblacion en la zona. A continuacion, se analizaran las particularidades politicas y
econdmicas de la region, destacando los rasgos distintivos que la caracterizan y su
influencia en el desarrollo de los paises que la conforman. Ademads, se examinaran las
relaciones internacionales y los conflictos que han afectado a la region desde el proceso
de descolonizacion, identificando los principales desafios econdmicos, politicos y
sociales que enfrenta en términos de desarrollo humano.

El Capitulo 2 se centrara en el estudio de Etiopia, comenzando por su contexto histdrico,
cultural y politico. Se analizarda la evolucion del pais a lo largo del tiempo y se
destacaran sus aspectos sociodemograficos mas relevantes. Ademas, se examinard la
estructura politica y administrativa de Etiopia, explicando como funciona su sistema de
gobierno. Por ultimo, se analizara la situacion econdmica actual del pais, evaluando su
evolucion y los principales sectores que impulsan su crecimiento.

En el Capitulo 3, se explorardn los factores que respaldan que Etiopia sea considerada
una potencia emergente en el Cuerno de Africa. Se examinaran los factores geograficos
que influyen en su posicion estratégica y sus posibilidades de desarrollo. Asimismo, se
analizaran los factores geopoliticos, como las relaciones con otros paises y
organizaciones regionales, que afectan en su crecimiento y liderazgo regional. Por
ultimo, se examinaran los factores econdmicos que respaldan el potencial de Etiopia
como potencia emergente.

Finalmente, en el Capitulo 4, se abordaran los principales desafios y oportunidades que
enfrenta Etiopia en su busqueda por convertirse en una potencia en el Cuerno de Africa.
Se analizaran los desafios econdmicos que incluyen la diversificacion de la economia, la
creacion de empleo y la transformacion estructural economica. Ademas, se exploraran
los desafios geopoliticos, como las tensiones regionales y los conflictos en torno a la
construccion de la Gran Presa del Renacimiento Etiope (GERD). Por ultimo, se
examinaran los desafios sociales y politicos en el pais, como los conflictos étnicos, la
gobernanza y el respeto a los derechos humanos, entre otros.

A través de esta estructura, se espera proporcionar una vision integral de los desafios y
oportunidades que Etiopia enfrenta en su blisqueda por convertirse en una potencia
emergente en el Cuerno de Africa. Cada capitulo se enfocard en aspectos clave con el
objetivo de brindar un andlisis que permita comprender las complejidades y dinamicas
involucradas en este proceso. Al finalizar este trabajo, se espera proporcionar una base
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para la comprension de los desafios y oportunidades que Etiopia debe abordar en su
camino hacia el liderazgo regional.

Este trabajo pretende contribuir al conocimiento y comprension de la situacion actual de
Etiopia y su papel en la region, asi como aportar a la discusion sobre el futuro de la
politica regional en el Cuerno de Africa. Su creciente influencia politica, econémica y
diplomatica hacen que, ahora mas que nunca, nos preguntemos acerca de los factores
que han contribuido a ello para entender la dindmica regional y la evolucion de la
politica exterior de los paises que la componen. Asimismo, este trabajo puede ser de
interés para académicos, investigadores o interesados en la politica exterior y desarrollo
econdémico de la region del Cuerno de Africa y de Etiopia.

CAPITULO 1. La regién del Cuerno de Africa
1.1. Geografia y demografia

El Cuerno de Africa es una region situada en la parte oriental de Africa y cuyos limites
geograficos pueden variar dependiendo del andlisis que se realice. Si nos cefiimos a
términos meramente administrativos, dirilamos que esta region la componen los paises
Yibuti, Eritrea, Etiopia y Somalia. Sin embargo, las definiciones se vuelven mas amplias
para aquellos andlisis de cardcter multilateral que requieren una mayor
contextualizacion. En estos casos, la region aumenta de cuatro paises hasta ocho, ya que
los mas amplios incluyen Kenia, Sudan, Sudan del Sur y Uganda.

Cuadro 1. Mapas politico y de relieve del Cuerno de Africa, 2023
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Fuente: Google Earth.
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La geografia de la regién es bastante singular, puesto que incluye tierras aridas y
semiaridas, asi como tierras altas y mesetas. El Cuerno de Africa cuenta con bosques de
coniferas, con selva, vegetacion arbustiva, con partes de praderas, cultivos y sabana. La
vegetacion arbustiva y las zonas desérticas se concentran en la parte mas exterior del
cuerno. En cuanto a la agricultura, se cultiva maiz, cafia de azlcar, café, cereales,
legumbres, algodon, cacahuetes, mandioca y datiles principalmente. En lo que respecta a
la ganaderia, hay ganado bovino, ovino y caprino. El clima es seco por lo general,
distinguiéndose zonas donde el clima es desértico, semidrido o estepario; aunque
también existen regiones montafiosas de gran altura que tienen clima de alta montaiia,
en los territorios mas interiores de la region. Ademas, esta region alberga varios cursos
de agua navegables, como el Mar Rojo, el Golfo de Adén y el Océano Indico (Vox,
2009).

Respecto a diversidad cultural, la region alberga multiples y diversos grupos de caracter
étnico y lingiiistico, como los Oromos, Amharas, Tigray, somalies y Afar, entre otros. La
mayoria de la poblacion es musulmana, pero también existen importantes poblaciones
cristianas y animistas.

En cuanto a la demografia, el cuerno de Africa es una de las regiones mas densamente
pobladas del continente, albergando a méas de 160 millones de habitantes. Etiopia es, con
diferencia, el pais mas poblado de la region, con 120,3 millones de habitantes
registrados en 2021 segin fuentes del Banco Mundial, lo que equivale a casi dos tercios
de la poblacion de la region. Somalia, por su parte, tiene una poblacion de mas de 17
millones de personas y Eritrea y Yibuti 3,5 y 1 millén de personas respectivamente
(Banco Mundial, 2021). Algunos estudios sefalan que se estima que la poblacion de la
region crezca una media del 2,6% por afio (ISS, 2021).
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Grafico 1. Tamaiio de las poblaciones en los afios 2000, 2020 y 2024
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Fuente: ISS (2021:10) a partir de datos de Naciones Unidas.

El Cuerno de Africa tiene una poblacion extraordinariamente joven: las edades medias
de los paises de la region oscilan entre los 16 y 19 afos; y la mitad de la poblacion de
Yibuti es menor de 25 afos. Si bien una poblacion joven es un rasgo que puede verse a
priori como positivo, lo cierto es que la estructura de la edad de la region limita el
crecimiento econémico de la misma. Esto se debe a que es mds probable que se de
crecimiento econdmico en poblaciones en las que las personas en edad de trabajar
superan con creces a la poblacién “dependiente”, y este no es el caso del Cuerno de
Africa, ya que s6lo Yibuti ha alcanzado esta ratio. En el resto de los paises del Cuerno,
el hecho de tener una poblacidn tan joven contribuye a la inestabilidad de la regién (ISS,
2021:11,12).

1.2. Particularidades politicas y econdmicas de la region

En lo que respecta a la historia politico-econdmica de la region, el Cuerno de Africa
tiene una historia compleja, marcada por la inestabilidad, los conflictos y los problemas
econdmicos. La region se ha visto afectada por guerras civiles, insurgencias o terrorismo
en diferentes territorios, fenomenos que analizaremos en el siguiente punto a la luz de
las relaciones internacionales, puesto que ha sido una zona de gran rivalidad en el plano
internacional.

Sin embargo, adelantamos que el Cuerno de Africa es considerada una zona estratégica
tanto por su ubicacidn, que le permite tener rutas comerciales maritimas relevantes;
como por sus recursos naturales, que también son importantes si analizamos el
suministro energético global. El Mar Rojo, el Bab el-Mandeb -estrecho situado entre
Yemen y Yibuti- y el Canal de Suez, convierten a esta zona en un territorio clave para el
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comercio mundial (Melvin, 2019). Ademas, en los ultimos tiempos, cada vez son mas
los actores que proyectan sus intereses en la region. Resulta significativa la presencia de
potencias como China, los Estados Unidos y Francia, asi como potencias regionales
como Iran, Turquia, Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos, ademas de los propios
actores locales de la ribera africana (Benitez, 2021:90).

Otro rasgo revelador del cardcter estratégico de la zona es la proliferacion de bases
militares extranjeras en la region, resultantes de la combinacion de intereses
econdmicos, politicos y de seguridad (ISS, 2021:5). Yibuti parece el territorio predilecto
de toda la region por las potencias mundiales. Tras los atentados del 11-S, con el fin de
afianzar su guerra contra el terrorismo, Estados Unidos instalo una base militar en
Yibuti. China, por su parte, también decididé que su primera base militar en territorio
extranjero desde la Segunda Guerra Mundial se situase en ese mismo pais. Asimismo,
Yibuti alberga bases militares de otros paises como Italia, Francia, Japoén y Espafia, asi
como tropas alemanas. En 2020, también Rusia decidié afianzar su presencia en la
region, firmando un acuerdo con Sudéan para establecer una base militar en la costa del
Mar Rojo (Melvin, 2019).

En cualquier caso, pese a albergar un gran nimero de bases militares extranjeras, Yibuti
es un pais que cuenta con un nivel de relativa paz y estabilidad. Segun el informe
realizado por el Institute for Security Studies en 2021 acerca de “las perspectivas de
desarrollo de los paises del Cuerno de Africa hasta 2040, la dimension de seguridad es
un pilar fundamental para la gobernanza de un pais. Este informe se vale del sistema
“International Futures” (IFs) para analizar el estado actual de desarrollo de los paises del
Cuerno de Africa, que conceptualiza la gobernanza en tres dimensiones: la seguridad, la
capacidad y la inclusién®. En este sentido, Yibuti es, de toda la region del Cuerno de
Africa’, el pais que mejores indices tiene en las tres dimensiones, seguido por Etiopia en
términos de seguridad y capacidad. Destacan Somalia, teniendo el peor indice en
seguridad y Sudan en inclusion (ISS, 2021:7).

“A pesar de los notables avances, la mala gobernanza y una situacion de seguridad
cada vez mas inestable son caracteristicas de la mayoria de los paises del Cuerno de
Africa. Durante muchos afios la fragilidad y la violencia de Sudan del Sur y
Somalia coexistieron con la aparente estabilidad y el rapido desarrollo de Etiopia,

% La dimension de “seguridad”, por su parte, mide la probabilidad de que se dé un conflicto intra-estatal,
asi como el nivel general de riesgo del pais. La dimension de “capacidad” hace referencia a los ingresos
publicos, la corrupcion, la calidad de la regulacion, la libertad econémica y la eficacia del gobierno. La
tercera y ultima dimension, la de “inclusividad”, mide el nivel de democracia y el nivel de
empoderamiento de género que se da en el pais (ISS, 2021:6).

> Como hemos indicado anteriormente, las consideraciones acerca de los paises que componen la region
del Cuerno de Africa varian de un informe a otro. En el informe que manejamos, son seis los paises que se
tienen en cuenta: Yibuti, Eritrea, Etiopia, Somalia, Sudan y Sudan del Sur.
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hasta que ésta también cayo en la en la violencia. Suddn se encuentra ahora en una
transicion politica accidentada mientras contintia el aislacionismo de Eritrea”
(Ibidem).

Grafico 2. Gobernanza general de los paises del Cuerno de Africa (2021)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IIAG.

No obstante, los resultados cambian ligeramente si consultamos el Ibrahim Index of
African Governance (ITAG) (Grafico 2), que mide la gobernanza de manera distinta. En
este caso, observamos que Etiopia adelanta a Yibuti en términos de gobernanza general
(overall governance). Este indice entiende la gobernanza como “la prestacion de bienes
y servicios publicos de caracter politico, social, economico y medioambiental que todo
ciudadano tiene derecho a esperar de su gobierno, y que un gobierno tiene la
responsabilidad de proporcionar a sus ciudadanos” (Mo Ibrahim Foundation, 2023); y la
mide en base a cuatro categorias: Seguridad y Estado de Derecho, Participacion y
Derechos Humanos, Oportunidades Econdmicas Sostenibles y Desarrollo Humano.

Sin embargo, no podemos pasar por alto que todos los paises analizados, a excepcion de
Kenia, se encuentran por debajo de la media africana de nivel de gobernanza. El Cuerno
de Africa obtiene la peor puntuacion en términos de participacion politica, seguridad,
estabilidad y derechos, si la comparamos con las demas regiones del continente
africano. De hecho, segun los ultimos datos, Eritrea, Somalia y Sudan del Sur ocupan

los ultimos tres puestos del ranking de gobernanza de los 54 paises africanos (Mo
Ibrahim Foundation, 2022).
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En relacion con esto, De Waal (Abdilahi, 2019:35) sefiala a la politica gubernamental
como uno de los principales obstaculizadores al desarrollo del Cuerno, tanto en materia
econdmica como social. Acusa a lideres de la region de aprovecharse de disturbios y
problemas de estabilidad de la region, instrumentalizando los conflictos para sus propios
intereses politicos.

Otra peculiaridad de caracter politico-econdmico de la region del Cuerno de Africa son
los recursos naturales. Esta region no ha destacado historicamente por contar con
recursos naturales de caricter extractivo, pero existen materiales y minerales con gran
potencial econdmico, tales como gas, petroleo y diversos minerales, que han sido
descubiertos en los tultimos afios. Algunos paises han vivido un “boom de los
minerales”, como Etiopia y Eritrea, por ejemplo (ISS, 2021:19). Estos recursos
naturales se comparten entre paises, por lo que, si no se gestionan adecuadamente,
pueden llevar a conflictos interestatales (Waithaka, Wanjiku y Nzioka, 2021). Ademas,
segun el ISS, “aparte de la mala gobernanza que sigue asolando el sector extractivo en el
Cuerno de Africa, gran parte de los recursos se encuentran en zonas periféricas y
fronterizas de la region, donde la marginacion politica se ve agravada por los conflictos
y la privacion econdémica de las de las comunidades locales” (ISS, 22021:20).

Siguiendo con el panorama econdémico, De Waal explica que la regién del Cuerno de
Africa esta formada por pequefias economias abiertas que dependen, en gran medida, de
flujos ligados a fondos de ayuda de cooperaciéon en materia de seguridad (De Waal,
2016 en Abdilahi, 2019:39) como Eritrea, Yibuti, Somalia y Sudan. Esto supone
depender de pagos que pueden estar sujetos a cambios debido a prioridades
determinadas en otros paises, ademas de influir en la orientacion de las politicas internas
del pais.

El espacio econdmico africano cuenta con una elevada fragmentacion institucional® y el
comercio que tiene lugar dentro del continente esta concentrado en un escaso nimero de
paises® (Herreros, 2021a:21). Sin embargo, la creacién del Area de Libre Comercio
Continental Africana (AfCFTA) en 2018, podria ser una oportunidad para mejorar la

4 Segtin la Union Africana (UA), existen ocho Comunidades Econdmicas Regionales, junto con las cuales
se conjugan distintos acuerdos econdémicos de caracter subregional. Sin embargo, no todas las
comunidades tienen acuerdos comerciales, como es el caso de la Autoridad Intergubernamental del
Desarrollo (IGAD), de la que forman parte Yibuti, Eritrea, Etiopia, Kenia, Somalia, Sudan, Sudéan del Sur
y Uganda (Herreros, 2021a:24). La integracion econdmica en el continente se complejiza ain mas si
tenemos en cuenta que no todos los paises que son miembros de las Comunidades Econémicas Regionales
participan en los acuerdos comerciales que éstas puedan firmar, y que muchos paises son miembros de dos
o mas comunidades al mismo tiempo (Ibidem, 23). Esto ha dado lugar al fenémeno del “spaghetti bowl”,
un concepto que se utiliza para ilustrar de manera grafica la multiplicacion y solapamiento de acuerdos
que, en este caso, muestra la falta de coordinacion entre organizaciones africanas (Bidaurratzaga-Aurre et
al. 2021:225).

> Historicamente éstos han sido Sudafrica, Nigeria, Egipto o Kenia, aunque hay paises que estin
experimentando un aumento en el comercio intra-africano, como Etiopia, Angola o Uganda, entre otros.
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integracion economica del continente, ya que es un proyecto que busca fomentar el
comercio intraafricano promover las inversiones desde un enfoque continental, con el
objetivo de crear un mercado Unico panafricano (Bidaurratzaga-Aurre, Colom-Jaén y
Marin-Egoscozéabal, 2021). Esto podria tener un impacto positivo en la economia del
Cuerno de Africa al aumentar el comercio intraafricano y crear cadenas regionales de
valor, teniendo en cuenta el potencial estratégico geografico para las relaciones
comerciales.

En lo que respecta a las relaciones comerciales orientadas al exterior del continente, lo
cierto es que las exportaciones del Cuerno de Africa estan poco diversificadas, siendo el
porcentaje de éstas muy bajo respecto al PIB regional (en torno al 4% en 2019, seglin
datos del Institute for Security Studies). Ademas, existe una dependencia excesiva de las
exportaciones de materias primas de bajo valor afiadido, lo que implica que las
economias del Cuerno estdn muy expuestas a la fluctuaciéon de los precios en los
mercados internacionales, lo que dificulta la planificacion macroeconémica (ISS,
2021:22). De todas formas, se han experimentado algunos cambios en las ultimas
décadas en lo que respecta a las economias de la region, sobre todo en lo relativo a la
agricultura de subsistencia y los servicios. La proporcion de la agricultura en el PIB de
la region pasé de ser el 46,7% en 1997, a ser el 28,9% en 2019 (Ibidem, 13). El sector
servicios, por su parte, se ha convertido en la actividad dominante del Cuerno de Africa,
tal y como se puede observar en el Cuadro 2.
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Cuadro 2. Desglose sectorial del PIB en los paises del Cuerno de Africa (% PIB), 2018

Djibouti Eritrea

8.9%

3

Ethiopia Somalia

5%

Sudan South Sudan
1.9%

/ 1.7%

53.7%

Y

W Agriculture, forestry, hunting, fishing [l Manufacturing [l Services Non-manufacturing industry

Fuente: Institute For Security Studies (2021:15) a partir de datos de Naciones Unidas.

13



Etiopia en el Cuerno de Africa: Desafios y oportunidades para su afianzamiento como

potencia regional

La contribucion al sector manufacturero también ha aumentado ligeramente en las
ultimas décadas, aunque su aportacion al PIB regional sigue siendo marginal (Ibidem,
16). Etiopia es el tnico pais del Cuerno de Africa que destaca por haberse
comprometido histéricamente con atraer las inversiones al sector manufacturero. Etiopia
es un actor importante en el comercio de la region; de hecho, junto con Sudén,
representan el 89% del PIB total de la region (ISS, 2021:2). Esto implica que la mayoria
de las actividades econdmicas se concentran en estos dos paises, donde la agricultura y
el pastoreo son las principales fuentes de subsistencia (Seife, 2020; ISS, 2021).

Como podemos observar, la agricultura contribuye significativamente al PIB de la
region del Cuerno de Africa. Entre los principales productos agricolas figuran el café, el
té, las frutas, las verduras, el ganado y el pescado. Sin embargo, la dependencia de la
agricultura en la regidon también supone una grave amenaza para la seguridad
alimentaria en los paises con alta dependencia agricola, especialmente ante el cambio
climatico y el desarrollo socioeconémico (Seife, 2020). Las sequias, en particular, son
una gran preocupacion para el sector agricola. Se han hecho esfuerzos para mejorar la
productividad agricola en la region, sin embargo, sigue siendo necesario un cambio
estructural hacia una menor dependencia de la agricultura a largo plazo.

1.3. Relaciones internacionales vy conflictos en la region desde su
independencia

Desde que se produjeron los procesos de descolonizacién africanos, el Cuerno de Africa
ha experimentado muchas transformaciones sociales, politicas y econdmicas. Sin
embargo, éstas se han visto envueltas en situaciones de conflictos armados, golpes de
estado militares y diferentes procesos de inestabilidad politica. De hecho, todos los

paises de la region se han enfrentado a al menos una guerra civil desde la era
poscolonial (ISS, 2021:4).

En las décadas de 1960 y 1970 se vivid gran agitacion politica en la region, ya que
muchos paises del Cuerno se independizaron de las potencias coloniales durante esos
afios. El Cuerno de Africa fue un 4rea geoestratégica importante sobre todo en la era
bipolar, por lo que la Guerra Fria tuvo un impacto significativo en la region, ya que
Estados Unidos y la Unidon Soviética se disputaban la influencia y el control de esos
territorios. Las cuestiones nacionales y regionales se insertaron en una compleja
dinamica internacional: en el plano nacional y regional fue central la cuestion de la
formacion del Estado-nacion, ligada a procesos de inestabilidad regional, donde habia

una continua injerencia mutua y estrategia internacional (Zamponi, Palloti y Medici,
2019).
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La Guerra Fria también contribuy¢ al auge de los regimenes autoritarios en la region, ya
que tanto Estados Unidos como la Unién Soviética apoyaban a lideres afines a sus
respectivas ideologias (Zahorik, 2017). En las décadas de 1970 y 1980, la cuestion
nacional y los conflictos regionales se hicieron cada vez mas parte de la confrontacion
Este-Oeste. En la década de 1980, el Cuerno de Africa se convirtié en un microcosmos
de la Guerra Fria cada vez mas inserto en un contexto escaldado, hasta los cambios de la
década de 1990 (Zamponi, et al., 2019).

Etiopia se alzé en el momento de la independencia africana como un estado poderoso
capaz de garantizar los intereses internacionales en la region. Por ello, desempefio un
papel central en la region debido a su situacion estratégica y su alineamiento con
Estados Unidos. Sin embargo, el intento de golpe de Estado de 1960 puso de manifiesto
todas las tensiones no resueltas en el pais y, con el golpe de 1974 liderado Haile Mariam
Mengistu, se produjo el derrocamiento del emperador y se puso fin a su alianza con EE.
UU. (Zamponi et al., 2019). Las politicas posteriores del régimen militar marxista
dieron pie, en el terreno de la politica internacional, un acercamiento a la Union
Soviética, hasta su derrocamiento en 1991. Desde entonces, Etiopia ha experimentado
una transicion a la democracia y ha emergido como una potencia regional, aunque
también ha sufrido conflictos internos, especialmente en la region de Tigray, como
analizaremos mas adelante.

Algunos definen la politica de Etiopia en Africa e internacionalmente, como “de dos
caras” ya que, mientras por un lado apoyaba las luchas por la independencia, el
anticolonialismo y la autodeterminacion de los pueblos, al mismo tiempo se irritaba
fuertemente por cualquier amenaza a su papel politico en el Cuerno de Africa y en el
continente africano (Zamponi et al., 2019), y asi fue respecto a la reivindicacion de la
independencia de Eritrea. De hecho, la decision tomada en 1952 por las Naciones
Unidas de crear una federacion entre Etiopia y Eritrea impidio las pretensiones de
independencia de Eritrea y conduciria a un conflicto armado por la independencia, lucha
que el Frente Popular de Liberacion de Eritrea (EPLF) libraria en soledad desde 1960
hasta 1991. La lucha fue larga, violenta y causo victimas y destruccion que acompai6 a
la terrible hambruna de 1984-85, que matdé al menos a un millébn de personas.
Finalmente, el EPLF, junto con los movimientos de oposicion etiopes como el Tigray
People's Liberation Front (TPLF) tomaron el poder en 1991, conduciendo a Eritrea a la
independencia en 1993 y al nacimiento de una nueva etapa politica en Etiopia, conocido
como “federalismo étnico”, que explicaremos mas adelante. Sin embargo, entre los afios
1998-2000 se produjo un nuevo conflicto que comenz6 a raiz de una disputa fronteriza,
ya que ambos paises reclamaban la ciudad de Badme como suya. En esta guerra, que
durd dos afios y causd decenas de miles de muertes, también se involucraron diversos
actores externos, tales como Naciones Unidas y los Estados Unidos (Zamponi et al.,
2019; Murphy, 2016).
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También se desarrolld un conflicto armado entre Etiopia y Somalia, que se convirtié en
una guerra a gran escala a finales de la década de 1970, y ambos bandos recibieron
apoyo militar de sus respectivas superpotencias aliadas (Zamponi et al., 2019). Desde la
construccion del Estado moderno somali en 1960 con la independencia, Somalia ha
sufrido multiples convulsiones de caracter politico, entre ellas, un golpe militar en 1969
y una guerra civil que comenzo en la década de 1990 a partir de insurrecciones contra el
régimen de Siad Barre y que contintia hasta dia de hoy (Ahmed y Mukhongo, 2016).

Por ultimo, cabe comentar que desde el 15 de abril de 2023 estd teniendo lugar un
conflicto armado en Sudan a partir de un estallido de violencia entre el ejército del pais
y un grupo paramilitar llamado Rapid Support Forces (RSF), al que ya se le ha
catalogado como la tercera guerra civil sudanesa. Esta situacion, de acuerdo con los
analistas, es un revés mortal para un pais en la encrucijada del mundo arabe y Africa. El
conflicto pone palos en las ruedas del progreso politico en el pais, y afecta a actividades
cotidianas de caracter comercial y de suministro de bienes y alimentos desde Sudéan a
Sudén del Sur, asi como la exportacion de petroleo desde éste tiltimo (Naciones Unidas,
9 de mayo de 2023).

Como hemos podido observar, historicamente, el Cuerno de Africa ha estado plagado de
conflictos y rivalidades. Los paises de la region se han mostrado reacios a colaborar
debido a disputas territoriales, tensiones étnicas y rivalidades politicas. Sin embargo,
cabe destacar que se estan dando pasos a favor de la cooperacion y la convivencia en la
region. De hecho, pese a los conflictos que han tenido y tienen lugar hoy en dia, el
Cuerno de Africa ha destacado en los ultimos afios por sus progresos en materia de paz
y desarrollo regional. Una prueba de estos intentos de cooperacion es la propuesta en
enero de 2020 de crear un bloque de cooperacion por parte de Eritrea, Etiopia y Somalia
denominado Horn of Africa Cooperation (HoAC, Cooperacion en el Cuerno de Africa
en castellano) que favoreceria al establecimiento de relaciones pacificas duraderas entre
los paises del Cuerno (Henneberg y Stapel 2020).

El bloque podria conducir a un aumento del comercio regional, una mejora de las
infraestructuras y una mayor seguridad regional. De cualquier manera, no sera un
camino facil, puesto que ambos tres paises no se pueden considerar estables. Estas
limitaciones hacen que los planes de cooperacion sean fragiles y se puedan ver
socavados. En cualquier caso, el éxito o el fracaso de este proyecto dependera de la
capacidad de Etiopia, Eritrea y Somalia para superar sus rivalidades historicas, afrontar
los retos de seguridad regional y promover una cooperacion regional integradora
(Ibidem).
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1.4. Desafios economicos. politicos vy sociales de la region ligados al
desarrollo humano

Ademas de las cuestiones politicas y econdmicas, hay ciertos desafios que obstaculizan
el desarrollo de la region®. Por ejemplo, en términos de pobreza, es bien sabido que el
Cuerno de Africa es una de las regiones mas pobres del mundo. Observando la
trayectoria de desarrollo de la region, es imposible que los paises del Cuerno consigan
cumplir el objetivo de erradicar la pobreza extrema de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. Los indices de pobreza son particularmente altos
en Sudan del Sur, Somalia y Eritrea. Etiopia, aunque ha hecho grandes avances
reduciendo la pobreza extrema del 67% al 28% en menos de 25 afos, sigue siendo uno
de los paises con mayor nimero de pobres, ya que, debido a su alta poblacion, se estima
que hay 30 millones de personas que viven en pobreza extrema. Sin embargo, en el
estudio se senala que, el hecho de que los niveles de desigualdad sean bajos en la region,
hace que el crecimiento econdomico pueda traducirse en una reduccion de la pobreza de
manera mas rapida que en otras regiones del mundo como la region de Sudafrica, donde
los niveles de desigualdad son mucho mayores.

En lo que respecta a la salud, debido a los conflictos armados prologados en el tiempo,
la inseguridad alimentaria, las sequias y el bajo desarrollo de los paises que componen la
region, el sistema de salud es pobre y fragil en esos territorios. Por una parte, se dan
necesidades “visibles” como son los problemas de malnutricion, las enfermedades
infecciosas, la falta de vacunas, etc. pero también existen otras necesidades “invisibles”
que no estan tan registradas, como las relativas a la salud mental o a la violencia de
género. Un indicador muy utilizado a la hora de medir la eficacia de los sistemas de
salud es la mortalidad infantil. Esta se ha reducido en la region del Cuerno de Africa,
pero tampoco se va a conseguir cumplir con el ODS relativo a eliminar la mortalidad
infantil para 2023. De hecho, en el estudio se sefiala que la pandemia del Covid-19 ha
podido revertir muchos de los pasos que se habian conseguido dar en la materia,
también en lo que respecta a los procesos de vacunacion. La esperanza de vida en la
region, sin embargo, ha aumentado en 16 afos desde los afios 90, consiguiendo ponerse
a la par de la media de esperanza de vida del continente, unos 66 afos.

La educacion también es uno de los desafios de la region. Aunque la situacion respecto
al acceso a la educacion ha mejorado con los afios, los paises del Cuerno de Africa atin
estan a la cola en lo relativo al nivel educativo de sus poblaciones y tienen una de las
tasas mas altas de exclusion educativa del continente. Ademas, la brecha de género es
significativa en esta cuestion:

® Para este punto nos hemos basado en la informacién extraida del informe “Las perspectivas de
desarrollo de los paises del Cuerno de Africa hasta 2040 realizado por el Institute for Security Studies
en 2021.
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Las cifras de matriculacion femenina suelen ser bajas, en parte debido a los
estereotipos de género de la sociedad. Y cuando se matriculan, a medida que
crecen abandonan antes que los chicos. Una parte importante de las mujeres
abandonan para casarse, y otra parte se ve obligada a hacerlo se ven obligadas a
abandonar para quedarse en casa y cuidar de sus hermanos y las tareas
domésticas ISS (2021:32).

Otro factor que obstaculiza el desarrollo en términos educativos es la dificultad de los
niflos de transportarse desde casa hasta la escuela y viceversa. El transporte y las
infraestructuras de comunicacion en la region del Cuerno estan, por lo general,
subdesarrolladas, sobre todo en Somalia y Sudan del Sur, donde los conflictos y la
inestabilidad politica hacen imposible un correcto mantenimiento de estas
infraestructuras. Sin embargo, Etiopia y Sudan han hecho esfuerzos significativos a la
hora de expandir y mejorar su red de carreteras.

Por ultimo, pero no menos importante, otro factor importante en los procesos de
desarrollo es la energia.

“La energia desempefia un papel importante en la mejora de los medios de vida
de la poblacion de las personas. Cuando se dispone de electricidad tiene un
efecto positivo en la productividad, la industrializacion y la reduccion de la
pobreza. El acceso a energia fiable y asequible, en particular la electricidad, es

crucial para cualquier economia moderna, especialmente en esta era de
revolucion digital” (ISS, 2021:34).

Lamentablemente, en 2019 el acceso a la electricidad no era una realidad para mas de la
mitad de la poblacion de la regidén. Sin embargo, aunque los nimeros sean bajos, estan
por encima de la media de los paises africanos de renta baja, que se sitiia en un cuarto de
la poblacion total.

En definitiva, hemos podido ver que son varios los problemas que obstaculizan el
desarrollo en la regiéon del Cuerno de Africa. Los paises que la componen, si bien tienen
diferencias sociales, econdmicas y politicas; también estdn relacionados geografica,
historica y demograficamente. El Cuerno de Africa ha tenido una larga historia de
conflictos armados, escasa capacidad estatal y gobernanza y una serie de politicas
contradictorias. Las fronteras coloniales también han contribuido, y contribuyen, a la
inestabilidad politica de la region. Ademas, la region sufre de inseguridad alimentaria
debido a las sequias recurrentes y catdstrofes naturales que afectan la produccion
agricola y ganadera, y otra serie de dificultades relacionadas con el desarrollo humano
de la poblacion.

Sin embargo, en este panorama, Etiopia, a pesar de los problemas que siguen sin
resolverse dentro de sus fronteras, ha abierto una nueva etapa en su desarrollo que
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apunta a un futuro prdéspero. Este pais avanza con el objetivo de alcanzar la categoria de
pais de renta media, asi como de convertirse en una potencia regional en el Cuerno de
Africa. Etiopia destaca por haber sido un pais comprometido con un plan de crecimiento
ordenado y estable, ha contado con diversos socios que le han ayudado a llevar a cabo el
desarrollo de su economia real y de las infraestructuras del pais tales como carreteras,
ferrocarriles, presas hidroeléctricas y molinos edlicos. Estos factores pueden ser algunas
de las claves para el futuro del pais, que atrae inversiones de capital extranjero de paises
como China, Estados Unidos o Francia. Ademads, ha destacado historicamente por el
papel que ha jugado en la estabilidad politica africana. No podemos pasar por alto que
Etiopia es uno de los paises que tiene un mayor numero de tropas en misiones de paz en
el continente. Se le ha llegado a denominar “el apagafuegos africano”, sobre todo
cuando se le compara con otras potencias africanas menos comprometidas con las
misiones de paz. En resumen, Etiopia cuenta con una cierta buena reputacion, aunque no
sea un pais que se pueda considerar “en armonia”, sobre todo si atendemos al conflicto
actual con la region de Tigray.

En los proximos capitulos se pretende abordar estos y otros puntos con mayor
profundidad y analizar los retos que tiene por delante para afianzarse y desarrollarse
como potencia regional.

CAPITULO 2. Etiopia: historia, politica y economia

2.1. ntexto histori Itural liti Etiopia

Desde la mitad de 1800 se da el desarrollo del imperio etiope (Zamponi et al., 2019),
época que se conoce, hasta el inicio del siglo XX, bajo el nombre de “zamana
mafasent” o “la era de los principes” para indicar que, en este periodo, el pais estuvo
fragmentado bajo el poder de multiples y pequefios reinantes. El rol de los monarcas
fue determinante en el desarrollo del territorio, marcado por la consolidacion del poder
imperial, la construccion de un ejército fuerte, organizado y moderno y el control de las
fuerzas centrifugas.

Sin embargo, destaca especialmente la época de Menelik II (1889-1913), donde Etiopia
no solo se expandid territorialmente, sino también econdmicamente, consolidando al
mismo tiempo la estructura administrativa y de las finanzas del Estado. De esta manera,
Menelik II pudo aumentar la capacidad de poder de control politico y organizativo del

7 Para no entorpecer la lectura, se aclara que la informacion acerca de los antecedentes historicos de
Etiopia como imperio estd extraida del citado libro “L’Africa contemporanea” del autor Mario Zamponi.
Las demas fuentes estan citadas con normalidad.
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territorio. En definitiva, se produjo una reconstruccion nacional que coincididé con una
expansion imperial, siempre centralizada y con orientacion a su modernizacion.

También es muy relevante el reinado de Haile Selassie (1930-1974), que sigui6 la senda
de mantener un estado central, reforzando la monarquia y los privilegios econdémicos
concedidos a los nobles, con un sistema administrativo que se tornaba cada vez mas
absolutista con una légica no tanto de integracion, sino mas bien de sumision y de
sometimiento de las diferentes entidades regionales al centro imperial. Las reformas de
Selassie, en general, no estaban orientadas a una eficiencia real del aparato burocratico
del Estado, sino, sobre todo, a desarrollar aquellos sistemas que pudieran reforzar la
monarquia absoluta y controlar las periferias del imperio. La idea de una “Gran Etiopia”
permitid, de hecho, gracias al apoyo internacional, a la Etiopia imperial primero y a su
gobierno socialista después, reivindicar el control sobre el resto del territorio estatal y de
mantener, con la violencia cuando fuera necesario, un statu quo funcional para su propia
esfera de influencia, asi como con relacion a los Estados fronterizos.

A pesar de que el pais carece de historia colonial® que potenciara las tensiones étnicas
como en otros paises africanos, los conflictos interétnicos han sido graves y
problematicos para Etiopia. Un estudio sobre la influencia de los regimenes imperiales
en el conflicto étnico actual en Etiopia concluy6 que éstos intentaron crear una sociedad
monolitica, contraria a una sociedad o estado plurinacional, siendo las cuestiones étnicas
una especie de tabu en dicha época. Es aqui donde creen que enraiza la politizacion de la
etnia en Etiopia. El estudio también sostiene que las respuestas violentas por parte del
gobierno hacia la oposicion reforzaron las cuestiones nacionalistas que mas tarde se
radicalizarian. En definitiva, se sefiala que la raiz que causa el conflicto étnico en el
pais, tanto histéricamente como en la actualidad, es la historia del propio pais (Assefa,
2022:121).

Por otra parte, los conceptos de “unidad” y “balcanizacion” del Africa independiente
sirvieron a Etiopia para construir un rol hegemonico, sobre todo frente a la pretension de

8 Sin embargo, cabe sefialar que, en uno de los intentos por parte de Italia de conformar un imperio
colonial en Africa, Etiopia sufrié una ocupacion por parte de la Italia fascista de Benito Mussolini entre
1935 y 1941, cuando era uno de los pocos paises africanos que aiin conservaba su independencia. No
obstante, los italianos encontraron resistencia por parte de los etiopes, liderada por figuras como la de
Haile Selassie. En 1941, las fuerzas etiopes, junto con las britanicas y otros aliados, expulsaron a las
tropas italianas de Etiopia, restaurando a Haile Selassie como emperador (Zamponi, 2019).
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independencia de Eritrea’. Esto permitié a Etiopia fortalecer su politica de expansion y
control regional, también como salvaguarda de sus concepciones nacionales y
necesidades de seguridad interna. Las reformas, en su conjunto, no estaban orientadas a
la eficacia real del aparato burocratico del Estado, sino sobre todo a desarrollar aquellos
sistemas que fortalecieran la monarquia absoluta y controlaran las periferias del imperio.
De hecho, la idea de una gran Etiopia ha permitido, gracias al apoyo internacional,
primero a la Etiopia imperial y luego al gobierno socialista, reclamar el control sobre el
resto del territorio estatal y mantener, incluso con violencia, un statu quo funcional para
establecer su esfera de influencia, también en relacion con los estados vecinos.

Dicho gobierno socialista tuvo lugar a raiz del anteriormente mencionado golpe de 1974
liderado por Haile Mariam Mengistu, que propici6 el derrocamiento del emperador
Haile Selassie. El golpe de caricter marxista-leninista, promulgd una constitucion en
1986 que proclamaba Etiopia como “una y socialista”. El régimen militar comunista que
se instaurd, denominado como “Derg” y que se traduce como “comité”, destacé por
llevar a cabo la nacionalizacién de gran parte de los sectores econdomicos del pais y una
reforma agraria que se aplicaba bajo el lema “la tierra para los agricultores”.

Sin embargo, en 1991 se produjo la caida del régimen militar Derg cuando tom¢ el
poder el Tigray’s People Liberation Front (TPLF), liderado por Meles Zenawi, E1 TPLF,
que se habia formado hacia afos, habia sido la mayor y la mas eficaz coalicion de
grupos rebeldes armados etiopes que luchaba contra el régimen. Con la toma de poder
por parte este grupo de inspiracion marxista-leninista y de profundo sentimiento de
identidad nacional, Etiopia experimenté una profunda transformacion a través de la
promulgacion de wuna constitucion federal y politicas de descentralizacion
administrativa, a lo que se le denomind, como hemos mencionado anteriormente,
federalismo étnico. Ademas, se procurd avanzar en el desarrollo, invertir masivamente
en infraestructuras y hacer avanzar a la economia del pais (Manyoke, 2022:81). Sin
embargo, esto no impidié6 que la dirigencia mantuviera un pleno control politico,
econoémico y social: la historia etiope de control por parte de un centro sobre las
distintas periferias, donde abundan las tensiones centrifugas, persistid en el nuevo
contexto internacional de la posguerra fria. En esta época, Etiopia equilibr6 rigidos
controles internos y formas de represion, con dinamicas de apertura democratica,
celebracion de elecciones (siempre rigidamente controladas por el partido dominante) y

° La “balcanizacién de Africa" se refiere al proceso de dividir a los paises africanos en estados més
pequetios, a menudo, en base a la etnia. Este fendomeno se utiliza a menudo para describir la inestabilidad
politica y los conflictos que han afectado a muchos paises africanos desde que obtuvieron su
independencia de las potencias coloniales. Algunos consideran que la balcanizacion puede ser vista como
una forma de neocolonialismo, ya que puede debilitar y dividir ain mas a los paises africanos. Sin
embargo, otros argumentan que la causa de la inestabilidad politica en Africa es compleja y multifacética,
y que no se puede atribuir Unicamente a la balcanizacion. Por otro lado, algunos creen que la solucion a
los problemas de Africa radica en una mayor integraciéon y cooperacion regional, en lugar de una mayor
fragmentacion (Vitus, 2019).
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acceso a fondos de desarrollo internacional. Esto ultimo se debia a que los donantes
veian en Etiopia un gobierno estable capaz de gestionar las crisis regionales (Zamponi et
al., 2019).

El caracteristico federalismo étnico promulgado en Etiopia surgid, en principio, como
un enfoque que permitiera acomodar institucionalmente y reconocer de manera
constitucional la cuestion de las nacionalidades en Etiopia (Bayu 2021:2); sin embargo,
no han sido pocos los debates y polémicas en torno al mismo.

La practica del federalismo étnico complicé las relaciones entre el Estado y la sociedad
y entre los grupos, creando un entorno favorable para que se produjeran en el pais
enfrentamientos y conflictos étnicos que amenazaban la unidad nacional y la
coexistencia, puesto que los limites administrativos servian de diferenciadores politicos
y étnicos (Ayele, 2019). Los debates han girado, por una parte, en torno a la falta de
caracter democratico del sistema politico federal en Etiopia denunciada por algunos
grupos, debido a la escasa participacion de las fuerzas politicas de la oposicion. Por otro
lado, también hay argumentos que afirman que el federalismo etiope es el resultado del
acuerdo entre diferentes grupos étnicos del pais que ha desempefiado un papel
fundamental en la proteccion de las minorias (Bayu, 2021:2-3).

En general, el hecho de que el federalismo étnico haya resuelto viejos problemas, pero
haya creado nuevos conflictos y tensiones a lo largo y ancho de Etiopia, lleva a
preguntarse si éste ha consistido mas en parte del problema o en parte de la solucion
para la gobernanza del pais.

Cabe destacar que TPLF ha afirmado desde sus inicios que la historia de los tigrinos es
una historia de subyugacion, tanto durante el régimen de Mengistu Haile Mariam, como
con los reinados de Menelik II y Haile Selassie. Sin embargo, con su llegada al poder se
impuso un modelo en el que la etnicidad se utilizaba como factor diferenciador,
instrumentalizandola para imponer los intereses propios: “El TPLF prometi6 libertad,
democracia y etnicidad, pero se convirtidé en un poder centralizado que controlaba
férreamente la economia y que suprimid las libertades politicas, sociales, étnicas y
religiosas” (Hassen, 2020 en Poncela-Sacho, 2021:10).

La nueva etapa de la historia reciente del pais se abrid con la eleccion de Abiy Ahmed
Ali como primer ministro de Etiopia en abril 2018. El TPLF, cristalizado en el poder
desde 1991 a pesar de ser una region minoritaria, fue desplazado del liderazgo central
puesto que ya no formaba parte de la coalicion gobernante. El nuevo gobierno de
Ahmed, por su parte, abrié una era reformista en el pais, apostando por una democracia
multipartidista bajo la filosofia politica “Medmer”, que aboga por un proyecto
pan-etiope que consiga conformar una “Gran Etiopia”. Esto aument6 la tension entre el
TPLF y el gobierno, cada vez mas distanciados, ya que el TPLF rechazd firmemente
formar parte de dicho proyecto, tras interpretar como un agravio deliberado la senda del

22



Etiopia en el Cuerno de Africa: Desafios y oportunidades para su afianzamiento como

potencia regional

nuevo gobierno. El TPLF se limité a gobernar la region de Tigray, pero, el desacato por
parte de este de atrasar las elecciones en 2020 con motivo del Covid-19, provoco que el
gobierno central decidiera congelar la transferencia de fondos presupuestarios a Tigray.
La escalada de tension condujo a que TPLF, valiéndose de las Fuerzas de Tigray (FDT),
atacara una base militar del gobierno y secuestrara artilleria pesada. En respuesta, las
Fuerzas de Defensa Nacional etiopes realizaron una intervencion militar inmediata en la
region declarando que era necesaria “para salvar el pais y la region” (Molfino, 2021:94).

A partir de este punto, en Etiopia se vive un panorama muy volatil, puesto que, mientras
que el TPLF consigui6é recuperar la capital de Tigray, Mekelle; el gobierno central
ilegalizé el partido, llevando a cabo persecuciones de lideres y expoliticos del TPLF
mediante arrestos y asesinatos. El gobierno, el 18 de diciembre de 2020 ofrecia una
recompensa de 10 millones de birr, alrededor de 260.000 dolares, a quien tuviera
informacion sobre la localizacion de los lideres fugitivos del TPLF (Africa Research
Bulletin, 2021b). Finalmente, ha tratado de desmontar el aparato politico y la red de
vinculos internos mediante la designacién del partido como “organizacién terrorista”
(Royo, 2020) y a través de la persecucion étnica de la poblacion trigrina bajo “sospecha
razonable de cooperacidon con grupos terroristas”; detenciones sin orden judicial que han
sido denunciadas internacionalmente por violar los derechos humanos (Africa Research
Bulletin, 2021a). En 2020, se estimaba que miles de personas habian muerto y casi un
millon habian huido de sus hogares a consecuencia de los ataques aéreos en Tigray en
noviembre de ese afo (Africa Research Bulletin, 2021b).

Asi, desde que estalld el conflicto en noviembre de 2020, este ha tendido a expandirse
debido a las multiples facetas que lo dotan de una especial complejidad (Abbink, 2021).
Ademas, el alarmante escenario humanitario que se vive en la region de Tigray
actualmente ha llamado la atenciéon de muchos, que sefialan que el conflicto esta
cobrando una dimension critica. Hay estudios que sostienen que ambos bandos, tanto el
gobierno etiope como los combatientes tigrinos, han perpetrado atrocidades masivas que
alcanzan el umbral del genocidio y que merecen intervencion internacional (Ojakorotu,
2022).

El conflicto ha causado gran preocupacion tanto dentro como fuera de la region, ya que
la desestabilizacién del segundo pais mas poblado de Africa puede tener fuertes
consecuencias, y algunos han expresado su preocupacion por que el conflicto de Tigray
se extienda mas alla de las fronteras etiopes. Makonye (2021) sefiala en su investigacion
sobre el conflicto, que es posible que Eritrea ya esté¢ implicada. Sudan, en medio de su
fragil transicion, acoge ahora a un niimero creciente de refugiados etiopes. Ademas, el
conflicto también puede tener implicaciones para la participacion de Etiopia en las
operaciones mundiales de mantenimiento de la paz, donde, como hemos visto, dicho
pais es uno de los mayores contribuyentes de tropas. Algunos expertos también
advierten de que el agravamiento del conflicto en Etiopia podria debilitar gravemente la
mision antiterrorista regional en Somalia.

Sin embargo, el TPLF se fue debilitando debido a que las fuerzas etiopes eran superiores
tanto en efectivos como en miembros. Ademads, éste no contaba con apoyos ni
regionales ni internacionales, mientras que Etiopia contaba con el apoyo militar de
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Eritrea y de milicias de las regiones de Amhara y Oromia. El 25 de octubre de 2022
comenzaron las negociaciones de paz en Pretoria, Sudafrica; firméandose un acuerdo de
paz el 2 de noviembre del mismo afio que representaba el cese de las hostilidades de
manera permanente (Nuifiez, 2023).

Sin embargo, hay quienes apuntan que el acuerdo logrado entre ambas partes es fragil y
ambiguo, una cuestion que podria acarrear problemas futuros. Por una parte, en el
acuerdo, el TPLF no es reconocido como un “gobierno legitimo”, sino como una
“organizacion politico-militar”. En este sentido, algunos sectores del TPLF se muestran
reacios ante el acuerdo, asegurando “no estar obligados a cumplirlo” debido a la clara
situacion de ventaja en la que se situa el Gobierno etiope, con varias ciudades de la
region de Tigray bajo su control. Otro punto importante del acuerdo es la creacion de un
comité para el “desarme, desmovilizacion y reintegracion de las Fuerzas de Defensa de
Tigray (TDF)” con el fin de evitar una guerra de guerrillas. Por ultimo, en lo relativo a la
esfera politica, este es el plano mas ambiguo del acuerdo, ya que se mencionan
“medidas de transicion” para restablecer el orden constitucional, pero no se especifican
en el documento. Sin embargo, se especula la celebracion de elecciones en Tigray
proximamente (Ibafiez, 2023).

2.2. Caracteristicas sociodemograficas del pais

Actualmente, Etiopia tiene una poblacion de mas de 120 millones de habitantes, lo que
le sithia en el segundo pais mas poblado de todo el continente africano, después de
Nigeria. De hecho, la poblacion etiope es una de las de mas rapido crecimiento del
mundo, aunque con diferencias notables entre las areas rurales y urbanas. Entre los afios
2010-2020, creci6 un 2,7% anual y entre la década de 2020-2030 se estima que el
crecimiento aumentard hasta un 2,8% por afio. Como consecuencia, se pronostica que
hacia 2040, la poblacion de Etiopia podria superar los 200 millones de personas. Etiopia
también destaca por ser el pais mas densamente poblado del cuerno de Africa, aunque
no sea el mas urbanizado (ISS, 2021).

Tal y como hemos visto en el apartado anterior, Etiopia es un pais con una poblacion
muy diversa, contando con mas de 80 etnias, siendo las mayoritarias los Oromo
(34,6%), los Ambhara (27,1%), los Somali (6,1%) y los Tigray (6,1%) (Degiorgis,
Pochettino y Alfaro 2020:2).

Su poblacion es muy joven, con una edad media de 19 afios. La esperanza de vida al
nacer, por otro lado, es de 65 afios. En cuanto a la tasa de natalidad, Etiopia ha sido un
pais que historicamente ha tenido altas tasas de natalidad. Sin embargo, en los tltimos
20 afios, el indice se ha reducido en dos hijos menos por mujer, situandose actualmente
en 4,24 hijos por mujer, en una tendencia a la baja (Ibidem). Por otra parte, combatir la
mortalidad materna e infantil sigue siendo un reto para Etiopia. Pese a que se ha
reducido drasticamente en los ultimos 20 afios, por cada 1.000 nacidos vivos, mueren
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una media de 34 nifios y la tasa de mortalidad de menores de cinco afios es de 47
muertes por cada 1.000 nacidos vivos (Banco Mundial, 2021).

En lo que respecta al Indice de Desarrollo Humano (IDH), Etiopia, desde 2019, ha visto
estancada su tendencia al alza, situdndose en 0,498 puntos y ocupando la posicion
nimero 175 de 191 paises desde ese ano. Esto lo coloca entre los paises con menor IDH
del mundo (PNUD). Aunque Etiopia ha llevado a cabo campaiias nacionales de
alfabetizacion para abordar el problema del analfabetismo, atin hoy hay un ntmero
significativo de personas mayores de 15 afios que no saben leer ni escribir. Segiin los
ultimos datos publicados por la UNESCO en 2017, Etiopia tenia una tasa de
alfabetizacion del 51,77%. Sin embargo, si los desglosamos por sexo, observamos que el
indice de alfabetizacion de hombres es mayor que el de las mujeres, con un 59,24%
respecto a un 44,42%. El informe sobre una investigacion llevada a cabo por la
UNESCO en 2020 acerca de los cambios en las tendencias en la igualdad de género en
Etiopia muestra como, a pesar de que las tasas de analfabetismo se han reducido entre
adolescentes y adultos desde el afio 2000, éstas siguen siendo altas en general, pero
particularmente entre las mujeres (Grafico 3). Esta diferencia significativa entre las tasas
de alfabetizacion masculina y femenina es un reflejo de la discriminacion de género que
impide a las mujeres etiopes participar en la sociedad en igualdad de condiciones.

Grifico 3. Tendencias en analfabetismo en Etiopia de adolescentes y adultos (%)
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Fuente: Elezaj et al. (2020:6), elaboracion de los autores a partir de datos de la Encuesta
Demografica y de Salud de Etiopia (EDHS por sus siglas en inglés).
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Sin embargo, en el mencionado informe, se sefiala que existen diferencias notables entre
las distintas regiones de Etiopia.

Las tasas de analfabetismo son mas elevadas en las regiones Somali, Naciones,
Nacionalidades y Pueblos del Sur; y Afar. La desigualdad de género en la
alfabetizacion de adultos ha sido la mas alta en Gambela desde 2000, mientras
que la region Somali tenia la mayor brecha de género en la alfabetizacion
adolescentes en 2016. Las tasas de analfabetismo adolescente han disminuido
mas en Amhara entre las nifias, y en Oromia entre los chicos. Al mismo tiempo,
Tigray ha registrado el mayor descenso de las tasas de analfabetismo entre los
adultos. Ademas, el analfabetismo se asocia con la riqueza del hogar, y es méas
frecuente entre los adolescentes de los quintiles mas pobres. Por ejemplo, en
2016, el 78% de las adolescentes del quintil de riqueza mdas pobre eran
analfabetas en comparacion con el 27% de sus pares en el quintil de riqueza mas
rico. (Ibidem, 7).

Grifico 4. Tendencia del PIB per capita de Etiopia en paridad de poder adquisitivo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial.

En cuanto al nivel de renta de la poblacion, lo cierto es que la poblacion etiope tiene un

bajo poder adquisitivo (ISS, 2021). Si tomamos como referencia el PIB per cépita en
PPA, los datos mas recientes indican que es de 2.547,7 dolares. Aunque la tendencia que
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observamos en el Grafico 4 indique que tiene una evolucion al alza, Etiopia es un pais
de bajos ingresos. Su PIB per capita es mas de 1,5 veces menor que el del conjunto de
Africa Subsahariana, que se situa en 4.069,9 dolares —a fecha de 2021—. De hecho,
segun los datos mas recientes, Etiopia es el pais nimero 25 con menor PIB per cépita
(PPA) registrado por el Banco Mundial (Banco Mundial, 2021).

Por otra parte, cabe sefalar que Etiopia es considerado uno de los paises mas igualitarios
del mundo. Sin embargo, este dato que a priori parece positivo se conjuga con que hay
un gran numero de la poblacion que vive por debajo de la linea de la pobreza. Segun el
Banco Mundial, aunque la pobreza unidimensional (o de ingresos) se redujo de un 44%
en el afio 2000 a un 25% en 2020, Etiopia sigue siendo el primer pais del mundo con el
mayor numero de pobres multidimensionales. Los ultimos datos indican que la
incidencia de ésta se redujo ligeramente del 88,6% en 2011 al 83,5% en 2016 (Eshetu et
al., 2022:3). Por ello, a pesar de que el PIB per capita haya aumentado, la pobreza
unidimensional, asi como la multidimensional, siguen siendo problemas graves y
generalizados en Etiopia, aunque existan diferencias dependiendo de la region, como
podemos observar en el Grafico 5.

Grafico 5. Tendencias de la pobreza por regiones de Etiopia
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Fuente: UNDP (2018:39).

2.3. Estructura politica y administrativa del pais*°

En términos oficiales, Etiopia se denomina “Republica Democratica Federal de
Etiopia”. Como se puede observar en el Mapa 1, limita al norte con Yibuti y Eritrea, al
oeste con Sudan y Sudén del Sur, al este con Somalia y con Kenia al Sur.

Su capital es Addis Abeba y actualmente, estad dividida administrativamente en 10
regiones que tienen estatus de Estado (Oromia, Amhara, Tigray, Somali, Afar, Gambela,
Benishangul-Gumuz, Harar, Naciones, Nacionalidades y Pueblos del Sur y Sidama

1% Los datos relativos a la estructura politica y administrativa de Etiopia se han extraido del informe sobre
Etiopia elaborado por la Oficina de Informacioén Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion.
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(creado recientemente). Ademads, existen dos ciudades con estatutos especiales: la
capital Addis Abeba y Dire Dawa.

Mapa 1. Divisiones administrativas de Etiopia, 2023
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En cuanto a su forma de Estado, Etiopia se categoriza como una Republica Federal
parlamentaria. Como ya hemos sefialado, el federalismo etiope es de caracter étnico y no
territorial. De hecho, asi lo sefala su Constitucidon, que comienza con “Nosotros, las
naciones, nacionalidades y pueblos de Etiopia...”. En cuanto a los Estados Federales,
“el nivel de descentralizacion competencial es bastante alto. Cada una de las regiones
tiene su propio gobierno auténomo, elegido por su poblacidon, con poderes bastante
extensos reconocidos por la propia Constitucion, ademas de su propio parlamento y
Poder Judicial” (Oficina de Informacion Diplomatica, 2022:1).

Su ultima constitucidon, aprobada en 1994 establece la existencia de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial. La presidencia de la republica, ocupada actualmente por
la presidenta Sahle-Work Zewde, se elige cada seis afos en una sesion conjunta entre la
Cémara Alta y la Camara Baja del poder legislativo. En realidad, este cargo tiene un
caracter simbolico, ya que so6lo tiene funciones de protocolo y alguna capacidad de
influencia, por lo que se puede considerar una funcion honorifica.

Por el contrario, quien realmente ostenta el poder en Etiopia es el Gobierno. La cabeza
de esta institucion es el Primer Ministro, que es elegido por el partido mayoritario de la
Céamara Baja cada cinco afios. Actualmente, este cargo lo ostenta Abiy Ahmed.

Como hemos adelantado, el poder legislativo estd constituido, por una parte, por la
Camara de los Representantes del Pueblo (Camara Baja), compuesto por 547 miembros,
también elegidos cada 5 afios por sufragio universal. Por otra parte, esta compuesto por
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la Camara de la Federacion (Cémara Alta), que la forman los representantes de los
distintos Consejos Regionales de los estados federales.

Por tultimo, el poder judicial estd encabezado por la Corte Suprema Federal, que segun
la constitucion funciona independientemente del poder legislativo y el ejecutivo.

2.4. Evolucion y situacion econémica actual del pais

Junto con Ruanda, Etiopia es el unico pais de Africa cuyo PIB ha crecido de forma
sostenida durante mas de una década (Grafico 6) sin que ese hecho esté ligado al auge
de los recursos naturales (Chang, Hauge y Irfan 2016:102), como ha sido el caso de la
llamada “Africa petrolera” (Guinea Ecuatorial, Angola, Nigeria...) (Kabunda, 2019:14).

Grifico 6. Evolucion del PIB de Etiopia (USS$ a precios actuales, 2023)

120.000.000.000
100.000.000.000
80.000.000.000
60.000.000.000
40.000.000.000

20.000.000.000
0

1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial, 2021.

Como se puede observar en el Grafico 6, el crecimiento del PIB etiope ha sido muy
significativo en la ultima década ''. Etiopia ha sido una de las economias mas dindmicas
del continente (Le Gouriellec, 2018:1064) y de mas rapido crecimiento del mundo (ISS,
2021:13) con una tasa media de crecimiento del PIB del 9% anual (Banco Mundial,
2021). Seglin datos proporcionados por el Banco Nacional de Etiopia, la economia

" Con todo, se puede apreciar un ligero descenso en el crecimiento en 2020 respecto al afio anterior,
probablemente debido a la pandemia de COVID-19, que también se puede apreciar en el PIB per capita
(Gréfico 4).
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etiope registr6 un crecimiento del 6,4% en el afio 2021, a pesar de los desafios que
enfrentaba el pais y el mundo. Este crecimiento del PIB se situa 3,8 puntos porcentuales
por debajo de lo que los planes nacionales de desarrollo estipulaban, pero, también, 3,8
puntos porcentuales por encima de la media de crecimiento estimada para Africa
Subsahariana Sus expectativas de crecimiento para el periodo 2022-2023 se espera que
sea del 7,5%. (National Bank of Ethiopia, 2022).

Grafico 7. Tendencias en la contribucion al PIB por sectores (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Planificacion y Desarrollo
de Etiopia en National Bank of Ethiopia, 2022.

El crecimiento del PIB en Etiopia ha sido impulsado por varios factores, entre los que
destacan el crecimiento de sectores clave del pais tales como la agricultura, la industria
manufacturera y los servicios. Sin embargo, algunos autores (Le Gouriellec, 2018;
Oqubay, 2015) destacan que el resurgimiento del pais a partir del afio 2000 ha sido
resultado del proyecto de construccion de Estado (state-building) por parte del Frente
Democratico Revolucionario del Pueblo Etiope (FDRPE; EPRDF segtn sus siglas en
inglés) de la mano de Meles Zenawi, que llevd a cabo un control férreo sobre la politica
economica del pais.
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Cuadro 3. Las 10 principales materias primas producidas en Etiopia en 2021

Ranking Materia prima Produccion en toneladas
1 Maiz 107220000000,00
2 Cereales 6129106,50
3 Trigo 5214000,00
4 Sorgo 4450000,00
5 Leche cruda de ganado bovino 3957589,67
6 Cebada 2350000,00
7 Taro 2106018,57
8 Batatas, boniatos 1697582,71
9 Azucar 1169527.38

10 Patata 1141856,23

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de FAOSTAT, 2023.

La agricultura ha sido, histéricamente, el sector que ha vertebrado la economia etiope, y
como se observa en el cuadro 3, sigue siendo el sector responsable de las principales
exportaciones de materias primas. No obstante, su peso en el PIB se encuentra en
tendencia decreciente en los ultimos afios. Asi, actualmente, se ha producido una
reciente escalada del sector servicios que, como se ha podido observar en el Grafico 7,
corresponde al 40% del PIB, respecto al 32% que supone el sector agricola. De hecho,
cabe destacar que este ultimo sector emplea alrededor del 80% de la fuerza de trabajo
del pais.

Con todo, en las ultimas décadas Etiopia ha demostrado que es posible mejorar la
productividad agricola en la regiéon del Cuerno de Africa: este sector ha experimentado
la expansion mas rapida de tierras de regadio de todos los paises africanos (casi un 52%
entre 2004 y 2014). Aquellos factores que lo han permitido han sido la reforma de la
propiedad de la tierra, mejoras en las practicas agricolas, la utilizacion mas eficiente de
los fertilizantes y reducir en la medida de lo posible la dependencia entre la produccion
y la época estacional (ISS, 2021).

Sin embargo, Oqubay sefiala que esto no habria sido posible si la agricultura no hubiera
ocupado un rol central en la politica econdémica posterior a 1991, siendo su
revitalizacion la clave para la estabilidad politica, la activacion de las fuerzas
productivas y para estimular la economia del pais. El autor sostiene que, por otra parte,
estas politicas estaban preparando a Etiopia para su posterior desarrollo industrial, a la
vez que las inversiones nacionales y extranjeras comenzaban a expandirse lentamente.
Influida por el crecimiento econdmico y las politicas econdmicas implementadas en
Asia Oriental, las estrategias de desarrollo industrial se centraron en sectores intensivos
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en mano de obra y con orientacion a la exportacion, como son el textil y el cuero (Ver
cuadro 4) (Oqubay, 2015:63).

Cuadro 4. Principales productos de exportacion de Etiopia

2019/20 2020/21 2021/22 Percentage Change
Particulars TTGTRETGTn
A %share B % share C %share 0-100 -100
Coffee 855.9 28.6 909.4 253 1.430.7 34.9 6.3 57.3
Oilseeds 345.0 11.5 3355 9.3 265.7 6.5 (2.7) (20.8)
Leather and Leather
Products 72. 24 36.5 1.0 33.2 0.8 (49.4) 9.1)
Pulses 234.8 7.9 233.8 6.5 218.9 53 (0.4) (6.4)
Meat & Meat Products 67.4 2.3 75.3 2.1 109.6 2.7 11.7 45.5
Fruits & Vegetables 58.8 2.0 69.3 1.9 87.8 2.1 17.7 26.8
Textile & Textile Prod. 168.9 5.7 147.1 4.1 175.6 43 (12.9) 19.4
Live Animals 54.1 1.8 449 1.2 29.2 0.7 (17.0) (35.1)
Chat 3244 10.9 402.5 11.2 391.6 9.5 24.1 2.7)
Gold 196.5 6.6 651.6 18.1 546.4 13.3 231.6 (16.1)
Flower 4223 14.1 470.6 13.1 541.6 13.2 11.4 15.1
Electricity 66.4 22 90.5 2.5 93.5 23 36.2 33
Others 121.1 4.1 129.5 3.6 177.7 4.3 7.0 37.2
Total Export 2,987.7 100.0 3.596.6 100.0 4,101.5 100.0 20.4 14.0

Fuente: National Bank of Ethiopia Annual Bulletin (2021/22) a partir de los datos de la
Comision de Aduanas y Energia Eléctrica de Etiopia.

De todas formas, aunque el Estado etiope ha tomado un rumbo decididamente orientado
a atraer inversiones a su sector manufacturero, actualmente la contribucion de la
industria al PIB del pais es la menor de los tres sectores, con un 28,9% (Gréfico 7). A
pesar de los esfuerzos en politica industrial y de haber sido un sector que ha crecido,
algunos consideran que aun hoy estd en “fase embrionaria” debido a su lento
crecimiento ya que su contribucion a la creacion de empleo dista mucho de ser un motor
de crecimiento o de transformacién econdmica (ISS, 2021:16; Oqubay, 2018).

En los siguientes capitulos analizaremos en profundidad la estructura y el rendimiento
del sector manufacturero etiope para comprender sus debilidades y sus oportunidades,
poniendo en dialogo distintos argumentos sobre el futuro econdémico de Etiopia para
cotejar aquellos mas optimistas junto con otros mas escépticos respecto a su supuesto
éxito.
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CAPITULO 3. Factores para considerar Etiopia como
potencia emergente

Este capitulo tiene como objetivo profundizar en la cuestion a la que nos hemos ido
acercando desde distintos puntos a lo largo del trabajo, es decir, los factores que han
situado a Etiopia en una posicion favorable de cara a convertirse en una potencia en la
region del Cuerno de Africa.

Si bien hay algunos analistas que tratan de ironizar sobre la cuestion jactandose de que
“Etiopia pretende ser potencia hegemonica de una de las regiones mas pobres del
planeta” (Elio Comarin en Le Gouriellec, 2018:1063); hay ciertos factores que ponen el
foco sobre Etiopia precisamente por el potencial que le envuelve. Mesfin, por ejemplo,
destaca que "los lazos geograficos y demograficos del pais con todos los paises del
Cuerno de Africa, junto con el tamafio de su poblacidn, entre otros factores, le confieren
un papel estratégico de primer orden en los asuntos regionales y continentales. Por lo
tanto, Etiopia tiene que utilizar plenamente estos potenciales comunes que comparte con
los paises del Cuerno para garantizar la integracion socioecondmica y politica regional"
(Mesfin, 2007 en Mulat, 2020:107).

Recordando las pinceladas que se han ido esbozando a lo largo del trabajo, sabemos, por
ejemplo, que Etiopia ha jugado un papel geopolitico relevante, no sélo por su posicion
estratégica en términos geograficos, sino también por su rol en la integracion regional y
como proveedor de seguridad y estabilidad regionales; papel que, por otra parte, estd
altamente relacionado con su poder militar. Sin embargo, la ambicion de Etiopia no ha
destacado solamente en su politica exterior, sino también en sus objetivos internos, entre
ellos, el de convertirse en un pais de renta media para 2025. A pesar de las carencias de
su economia, también es un pais que ha llamado la atencion de algunos por su
crecimiento econémico sostenido, sin que ello se deba a la explotacion de sus recursos
minerales e hidrocarburos, como ocurre en otros paises del continente. En las siguientes
lineas profundizaremos en éstos y otros factores que pueden contribuir a que Etiopia se
afiance como potencia en la region del Cuerno de Africa.

3.1. Factores geograficos

Como ya sabemos, Etiopia se sitGia en el corazon del Cuerno de Africa. Con una gran
extension geografica, en su interior cuenta con altas montafas de gran valor estratégico,
puesto que sirven como barreras naturales ante ataques militares exteriores. Ademas, al
pais se le ha referido también como “la torre del agua de Africa”, puesto que sus zonas
mas altas reciben grandes cantidades de agua y dan lugar al nacimiento de grandes rios.
Por ello, practicamente todos los Estados que la rodean reciben agua en mayor o menor
medida gracias a Etiopia, y mas si tenemos en cuenta que en este pais nace el rio que
aporta mas del 85% del caudal del Nilo. Sin embargo, su localizacion también conlleva
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una desventaja significativa, puesto que se ve mas afectada por conflictos regionales que
cualquier otro Estado del Cuerno por el gran numero de paises con los que hace
frontera. Como exploraremos a continuacion, esto ha repercutido en la necesidad de
asegurar sus fronteras y sus intereses basicos, conteniendo en la medida de lo posible las
amenazas y la inestabilidad politica de la region (Mesfin, 2012).

3.2.  Factores geopoliticos

Sonia Le Gouriellec, en su estudio acerca de Etiopia, explora el rol de este pais en
términos de ‘“hegemonia regional”. En su articulo encontramos a autores como
Verhoeven, que sostiene que “la busqueda contemporanea de una “Gran Etiopia” se
persigue en términos de una hegemonia regional benévola, l6gica por la cual “lo que es
bueno para Etiopia es bueno para el Cuerno de Africa™ (Verhoeven 2015 en Le
Gouriellec, 2018:1059). La autora se cuestiona codmo estas afirmaciones afectan tanto a
Etiopia como a la regiéon del Cuerno de Africa.

La tesis de Le Gouriellec, en resumidas cuentas, sostiene que Etiopia —en concreto, la
coalicion del FDRPE- a pesar de verse a si misma como “hegemodnica” en la region del
Cuerno de Africa, es en realidad una “hegemonia imperfecta”? que propugna una
politica exterior caracterizada por una relacion de dominacién sobre sus vecinos y la
asuncion de que éstos van a serle leales. Este caracter de “imperfeccion” reside en que,
la politica exterior de Etiopia no puede calificarse de hegemonica —repetimos, pese a su
voluntad de ser vista como tal— ya que, a pesar a tener los atributos realistas de una

hegemonia, carece de los atributos liberales y neogramscianos al respecto'.

En lo que respecta a los atributos “realistas”, destacan los atributos materiales tales
como su potencial econdémico (abordado en el siguiente punto de manera mas detallada),
su potencial demografico y su poder militar. En cuanto a este tltimo, cabe destacar que
Etiopia es la tercera fuerza militar mas grande de todo el continente africano. “Sus
capacidades abarcan desde la guerra convencional, pasando por la contrainsurgencia,
hasta las operaciones de mantenimiento de paz (“peacekeeping operations”, “PKOs”
segun sus siglas en inglés). Las PKOs son un componente esencial de la politica exterior
etiope” (p. 1064). De esta manera, el propio gobierno etiope del FDRPE afirm¢ tener

2 Con el fin de sortear los equivocos, debemos sefialar que en el texto original se utiliza el concepto
“imperfect hegemon”, el cual no encuentra una traduccion literal al castellano. Sin embargo, en el
presente trabajo lo hemos traducido como “hegemonia imperfecta” ya que, salvando los matices sujetos a
cada idioma, creemos que es una traduccion bastante fiel.

13 Para abordar el concepto de “hegemonia” (hegemon en el texto original), la autora explora la teoria
neorrealista, neoliberal y neogramsciana; concluyendo que lo que distingue a una “hegemonia” del
imperialismo, es el consentimiento. “Una hegemonia debe, en primer lugar, tener un poder relativo
sustancial en comparacion con otros actores; en segundo lugar, una hegemonia debe estar dispuesta a ser
capaz de establecer normas o politicas en el ambito politico internacional; y, en tercer lugar, una
hegemonia debe ser aceptada por los demas. El consentimiento desempefia un papel crucial en el éxito del
ejercicio del poder hegemodnico” (Le Gouriellec, 2018:1064).
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una solida experiencia en el mantenimiento de la paz y un compromiso regional y
mundial con la seguridad, estando dispuesto a aumentarlo “a peticion de la comunidad
internacional" en los proximos afios (p. 1070). Cabe destacar que Etiopia se convirtié en
junio de 2016 en un miembro no permanente del Consejo de Seguridad de la ONU y
que, ya en 2010, abria el Instituto Internacional Etiope de Formacion para el Apoyo a la
Paz, creado por el ministerio de Defensa etiope y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD, 2023). Las PKOs son una forma de erigir una imagen de
“proveedor de seguridad”, siendo reconocido como tal por potencias internacionales y
las Naciones Unidas. Segun algunos estudios (Mulat, 2020), algunos factores que
contribuyen a explicar los motivos por los cuales hay Estados africanos interesados en
participar en las PKOs —entre los cuales, sefialan el caso de Etiopia— se encuentran: la
presion internacional, el deseo de estatus e influencia internacional y regional, el deseo
de prestigio e influencia dentro del sistema de Naciones Unidas y el beneficio politico y
econdmico, entre otros. En dicho estudio se sefiala que Etiopia subraya frecuentemente
que es un miembro activo en las operaciones de mantenimiento de la paz como una
sefal de la estabilidad interna del pais y de su capacidad y voluntad de desempefiar un
papel en la paz que sea constructivo para la region.

Como deciamos, aunque Etiopia posea ciertos atributos por los que se le podria
considerar una ‘“hegemonia”, ha encontrado ciertas resistencias que han puesto de
manifiesto que su legitimidad no estd universalmente reconocida en la region (Le
Gouriellec, 2018: 1075). Ante autores que defienden que Etiopia, tras el cambio politico
de 1991, ha llevado a cabo una politica exterior de “buena voluntad” basada en
relaciones “pacificas y de buena vecindad” (Mesfin, 2012); Le Gouriellec sostiene que
Etiopia atn arrastra una sombra imperialista que “permanece grabada en la memoria
colectiva” (p. 1062). Ademas, se sefiala la narrativa dominante adoptada por el FDRPE
# que instrumentalizaba
para autorizar y legitimar las intervenciones internacionales “de consolidacion de la paz
y construccion del Estado” (p. 1071).

desde el final de la Guerra Fria acerca de los “Estados Fallidos'

También se ha denunciado la voluntad de Etiopia de influenciar organizaciones
internacionales tales como la ya mencionada IGAD, acusando a Etiopia de crear un
“caballo de Troya” para los intereses etiopes (p. 1066).

El papel desempenado por Etiopia en la IGAD también es controvertido. Kenia y
Uganda parecen dar prioridad a la Comunidad del Africa Oriental (CAO),

14 “Expertos en politica exterior y académicos no han consensuado sobre las particularidades del concepto.
Diversos actores (...) afirman que el término es ambiguo, impreciso, carente de valor juridico y que su
utilizacion sirve, muchas veces, para catalogar realidades no necesariamente parecidas (...). Para Herman
y Ratner (...) el concepto hace referencia a aquellos paises cuyos Estados han perdido la capacidad de
controlar el monopolio de la fuerza y la eficacia en proveer a su poblacion los bienes publicos
imprescindibles. Estos, para superar su condicion, deben obtener ayuda de la comunidad internacional"
(Mancero & Munera, 2018:46).
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dejando que Etiopia persiga sus propios intereses en la IGAD. Mientras que esta
ultima organizacion (...) fue el primer intento (aunque infructuoso) de resolver el
conflicto entre Etiopia y Eritrea, no ha mantenido su compromiso de lograr dicha
resolucion. El fracaso de la IGAD en esta situacion de "ni guerra, ni paz" revela
especialmente el dominio etiope en la organizacion. Para Bereketeab, "cualquier
discusion que pudiera ofender a Etiopia no podia ser tratada en el seno de la
IGAD" (p. 1068).

Esta politica exterior tiene lugar bajo un paraguas conceptual por el cual Etiopia se ve a
si misma con la obligacion de recuperar el “estatus perdido”. Segun la autora, el poder
de Etiopia se basa en ciertos elementos intangibles que alimentan una narrativa de
excepcionalidad hacia el pais, convirtiendo el “orgullo y el estatus nacional” en las
piedras angulares de la politica exterior del Estado (p. 1071). Dichos elementos tienen
que ver con el misticismo que rodea el nacionalismo etiope como, por ejemplo, la
victoria sobre los italianos en 1896, discursos que evocan los combates de Etiopia contra
el colonialismo o las consideraciones sobre el estatus de Etiopia como cuna de la
humanidad tras el descubrimiento del esqueleto de “Lucy”. Estos recursos de caracter
inmaterial se ven respaldados por factores politicos como el hecho de que Etiopia ha
sido un Estado que ha sobrevivido varios miles de afios ininterrumpidamente.

3.3. Factores economicos

Sin embargo, pese a que existan otras potencialidades como las que acabamos de ver, no
podemos ignorar que los factores mas relevantes que pueden catapultar a Etiopia a ser
una potencia giran en torno a su potencial econdmico. Como se ha mencionado
anteriormente, Etiopia ha destacado por haberse mantenido en una situacion de
crecimiento econdomico sostenido, con un PIB que aumentaba en una media de mas del
8% anual. Sin embargo, no es solo ese hecho en torno al que giran los argumentos
optimistas respecto al futuro de Etiopia, sino la inclinacion desarrollista de la que
histéricamente ha hecho gala el Estado etiope. Aunque, en ocasiones, se ha sefialado que
el modelo de Estado desarrollista adoptado por el entonces Primer Ministro Meles
Zenawi era un medio para legitimar su caracter autoritario tanto en el panorama nacional
como internacional (Le Gouriellec, 2018:1075).

Su admiracion hacia el modelo implantado en Asia Oriental, que se basaba en la
combinacion de intervencion estatal y la atraccion de inversion extranjera del sector
privado, inspiraron la senda desarrollista de Etiopia y sus aspiraciones centradas en la
mejora de la capacidad del Estado y la consecucion de una autonomia consolidada
(Chang et al. 2016). Meles Zenawi no creia en la teoria de la “autorregulacion de las
fuerzas del mercado”, sino que opinaba que era tarea del Estado guiar al sector privado
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para evitar el “rent-seeking”". Por lo tanto, aunque la ideologia neoliberal desalentaba
esta logica, Zenawi sostenia que el proceso debia ser “primero politico y después
econdmico y social” (Cellai, 2022:93). Chang et al. sefialan que, una razon para ser
optimistas sobre Etiopia en un futuro

es la impresionante capacidad de formulacion de politicas industriales que ha
acumulado desde que el FDRPE lleg6 al poder en 1991. La calidad de su politica
industrial se refleja en el Plan de Crecimiento y Transformacion 2010-2015 que,
segin Ohno (2011) es inusual por su brevedad, coherencia y direccién
estratégica (Chang et al., 2016:103).

Oqubay (2019) subraya la coherencia interna de la politica industrial etiope, hecho que
no es muy comun en muchos paises. Bajo su punto de vista, el rapido crecimiento de la
economia del pais a raiz de la reactivacion y expansion de la agricultura deberia haber
propiciado un crecimiento sustancial de la industria manufacturera, y mas si atendemos
al hecho de que el Estado se esforzd en mejorar las infraestructuras y la educacion
(sobre todo, las escuelas y universidades de formacion profesional y técnica). En el
siguiente capitulo trataremos de responder, entre otras cuestiones, a la pregunta de por
qué la industria manufacturera etiope no ha acabado de despegar a pesar del empefio.
Sin embargo, aunque los resultados no sean tan buenos como algunos vaticinaron, no
debe olvidarse que las estrategias de desarrollo industrial fueron vitales para la
expansion —aunque limitada— de la industria manufacturera.

Siguiendo con Oqubay, el autor suscribe la opinion de Chang et al. respecto a los planes
quinquenales posteriores a 2005 (como el recién mencionado Plan de Crecimiento y
Transformacion 2010-2015), de los que destaca su orientacion a prioridades especificas:
“por ejemplo, la ampliacion de la capacidad productiva mediante la expansion de las
pequenias empresas en combinacion con las medianas y grandes, y la promocidn activa
de la IED'y la inversion del Estado etiope en industrias estratégicas para profundizar en
la transformacion estructural” (Oqubay, 2019:14).

Sin embargo, cabe matizar que la politica econdmica etiope tiene un largo recorrido que
se remonta a antes de que el FDRPE llegase al poder. El primer plan quinquenal del pais
en materia econdmica se remonta a mediados de la década de 1950, con el que se
comenzo la creacion de un aparato industrial nacional y un sistema educativo con cariz
occidental (Cellai, 2022:23).

'S El “rent-seeking” se refiere a la busqueda de beneficios privados a través de la manipulacion de las
condiciones econdémicas o politicas, en lugar de a través de actividades productivas. La busqueda de
rentas puede adoptar diversas formas, como presionar para obtener normativas favorables, buscar
subvenciones o exenciones fiscales, o practicar el amiguismo y el nepotismo (Haselmann et al., 2018).

'¢ Inversion Extranjera Directa.
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Su orientacién actual hacia la industria se puede observar a través del “Plan Estratégico
de Desarrollo Industrial de Etiopia (2013-2025)” elaborado por el Ministerio de
Industria con el fin de promover la industrializacion, la transformacion econémica y la
creacion de puestos de trabajo. En el documento se indica que la vision del Plan de
desarrollo del sector industrial es la de “construir un sector industrial con la mayor
capacidad manufacturera de Africa que sea diversificado, competitivo a nivel mundial,
respetuoso con el medio ambiente y capaz de mejorar significativamente el nivel de vida
del pueblo etiope para el afio 2025" (Industry FMO, 2013:44). De esta manera, el
objetivo general tiene una clara orientacion de cambio estructural de la economia a
través del desarrollo industrial. Entre sus objetivos concretos, estan 1) aumentar el
porcentaje del sector industrial en el PIB del 13% al 27% para 2025 y 2) aumentar el
porcentaje del sector manufacturero en el PIB del 4% al 17% en 20257

Ademéds, los cinco objetivos estratégicos que orientan las politicas y programas de
aplicacion son:

Objetivo estratégico 1 Seguir ampliando y desarrollando los sectores prioritarios
de la industria manufacturera existentes.

Objetivo estratégico 2 Diversificar el sector manufacturero hacia nuevos sectores.

Objetivo estratégico 3 Potenciar el cultivo de empresas y el espiritu empresarial.

Objetivo estratégico 4 Aumentar la inversion publica, nacional y extranjera.

Objetivo estratégico 5 Desarrollar y poner en funcionamiento zonas y ciudades
industriales.

Fuente: Ibidem, 47.

El desarrollo de zonas y ciudades industriales resulta una pieza clave a la hora de atraer
nuevas industrias manufactureras. Este Plan incluye un programa especifico para la
creacion de estas zonas, donde se construyan y desarrollen parques industriales'®,
centros empresariales, incluso zonas residenciales para los empleados.

A este respecto, Oya y Schaefer (2021) subrayan el papel desempefiado por parte del
Estado y sus funcionarios a la hora de gestionar la IED y los parques industriales, ya que
han contribuido a la atraccion de empresas internacionales dedicadas a la produccion de
prendas de vestir.

'7 En el proximo capitulo se discutira el desarrollo del Plan, cotejando los objetivos fijados para 2025
respecto a su situacion actual en 2023 (a partir de los datos mas recientes).

'8 También conocidos como poligonos industriales.
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Los parques mas importantes en términos de empleo son los de propiedad estatal
Bole Lemi y Hawassa Industrial Parks (HIP), operativos desde 2015 y 2016
respectivamente, y el Parque Industrial Oriental (EIP) (...) de propiedad privada,
inaugurado en 2012. Otros parques mas pequenos, de propiedad publica, se
abrieron en Mekelle y Adama en 2017 y 2018. A finales de 2018, el empleo total
en los parques industriales se situaba en torno a los 65.000 (...), cifra que habia
aumentado hasta los 82.000 en diciembre de 2019 (Oya, C., & Schaefer, F,
2021:4).

Oya (2019) en un estudio acerca de los factores y dindmicas en la creacion de mano de
obra industrial en una economia de base agraria como Etiopia, observoé que dichas
politicas de desarrollo de parques industriales habian atraido a miles de trabajadores.
Estos, emigrados de las zonas rurales o de ciudades cercanas a ellos, se disponian a
trabajar en empleos de caracter no cualificado o semicualificado. A este respecto, el
autor subraya la necesidad de la existencia de una planificacion cuidadosa y las grandes
inversiones que se deben realizar para gestionar el trasvase de miles de personas de las
zonas rurales a las industriales.

Siguiendo con la IED, algunos de los principales proyectos del Plan Estratégico de
Desarrollo Industrial de Etiopia (2013-2025) a este respecto son el desarrollo de
politicas macroecondmicas adecuadas que fomenten los flujos de IED y la movilizacion
de las misiones diplomaticas etiopes y de la didspora para atraer I[ED (Industry FMO,
2013:57). El Plan plantea “un escenario competitivo muy duro y feroz” con otros paises
en desarrollo, que supone un peligro para la financiaciéon de diversos programas del
mismo. Sin embargo, Oya (2019) afirma que la politica industrial del Gobierno etiope
ha logrado atraer nuevos capitales del extranjero, aumentando de 5.100 millones de
dolares a 24.900 millones de 2012 a 2019 respectivamente, con una creacion de cerca de
100.000 puestos de trabajo. Chang et al. (2016) indica que, segun la mayoria de los
inversores extranjeros, Etiopia era un lugar atractivo para invertir tanto por su
patrimonio natural, por la tierra disponible o su altitud, como por su mano de obra barata
y los incentivos gubernamentales a la inversion.

Si desglosamos dichas inversiones extranjeras, se observa que la mayor parte de ellas
provienen de Asia, siendo China su principal inversor. Esto se debe a la busqueda por
parte de estas economias de una producciéon a bajo coste, menor al de sus bases de
produccion asidticas. Oya (2019) explica que los inversores asidticos del sector de la
confeccion llegaron en tres oleadas, y que, aunque no todas perseguian los mismos
objetivos, estan conectadas por el efecto catalizador de las primeras empresas respecto a
las que las siguieron.

La primera oleada estaba formada principalmente por inversores turcos que
llegaron antes de 2010 (...). La mayoria de estos inversores tenian como objetivo
el mercado nacional. La segunda oleada consistid en inversiones chinas (...) y
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también incluia a muchas empresas que producian para el mercado nacional. La
ola mas reciente, que comenzdé en 2014, estd dominada por proveedores
integrados en GPNs [Global Production Networks o Redes Globales de
Produccion en castellano] que se trasladan a poligonos industriales estatales,
como Bole Lemi, Mekelle y, sobre todo, Hawassa. Estos parques se disefaron
para atraer inversores extranjeros y casi no acogen a empresas nacionales (Oya,
2019:4).

En conclusion, son varios los factores que han contribuido a que Etiopia pueda ser una
potencia emergente en el Cuerno de Africa.

Por una parte, su ubicacion estratégica, con montafias y barreras naturales que brindan
proteccion contra posibles amenazas externas, le otorga una ventaja defensiva
significativa. Ademas, su condicién como "torre del agua de Africa" le confiere un papel
vital en el suministro de agua a los paises vecinos y en el caudal del Nilo. Sin embargo,
también se enfrenta a desafios debido a su proximidad a varios paises con conflictos
regionales.

En términos geopoliticos, Etiopia busca establecer una hegemonia regional, aunque esta
busqueda se ve obstaculizada por su reputacion de dominacion y la falta de
reconocimiento universal de su legitimidad. En cualquier caso, cuenta con elementos
importantes como una economia fuerte, una gran capacidad militar y la participacion en
operaciones de mantenimiento de paz, y se sospecha que intenta influir en
organizaciones internacionales para perseguir sus propios intereses. Aunque busca
recuperar su "estatus perdido" y se basa en elementos intangibles como el orgullo
nacional y la historia ancestral, su dominio en la region no estd garantizado y ha
enfrentado obstaculos en la resolucion de conflictos y en la toma de decisiones en
organizaciones como la IGAD.

Entre los factores econdmicos destacan, entre otros, el crecimiento econémico sostenido
de Etiopia impulsado por el aumento de la productividad agricola, la diversificacion de
la economia hacia sectores no agricolas y la promocién de la industrializacion. Por otra
parte, el Estado etiope ha desempefiado un papel crucial en el desarrollo econdémico,
adoptando una postura activa y enfocada en la promocion de la industrializacion y la
atraccion de inversiones. A través de una serie de politicas y programas, el gobierno ha
establecido un marco propicio para la inversion y ha proporcionado incentivos para
atraer a empresas extranjeras. Ademas, la creacion de parques y ciudades industriales ha
facilitado la atraccion de inversion extranjera directa al proporcionar infraestructura y
servicios necesarios para que las empresas operen en condiciones adecuadas. En
definitiva, unas politicas econdémicas decididas y el compromiso firme con la
industrializacion han creado un entorno propicio para el crecimiento econdmico
sostenido, y podrian contribuir a la configuracién de Etiopia como potencia regional
emergente.
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CAPITULO 4. Principales desafios y oportunidades de
Etiopia

En este capitulo trataremos de abordar el panorama que debe enfrentar Etiopia en la
actualidad y en un futuro en clave de desafios y oportunidades para afianzarse como
potencia regional en el Cuerno de Africa y asi resolver algunas cuestiones que se han
ido planteando a lo largo del trabajo.

4.1. Desafios economicos

Como se ha visto en capitulos anteriores, Etiopia cuenta con una economia dindmica y
de rapido crecimiento. Siendo historicamente dependiente del sector agricola,
desarrollar el sector industrial y, en concreto, el manufacturero, ha sido uno de los
objetivos de desarrollo economico del pais.

En el capitulo 3, en el que explorabamos los factores econdomicos que contribuyen a
considerar Etiopia como una potencia emergente en el Cuerno de Africa, sefialabamos
que discutiriamos el desarrollo del Plan Vision 2025, cotejando los objetivos fijados
para ese aiio con los resultados que realmente se han conseguido, valiéndonos de los
datos mas recientes.

Cuadro 5. Objetivos fijados por el Ministerio de Industria Etiope para el periodo
2013-2025

Sector share Targets for the year

(%) 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Agriculture 38.17 | 3728 | 3638 | 3589 | 3539 |35 [ 3453 | 34.09 | 33.7 | 3335 |33.03 (3282327
Industry 15.25 16.86 | 18.73 | 19.4 2008 |20.8 | 2158 | 2237 | 232 | 2412|2507 | 26.16 | 273
Service 46.58 4586 | 44.88 | 44.72 | 4453 442 43.89 | 4354 431 | 4253 | 41.89 | 41.02 | 40
GDP growth 11.28 11.22 | 11.37 10.11 10.13 9.95 9.95 9.99 986 | 9.73 9.66 9.28 9.12
rate | |

Poverty head 244 233 222 21.1 20.0 18.9 17.8 16.7 155 | 144 133 12.2 11.1
count | | | | |

Share of 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
manufacturing

sector to GDP

Fuente: Industry FMO, (2013 :.45).

En el Cuadro 5 se reflejan las metas por sectores propuestas para 2025. Si tomamos los
datos plasmados anteriormente en el Grafico 7, observamos que Etiopia ha cumplido
con creces con los objetivos planteados. Podria decirse que, ya en el periodo 2021-2022
ha conseguido las cifras que pretendia obtener para 2025.
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Cuadro 6. Comparacion entre objetivos y resultados del reparto del PIB por

sectores (%)

Agricultura Industria Servicios
Esperado para 2025 32,7% 27,3% 40%
Conseguido en 2021-2022 32,4% 28,9% 40%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Industria Etiope y el
Banco Nacional Etiope.

Sin embargo, aunque se hayan cumplido con creces los objetivos del Plan propuestos
por sectores, existen algunos retos que Etiopia no ha podido cumplir y a los que debera
hacer frente en el futuro. Nos estamos refiriendo a que el plan Vision 2025, recordemos,
es un plan que pretende convertir a Etiopia en el principal centro manufacturero de
Africa. Para ello, Etiopia habria requerido una tasa de crecimiento anual del sector
manufacturero del 25% y un aumento de la cuota del sector manufacturero en el PIB
hasta el 20% en 2025. Oqubay (2019) explica que, a pesar de que la economia etiope ha
experimentado un rapido crecimiento, el sector manufacturero todavia no ha sido capaz
de convertirse en motor de la economia que propicie un cambio econémico estructural.

El autor explora las razones del bajo rendimiento del sector, ya que, a pesar de los
esfuerzos realizados a través de la politica industrial, el sector manufacturero ha
mostrado un crecimiento lento, especialmente en las exportaciones de productos
manufacturados.

Cuadro 7. Patrones de crecimiento de la produccion manufacturera y las
exportaciones de Etiopia entre 1995y 2017 (% del PIB)

a. Manufacturing output contribution to GDP (% of GDP) b. Export patterns (1975 - 2017)
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Fuente: Oqubay, 2019.

Como podemos observar en el Cuadro 5, a pesar del aumento de la produccion
manufacturera, no ha habido un crecimiento comparable en las exportaciones de
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productos manufacturados. La proporcion de las exportaciones de manufacturas en las
exportaciones totales se mantuvo muy baja, mientras que las exportaciones totales
disminuyeron del 12,7% al 7,7% del PIB de 2001 a 2016-2017. Segun el autor:

Las exportaciones de manufacturas se caracterizaron por productos de bajo valor,
(...) que generalmente se destinaron a otros mercados de renta baja/media. (...)
El hecho de que no hayan aumentado las exportaciones de productos
manufacturados como porcentaje de las exportaciones totales sugiere una
transformacion estructural limitada y la importancia de la restriccion de la

balanza de pagos para el crecimiento a través de la industrializacion (Oqubay,
2019:4).

Sin embargo, hay indicios de un posible punto de inflexion a mediados de la década de
2010, lo que sugiere un incipiente dinamismo en el sector manufacturero. En base a los
datos de 2017, el autor sugiere que el sector industrial puede estar evolucionando para
convertirse en el principal motor de la economia por primera vez en Etiopia. Sin
embargo, subraya que es necesario seguir observando esta tendencia, ya que debe
mantenerse durante un periodo méas largo para hablar de cambio.

En cualquier caso, otro de los desafios mas importantes que enfrenta el pais en su
camino hacia la industrializacion es la construccion de una fuerza laboral industrial
“competente y capacitada” (Oqubay, 2019). A pesar de la urbanizacion en curso, la
fuerza de trabajo etiope sigue siendo predominantemente rural, poblacion que, ademas,
ha seguido creciendo considerablemente. Aunque los datos muestran un ligero cambio
con la disminucidn de la agricultura en el PIB total, el cambio en la composicion del
empleo ha sido lenta desde la década de 1990 y bésicamente refleja la expansion de los
servicios en actividades como comercio, transporte y otros servicios, principalmente en
empleos informales de baja productividad.

Ademas, existen tasas de desempleo significativo en los grandes centros urbanos,
afectando de manera desproporcionada a los jovenes con niveles mas altos de
educacion. Las evidencias sugieren que, no s6lo existe una gran masa con potencial de
migracion de las zonas rurales a las urbanas, sino que también seria necesario crear
empleo de forma masiva en las areas rurales ya que, debido a las altas tasas de
poblacion, existe una gran proporcion de nuevos participantes en el mercado laboral
menores de 25 afios en zonas rurales. Mirando al futuro, se vuelve imperativo crear
alternativas de trabajo para absorber a toda la fuerza laboral nueva en los préximos 50
anos (Oya, 2019:4). La estructuracion del mercado de trabajo es un problema
fundamental hoy en dia en Etiopia.

Por mucho que el Estado esté comprometido con el desarrollo econémico, el desempleo
sigue siendo un problema estructural en el pais. “Son de 2 a 2,5 millones de jovenes
ciudadanos los que entran cada afio en el mercado laboral y no consiguen encontrarlo, ni

43



Etiopia en el Cuerno de Africa: Desafios y oportunidades para su afianzamiento como

potencia regional

en la saturada agricultura familiar ni en el subdesarrollado sector industrial y de
servicios” (Cellai, 2022:186). Es un reto que Etiopia debera superar si no quiere que el
crecimiento poblacional se coma el crecimiento econdmico, puesto que el pais se
encuentra en un periodo de transicion demografica que conducird a una estructura de
poblaciéon dominada por el grupo en edad de trabajar, aumentando el tamano de este
grupo respecto al grupo de poblacion dependiente (PNUD, 2018:46). Segun el informe
de 2018 sobre Etiopia acerca de una “industrializacion con rostro humano”, “el empleo
es el canal mas directo a través del cual la industrializacion puede afectar al desarrollo
humano. La creacién de puestos de trabajo puede mejorar el nivel de vida y reducir la
pobreza. Sin embargo, esto no es automatico y depende de en qué medida la industria

crea puestos de trabajo suficientes, decentes e inclusivos” (p. 45).

Por otro lado, a pesar de las expectativas de que los parques industriales facilitaran el
aprendizaje y la interaccion entre empresas nacionales y extranjeras, los resultados no se
han materializado de manera inmediata. Los esquemas de apoyo adicionales disefiados
para promover habilidades y productividad tampoco se han implementado
completamente, lo que limita ain mas el avance de la industrializacion en el pais
(Oqubay, 2019). Ademas, tal y como sefialan Oya y Schaefer (2021) en su investigacion
sobre los parques industriales y conflicto local en el sector etiope de la confeccion, tanto
los inversores como el gobierno etiope esperaban una fuerza de trabajo dispuesta a
trabajar por salarios bajos, subestimando la resistencia de los trabajadores a las nuevas
reglas laborales necesarias para la insercion rentable en las redes de produccion
globales. Por ello, en Etiopia se han vivido oleadas de resistencia colectiva por parte de
los trabajadores en el sector textil, motivadas por las quejas por los bajos salarios y las
malas condiciones laborales. Los autores explican que los parques industriales son
espacios controvertidos, ya que las demandas de productividad de las empresas
colisionan con las expectativas de los trabajadores que tienen poca experiencia en la
industria.

Entre los desafios que debe enfrentar Etiopia, Oqubay (2019) también destaca la
importancia de que las politicas industriales vayan mas alla del sector manufacturero,
abarcando también actividades de servicios y agricultura de alta productividad. De
acuerdo con el autor, el objetivo consistiria en promover un cambio rapido de personas y
recursos hacia actividades econdémicas mas productivas, con el fin de impulsar el
crecimiento y el desarrollo sostenible. Por otra parte, desde el PNUD se sefiala que es
necesario plantear el desarrollo industrial desde un enfoque integral, siendo sus piedras
angulares 1) la aceleracion de la productividad agricola para fomentar el movimiento de
mano de obra hacia la industria, 2) la necesidad de concienciar a las empresas
industriales acerca de la mitigacion de la contaminacién ambiental y los gases de efecto
invernadero y 3) el uso sostenible del suelo en las ciudades (PNUD, 2018:84).
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4.2. Desafios geopoliticos

Una investigacion acerca de coémo afectan las dinamicas geopoliticas del Cuerno de
Africa a Etiopia (Abebe, 2021) explica que Etiopia es el “pivote” de la region, de
manera que la evolucion geopolitica de la misma afecta de distintas maneras a las
aspiraciones estratégicas del pais.

Por una parte, Etiopia ha aprovechado oportunidades relacionadas con el acceso a
puertos y el aumento del poder naval. Como se ha mencionado anteriormente, Etiopia
carece de salida al mar desde 1991, por lo que conseguir puertos desde los que gestionar
las exportaciones e importaciones se convirtid desde entonces en el principal interés
estratégico de Etiopia. De esta manera, el 95% del comercio exterior etiope tiene lugar a
partir del puerto de Yibuti, lo que le supone a Etiopia un gasto de alrededor de
1.500-2.000 millones de doélares anuales (p. 368). Segun el ISS, las economias de
Etiopia y Yibuti son muy interdependientes precisamente por este motivo. Sin embargo,
los recientes acuerdos de paz entre Etiopia y Eritrea, que le sirvieron al presidente etiope
Abiy para conseguir el Premio Nobel de la Paz, le brinda la oportunidad a Etiopia de
acceder a los puertos eritreos y cambiar la situacion de mutua dependencia entre dicho
pais y Yibuti (ISS, 2021:21). Ademas, con la conformacion del bloque regional Horn of
Africa Cooperation (HoAC, Cooperacién en el Cuerno de Africa en castellano) formado
por Eritrea, Etiopia y Somalia, a Etiopia no so6lo se le abren las puertas con Eritrea, sino
también con Somalia, aunque en la actualidad ya posee el 19% del puerto de Berbera en
Somalilandia junto con los Emiratos Arabes Unidos (EAU) (Abebe, 2021:368). Por otra
parte, en cuanto al poder naval, el ejército etiope envid a 1.000 oficiales navales a Rusia
en diciembre de 2019 para recibir formacion con el objetivo de mejorar sus capacidades
navales (Ramani, 2020 en Abebe, 2021).

Sin embargo, la creacion del HoAC, mientras que por una parte puede traducirse en
beneficios relacionados con los puertos, también supone riesgos. Segun Henneberg y
Stapel (2020), la creacion de este bloque puede crear conflictos entre Etiopia y paises
vecinos que son estratégicamente importantes, especialmente Yibuti y Kenia. Esto se
debe a que éstos deberian hacer frente a la pérdida de influencia estratégica en la region
del Cuerno.

Las reacciones, especialmente de Yibuti y Kenia, no indicaron que acogerian la
iniciativa con los brazos abiertos. (...) Es probable que Yibuti tema que los
nuevos enlaces de transporte a través de Eritrea y Somalia que puedan crearse en
el contexto de la iniciativa HoAC puedan socavar su posicion como centro
econémico y logistico en la region. Kenia, potencia regional, desempena un
papel destacado, incluso dominante, en la IGAD. La iniciativa HoAC es, sin
duda, un intento de Etiopia, Eritrea y Somalia de reducir la influencia de Kenia
en sus asuntos internos y en la politica regional en general. (...) Kenia teme
perder influencia en la region, no es de extrafiar que la propuesta de la HoAC
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haya sido criticada y tachada de "anti-IGAD" (Henneberg y Stapel,
2020:344-345).

Esta tension entre bloques puede aumentar mas la polarizacion y la volatilidad en la
region y afectar a la paz y seguridad de Etiopia que, segiin Abebe (2021), es otro de los
desafios del pais: “Garantizar la paz y la estabilidad en el contexto de una amplia gama
de conflictos, por un lado, y mantener un desarrollo sostenible que tenga en cuenta el
futuro, por otro, han sido los retos a los que se ha enfrentado Etiopia como resultado de
la dinamica geopolitica en el Cuerno de Africa” (p. 369). No hay que olvidar que el
compromiso de potencias extranjeras con inversiones masivas en Etiopia requiere que
sea un entorno estable y seguro. De esta manera, aunque Etiopia se ha presentado
histéricamente como un garante de paz y seguridad al exterior, lo cierto es que sus
logros reales en este campo son, a ojos de algunos, decepcionantes, lo que ha llevado a
los vecinos a cuestionar la legitimidad de la jerarquia impuesta por Etiopia a este
respecto. Segun Le Gouriellec (2018) la situacion actual de la seguridad regional es
practicamente la misma que hace 15 afios.

Otro factor que ha contribuido a la escalada de tensiones de paises vecinos con Etiopia
ha sido la rivalidad del Nilo. Esto se debe a que, entre las diferentes aspiraciones del
pais, Etiopia tiene la determinacion de satisfacer su demanda enérgica interna y producir
suficiente energia eléctrica para exportarla, tanto dentro de la region del Cuerno de
Africa, como fuera de ella. Esto lo pretende hacer a través de una economia nacional
fuerte que exporte energia hidroeléctrica y que transforme la percepcion de Etiopia a
ojos de otros paises; pasando de ser un pais sumido en la pobreza y dependiente de la
ayuda externa, a ser un pais que lidera la region del Cuerno de Africa mediante la
exportacion de energia y con “un comportamiento internacional responsable que la
distinga de sus problematicos vecinos” (Verhoeven, 2011 en Mulat, 2020:95).

La pieza clave de este proyecto hidroeléctrico es la Gran Presa del Renacimiento Etiope
(GERD por sus siglas en ingés), en la que el gobierno ha invertido masivamente para
construir lo que seria el mayor proyecto hidroeléctrico de Africa (Oqubay, 2015). La
construccion de GERD ha sido un proyecto de gran importancia para Etiopia, ya que
busca aprovechar los recursos hidricos del Nilo para generar energia hidroeléctrica y
promover el desarrollo econdmico del pais. Hace afios, algunos autores sefialaban que
¢sta seria capaz de cuadruplicar la capacidad de generacion de energia de Etiopia, con la
generacion de 10.000 megavatios de energia, convirtiéndose en una de las mayores
centrales hidroeléctricas del mundo y superando en capacidad a gigantes como Nigeria
(Chang et al., 2016). El 20 de febrero de 2020 comenzo6 a generar electricidad (Europa
Press Internacional, 2020), y la tltima fase de llenado se completo6 el 12 de agosto de
2022. Finalmente, se espera que duplique la capacidad energética de Etiopia, con la
generacion de entre 5.000 y 6.000 megavatios de electricidad (Energy News, 2022).
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Sin embargo, pese a que Etiopia finalmente ha conseguido llevar a cabo con éxito su
proyecto, éste no ha estado libre de controversias y de tensiones geopoliticas con los
paises riberefios que se situan aguas abajo. La construcciéon de la GERD ha renovado
tensiones y conflictos relacionados con la rivalidad por las aguas del Nilo, lo que, en
opinién de algunos, se ha convertido en el centro de las relaciones geopoliticas entre
Etiopia, Sudédn y Egipto (Abebe, 2021:366). De hecho, esto ha provocado que el
proyecto de la presa se haya financiado casi exclusivamente con fondos nacionales,
puesto que tanto el Banco Mundial como el gobierno chino se retiraron por
“sensibilidades hidropoliticas con Egipto” (Chang et al, 2016:104). Segin Le
Gouriellec (2018:1074), la decision de Etiopia de construir la presa puede verse como
una “prueba de su determinacion” puesto que Sudan y Egipto han contado
histéricamente con gran poder de la cuenca del Nilo. Con esta decision, la autora
sostiene que Etiopia ha afirmado el deseo de conseguir mayor poder y jerarquia respecto
a sus vecinos. Como veremos a continuacion, la cuestion del Nilo se entremezcla con
los célculos politicos y de seguridad de varios Estados que comparten dicho recurso
(Mabera, 2020 en Abebe, 2021:367).

Mapa 2. Cuenca del Nilo en detalle, en 2021
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La disputa se da principalmente entre Egipto y Etiopia, girando mayormente en torno a
las reclamaciones de derechos historicos sobre las aguas del Nilo por parte de Egipto y
la busqueda de un uso mas equitativo y justo de las aguas de dicho rio por parte de
Etiopia. Egipto considera que la construccion de la GERD puede obstruir el flujo de
agua a su pais, mientras que, para Etiopia, el proyecto de la presa es parte fundamental
de sus planes de desarrollo nacional (Abebe, 2021:366). Esta divergencia de intereses y
la interpretacion de los acuerdos previos han contribuido a los conflictos actuales. Por
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otra parte, la situaciéon de Suddn también es complicada, puesto que se encuentra
atrapado entre los intereses contrapuestos de Egipto y Etiopia. “En marzo de 2012, Al
Bashir anuncié que Sudan apoyaba la construccion de la presa del Gran Renacimiento
Etiope (GERD), rechazaba el acuerdo sobre el Nilo de la época colonial (1959) y
reconocia que la seguridad y la economia de Sudan dependian més de sus relaciones con
Etiopia que con Egipto” (Young, 2020 en Abebe, 2021:367). Sin embargo, con el
derrocamiento de Al Bashir en 2019, Sudan paso6 a apoyar a Egipto en vez de a Etiopia a
este respecto'’.

Resulta evidente la preocupacion de los paises vecinos sobre los impactos que pueda
tener la construccion de la GERD en el caudal del rio y en los ecosistemas asociados al
mismo. Sin embargo, una investigacion acerca de los impactos de los llenados de la
GERD llevada a cabo recientemente (Salhi & Benabdelouahab, 2022) muestra que los
llenados de la presa no han tenido efectos negativos en las reservas de las presas que se
encuentran en Sudan y Egipto, ni tampoco en la vegetacion de la cuenca o zonas
aledafias. De hecho, los autores muestran que las reservas de agua no han menguado (en
parte por las inundaciones que han tenido lugar en el Nilo Blanco) y que la regeneracion
de la cubierta vegetal no se ha visto afectada gracias a las reservas de agua subterraneas
y las medidas de prevision llevadas a cabo.

Como se puede observar, Egipto ha mostrado una actitud contenciosa hacia los Estados
de la cuenca del Nilo por la existencia de regimenes hidricos. Esto es un importante
factor geopolitico que afecta a la cooperacion en la region, teniendo en cuenta que la
mera existencia de regimenes hidricos ya sea en forma de acuerdos juridicos o de
intentos institucionales, no aporta una cooperacion efectiva. La tension entre Egipto y
Etiopia se ha agravado hasta el punto de amenazar la gobernanza de la region,
aumentando las tensiones y poniendo en peligro la coexistencia en el Cuerno de Africa.
Por ejemplo, el 23 de mayo de este mismo aio, el gobierno etiope rechazo la resolucion
adoptada en la Cumbre de los Estados Arabes sobre la GERD, en la que se recogia la
hostilidad de Egipto sobre este proyecto. En el comunicado de rechazo a dicha
resolucion, el gobierno etiope expresaba que “Etiopia pide a Egipto que abandone su
pretension ilegal del monopolio del rio Nilo, citando acuerdos coloniales obsoletos y
una posicion basada en la mentalidad colonial para negociar de buena fe y llegar a un
resultado en el que todos salgan ganando” (Prensa Latina, 2023).

El conflicto derivado de la construccién de la GERD vy la rivalidad por las aguas del
Nilo son, probablemente, uno de los principales retos geopoliticos que tiene que
gestionar Etiopia en la actualidad. Segtn algunos, la rivalidad por el Nilo tiene el mismo
potencial tanto para generar conflictos regionales, como para generar cooperacion
(Abebe, 2021). De acuerdo con el ISS (2021:42) el compromiso por parte de los paises

' Ademas, cabe destacar que Sudéan y Egipto firmaron en 2021 un acuerdo de cooperacion militar que
incluye un pacto de defensa comtin (Abebe, 2021:369).

48



Etiopia en el Cuerno de Africa: Desafios y oportunidades para su afianzamiento como

potencia regional

de la diaspora del Cuerno de Africa tendria efectos positivos si fuese en clave de adoptar
una vision colaborativa sobre el uso de los recursos naturales, en particular el Nilo. La
acritud y la competencia que se han desatado en torno a la GERD exige un enfoque
basado en la gestion colectiva de los recursos, por lo que una solucion de mutuo acuerdo
ayudaria a Etiopia a impulsar su industrializaciéon y su desarrollo econémico. Por lo
tanto, es necesario fortalecer el didlogo y encontrar un acuerdo que equilibre los
intereses nacionales de los distintos Estados implicados, —principalmente, Etiopia,
Egipto y Sudan— en clave de cooperacion en la cuenca del Nilo. Hemos visto que en este
conflicto geopolitico se entrelazan cuestiones de diversa indole, pero, teniendo en cuenta
las importantes implicaciones que tiene esta cuestion para la posicion geopolitica de
Etiopia, en la actualidad, abordar los retos de la rivalidad del Nilo es vital para
garantizar los intereses estratégicos de Etiopia tanto a nivel interno como en la region.

4.3. Desafi ial liti

En el capitulo 2 realizamos un anélisis sobre las caracteristicas sociodemograficas de
Etiopia, donde explorabamos los problemas que enfrentaba el pais en términos de
crecimiento acelerado de la poblacion, estancamiento del IDH en su tendencia al alza, el
problema con el analfabetismo de la poblacion —siendo preocupante el gran nimero de
personas mayores de 15 afios que no saben ni leer ni escribir en el pais— asi como la
“igualdad en la pobreza™ de su poblacion, puesto que Etiopia encabeza el ranking siendo
el pais con mayor numero de pobres multidimensionales del mundo. Una vez recordadas
estas cuestiones, en este punto analizaremos otros desafios de Etiopia, en un sentido
politico-social.

Por una parte, Etiopia se enfrenta a una serie de desafios relacionados con conflictos
étnicos y politicos. A lo largo de los afios, ciertas tensiones étnicas y disputas politicas
han generado violencia y agitacion en el pais, como hemos visto recientemente en la
region de Tigray. Estos conflictos pueden ser atribuidos, en parte, a las tensiones
histéricas y socioecondmicas subyacentes, asi como a la instrumentalizacion de las
etnias. Las luchas por el poder politico, los recursos y la representacion han exacerbado
los conflictos que tienen graves consecuencias humanitarias, como desplazamientos
masivos de poblacion y violaciones de los derechos humanos.

Un posible desafio para Etiopia en cuestiones ligadas a los conflictos étnico-politicos es
la marginalizacidon econdmica y politica de sus poblaciones fronterizas. En estas zonas
existen solapamientos y afinidades étnicas que trascienden fronteras nacionales, como
los Afars, en la zona Yibuti-Eritrea-Etiopia y los Somalies en Etiopia-Somalia. Estas
etnias trasnacionales son vistas, a menudo, como una fuente de potencial inseguridad
por las autoridades estatales. Sin embargo, estas poblaciones, como hemos dicho, suelen
estar marginadas economica y politicamente. El buen gobierno en esas zonas sera
necesario para que no sean utilizadas por los paises vecinos como punto de entrada para
la desestabilizacion transfronteriza (ISS, 2021:4).
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Por otra parte, la vulneracion de los derechos humanos y las restricciones a las libertades
civiles son preocupaciones significativas en Etiopia.

Cuadro 8. Tendencias en la participacion, los derechos y la inclusion en Etiopia

PARTICIPATION, RIGHTS & INCLUSION  ScORren NR/S4 -y

PARTICIPATION, RIGHTS & INCLUSION 4 3 +11.0 INCLUSION & EQUALITY 0.0 33 +8.6
PARTICIPATION 234 31 136 Equal Political Power 320 39 +2.7
Freedom of Association & Assembly 25.0 22 4250 Equal Political Representation 50.7 18 +6.2
Political Pluralism 339 32 +0.7 Equal Civil Liberties 53.2 34 +108
Civil Society Space 37.3 36 +59 Equal Socioeconomic Opportunity 45.2 28 +20.5
Democratic Elections 373 26 +22.8 Equal Access to Public Services 188 44 +2.6
RIGHT 24 -0.1 WOMEN'S EQUALITY 64.8 14 +221
Personal Liberties 229 43 -0.6 Political Power & Representation of Women 75.1 3 +429
Freedom of Expression & Belief 336 45 -0.5 Equal Rights & Civil Liberties for Women 70.4 31 +146
Media Freedom 368 46 +44 Socioeconomic Opportunity for Women 44.0 34 +24.1
Digital Rights 18.2 51 +44 Equal Access to Public Services for Women 343 32 +28.8
Protection against Discrimination 83 28 -84 Laws on Violence against Women 100.0 1 +0.0

Fuente: Mo Ibrahim Foundation (2022b:16).

Segun los resultados del Ibrahim Index of African Governance (Cuadro 8), podemos
observar que Etiopia no pasa el aprobado ni en participacion de la poblacion (4/10), ni
en derechos (2,4/10), ni en inclusion (4/10). De hecho, ha habido informes de
violaciones sistematicas de los derechos humanos, incluyendo detenciones arbitrarias,
tortura, restricciones a la libertad de expresion y prensa, y represion de la oposicion
politica (Africa Research Bulletin 2021a; 2021b). Estas violaciones no solo afectan
negativamente a los individuos, sino que también debilitan el tejido social y la
estabilidad del pais en general. Seguin el Gltimo informe de Human Rights Watch sobre
Etiopia (2023), a consecuencia del conflicto en el norte del pais, “se produjeron
ejecuciones extrajudiciales, arrestos masivos, detenciones arbitrarias y violencia contra
civiles en otras regiones afectadas por la agitacion, la inseguridad y el conflicto”.
También se han denunciado los arrestos a varios periodistas por parte de las autoridades,
manteniéndolos detenidos sin cargos durante varias semanas a pesar de las ordenes
judiciales de liberacién®. En general, aquellos periodistas y personas que ofrecen una
narrativa critica o diferente a la del gobierno federal han tenido que enfrentar amenazas,
arrestos y expulsiones®'.

2 Por ejemplo, en noviembre de 2021, las autoridades arrestaron a los periodistas de Oromia News
Network Dessu Dulla y Bikila Amenu, quienes cubrieron los conflictos en Tigray y Oromia. “Dessu y
Bikilia fueron detenidos sin cargos formales hasta abril, cuando los fiscales los acusaron de delitos contra
la constitucion y solicitaron la pena de muerte” (Human Rights Watch Report, 2023). Finalmente, las
autoridades liberaron a Dessu y Bikila a mediados de noviembre.

2! En mayo de 2022 fue arrestado el presentador Solomon Shumye, que ha sido critico con el gobierno y el
conflicto armado en Tigray. “Solomon fue uno de los 19 periodistas, incluidos Gobeze Sisay y Meaza
Mohammed, detenidos entre el 19 de mayo y principios de julio como parte de una represion
gubernamental mas amplia en la que se arrestaron a mas de 4.500 personas solo en la region de Amhara”
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Esto también es aplicable a los lideres politicos. En enero, el gobierno retird los cargos
contra varios lideres politicos de oposicion de alto perfil, a quienes las autoridades
detuvieron en junio de 2020. En cambio, los politicos de la oposicion del Oromo
Liberation Front (OLF), detenidos desde 2020, permanecen en detencion a pesar de
multiples 6rdenes judiciales que ordenan su liberacion bajo fianza.

En cuanto a la igualdad de género, si bien en el Cuadro 8 vemos que es el indice con
mejor resultado de los cuatro (6,5/10), todavia hay mucho camino por recorrer en este
aspecto. El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) niimero 5, relativo a la igualdad de
género y empoderamiento de la mujer, se vale de varios indicadores para el seguimiento
de dicha cuestion, entre ellos: la proporcion de escafios ocupados por mujeres en los
gobiernos locales y nacionales, asi como mujeres que ocupan cargos directivos. Una
investigacion acerca de los desafios y oportunidades en la participacion politica de las
mujeres en Etiopia (Kassa, 2015) sefiala que, las mujeres siguen estando muy poco
representadas en los puestos de toma de decisiones, a todos los niveles. Aunque cada
vez mas mujeres trabajan en la economia formal, en los puestos directivos medios y
superiores estan infrarrepresentadas. En cuanto a la politica, Kassa (2015) sefiala que el
estatus de la mujer en el sector politico y en el publico es muy reciente, y su
participacion es escasa. La constitucion reconoce a las mujeres los mismos derechos que
a los hombres politica, social, econdmica y culturalmente; y actualmente se estan
realizando esfuerzos practicos que aumenten la representacion de las mujeres en los
procesos politicos del pais. Por ejemplo, en 2010, el numero de escafos ocupados por
mujeres en el parlamento etiope era del 22%, un aumento considerable teniendo en
cuenta que en 1995 era del 2%. “En cuanto al liderazgo y la toma de decisiones, en el
mismo afio, la representacion de las mujeres alcanzo el 13% a nivel ministerial, el 8,3%
a nivel Ministros de Estado, el 25% de los Comisarios y el 12,7% de los Embajadores”
(p. 5). En cualquier caso, pese a las mejoras, la autora sefiala que Etiopia sigue siendo
un pais en el que el nimero de mujeres representantes en el parlamento es
insatisfactorio.

(Human Rights Watch Report, 2023). Aunque tanto Gobeze como Meaza fueron liberados, las autoridades
volvieron a arrestarles en septiembre.
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Cuadro 9. Tendencias de la Seguridad y el Estado de Derecho en Etiopia

SECURITY & RULE OF LAW

SECURITY & RULE OF LAW 43.4 24 401 ACCOUNTABILITY & TRANSPARENCY 40.9 24 +188
SECURITY & SAFETY 52.4 45 248 Institutional Checks & Balances 29.3 38 +5.2
Absence of Armed Conflict 254 50 627 Absence of Undue Influence on Government 328 29 +129
Absence of Violence against Civilians 194 48 -57.0 Civic Checks & Balances 401 36 +17.5
Absence of Forced Migration 914 42 -70 Disclosure of Public Records 69.5 3 +494
Absence of Human Trafficking & Forced Labour 56.1 33 +29 | | Accessibility of Public Records 326 20 +88
Absence of Crime 698 16 01 ANTI-CORRUPTION 48.8 14 +6.6
RULE OF LAW & JUSTICE 313 43 _02 Anti-Corruption Mechanisms 393 19 +131
Executive Compliance with the Rule of Law 398 33 +82 Absence of Corruption in State Institutions 66.0 8 +5.8
Impartiality of the Judicial System 332 38 12 Absence of Corruption in the Public Sector 453 20 +0.8
Judicial Processes 405 33 +65 Public Procurement Procedures 46.4 11 +69
Equality before the Law 76 45 197 Absence of Corruption in the Private Sector 47.0 20 +6.3
Law Enforcement 30.0 38 -58

Property Rights 370 43 +87

Fuente: Mo Ibrahim Foundation (2022b:16).

La gobernanza y la democracia son, por otra parte, aspectos que tienen un amplio
margen de mejora en Etiopia. Es cierto que el pais ha experimentado cambios
significativos en su sistema politico en los ultimos afios, sobre todo en términos de
transparencia y rendicion de cuentas, en los que, como podemos observar en el Cuadro
9, ha mejorado en 18,8 puntos en el periodo 2012-2021. También ha mejorado en los
mecanismos de anticorrupcion, que rozan el aprobado, con un 4,9/10. Sin embargo, aun
se enfrenta a desafios en términos de justicia, “imperio de la ley” y seguridad; cuya
tendencia no ha sido positiva, sino que ha empeorado en el periodo mencionado
anteriormente. En lo que respecta a la seguridad, podemos ver que, aunque se le otorga
un 5,2/10, entre 2012 y 2021 la tendencia ha sido negativa, ocupando las peores
posiciones en el ranking de paises africanos en los indicadores “ausencia de conflictos

b 1Y

armados”, “ausencia de violencia contra civiles” y “ausencia de migracion forzada”.

Estos datos quedan ilustrados cuando atendemos al nimero de personas desplazadas
(internas) y refugiadas del pais, que han seguido aumentando en los ultimos afios. De
acuerdo con el informe de 2023 de Human Rights Watch, Etiopia continu6 enfrentando
un desplazamiento interno a gran escala debido en gran parte a conflictos armados,
seguidos de sequias y otros peligros naturales. Las cifras variaron a lo largo del afio, con
5,6 millones de personas desplazadas internamente a nivel nacional hasta marzo de
2022, ademas de 2,8 millones de retornados, que eran personas que habian sido
desplazadas anteriormente.

En cuanto a los refugiados, estos también se vieron afectados por el conflicto y la
agitacion en el pais. “El 18 de enero de 2022, un campamento que albergaba a mas de
10.000 refugiados de Sudan y Sudan del Sur en la region de Benishangul Gumuz, fue
saqueado e incendiado después de que estallaran enfrentamientos entre grupos no
identificados y fuerzas federales” (Human Rights Watch Report, 2023). En varios
momentos de septiembre, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados perdio el acceso a varios campamentos de refugiados y sitios de IDP en el
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norte de Etiopia debido a la renovacion de los combates. En octubre, expertos en
derechos humanos de la ONU citaron informes de secuestros de mujeres y nifias
refugiadas e internamente desplazadas que huian del conflicto en el norte de Etiopia.

CONCLUSIONES

Como hemos visto en el primer capitulo del trabajo, el contexto regional en el que se
inserta Etiopia es complejo. La diversidad geografica, étnica y lingiiistica del Cuerno de
Africa hacen que esta region albergue una gran riqueza cultural y natural. Sin embargo,
la densidad de su poblacidn, la juventud de sus habitantes, la dependencia de la ayuda
externa y las tensiones ligadas a conflictos, entre otros factores; plantean retos
significativos para alcanzar la estabilidad y el crecimiento econdmico sostenible. La
integracion economica y el fomento del comercio intraafricano se presentan como
oportunidades prometedoras para diversificar las economias del Cuerno de Africa y
reducir su dependencia de las exportaciones de materias primas. También es necesario
abordar los desafios en términos de gobernanza, seguridad e inestabilidad politica que
persisten en varios paises de la region.

Ha quedado demostrada la importancia estratégica de la region del Cuerno, en la que
Etiopia podria consolidarse como potencia en un futuro. La busqueda de control politico
y expansion territorial estdn en el corazon del desarrollo histérico de Etiopia. Sin
embargo, en ciertos momentos, han sido precisamente las politicas centralizadoras las
que han complicado la estabilidad del propio territorio, generando tensiones entre
poblaciones que persisten hasta el dia de hoy. Con la llegada al poder del primer
ministro Abiy Ahmed Ali en 2018, se produjeron en el pais diversas reformas y una
aparente apertura democratica, pero también se intensificaron las tensiones con el TPLF,
provocando un conflicto armado que durante dos afios ha hecho que en el pais se respire
volatilidad y preocupacion, ademas de provocar una crisis humanitaria que aun persiste.

Sin embargo, resulta impactante que, a pesar de los desafios politicos y sociales, Etiopia
ha logrado un notable crecimiento econémico, convirtiéndose en una de las economias
mas dindmicas de Africa. Su enfoque en sectores clave como la agricultura, la industria
manufacturera y los servicios ha impulsado este crecimiento, demostrando que el pais
tiene una base econdémica amplia sin la necesidad de explotar recursos minerales e
hidrocarburos, como es el caso de otros paises africanos que despuntan.

Aunque la agricultura sigue siendo importante, se ha observado un crecimiento
significativo en el sector servicios y se estan implementando reformas para mejorar la
productividad agricola. Ademds, como hemos comentado, se ha puesto énfasis en el
desarrollo del sector manufacturero, aunque aiin se encuentra en una etapa inicial y
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requiere un mayor impulso para convertirse en un motor de crecimiento Yy
transformacion econdmica.

El factor econdmico ha desempefiado un papel destacado en la consideracion de Etiopia
como una potencia emergente en el Cuerno de Africa. A pesar de los desafios y
carencias econdmicas, el pais ha logrado mantener un crecimiento sostenido, impulsado
por su enfoque desarrollista y su busqueda de desarrollo industrial. Las politicas
coherentes, independientes y estratégicas implementadas para atraer inversion extranjera
y fomentar el desarrollo industrial, han despertado optimismo sobre el futuro econémico
de Etiopia en la region.

Sin embargo, en el tercer capitulo también se han explorado otros factores
confirmandose que el pais posee una posicion estratégica y una serie de ventajas que
respaldan esta percepcion de potencia regional emergente. Por ejemplo, los factores
geograficos juegan un papel fundamental en la posicion favorable de Etiopia. Pese a su
falta de salida al mar, su ubicacién central en el Cuerno de Africa le confiere una ventaja
geopolitica significativa, permitiéndole influir en la region y participar activamente en
los asuntos regionales. Ademas, sus barreras naturales, como su extenso territorio y
montafias, brindan proteccion contra posibles amenazas externas. Ademas, el hecho de
ser conocida como "la torre del agua de Africa" debido a sus abundantes recursos
hidricos, proporciona a Etiopia un recurso estratégico que puede compartir con sus
paises vecinos, generando asi influencia y cooperacion.

También hemos analizado las dinamicas geopoliticas del pais. Por una parte, Etiopia
cuenta con una fuerza militar significativa, siendo uno de los ejércitos mas grandes del
continente africano. Ademads, ha desempefiado un papel activo en las operaciones de
mantenimiento de la paz, proyectando una imagen de proveedor de seguridad y
estabilidad regional. Sin embargo, es importante tener en cuenta que la legitimidad de su
“estatus hegemoénico” no es universalmente reconocido, y ha habido criticas y
resistencias en la region con respecto a su politica exterior.

La combinacion de factores geograficos, geopoliticos y econdmicos ha colocado a
Etiopia en una posicion favorable para convertirse en una potencia emergente en el
Cuerno de Africa. Aunque existen desafios y criticas, el pais ha demostrado su
capacidad para influir en la region y ha llevado a cabo politicas orientadas al desarrollo
y a su proyeccion internacional. Sin embargo, el futuro de Etiopia como potencia
dependera de su capacidad para abordar los desafios presentes y aprovechar sus
fortalezas de manera constructiva, en beneficio tanto del pais como de la regiéon en su
conjunto.

Estos desafios son los que hemos tratado de abordar en el ltimo capitulo, analizando
los retos econdmicos, geopoliticos y politico-sociales que debe enfrentar. Aunque, como
hemos visto, ha logrado importantes avances en su desarrollo econdmico, la
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diversificacion insuficiente de su economia y el crecimiento del sector industrial, aun
son desafios significativos.

Por lo tanto, hemos concluido que, en el ambito econdémico, es fundamental que supere
las limitaciones en la transformacion estructural de su economia y del mercado de
trabajo y aumentar las exportaciones de productos manufacturados para lograr una
verdadera consolidacion del sector manufacturero. Para ello, se requiere una atencion
especial en la creaciéon de empleo masivo, especialmente en areas rurales, para absorber
a la creciente poblacion y reducir el desempleo, que se agudiza entre los jovenes.

En términos geopoliticos, Etiopia debe abordar los desafios derivados de la construccion
de la Gran Presa del Renacimiento Etiope (GERD) y las tensiones relacionadas con el
acceso al agua del Nilo, buscando soluciones que promuevan la cooperacion y la
estabilidad regional, por lo que serd esencial mantener relaciones constructivas con los
paises vecinos.

En el ambito politico-social, Etiopia enfrenta desafios en cuanto a los conflictos étnicos
y politicos, la vulneracion de los derechos humanos y las restricciones a las libertades
civiles. Es crucial abordar estas tensiones y promover la inclusion, la justicia y la
igualdad de género para fortalecer la estabilidad y la cohesion social en el pais.
Asimismo, se requieren mejoras en términos de gobernanza, democracia y seguridad de
la poblacion.

Superar estos desafios requerirda la implementacion de politicas integrales que
promuevan el crecimiento econdémico inclusivo, la cooperacion regional, la proteccion
de los derechos humanos y la consolidacion de la estabilidad politica. Etiopia tiene el
potencial de convertirse en una potencia en el Cuerno de Africa, pero esto solo se
lograra mediante esfuerzos sostenidos y una voluntad politica firme para abordar estos
desafios. Al hacerlo, el pais estara en una mejor posicion para aprovechar las
oportunidades y enfrentar los desafios que se presenten en su camino hacia el desarrollo
y el liderazgo regional.

55



Etiopia en el Cuerno de Africa: Desafios y oportunidades para su afianzamiento como

potencia regional

BIBLIOGRAFIA

Abdilahi, Ismail (2019). “Discussing Opportunities and Crisis in The Horn of Africa”.
International Journal of Management Sciende and Business Administration, 5,
34-40.

Abebe, Yirga (2021). “Contemporary Geopolitical Dynamics in the Horn of Africa:
Challenges and Prospects for Ethiopia™. International Relations, 9(9), 361-371.

Africa Research Bulletin (2021a). “ETHIOPIA: Never-ending Tigray Conflict”, 58,
23128C-23130C.

Africa Research Bulletin, (2021b). “ETHIOPIA: Concerns Over Tigray Conflict”, 57,
22984B-22985B.

Agence France-Presse (2022). “Le Mégabarrage Ethiopien se Remplit”. 13 de agosto.
Energynews. https://energynews.pro/le-megabarrage-ethiopien-se-remplit/

Ahmed, Abdiwali Mohamed y Mukhongo, Aaron (2016). “Factors Influencing the
Political Stability in Somalia”. Elixir International Journal, 42795-42804.

Assefa, Tefera (2022). “The Imperial Regimes as a Root of Current Ethnic Based
Conflicts in Ethiopia”. Journal of Ethnic and Cultural Studies, 9(1), 95-130.

Ayele, Abrham (2019). “Revisiting ethnic politics and the federal system’s conflict
management capacity in post-1995 Ethiopia”. African Journal of Governance and
Development, 8(1), 35-52.

Banco Mundial (2021). Datos del desarrollo mundial, disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.TOTL
[Consultado el 02/05/2023]

Bayu, Takele Bekele (2021). “Ethnic conflict in Ethiopia: Federalism as a cause and
solution”. Religacion: Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, 6(30), 1-17.

Benitez, Ricardo Agustin (2021). “Las politicas de insercion estratégica de los paises
del golfo Pérsico en el cuerno de Africa”. Oasis, (34), 87-105.

Bidaurratzaga-Aurre, Eduardo; Colom-Jaén Artur y Marin-Egoscozabal, Ainhoa
(2021). Integracion y transformacion econdémica en Africa: potencial y
limitaciones del Area de Libre Comercio Continental Africana. Iberoamerican
Journal of Development Studies 10(1):216-239.

Cellai, Andrea (2022). La traiettoria storica dell ’Etiopia di Meles Zenawi: Fra

democracia rivoluzionaria, federalismo etnico e Stato sviluppista. Firenze
University Press.

56


https://energynews.pro/le-megabarrage-ethiopien-se-remplit/
https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.TOTL

Etiopia en el Cuerno de Africa: Desafios y oportunidades para su afianzamiento como

potencia regional

Chang, Ha-Joon; Hauge, Jostein y Irfan, Muhammad (2016). “Experiences of
industrial policy in the past and the present” en Economic Commission for Africa
Transformative industrial policy for Africa. Addis Ababa: Ethiopia, (57-112)

Degiorgis, Patricio; Pochettino, Paula y Alfaro, Trinidad (2020). “Guerra civil en
Etiopia: ¢el principio del fin?” en Observatorio de Africa, Centro de Estudios
Internacionales de la Universidad de Belgrano

Elezaj, Eréblina, et al. (2020). Changing trends in gender equality in Ethiopia.
Unicef.

Eshetu, Fassil, et al. (2022). Determinants of rural multidimensional poverty of
households in Southern Ethiopia. Cogent Social Sciences, 8(1), 2123084.

Europa Press Internacional (2020). “La Gran Presa del Renacimiento de Etiopia
comienza a generar electricidad”. 20 de febrero. Europa Press. Disponible en:
https://www.europapress.es/internacional/noticia-gran-presa-renacimiento-etiopia-
comienza-generar-electricidad-20220220083546.html

Gil, Abel (2021). El mapa de la geopolitica del Nilo en E! Orden Mundial, disponible
en https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/mapa-geopolitica-nilo/

Haselmann, Rainer; Schoenherr, David y Vig, Vikrant (2018). “Rent Seeking in Elite
Networks” en Journal of Political Economy, 126(4), 1638—1690.

Henneberg, Ingo y Stapel, Soren (2020). “Cooperation and conflict at the horn of
Africa: a new regional bloc between Ethiopia, Eritrea, and Somalia and its
consequences for Eastern Africa” en Africa Spectrum, 55(3), 339-350.

Herreros, Santiago (2021a). “Panorama del comercio intrarregional y los principales
acuerdos de integracion econdmica y comercial en Africa” en La Zona de Libre
Comercio Continental Africana: jun modelo para América Latina y el Caribe?,
serie Comercio Internacional, N°164. Santiago: Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), (21-28).

Herreros, Santiago (2021b). “La Zona de Libre Comercio Continental Africana:
principales elementos” en La Zona de Libre Comercio Continental Africana: jun
modelo para América Latina y el Caribe?, serie Comercio Internacional, N°164.
Santiago: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
(29-38).

Human Rights Watch World Report, (2023). Ethiopia. Events of 2022. Disponible en:
https://www.hrw.org/world-report/2023/country-chapters/ethiopia

Ibafiez, Nacho (2023) “El tratado de paz en Etiopia: fragil, ambiguo y con muchos
obstaculos”. 7 de marzo. Descifrando la guerra. Disponible en:
https://www.descifrandolaguerra.es/el-fragil-tratado-de-paz-en-etiopia/

57


https://www.europapress.es/internacional/noticia-gran-presa-renacimiento-etiopia-comienza-generar-electricidad-20220220083546.html
https://www.europapress.es/internacional/noticia-gran-presa-renacimiento-etiopia-comienza-generar-electricidad-20220220083546.html
https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/mapa-geopolitica-nilo/
https://www.hrw.org/world-report/2023/country-chapters/ethiopia
https://www.descifrandolaguerra.es/el-fragil-tratado-de-paz-en-etiopia/

Etiopia en el Cuerno de Africa: Desafios y oportunidades para su afianzamiento como

potencia regional

Industry FMO (2013). Ethiopian Industrial Development Strategic Plan (2013-
2025). Addis Ababa: FDRE Ministry of Industry.

Institute for Security Studies (ISS) (2021). “Development prospects for the Horn of
Africa countries to 2040” en ISS East Africa Report, 2021(42), 1-68.

Kabunda Badi, Mbuyi (2019). “El intercambio desigual y los mecanismos derivados
del expolio y el pillaje de los paises africanos” en Espoli de recursos i resisténcies
13-50. Publicacions URV.

Kassa, Shimelis (2015). “Challenges and opportunities of women political
participation in Ethiopia” en Journal of Global economics, 3(4), 1-7

Le Gouriellec, Sonia (2018). “Regional power and contested hierarchy: Ethiopia, an
‘imperfect hegemon’in the Horn of Africa” en International Affairs, 94(5),
1059-1075.

Makonye, Felix (2022). “The Federal Democratic Republic of Ethiopia’s War with
the Tigray Region: History, Causes of War, Humanitarian Crisis and Mitigation

Measures to Stem Conflict” en Journal of Nation-Building and Policy Studies,
6(1), 73.

Mancero, Anita y Munera, Oscar (2018). “Los Estados fallidos: una visién desde la
Geopolitica” en URVIO Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad, (22),
41-57.

Melvin, Neil (2019). “The new external security politics of the Horn of Africa region”
en Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI). Insights on peace
and security, (2) 1-32.

Mesfin, Berouk (2012). “Ethiopia's Role and Foreign Policy in the Horn of Africa” en
International Journal of Ethiopian Studies, 6(2), 87-113

Mo Ibrahim Foundation (2022). ITAG Profile: Ethiopia. 2012-2021 Governance
Results.

Mo Ibrahim Foundation (2023). 2022 Ibrahim Index of African Governance Index
Report.

Mo Ibrahim Foundation (2023). About the IIAG, disponible en:
https://iiag.online/about.html [consultado el 08/05/2023]

Molfino, Santiago (2021). “Claves para entender el conflicto de Tigray” en CUPEA
Cuadernos de Politica Exterior Argentina, (134), 93-101.

Mulat, Yonas (2020). 4 Rising Regional Power: Making Sense of Ethiopia's Influence
in the Horn of Africa Region. Disertacion, PhD en filosofia. University Graduate
School.

58


https://iiag.online/about.html

Etiopia en el Cuerno de Africa: Desafios y oportunidades para su afianzamiento como

potencia regional

Murphy, Sean (2016). “The Eritrean-Ethiopian War (1998-2000). Forthcoming in
International Law and the Use of Force: A Case-Based Approach” en GWU Law
School Public Law Research Paper, 1-25.

Naciones Unidas (2023). “Outbreak of Violence in Sudan Impeding Political Progress
on Abyei, Border Issues, Assistant Secretary-General Tells Security Council”. 9
de mayo. Cobertura de reuniones y comunicados de prensa. Disponible en:
https://press.un.org/en/2023/sc15278.doc.htm

National Bank of Ethiopia (2022). Annual Report 2021/22.

Nuiiez, Jests. (2021). Qué pasa en el conflicto de Tigray, Etiopia y qué significa el
acuerdo de paz. Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accion Humanitaria. 22
de enero. Seccion actualidad. Disponible en:
https://iecah.org/que-pasa-en-el-conflicto-de-tigray-etiopia-y-que-significa-el-acu
erdo-de-paz/

Oficina de Informacion Diplomatica (2022). Ficha de la Republica Democratica
Federal de Etiopia. Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion.

Oqubay, Arkebe (2015). Made in Africa: Industrial Policy in Ethiopia. Oxford
University Press.

Oqubay, Arkebe (2019). 'The Structure and Performance of the Ethiopian
Manufacturing Sector” en Working Paper Series of African Development Bank
Group (299), 1-24.

Oya, Carlos, & Schaefer, Florian (2021). “The politics of labour relations in global
production networks: Collective action, industrial parks, and local conflict in the
Ethiopian apparel sector” en World Development, 146, 1-13.

Oya, Carlos, (2019). “Building an Industrial Workforce in Ethiopia” en Fantu Cheru,
Christopher Cramer, and Arkebe Oqubay (eds), The Oxford Handbook of the
Ethiopian Economy, Oxford Handbooks (1-22).

PNUD (2023). Ethiopian International Peace Support Training Institute. Disponible
en:
https://www.undp.org/ethiopia/projects/ethiopian-international-peace-support-trai
ning-institute [Consultado el 28/05/2023]

Poncela-Sacho, Antonio (2021). “Etiopia 2021, ;una nueva etapa en la dificil travesia
desde «Etniopia» hacia «Pan-Etiopia»?” en Boletin IEEE, (21), 543-558.

Prensa Latina (2023). “Etiopia rechazé la resolucién de la Liga Arabe sobre la Gran
Presa”. 22 de mayo de 2023. Disponible en:
https://www.elpais.cr/2023/05/22/etiopia-rechazo-resolucion-de-liga-arabe-sobre-gra

n-presa/

59


https://press.un.org/en/2023/sc15278.doc.htm
https://iecah.org/que-pasa-en-el-conflicto-de-tigray-etiopia-y-que-significa-el-acuerdo-de-paz/
https://iecah.org/que-pasa-en-el-conflicto-de-tigray-etiopia-y-que-significa-el-acuerdo-de-paz/
https://www.undp.org/ethiopia/projects/ethiopian-international-peace-support-training-institute
https://www.undp.org/ethiopia/projects/ethiopian-international-peace-support-training-institute
https://www.elpais.cr/2023/05/22/etiopia-rechazo-resolucion-de-liga-arabe-sobre-gran-presa/
https://www.elpais.cr/2023/05/22/etiopia-rechazo-resolucion-de-liga-arabe-sobre-gran-presa/

Etiopia en el Cuerno de Africa: Desafios y oportunidades para su afianzamiento como

potencia regional

Salhi, Adil, & Benabdelouahab, Sara (2022). “The downstream impact of the first and
second filling of the Grand Ethiopian Renaissance Dam” en Sustainable Water
Resources Management, 9(14), 1-10.

Seife, Kidane T. (2020). “The Impact of Climate Change on Agriculture and Food
Security in the Greater Horn of Africa” en Politikon, 48(1), 98—114.

Tawfik, Rawia (2019). “Beyond the river: Elite perceptions and regional cooperation
in the Eastern Nile basin™ en Water Alternatives, 12(2), 655-675.

UNDP (2018). National Human Development Report 2018: Industrialization with a
Human Face. United Nations Development Programme, Addis Ababa: Ethiopia.

Vitus, Emmanuel Nnaemeka (2019). Colonization and Balkanization in West Africa
States. Obafemi Awolowo University.

Vox (2009). Actual Atlas de Geografia Universal. Barcelona: Larousse Editorial

Waithaka, Edward Leonard; Wanjiku, Waweru Kellen y Nzioka, Mutisya David.
(2021). “Effects of collaborative management of shared natural resources on

inter-state relations in the Horn of Africa” en African Journal of Empirical
Research, 2(1y 2), 123-144.

Zahorik, John (2017). “Turbulent political developments in the Horn of Africa in the
Cold War: The central role of Ethiopia, 1960s to 1980s” en Ylonen, Aleksi y
Zahorik, John (eds.) The Horn of Africa since the 1960s: Local and International
Politics Intertwined (11-22). Londres: Routledge.

Zamponi, Mario; Palloti, Arrigo y Medici, Ana Maria (2019). L'Africa
contemporanea. Sexta edicion. Florencia: Le Monnier Universita

60



www.hegoa.ehu.eus



	a61af5ecb9214b0dc775fba24c144620db640a23eb477900b53a78ba97e33160.pdf
	a61af5ecb9214b0dc775fba24c144620db640a23eb477900b53a78ba97e33160.pdf
	a61af5ecb9214b0dc775fba24c144620db640a23eb477900b53a78ba97e33160.pdf

