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Introduccion

Katerine Duque

En el Suroccidente de Colombia, por la llanura del Pacifico en cordillera
Occidental; por la Cordillera central, pasando por el altiplano de Popayan, el
Valle del Patia, el Macizo Colombiano y el sector de la cuenca del Amazonas
se ubica el departamento del Cauca, destacado por su riqueza hidrica
y natural. Limita por el norte con el departamento del Valle del Cauca,
por el oriente con los departamentos de Tolima, Huila y Caqueta, por el
occidente con el Océano Pacifico y, por el sur con los departamentos de
Narifo y Putumayo.

Las dinamicas territoriales del Cauca permiten destacar relaciones
economico-productivas en lo urbano-rural; riqueza étnica, cultural y
social por la presencia de territorialidades de comunidades indigenas,
campesinas y afrocolombianas y, enclaves productivos con incidencia
nacional, en especial del sector agroindustrial.

A pesar de lo anterior, a lo largo de la historia el Cauca ha sido golpeado
por las dimensiones del conflicto armado del pais, que lo ha azotado por
mas de sesenta anos. Grupos insurgentes y contrainsurgentes, ilegales y
legales, han marcado un amalgama de sangre, victimas y desplazamiento en
este territorio. Se pueden destacan desde los afnos setenta la presencia de
guerrillas insurgentes como el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL),
Movimiento 19 de abril (M-19), Ejército de Liberacion Nacional (ELN),
Ejército Popular de Liberacion (EPL) y, las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia Ejército del Pueblo (FARC-EP). Los grupos paramilitares,
llegaron al territorio a finales del siglo XX, contando con la presencia
de Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), el Bloque Calima de la AUC,
Aguilas Negras, Los Rastrojos y Bandas Criminales. Importante destacar
la accion del Ejercito de Colombia, en la busqueda del control territorial
con bases militares y operaciones contrainsurgentes.

En Noviembre del ano 2016, el Gobierno Nacional de Colombia y las
FARC-EP, firmaron un Acuerdo de Paz para la terminacion del conflicto
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y la construccion de una paz Estable y Duradera. Este hecho significo
la posibilidad de adelantar acciones sociales e institucionales con el fin
de lograr el bien comun y derecho fundamental: la paz. Se adoptaron
medidas fundamentales; Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma
Rural Integral; Participacion politica: Apertura democratica para construir
paz; Fin del Conflicto; Solucion al Problema de las Drogas Ilicitas; Acuerdo
sobre las Victimas del Conflicto: “Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion”, incluyendo la Jurisdiccion Especial para la Paz;
y Compromisos sobre Derechos Humanos; y, finalmente, Implementacion,
verificacion y refrendacion.

Por supuesto estos aspectos tuvieron una vital incidencia en las
dinamicas sociales, econémicas, politicas y culturales del departamento del
Cauca, toda vez que, en este territorio se destinaron Espacios Territoriales
de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) de los excombatientes de las
FARC-EP, en los municipios de Buenos Aires -La Elvira-, Caldono I y II
-Los Monos y Santa Rosa-, Miranda -Monterredondo- y, Patia -Bordo-.

Este libro hace parte de una investigacion y, apuesta conjunta y colectiva
por la construccion de paz territorial y el desarrollo rural en el norte
del departamento del Cauca, en especial, en los municipios de Caldono,
Buenos Aires y Toribio.

Para el proceso de investigacion fue muy importante contar con
la participacion de organizaciones sociales y comunitarias indigenas,
campesinas, afrocolombianas, mujeres, productivas y excombatientes de
los municipios priorizados. Del mismo modo, el trabajo comprometido de
Hegoa, Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion Internacional
del Pais Vasco, en su mision de construir, proponer, incidir y aplicar, desde
el pensamiento critico marcos tedricos, procesos y estrategias alternativas
de desarrollo humanos y de cooperacion transformadorayy, del Instituto de
Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali en
su interés por crear condiciones necesarias para el ejercicio de derechos
de las comunidades rurales.

El objetivo de la investigacion, es el de analizar los factores que
dificultan y facilitan la articulacion de actores sociales y productivos
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comunitarios en territorios interculturales que acogen procesos de
reincorporacion de FARC, como un aporte para la planificacion estratégica
territorial y, sistematizar el proceso de dialogo social intercultural para
la construccion de paz y desarrollo territorial, realizado entre actores
sociales y productivos comunitarios de territorios interculturales que
acogen procesos de reincorporacion de FARC.

En el primer capitulo titulado La Construccion de la Paz, Karlos Pérez de
Armino, Luisa Espitia Pérez y, Maria Isabel Cajas realizan un acercamiento
al concepto de la Construccion de Paz (CP), proponiendo un recorrido
teorico y social que da cuenta de la notable evolucion a lo largo del
tiempo de la CP, lo que permite una multiplicidad de interpretaciones.
El recorrido comienza con los origenes de la “construccion de paz” en la
guerra fria, propuesto por Johan Galtung desde la Investigacion para la
Paz, y sus postulados de la “paz positiva” y “paz negativa”. Contintia con la
“paz liberal” y sus criticas, en donde la CP fue adoptado por las Naciones
Unidas, en el documento Un Programa de Paz, teniendo incidencia en las
agencias multilaterales y gobiernos, lo que propici6 una vision hegemonica
del concepto, inspirado desde los afios 90’s en las politicas internacionales
en materia de cooperacion al desarrollo, paz y seguridad.

El andlisis se centra, luego, en las visiones transformadoras de los
Estudios de Paz: transformacion de conflictos y el giro local, estos
enfoques cuestionan la paz liberal y conciben la CP como un proceso de
transformacion social orientado a superar las causas estructurales de los
conflictos mediante la justicia local. Cabe resaltar los postulados de Jean
Paul Lederech y Hug Miall en la perspectica de “gestion de conflictos”
o “resolucion de conflictos”. Al interior de estas visiones también, se
destaca la perspectiva de “paz desde la base” y “paz cotidiana” que guardan
estrecha relacion con el “giro local” que han experimentado los Estudios
de Paz, consiste en una creciente valoracion del papel de “lo local” en
escenarios de conflicto o posconflicto. Los enfoques criticos ponen de
relieve la existencia de una agencia local, esto es, de actores locales que
implementan multiples iniciativas con las que resisten a la violencia y que
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tienen su propia vision de la paz, la politica, los derechos las necesidades
o la identidad.

El recorrido continta en la Paz posliberal, contiene aportes tedricos
de las corrientes criticas de las Ciencias Sociales; cuestionamiento al
statu quo y relaciones de poder, apuestas de una CP socialmente mas
legitima y sostenible; importancia a los agentes locales e importancia de
cada contexto. Seguido a ésto, Pérez de Ermino, Espitia y Cajas, centran
su reflexion alrededor de los aportes para la paz territorial, en la (re)
construccion del espacio y la construccion de paz, como parte de la apuesta
de paz contenida en los Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Colombia y
las FARC-EP. Para esto, es muy importante los resultados académicos de
los Estudios de Paz y la Geografia Critica de Paz, en los cuales cobran vital
importancia las siguientes afirmaciones; El espacio y la construccion de la
paz estan profundamente interrelacionados y tienen incidencia mutua; la
CP es un proceso social derivado de unas relaciones de poder determinadas
y cambiantes, que actian e impactan de diferente forma en cada espacio;
la “agencia” o actuacion de los actores (locales) es determinante en los
procesos sociales de construccion de la paz y del espacio; los “espacios de
paz” como resistencia local ante las dindmicas y discursos de violencia; los
contextos locales ayudan a conceptualizar la paz como un proceso social
complejo, dialéctico e inacabado; existen diferentes concepciones sobre
el espacio, la paz y su relacion; la construccion de paz es el resultado de
una interrelacion entre espacios locales y globales; la construccion de
paz conlleva un proceso de reestructuracion del espacio para la “justicia
espacial”

Finalmente, se destaca los avances y limitaciones de la CP resultado
de la implementacion del Acuerdo de Paz, destacando sus principales
elementos, el nivel de implementacion y acciones normativas que permitan
los objetivos del mismo. Ademas, las visiones actuales del gobierno
colombianos para la construccion de paz territorial.

En el segundo capitulo titulado Dialogo Social Intercultural para la
construccion de paz, Luisa Espitia Pérez, Carlos Acevedo y Rodrigo Ante
Meneses, plantean un analisis alrededor de la implementacién del Acuerdo
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de Paz y laimportancia de propender por escenarios de encuentro, dialogo,
negociacion y articulacion multiescalar, considerando la diversidad de
actores e intereses que confluyen en los territorios. En primer lugar,
realizan un acercamiento teorico y conceptual alrededor del didlogo social
considerando postulados teoricos de Galtung, Lederach, Kahane y, Pruitt y
Thomas. Se destaca la construccion de rutas metodologicas alrededor del
dialogo social reconociendo los aportes mas significativos de los estudios
de paz a partir de la comprension del conflicto y la violencia y la busqueda
de plantear formas alternativas para dar respuesta a los conflictos.

El conflicto, por lo tanto, no es s6lo una condicion inherente a los seres
humanos, también, es un espacio que posibilita la coexistencia o aparicion
de otros elementos propios de la diversidad. Desde una perspectiva integral
y creativa del conflicto, resulta importante considerar el asunto de la
interdependencia, es decir, de la necesidad de relacion e interrelacion
entre los lados que se enfrentan o se oponen en una situacion de tension.
Se resalta las metodologias para el didlogo entre contrarios propuestos
por John Paul Lederach y Adam Kahane y, sus pasos fundamentales en la
colaboracién convencional y la colaboracion elastica.

Como segundo punto, Espitia, Acevedo y Ante, evidencian la
metodologia de Dialogo Social Intercultural (DSI), a partir de la experiencia
del Instituto de Estudios Interculturales en la facilitacion de espacios que
buscan la transformacion de conflictos territoriales e interculturales, y
en la construccion de estrategias de planeacion territorial. Dentro de los
lineamientos para el DSI se resalta la construccion de confianza; analisis
estratégico de la situacion; intereses de las partes e interés comun;
preparacion de los actores para el didlogo; catarsis: exposicion de cada una
de las partes sobre su percepcion intergrupal; acuerdos posibilitadores
de escenarios de dialogo social intercultural; construcciéon de consensos;
generacion de acuerdo; y, seguimiento.

Ademas, se presenta una sistematizacion de la experiencia de Dialogo
Social Intercultural para la planeacion territorial en el Norte del Cauca.
resaltando la metodologia desarrollada alrededor del proyecto “Paz
territorial: Fortalecimiento de actores locales para la construccion de paz
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y el desarrollo de modelos econdmicos alternativos en el Norte del Cauca
(2017 y 2019)", evidenciando los alcances y limitaciones del DSI. Al detallar
cada uno de los pasos metodologicos para el DSI, el lector se da una idea
sobre las potencialidades y posibilidades que tienen estos escenarios
en general, reconociendo que cada contexto tiene sus particularidades.
Para el proyecto, es fundamental resaltar el impacto regional, alrededor
de las acciones que han permitido contar con un espacio interétnico y
multicultural para la construccion de acciones conjuntas de desarrollo para
los territorios, fomentar la intercooperacion para la formacion, produccion,
comercializacion e innovacion productiva y, construir una agenda conjunta
que posibilite la planeacion estratégica de los territorios y la integracion
con las instituciones de gobierno propio o de mayor nivel.

En el tercer capitulo, titulado Dinamicas territoriales, multiculturalidad
y reincorporacion, Luisa Espitia Pérez, Rodrigo Ante Meneses y Juanita
Melo Guzman, evidencian la lectura territorial de la subregion del Norte del
Cauca en los municipios de Buenos Aires, Caldono y Toribio. En principio
se presenta una caracterizacion territorial destacada por informacion
geografica, poblacional, indicadores socioeconémicos y Necesidades
Basicas Insatisfechas por cada uno de los municipios. Ademas, los autores
evidencian las dinamicas de los actores territoriales; comunidades
indigenas, afrodescendientes, campesinas, mujeres, excombatientes y
organizaciones productivas comunitarias e instituciones publicas. Es
muy importante destacar que, en la continuacion del Dialogo Social
Interculturales, este capitulo evidencia los ejercicios propios de planeacion
comunitaria que inciden en las dinamicas territoriales.

Finalmente, Espitia, Ante y Melo, presentan las principales tensiones
y conflictos territoriales interculturales, ubicandolos en relacién a
las jurisdicciones especiales (ampliacion y constitucion de figuras
territoriales); institucionales (gobernanza territorial y planeacion); y
modelos productivos. En especial, se centran en la comprension de los
conflictos por jurisdicciones especiales mas emblematicos que se traducen
en el traslape de aspiraciones territoriales, cuestion que en principio no
permite la planeacion armonica y en conjunto del territorio. En ese sentido,
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profundizan los conflictos por el ordenamiento territorial y acceso a tierra
y, los conflictos por gobernanza territorial y planeacion.

En el cuarto y tltimo capitulo, titulado Modelos Productivos en el Norte
del Cauca: contexto y tensiones, los autores Alexander Gaviria y Carlos
Acevedo, evidencian la importancia de lo economico-productivo para la
construccion de paz territorial. En ese sentido, exponen las tensiones de
cuatro modelos econémicos que representan tensiones en las dinamicas
territoriales de esta region; i. Agroindustrial (de tipo empresarial), donde
predomina el cultivo de cana de azucar y plantaciones forestales, ii.
Agricultura familiar y comunitaria de produccion diversificada a pequefia
escala, iii. Mineria y, iii. Economia ilegal, asociada a cultivos de uso ilicito
de coca, marihuana y amapola.

En primer lugar, presentan el contexto productivo de los municipios
de Buenos Aires, Caldono y Toribio centrado en la produccion y
comercializacion de las comunidades rurales, destacando la presencia
de 62 asociaciones productivas y 35 organizaciones inscritas como
corporaciones, fundaciones y cooperativas de productores. Cada una de las
comunidades que hacen parte de las dinamicas de los municipios, cuentan
con apuestas y propuestas economicas de acuerdo a su pertenencia étnica,
cultural y vision territorial, considerando por ejemplo, los Planes de Vida
o Planes de Etnodesarrollo.

Presentan las apuestas de la reincorporaciéon econdémica en los
municipios priorizados en el marco de la investigacion, ubicados en los
ETRC y las Nuevas Areas de Reincorporacion (NAR) bajo el postulado
de Economias Sociales del Comtn (ECOMUN). Resaltan las acciones de
la Cooperativa ECOMUN La Esperanza (CECOESPE) y la Cooperativa
Multiactiva Ecomun Esperanza del Pueblo (COOMEEP) ubicadas en los
ETCR de Buenos Aires y Caldono respectivamente, para articular sus
iniciativas desde una perspectiva comunitaria, enlazando las apuestas
productivas de comunidades afro, indigenas y campesinas, a la vision de
desarrollo de personas en proceso de reincorporacion a la vida civil, a
través de apuestas productivas y de comercializacion de café, frutales,
artesanias y productos pecuarios.

Introduccion



Los autores, evidencian las apuestas de planeacion territorial
comunitaria para la reactivacion econémica, centrada en las acciones
de reconciliacion y desarrollo rural en el marco del pilar Reactivacion
Economica del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
propuesto en el punto 1 del Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y
las FARC-EP. Al analizar diversas iniciativas de este pilar es posible ubicar
una ruta que permite incidencia comunitaria para el desarrollo rural y la
construccion de paz en el Norte del Cauca.
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Capitulo 1

La Construccion de la
Paz. Aproximaciones
al proceso de paz en
Colombia y el Cauca

Karlos Pérez de Armifio
Luisa Espitia Pérez
Maria Isabel Cajas Cuadros

a paz es un concepto con un fuerte contenido politico, ético e
ideologico. Por tanto, no existe una tnica interpretacion sobre lo
que significa ni sobre como construirla, sino muchas, en funcion
de la diversidad de culturas y visiones del mundo, asi como de idearios,
agendas e intereses. En este sentido, si bien cabe constatar que predomina
a nivel internacional una determinada vision de la paz, basada en ciertos
principios y objetivos, hay que reconocer que existen o pueden existir
otras formulaciones alternativas.
A pesar de estas diferencias, y buscando una aproximacion general
y amplia del término, podriamos decir que la Construccion de Paz (en
adelante, CP) suele referirse a una multitud de actuaciones y procesos
orientados a poner fin al conflicto armado (“paz negativa”), asi como
también, segiin algunos enfoques, a generar transformaciones sociales y
politicas con las que afrontar sus causas, creando condiciones de bienestar
y justicia que posibiliten construir una paz duradera (“paz positiva”). Estas
actuaciones pueden llevarse a cabo en multiples campos (desarrollo rural,
reincorporacion de excombatientes, memoria y justicia transicional,
expansion de los servicios publicos, politicas de género, iniciativas
comunitarias de convivencia, etc.) y en las diferentes fases del conflicto
armado (antes, durante y después del mismo). Son actuaciones que pueden
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implementar tanto actores internacionales mediante la cooperacion, como
las instituciones nacionales y también multiples organizaciones sociales
y comunitarias a escala local, incluso mediante iniciativas informales y
cotidianas. Pueden perseguir una amplia gama de objetivos, tales como:
aliviar las tensiones socioeconomicas y prevenir el estallido del conflicto
violento; poner fin a las hostilidades; reconstruir la sociedad tras el acuerdo
de paz; resistir a las practicas de violencia, confrontar los discursos de
conflicto y promover escenarios de convivencia; y, algo necesario pero
no siempre perseguido, afrontar las causas estructurales del conflicto
mediante reformas politicas, sociales y economicas.

Ahora bien, bajo esta explicacién genérica cabe apreciar que la
concepcion de la CP ha experimentado una notable evolucion a lo largo
del tiempo, lo que ha facilitado una multiplicidad de interpretaciones.
El concepto fue formulado durante la Guerra Fria en el campo de la
Investigacion para la Paz, con un contenido eminentemente critico
y transformador. En la posguerra fria, por su parte, se ha dado una
bifurcacion teodrica en dos grandes lineas. Por un lado, el concepto fue
adoptado por las Naciones Unidas, agencias multilaterales y gobiernos,
lo que propicio la conformacion de una vision hegemonica del mismo, la
denominada “paz liberal”, que ha inspirado desde los afios 90 las politicas
internacionales en materia de cooperacion al desarrollo, paz y seguridad.
Por otro lado, en parte de la academia asi como en diferentes actores
sociales, ha perdurado y evolucionado una concepcion de la CP fiel a los
planteamientos normativos y criticos con el statu quo con el que aquella
nacio. Esta segunda linea es muy plural y agrupa diversas perspectivas que
conciben la CP como un proceso de transformacion social.
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El concepto de Construccion de Paz

Origenes de la “construccion de
la paz” en la Guerra Fria

El concepto de CP fue formulado en 1975 por Johan Galtung (1976, pp.
282-304) desde la Investigacion para la Paz, un campo surgido en la década
de 1960 centrado en la critica a los postulados de seguridad dominantes
durante la Guerra Fria. Cabe destacar que dicho campo no se centro
en teorizar sobre la “seguridad”, objeto de preocupacion central en una
época caracterizado por la rivalidad entre ambos bloques, sino sobre la
“paz”, precisamente por su contenido transformador y por tanto opuesto
al anterior.

Para entender la fundamentacion de la CP hay que remitirse a otros
conceptos basicos también formulados por Johan Galtung. Asi, definio la
“paz negativa” como la ausencia de guerra o violencia a gran escala; y la
“paz positiva” como un escenario mas ambicioso que el anterior, ligado a
la justicia social. En efecto, la paz positiva implica la superacion

de los tres tipos de violencia también definidos por este autor, a saber:
la “violencia directa” o fisica (la convencionalmente reconocida como
violencia), la “violencia estructural” (injusticias generadas por la exclusion
y opresion ocasionadas por estructuras politicas o socioeconémicas) y
la “violencia cultural” (ideologias, teorias, discursos, etc. que justifican y
legitiman las dos anteriores contra determinados colectivos o personas)
(Galtung, 1969, pp. 167-191).

Laidea de CP debe mucho a esta formulacion de tres tipos de violencia.
El concepto de violencia estructural, en particular, tuvo una fuerte
influencia analitica, pues posibilito ampliar la agenda de investigacion
sobre la paz mas alla de la mera ausencia de conflicto, al considerar como
amenazas a la paz maltiples problemas ligados a las estructuras globales
Norte-Sur de la economia capitalista, la desigualdad socioeconoémica, la
conculcacion de derechos y la opresion politica (Galtung, 1971). Esta linea
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de pensamiento, critica con las estructuras politicas y econémicas, sembro
una semilla que ha perdurado en el tiempo y ha dado lugar en las tltimas
décadas a diferentes enfoques sobre la CP que son igualmente criticos y
normativos, esto es, orientados a la transformacion social.

La “paz liberal” hegeménica y sus criticas

Durante la Guerra Fria, el concepto de CP fue utilizado solo
por especialistas de la Investigacion para la Paz, desde postulados
eminentemente criticos. El término, sin embargo, fue adoptado por
Naciones Unidas en un célebre documento de 1992, Un Programa de Paz,
con lo que adquirié mayor difusion y pasoé a ser incorporado al discurso
y la agenda politica internacionales por parte de agencias multilaterales
y gobiernos. Ahora bien, tales actores institucionales reinterpretaron
el concepto, privandolo de su anterior sentido critico que cuestionaba
el orden economico y politico mundial, asi como las desigualdades e
injusticias sociales que genera. Se trata de una reinterpretacion restringida,
compatible con el orden global vigente e inspirada ideologicamente en
valores y objetivos de corte liberal.

Desde los afios 90, en el contexto de la globalizacion neoliberal,
tal perspectiva denominada como “paz liberal” se ha convertido en la
vision dominante sobre la paz y sobre los caminos para alcanzarla. Es
la que inspira los discursos y las politicas de las Naciones Unidas, las
organizaciones financieras internacionales y los donantes occidentales
en materia de seguridad y cooperacion al desarrollo a lo largo del
mundo (operaciones de paz, intervenciones humanitarias, prevencion de
conflictos, reconstruccion posbélica, etc.)

Para los defensores de la paz liberal (Paris, 2010; Chesterman, Ignatieff
y Thakur, 2005), los medios para alcanzar una CP sostenible en contextos
de conflicto o posconflicto armado son los siguientes: a) la (re)construccion
del Estado, instaurando instituciones de gobierno efectivas, hasta el punto
de que muchas veces la CP se ha llegado a identificar restrictivamente con
una mera “reconstruccion del estado” (state-building); b) la democracia
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representativa, aunque en la practica suele presentar un bajo nivel de
calidad y legitimidad, acompafada de la promocion de los derechos
civiles y politicos; c) la instauracion de una economia de libre mercado,
insertada en el sistema econdémico global de corte neoliberal; y d) la
reforma del sector de la seguridad (ejército y policia). Tal preocupacion
por las cuestiones de seguridad arrecio tras el 11-S en el contexto de la
denominada Guerra Global contra el Terrorismo, cuando varias potencias
occidentales comenzaron a implementar actuaciones mas agresivas y
centradas en intereses estratégicos, como el objetivo de la “estabilizacion”
de zonas convulsas.

Esta vision dominante, sin embargo, esta siendo puesta en cuestion por
numerosas voces procedentes de campos como el posestructuralismo, los
estudios poscoloniales, el feminismo y la teoria critica. Entre sus criticas
a la paz liberal destacan las siguientes:

a. Lasoperaciones internacionales en apoyo ala CP tienen un alto nivel
de fracaso en relacion a sus supuestos objetivos: la mitad de ellas
acaban degenerando en un nuevo estallido del conflicto armado y
un colapso politico en el plazo de cinco anos. Pero incluso cuando
no es asi, los paises en las que se han llevado a cabo padecen unos
altos niveles de violencia y sistemas politicos con escaso nivel de
respeto a la ley, los derechos humanos y el pluralismo politico
(Krause y Jutersonke, 2005, pp. 448-9).

b. Losvaloresinvocados por la paz liberal no son realmente universales,
como proclama. En realidad se trata de postulados ideolégicos
occidentales y neoliberales (individualismo, secularismo, derechos
de propiedad privada, etc.), que son impuestos a muchas culturas
del Sur Global desde la asuncion de una “progresividad historica
‘natural’ que coloca al Norte/Occidente en la cima de la actual
jerarquia epistémica internacional”, y que lo absuelve de cualquier
culpa derivada del colonialismo y las desigualdades internacionales
(MacGinty y Richmond, 2013, pp. 772).
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Al centrarse en la promocion del estado soberano, responde a
un imaginario estatocéntrico de corte occidental y liberal. Este
“horror vacui” a otra cosa que no sea el Estado le lleva a ignorar que
muchas sociedades, fuera de las capitales, tienen una organizacion
sociopolitica que no se basa en instituciones estatales, y que
sus necesidades basicas son satisfechas por sistemas sociales
descentralizados e informales (Roberts, 2011, p. 11). Mas atn, los
actores internacionales promueven la (re)construccion de un tipo
de estado basado en marcos normativos y politicos occidentales,
desde un prisma ideologico neoliberal.

Lainstauracion del libre mercado ha sido un proceso impuesto desde
fuera a las sociedades locales, que lejos de ser meramente técnico
tiene un fuerte calado politico y ha acarreado profundos cambios
econdmicos y sociales negativos para la poblacion: reduccion del
papel del Estado en la economia y escasa atencion al bienestar social
(servicios sociales, subsidios de alimentos, generacion de empleo,
reduccion de la pobreza), ambitos dejados en manos del mercado
o las ONG (Pugh, Cooper y Turner, 2008, pp. 3, 7).

En consonancia con los postulados liberales, se privilegia los
derechos civiles y politicos individuales, en detrimento de los
sociales, econdmicos y culturales colectivos, vistos como meras
aspiraciones no vinculantes, cuando las poblaciones locales bien
pueden apreciar mas estos tltimos. Peor atin, muchas veces se da
una eliminacion activa de derechos de bienestar y redes de seguridad
social ya existentes y culturalmente arraigados (Richmond, 2008:,
pp- 287-288), contribuyendo a incrementar las asimetrias de poder
y la pobreza.

Las politicas de paz liberal son impuestas por los actores
internacionales, que las negocian con unas ¢lites locales
escasamente representativas y sin participacion de la poblacion
local. Asi, tales politicas siguen los intereses occidentales y suelen
ignorar la identidad, cultura, legitimidades, necesidades e intereses
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de las sociedades locales. Todo ello redunda en una CP con escasas
legitimidad social y sostenibilidad (Richmond, 2008, pp. 295-300).

g. Ademas, al no prestar atencion a lo local y al contexto histérico, la
paz liberal tiende a ignorar las causas profundas de los conflictos
(ligadas frecuentemente a desigualdades estructurales, materiales o
identitarias), las injusticias historicas y los desequilibrios globales. De
este modo, exime de responsabilidad a la comunidad internacional,
al tiempo que apuntala el orden internacional y las jerarquias de
poder vigentes (MacGinty y Richmond, 2013, pp. 768, 779).

h. Tales politicas de paz liberal son, en tltima instancia, un instrumento
que sirve a la expansion mundial de la globalizacion neoliberal, la
economia de mercado y la hegemonia de las potencias occidentales.
Tendria el objetivo de crear estados capaces de gobernar a sus
poblaciones con el fin de mantener un orden sociopolitico estable
(Jabri, 2013, pp. 13-14). Seria un instrumento de “biopolitica global’,
esto es, un medio de gobernanza utilizado por tales potencias
para regular y controlar las poblaciones del Sur, pacificar las
zonas convulsas del mundo y garantizar la seguridad del orden
internacional (Duffield, 2007). En este sentido, algunos lo ven como
un instrumento de intervencionismo imperial de Occidente

En réplica a estas criticas, algunos autores encuadrados en el marco
de la paz liberal le han formulado a ésta algunos cuestionamientos de tipo
técnico u operativo, orientadas a mejorar su efectividad, la coordinacion
entre los actores, la apropiacion local de las politicas implementadas, etc.
Asi, por ejemplo, para Roland Paris, la liberalizacion econdmica se ha hecho
muchas veces con excesiva rapidez y antes de consolidar las instituciones
gubernamentales, lo cual ha generado inestabilidad y puesto en peligro
los procesos de paz (Paris, 2004, p. 235).
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Visior]es transformadoras en.los
Estudios de Paz: transformacion
de conflictos y el giro local

Como hemos visto, la perspectiva de la paz liberal ha supuesto una
reinterpretacion de la CP que ha limitado en gran medida el contenido
critico con el que el concepto nacio6. Sin embargo, junto a esa vision
hegemonica, en el campo de los Estudios de Paz se han formulado durante
las Gltimas décadas diferentes enfoques que entroncan con la vision
critica, normativa y transformadora del concepto original de la CP. Tales
enfoques cuestionan la paz liberal y conciben la CP como un proceso de
transformacion social orientado a superar las causas estructurales de los
conflictos mediante la justicia social. Veamos algunos de tales enfoques.

En primer lugar, cabe destacar la perspectiva de la “transformacion de
conflictos”, formulada entre otros por Jean Paul Lederach (1995) y Hugh
Miall (2004, pp. 4-5). Frente a lo que sugieren otros conceptos utilizados
desde hace tiempo, como los de “gestion de conflictos” y “resolucion de
conflictos” se basa en la asuncion de que el conflicto es inherente a la vida
social y catalizador del cambio social, por lo cual el objetivo no debe ser
resolverlo, sino transformarlo para que se dirima no por medios violentos
sino pacificos. En lugar de afrontar las manifestaciones del conflicto, es
preciso afrontar lo que consideran sus profundas causas sociales, politicas
o culturales, es decir, las estructuras y relaciones sociales injustas con
fuertes desequilibrios de poder, asi como los discursos que las sustentan.
En definitiva, su planteamiento es cambiar las dinamicas de los conflictos
sociales para alcanzar una paz duradera y una reconciliacion basadas
en la justicia social, mediante la superacion de los diferentes tipos de
violencia y de las estructuras que operan como causas profundas de los
conflictos armados.

Otra perspectiva que ha ganado gran peso es la de la “paz desde la base”,
centrada en las multiples iniciativas de paz de comunidades y actores
locales, si bien cada vez mas articulados en redes internacionales. Sus
esfuerzos se orientan al afrontamiento de problemas socioeconémicos
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diversos, asi como en ocasiones a la implementacion de mecanismos
tradicionales para la resolucion de disputas e incluso para la reconciliacion.
Muchas de estas iniciativas reciben apoyo de la cooperacion internacional;
pero otras son autobnomas de los donantes y criticas con las politicas y
enfoques de la paz liberal (MacGinty, 2008).

En esta linea se ubica también la perspectiva de la “paz cotidiana”, que
subraya la necesidad de prestar atencion a los temas de cada dia para que la
CP sea legitima y sostenible. Estudia una amplia gama de practicas llevadas
a cabo por personas y grupos en sociedades afectadas por el conflicto
o fuerte division social. Tales practicas tienen lugar en la vida diaria, a
escala familiar y con frecuencia de forma oculta y no publica (MacGinty y
Richmond, 2013, p. 70), lo que contribuye a que muchas veces no resulten
visibles a los actores foraneos, nacionales o internacionales. Se trata de
medidas y actividades que dependen mucho del contexto y del momento
especificos, pues se implementan dependiendo de las capacidades y
destrezas interpersonales, del capital social, las relaciones de poder y
otras circunstancias (factores de clase, género, cultura, etc.) (MacGinty,
2014). Este caracter tan circunstancial hace que resulten dificilmente
estandarizables y replicables.

Algunas de estas medidas son meros mecanismos de afrontamiento
para minimizar el riesgo y garantizar la supervivencia, favoreciendo la
toleranciay la coexistencia diaria y evitando el estallido de violencia (evitar
comportamientos que puedan generar tensiones, ocultar la identidad u
opiniones para pasar desapercibido, etc.). Son medidas que en contextos
extremos pueden minimizar el impacto del conflicto, pero que no afrontan
las causas del mismo (MacGinty y Richmond, 2013, p. 770). Ahora bien, en
el otro extremo encontramos otras practicas cotidianas que si pueden
contribuir a objetivos mas amplios, que impulsan la transformacion del
conflicto y dindmicas de construccién de una paz positiva y sostenible
(Richmond, 2013). Puede tratarse de simples actividades de cooperacion
entre individuos y grupos para afrontar problemas habituales, pero
también de iniciativas orientadas deliberadamente a afrontar discordias
0 a mantener lazos con otras comunidades. Muchas de tales actividades
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pueden transgredir normas sociales, desafiando el orden existente y las
narrativas dominantes sobre el conflicto de las elites politicas y militares,
por ejemplo aquellas basadas en la idea del “otro” como enemigo. Con ello,
esas actividades, aparentemente banales, pueden lanzar la sefial de que el
conflicto no es irresoluble, servir como modelo a las elites politicas para
explorar soluciones, asi como concienciar a la sociedad sobre los factores
que mantienen el conflicto, allanando asi el terreno a su “transformacion”
(MacGinty, 2014, pp. 8-13).

Esa perspectiva centrada en las bases y en lo cotidiano guarda
estrecha relacion con el “giro local” que han experimentado los Estudios
de Paz en las dos ultimas décadas (Mitchell y Hancock, 2012; Donais,
2012), consistente en una creciente valorizacion del papel de “lo local”
en escenarios de conflicto o posconflicto. Nos referimos a multitud de
actores, iniciativas, dinamicas, agendas, objetivos, valores, identidades,
etc. que operan a escala local, si bien con conexiones internacionales, y
que entran en cierta contradiccion con la paz liberal.

Esta revalorizacion de lo local confronta con la desconsideracion
teorica y politica que ha sufrido tradicionalmente. Las dinamicas locales
han sido poco comprendidas, vistas como un espacio subordinado a
lo internacional o irrelevante en un mundo globalizado. Tanto desde
perspectivas liberales como marxistas lo local ha sido descalificado como
romantico, particularista, retrégrado, contrario a la democracia o al
desarrollo, opuesto a los derechos humanos, corrupto, etc. En este sentido,
el giro local supone una respuesta a la incapacidad y falta de voluntad de
los enfoques y los actores de la paz liberal para (re)conocer lo local, debidas
en parte al uso de categorias epistemoldgicas y metodologias inadecuadas
para su comprension.

Los enfoques criticos ponen de relieve la existencia de una agencia
local, esto es, de actores locales que implementan multiples iniciativas
con las que resisten a la violencia y que tienen su propia vision de la paz,
la politica, los derechos, las necesidades, las identidades, etc. Ademas,
cuestionan el hecho de que los actores internacionales occidentales, con
sus asunciones universalizadoras, ignoran tales dinamicas y agencias
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locales y no son capaces de comprenderlas y respetarlas con una vision
pluralista. Asi pues, algunas voces proponen una descolonizacion del
conocimiento en cuanto a la CP.

Tales enfoques valorizan lo local porque consideran que su papel es
decisivo para construir una paz viable y sostenible, y porque encierra un
papel emancipatorio. En efecto, ven la CP como un proceso en el que los
discursos y las practicas de dominacién sean eliminados y la poblacién local
se empodere, de forma que sus decisiones y opciones ganen relevancia en
contraposicion a las imposiciones externas. Ello implica que la CP debe
reflejar las necesidades de la poblacion local, mas que las de las jerarquias
de la gobernanza global, de forma que se dé un giro desde la priorizacion
de la paz negativa a la priorizacion de la paz positiva (Roberts, 2011, pp. 4-5).

En cualquier caso, como dicen Mac Ginty y Richmond (2013), la
revalorizacion de lo local no tiene que llevar a su romantizacion, pues
se trata de un espacio donde también existen relaciones de poder
discriminatorias y violentas, al tiempo que los actores locales tienen una
capacidad solo limitada para afrontar las dinamicas estructurales que
generan poder y conflicto. Por su parte, Chandler (2012) advierte de que
este interes por lo local puede responder a una cierta romantizacion
interesada del mismo al servicio de una vision ideologica neoliberal: al
asumir que las comunidades tienen capacidades para la resiliencia y el
afrontamiento de sus necesidades, los actores del Norte tendrian una
justificacion para limitarse a darles una ayuda reducida que incremente
sus capacidades, eximirse de otras responsabilidades hacia ellas y dejarles
a la suerte del mercado.

En efecto, el posicionamiento de los actores locales respecto a las
agendas y los actores foraneos portadores de la paz liberal adquiere
formas diferentes, que van desde el acatamiento oportunista hasta la
confrontacion, sea esta con mecanismos de resistencia cotidianos o incluso
con la violencia. Los estudios de caso sobre paises en conflicto demuestran
que el modelo de la paz liberal que inspira la CP apenas ha tomado forma
en ningun lugar del mundo y que la tendencia dominante ha sido la
hibridacion. Esto es, mas que sistemas de corte liberal se han instaurado
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modelos que resultan de la interactuacion entre los actores, objetivos e
intereses tanto locales como internacionales. Se trata de escenarios de
fusion muy dinamicos y muy determinados por las circunstancias de cada
contexto, que han comenzado a ser denominadas como “paces hibridas”
(Richmond y Mitchell, 2012, p. 8).

Se constata que en cada caso ha surgido una forma hibrida de paz Gnica
y especifica a ese escenario, como resultado de la interactuacion entre
los actores, instituciones, normas, necesidades, estrategias y actividades,
tanto locales por un lado como internacionales de corte liberal por otro. La
hibridacion, por tanto, representa una fusion a través de la cual los actores
locales y los internacionales reforman sus propias visiones y practicas. De
este modo, la idea de la hibridez ayuda a comprender con mas matices
la complejidad y heterogeneidad de las intervenciones en apoyo a la paz
liberal, superando la idea simplista de que son iniciativas exclusivamente
foraneas que interfieren en contextos plenamente locales.

Segan el modelo tedrico propuesto por Mac Ginty, la hibridacion en
sociedades con intervenciones internacionales en apoyo a la paz es fruto
de la interrelacion constante de cuatro factores, a veces en forma de
conflicto y otras de cooperacion: a) el poder de sumision de los agentes
de la paz liberal, b) el poder incentivador de los agentes de la paz liberal,
¢) la habilidad de los actores locales para resistir, ignorar o adaptarse
a las intervenciones de la paz liberal, y d) la habilidad de los actores
locales para formular y mantener formas alternativas de construccion
de la paz (MacGinty, 2014, p. 9). Asi pues, en base a esos factores, y en un
escenario en principio impuesto por los actores foraneos y su agenda,
los actores locales emplean diferentes formas de agencia o respuesta que
contribuyen a dar forma a la hibridacion. Se trata basicamente de tres tipos
de tacticas. Primero, las de aceptacion y cooperacion con las politicas de
los actores foraneos, para poder beneficiarse de los recursos materiales
que proporcionan, ajustandose a sus practicas y lenguaje. Segundo, las
de cooptacion, manipulacion de procesos y corrupcion en beneficio de
particulares o grupos. Y, tercero, las de confrontacion y resistencia, tanto
pacifica (desobediencia, boicot, practicas cotidianas) como violenta, por
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ejemplo contra medidas relativas al uso de los recursos materiales, la
liberalizacion del mercado o cuestiones identitarias (Richmond y Mitchell,
2012, pp. 8, 26).

La paz postliberal

Las perspectivas que acabamos de mencionar forman parte en términos
generales de un espacio mas amplio en los Estudios de Paz, que es critico
con la vision dominante de la paz liberal y que entronca con la vision
original de la CP como un proceso transformador y emancipador. Este
campo critico de los Estudios de Paz constituye una “cuarta generacion” de
los mismos (Richmond, 2010), que algunos autores denominan como “paz
posliberal” (Tellidis, 2012; Richmond, 2011). Se trata de un espacio plural,
con aportes teoricos procedentes de las corrientes criticas de las Ciencias
Sociales. Entre sus rasgos comunes figuran el cuestionamiento del statu
quo y de las relaciones de poder; el deseo de una CP que sea socialmente
mas legitima y mas sostenible; la importancia que atribuyen a la agencia
(o capacidad de decision y actuacion autonoma) de los actores locales,
expresada frecuentemente en clave informal, cotidiana y de resistencia; la
importancia dada a las caracteristicas de cada contexto local particular (la
historia, la cultura, la identidad, intereses, necesidades...), y la concepcion
de la CP como un proceso de emancipacion o superacién de la violencia
estructural.

Por todo ello, este enfoque de paz posliberal encierra interesantes
implicaciones epistemologicas, pues conlleva traspasar el imaginario
racionalista y estatocéntrico de la politica internacional, para tomar en
cuenta la pluralidad de culturas y de interpretaciones de la realidad. En
suma, subrayan que los procesos de paz deben ser endogenos y de abajo
arriba, liderados por los actores locales en base a sus necesidades e
intereses, y ala defensa de los derechos de los colectivos marginalizados,
incluidos los derechos econdmicos, sociales y culturales. Estos enfoques
criticos suponen un enriquecimiento de la perspectiva antes vista de la
“transformacion de conflictos”, en la medida que entienden la construccion
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de paz como un proceso de afrontamiento de las raices profundas del
conflicto, de cambio de las estructuras sociales y las relaciones de poder,
poniendo el acento en todos los derechos de los sectores mas vulnerables.

Las principales propuestas formuladas por estas perspectivas criticas
o posliberales podrian desglosarse como sigue (Zirion y Pérez de Armino,
2019):

a) Transformacién del conflicto y afrontamiento
de sus causas raices y estructurales,
para construir una paz positiva

Estos enfoques heredan la concepcion originaria de construccion de una
paz positiva como un proceso de superacion de la violencia estructural y de
erradicacion de las causas profundas del conflicto (desigualdades, exclusion
politica y social, sentimientos de explotacion, etc.). De esta forma, asumen,
siquiera de forma implicita, el enfoque de la “transformacién de conflictos”
(de violentos en pacificos), entendiendo que el conflicto es inherente a una
sociedad en la que coexisten en tension diferentes intereses. De esta forma,
estas corrientes han realizado un aporte ontologico a la comprension
tanto del conflicto como de la paz. En este sentido, han aportado una
interpretacion mas problematica y compleja de la paz, al definirla no como
una meta final, sino como un proceso dialéctico, contingente, permanente,
inacabado, lo que Francisco Mufioz definié como “paz imperfecta” (Mufoz,
2001). La paz positiva es por necesidad una paz transformadora, basada en
el cambio de las estructuras sociales y las relaciones de poder que generan
las diversas formas de violencia, para satisfacer las necesidades humanas
y para promover la justicia social.

b) Transformacién de las estructuras y de las
relaciones de poder para una paz emancipatoria

Las politicas de CP se implementan en un determinado contexto politico,
conrelaciones de poder e intereses determinados, sobre los cuales aquellas
tendran siempre un impacto, sea voluntario o involuntario, en beneficio o
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perjuicio bien de las élites bien de los sectores vulnerables. El campo de la
paz posliberal defiende una paz emancipadora, esto es, que confronte las
diferentes estructuras y politicas de opresion y marginacion generadoras
de violencias, que se base en la justicia social, y que empodere a los sectores
marginalizados (Chandler y Richmond, 2014). Este planteamiento choca
con la realidad habitual en los contextos posbélicos, pues los sectores
mas golpeados por el conflicto armado suelen quedar marginados en los
procesos de negociacion y reconstruccion. Todo ello requiere analizar y
afrontar las diferentes dimensiones generadoras de desigualdad y opresion,
como la clase social, la raza, la etnia, el género, etc.

c) Afrontamiento de las desigualdades de género

La corriente feminista de los Estudios de Paz ha puesto en evidencia
la importancia que tienen las desigualdades de género en los conflictos
y en los procesos de CP, y las secuelas negativas de no afrontarlas en los
mismos. En la practica, las politicas de paz liberal no han dado prioridad
a afrontar las desigualdades de poder entre hombres y mujeres antes,
durante y después de los conflictos armados (Zirion, 2018, p. 47). La
literatura feminista ha demostrado que las mujeres sufren violencia fisica,
estructural y cultural no solo durante el conflicto armado, sino también de
forma amplia e intensa tras el mismo, una realidad que exige ser afrontada
(Mendia, 2014).

d) Prioridad a la participacion social y a
la agencia de los actores locales

Los enfoques de la paz posliberal, desde sus planteamientos
emancipadores, sostienen que la CP debe basarse en las percepciones,
necesidades, intereses, derechos e iniciativas de los actores locales,
en particular de los vulnerables. Se inscriben asi en el “giro local” en
los Estudios de Paz, prestando gran atencion a todas las dimensiones
locales (Pérez de Armirio, 2016, pp. 13 y ss.). Asi pues, la CP debe basarse
en la “agencia” local, concepto referido a la capacidad que los actores
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tienen para decidir y actuar, promoviendo sus alternativas e incidiendo
politicamente. Esto contrasta con la orientacién vertical de la paz liberal,
que frecuentemente ignora tanto los intereses como las capacidades e
iniciativa de los actores locales de base (suele identificar la “participacion
local” con la consulta a las élites locales). El hecho de que lo local en buena
medida cuestiona los postulados de la agenda internacional, puede tener
un potencial emancipador.

Por otro lado, el creciente interés por el ambito local ha puesto en
evidencia la necesidad de prestar importancia al papel que el espacio juega
en la CP. En concreto, es necesario realizar analisis situados en contextos
especificos, para comprender como operan las relaciones de poder en el
territorio, qué interrelacion existe entre la actuacion de los actores y las
estructuras socioeconomicas, y como se interrelaciona lo local y lo global.

e) Un enfoque de derechos humanos, incluyendo
los econémicos, sociales y culturales

El enfoque de paz liberal, en consonancia con sus postulados ideologicos
liberales, se centra en la promocion solo de los derechos civiles y politicos
(libertades civicas, participacién democratica, etc.); y habitualmente deja
en el olvido, e incluso contribuye a desmantelar, los derechos sociales
y econdmicos, a pesar la importancia que estos tienen en la vida de las
poblaciones en contextos de conflicto o posconflicto. Por el contrario,
una CP transformadora requiere asumir un enfoque de derechos humanos
basado en la integralidad de todos ellos, prestando atencion también a los
economicos, sociales y culturales. Los procesos de CP deben implementar
politicas para incrementar la capacidad de las personas para reivindicar y
ejercer sus derechos, y para establecer la responsabilidad de los Estados
para respetarlos, protegerlos y garantizarlos.

Tal enfoque de derechos es esencial para una transformacion de los
conflictos que aborde sus causas profundas (muchas veces ligadas a la
violacion estructural de derechos), a fin de evitar el estallido de la violencia,
de reducir el impacto del conflicto armado y de reconstruir las sociedades
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después de la guerra. El enfoque de derechos humanos es decisivo ademas
para articular las demandas de los sectores vulnerables y, por tanto, para
el empoderamiento de estos, dandoles garantias de que las injusticias
que sufren seran afrontadas (Parlevliet, 2017; Dudouet y Schmelzle, 2010).

f) El reconocimiento de la diversidad
de identidades y culturas

Los enfoques criticos de CP rechazan la imposicion por la paz liberal
de valores y principios pretendidamente universales (democracia
representativa, derechos civicopoliticos individuales, paz negativa, etc.),
pero que en realidad tienen un origen geografico e ideolégico concreto
(son occidentales y liberales) y, por tanto, no se ajustan a muchos contextos
sociales y culturales no occidentales. Rechazan igualmente su asuncion
etnoceéntrica, arraigada en Occidente, de que los valores y principios de
éste son superiores a los del resto del mundo. Por ello, en consonancia
con el interés que las corrientes posestructuralistas y poscoloniales dan a
la diversidad identitaria y la “otredad” no occidental, los enfoques de paz
posliberal subrayan la existencia de una multiplicidad de identidades, de
culturas y de concepciones de paz. Asi, por ejemplo, en idiomas como el
nasa de Colombia no existe una palabra especifica traducible como “paz”,
sino otros términos cercanos que expresan valores como el bienestar y
la armonia con la comunidad y la naturaleza.

Aportes para la paz territorial,
la (re)construccion del espacio
y la Construccion de Paz

El enfoque de “Paz Territorial” que inspir6 los acuerdos de paz de
La Habana entre el gobierno de Colombia y las FARC tiene elementos
novedosos a nivel internacional, tratdndose de un concepto que admite
multiples interpretaciones y que esta insuficientemente teorizado.
Para comprender mejor sus multiples dimensiones y avanzar en una
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interpretacion normativa y transformadora del mismo, pueden resultar
interesantes diferentes aportes teoricos realizados en los tltimos anos
en dos campos académicos, el de los Estudios de Paz y el de la Geografia
Critica de Paz, en torno a la interrelacion existente entre el espacio y
los procesos de construccion de paz. No en vano, los procesos de paz
acontecen en espacios territoriales especificos, los cuales condicionan la
viabilidad y orientacion que adopta la construccion de la paz, al tiempo
que esta conlleva una transformacion del espacio fisico y mental.

Desde los anos 60 las Ciencias Sociales comenzaron a tomar mas en
cuenta la dimension espacial como determinante de los procesos sociales.
Por su parte, los Estudios de Paz han experimentado en el nuevo siglo un
“giro local”, es decir, una tendencia a prestar creciente atencion a todas
las dimensiones locales: los actores y su agencia (es decir, su capacidad
de actuar conscientemente), los procesos e iniciativas, los intereses, la
cultura, los valores, etc. (Leonardsson y Rudd, 2015).

El creciente interés por analizar la interrelacion entre el espacio y los
procesos de construccion de paz esta justificado por multiples razones.
Primero, porque tales procesos acontecen en contextos espaciales
concretos, cuyas condiciones materiales y sociales determinan su
formulacion e implementacion. Segundo, porque la construccion de la
paz, particularmente en escenarios post bélicos, conlleva profundos
cambios sociales y politicos, muchos de los cuales tienen un fuerte calado
espacial, como son: la reestructuracion de las relaciones de poder entre los
actores sociales, la transformacion de las relaciones entre territorios, y la
implementacion de politicas territoriales de reconstruccion y desarrollo
socioeconomico. Tercero, porque resulta evidente que en muchos paises
el Estado no es un actor operativo en todos los territorios, en los cuales
sin embargo funcionan otras formas de articulacion social y politica,
todo lo cual pone en cuestion el modelo internacional dominante de
Construccion de Paz, que toma como referente al Estado y prioriza el
objetivo de su reconstruccion. Y, cuarto, porque para poder construir
una paz socialmente legitima y sostenible en el tiempo es ineludible
comprender las complejidades de cada contexto local especifico.
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La Construccion de Paz en Colombia

Reforma Rural Integral

En el marco del Acuerdo de Paz entre la guerrilla de las FARC-EP y
el gobierno del entonces presidente de Colombia Juan Manuel Santos
Calderon, fue concebido el Punto 1 denominado “Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural Integral-RRI”. Esta reforma se pensé como una
salida viable al problema de la tierra en el pais, asi como a contrarrestar los
efectos del conflicto armado en el territorio, y respecto a las poblaciones
mas vulnerables por diversas condiciones culturales y estructurales de
exclusion.

El Acuerdo de Paz dejo por sentado la necesidad de reformar el campo
y sector rural del pais, a través de estrategias direccionadas a mitigar las
problematicas aqui identificadas, las cuales, debido a su perduraciéon en
el tiempo, han llevado a la agudizacion de la violencia y al detrimento de
la calidad de vida de la poblacion, sobretodo de comunidades étnicas y
campesinas.

Con este panorama, las partes en negociacion acordaron que los
componentes del Punto 1 serian los siguientes:

A. Acceso a tierras y ordenamiento social de la propiedad rural:
orientada a contener y regular las condiciones de inequidad, conflicto y
violacion a los derechos de las poblaciones locales, asi como a generar
garantias juridicas sobre la propiedad de la tierra, encaminado a contener
la concentracion latifundista.

B. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial: los cuales
pretenden gestar una planificacion territorial y una inversion puablica
acorde a las necesidades de los territorios y de sus comunidades, a la vez
que se contribuye a reducir el impacto dejado por el conflicto armado.

C. Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral: este componente
se encamina en la consolidacion de los PDET, garantizando un ejercicio

La Construccion de la Paz. Aproximaciones al proceso de paz en Colombia y el Cauca

39



40

congruente con los derechos de la poblacion rural, contribuyendo a la
reduccion de la pobreza y de las desigualdades sociales.

Sobre lo anterior, hay que decir que las partes en negociacion
consideraron el tema de la tierra desde una vision integral, de forma que
se pudiera resolver las diversas causas que dieron origen al conflicto
armado, al contemplar el acceso y uso de la tierra desde la necesidad de
desconcentrar, formalizar y ordenar el territorio. Igualmente, y respecto
a los municipios y regiones PDET, vale la pena senalar que se clasificaron
con base a tres criterios: siendo territorios fuertemente golpeados por la
violencia armada; existencia de condiciones de pobreza extrema; y donde
se ha constatado la presencia de cultivos de uso ilicito (de 170 municipios
PDET, 119 (79 %) tienen cultivos de coca (UNODC, 2019)). La clasificacion de
estos espacios como tal, se encamina a analizarlos como zonas afectadas
por las dinamicas mencionadas, comprometiendo las divisiones politico-
administrativas, y en ese sentido, exigiendo un accionar institucional
sistémico. Finalmente, y con el objetivo de garantizar la puesta en marcha
de los derechos econémicos, sociales y culturales de las poblaciones mas
vulnerables en el marco del conflicto, y en este orden de ideas, contribuir
al cierre de brechas entre el campo y la ciudad, se dejo por sentado la
necesidad de ejecutar los Planes Nacionales para la RRI.

A su vez, y en cuanto a sus aspectos transversales, la RRI divisa tres
elementos basicos, a saber:

laintegralidad de la RRI, es decir, que sus componentes entre si, guarden una
estrecha relacion. Priorizacion, referente a la prevalencia en la produccion
de alimentos y de economias campesinas, familiares y comunitarias. Y
el enfoque territorial, concerniente a su vez en tres puntos: garantizar
la participacion social para conocer de primera mano las necesidades y
caracteristicas de los territorios; la intervencion del Estado estara sujeta a
politicas publicas concertadas con las poblaciones locales; y la priorizacion
del territorio se dara con base a los PDET, donde se busca que las 16 regiones
clasificadas como tal, se impulsen integralmente, con el objetivo de mitigar
las desigualdades del territorio nacional, y a compensar su afectacion debido
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al conflicto armado (CSIVI-FARC; CENTRO DE PENSAMIENTO Y DIALOGO
POLITICO, 2020).

Asi las cosas, es importante mencionar que los componentes y
aspectos transversales de la RRI, plantean las condiciones minimas para
la superacion de una de las problematicas mas profundas del pais, en lo
que respecta al uso y tenencia de la tierra, ya que se pretende no solo
mejorar el acceso y uso de este bien, sino también, propiciar una seguridad
juridica frente a su tenencia. Igualmente, los esfuerzos que trazo6 el Plan
Marco de Implementaciéon y demas directrices del Acuerdo Final, estan
centrados en cerrar las brechas urbano-rurales en materia de desarrollo
socioeconomico, de infraestructura y calidad de vida de la poblacion, en
especial, del campesinado y de comunidades étnicas; en propiciar una
mayor integracion de los territorios teniendo en cuenta sus necesidades,
caracteristicas y particularidades; en buscar formas de resolucion de
conflictos por la tierra; asi como construir igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres rurales.

Ahora bien, teniendo claro este panorama, es necesario conocer los
avances gestados sobre la RRI, asi como preocupaciones y retos de cara a
su implementacion, evidenciado en las administraciones de Juan Manuel
Santos e Ivan Duque.

El desarrollo normativo ha sido incompleto, ha habido una utilizacion
fragmentada de mecanismos como las facultades extraordinarias y el
“fast-track para agilizar la implementacion, en lo que respecta al acceso y
formalizacion de tierras, ala creacion del Fondo de Tierras, del Sistema de
Catastro Multiproposito, la Jurisdiccion Agraria, asi como la Adjudicacion
de Baldios en Zonas de Reforma Forestal. Asi las cosas, solo la Ley 1276 de
2017 que crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria, se gesto
a traves del procedimiento legislativo especial (o fast-track), dejando
relegado otros procesos normativos (como los mencionados), a pesar
de ser de gran relevancia para el cumplimiento del Acuerdo Final y de la
Reforma Rural Integral (Secretaria Técnica del Componente Internacional
de Verificacion CINEP/PPP-CERAC, 2019).
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Sumado a lo anterior, hay que senalar que, aunque el Fondo de Tierras
estipuld la distribucion gratuita de 3 millones de hectareas, se tuvo
conocimiento que en el gobierno Santos (desde el 24 de noviembre de 2016
hasta el 26 de julio de 2018) solo entraron 538 mil ha. Igualmente, y en lo
que respecta a la administracion actual, ain no se conoce la estrategia
para continuar con la conformacion del fondo, y en lo que va corrido del
presente gobierno, no ha habido nuevas asignaciones de tierras. Algo
similar ocurre con el disefio de los Planes Nacionales para la Reforma Rural
Integral, pues aparte de no haberse aprobado en los plazos previstos, se
han ralentizado los procesos que se derivan del mismo, por lo que se pone
en riesgo la infraestructura fisica y social del territorio.

En suma, el Componente Internacional de Verificacion, pone de
manifiesto que el incumplimiento de los plazos para con la formalizacion
de la normatividad necesaria para avanzar en la implementacion de la RRI,
perjudica la integralidad del Punto 1y del Acuerdo Final en su conjunto, a la
vez que afecta la contribucion de los PDET a la transformacion territorial,
en tanto no se cuenta con mecanismos para la resolucion de conflictos
sobre el uso de la tierra, y existen vacios sobre su seguridad juridica
(Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion CINEP/
PPP-CERAC, 2019).

En ese sentido, se considera imperante avanzar en la implementacion
practica de las medidas normativas previstas para el acceso y uso del suelo,
y demas disposiciones de la Reforma con base a lo presupuestado por la
misma y por el PML

En lo referente al Fondo de Tierras, es importante reiterar que, pese a
la formalizacion de algunos predios por parte de la Agencia Nacional de
Tierras-AGN entre 2016-2018, los avances a la fecha son muy bajos, pues
sibien la RRI estableci6é 3 millones de hectareas que deben ser entregadas
de forma gratuita a trabajadores y trabajadoras rurales sin tierra o con
tierras insuficientes, la misma ANT sefala que se han adjudicado tan solo
208,6 ha en bienes fiscales patrimoniales y 302,2 ha en terrenos baldios
(Agencia Nacional de Tierras, 2016-2018).
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A suvez, el CINEP/PPP-CERAC y el Instituto Kroc (2019), senalan que
en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad, no se evidencian estrategias claras sobre la conformacion de
este fondo, al no percibirse ninguna medida de distribucion gratuita a
campesinas y campesinos bajo las caracteristicas que dejo por sentado el
AF. Asimismo, indican que las metas de formalizacion del PND son muy
bajas, y no se permite establecer el grado de avance con respecto a lo
planteado por el PMI, al presentarse en unidades de medicion diferentes
(Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion CINEP/
PPP-CERAC, 2019). Asi, y aunque el Acuerdo Final y el Plan Marco de
Implementacién pronosticaron la formalizacion de aproximadamente 7
millones de hectareas, el PND establece la formalizacion de tan solo 24.350
titulos sobre predios privados y entre 17.835 a 24.160 titulos formalizados
que otorgan acceso a la tierra.

La inoperancia del Estado genera entonces, que los problemas
evidenciados sobre la tierra en el marco del Acuerdo de Paz, se agudicen cada
vez mas, pues la concentracion del suelo, la inexistencia de una Jurisdiccion
Agraria, la desactualizacion del catastro rural, el desconocimiento de la
vocacion del suelo, la ausencia de asistencia técnica a comunidades rurales
y de mecanismos de resolucion de conflictos sobre esta materia, faciliten
el despojo de tierras, y se produzca una revictimizacion de las poblaciones
mas golpeadas por la guerra.

En ese sentido, las falencias aqui evidenciadas, denotan la incapacidad
de la institucionalidad colombiana sobre la ejecucion de planes, programas
y proyectos que incorporen un enfoque de justicia social, a la vez que se
pone de manifiesto que la implementacion de la Reforma Rural Integral
y del Acuerdo de Paz, se ha desarrollado conforme a las prioridades e
intereses de las administraciones, obviando lo pactado en La Habana.

En lineamiento con el objetivo esencial de la RRI sobre “la erradicacion
de la pobreza extrema y la satisfaccion plena de las necesidades de la
ciudadania de las zonas rurales” (Gobierno de Colombia-FARC-EP, 2016),
se estableci6 la formulacion de los PDET y de los Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral.
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Asi, sobre este primer instrumento, se ha evidenciado en el gobierno
Santos, la formulacion de todos los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial-PDET (de los 170 municipios y las 16 zonas), a partir del Decreto
893 de 2017, contando con la transversalizacion del enfoque de género y
étnico, en su etapa de disefio. En ese sentido, se encontré que del total de
iniciativas subregionales, el 13,75 % estan direccionadas a comunidades
étnicas, un 50,5 % corresponden a poblacion campesina, y un 25,23 % al
mejoramiento de las condiciones de las mujeres rurales (Secretaria Técnica
del Componente Internacional de Verificacion CINEP/PPP-CERAC, 2019).

Pese a la transversalizacion del enfoque de género en la formulacion de
los PDET, el informe “Hacia la paz sostenible por el camino de la igualdad de
género” emitido por el Instituto Kroc, el gobierno de Suecia, ONU Mujeres
y la FDIM (2019), indican que aunque la formulacion e implementacion de
estos planes se realizo en asocio con veedurias y colectivos de mujeres,
muchas participantes sefialaron que hubo serias limitaciones en la
convocatoria, restringiendo una efectiva e incidente participacion, y por
tanto, afectando la perspectiva de género, asi como las necesidades y las
prioridades de las mujeres en las iniciativas y proyectos contenidos en los
Planes de Accion para la Transformacion Regional-PATR.

Igualmente, este informe senala que entre julio de 2018 y junio de 2019
(finalizando la administracion Santos y entrando en vigencia el periodo
presidencial de Duque) hubo un aumento de la tasa de homicidios de
mujeres rurales en los municipios PDET del 1.5 %, comparado con el
mismo periodo 2017-2018 (Suecia; FDIF; ONU Mujeres; Kroc Institute,
2019); exhibiendo por tanto, la necesidad de robustecer los mecanismos
comunitarios de proteccion, que tenga en cuenta las necesidades
contextuales, culturales, colectivas y territoriales de esta poblacion
objetivo, como parte de la implementacion de los PDET. Asimismo, con base
en este estudio, se denota que de parte del gobierno de Ivan Duque, existe
una brecha en la implementacion del enfoque de género y de garantias
de seguridad para mujeres excombatientes y rurales, y poblacion LGTBI,
esencialmente, sobre los programas que buscan transformar las zonas
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que fueron mas golpeadas por el conflicto armado, como lo son los PDET,
PNIS y los programas de tierras.

Por tultimo, el documento “Hacia la paz sostenible por el camino de
la igualdad de género”, senala que aunque se ha logrado avanzar a nivel
comunitario, es imperante disponer de voluntad politica para asegurar el
presupuesto para el cumplimiento de lo pactado respecto a los PATR, pues
“la inversion para la infraestructura comunitaria en los municipios PDET
equivale al 0,08 % del total requerido para su materializacion, mientras
que para lograr la estabilizacion del territorio y el cumplimiento de las
metas del Acuerdo de Paz, se deberia estar invirtiendo aproximadamente
4,6 billones de pesos al afio” (Suecia; FDIF; ONU Mujeres; Kroc Institute,
2019, p. 35).

Pasando ala tltima (pero no menos importante) preocupacion sobre los
PDET, es necesario mencionar la expedicion del Decreto 2278 de 2019 por
parte del gobierno Duque, en lo que respecta a la creacion de las Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral- ZEEI, pues no solo se ha generado
inquietudes sobre la inconstitucionalidad de la normativa, sino también, se
ha denotado falta de voluntad politica para con la implementacion de los
PDET, asi como un claro distanciamiento frente alo contenido en el AF y en
laRRI, enlo que respecta a la transversalizacion del enfoque territorial y de
construccion de paz. En ese sentido, la creacion de las Zonas Estratégicas
de Intervencion Integral-ZEII o Zonas Futuro, legitima la aplicacion de
estados de excepcion bajo la excusa de instaurar la legalidad y combatir
flagelos como las economias ilegales en nombre de la seguridad nacional,
caracterizado, entre otras cosas, por la violencia sistematica a los Derechos
Humanos de las poblaciones mas vulnerables.

Ahora bien, en lo que respecto a los Planes Nacionales para la Reforma
Rural Integral, se encontré que, en lineamiento con el Plan Marco
de Implementacion, la mayoria de avances se han concentrado en la
administracion de Santos, en lo que respecta a la formulacion del Plan
Nacional de Electrificacion Rural; el Plan Nacional de Construccion y
Mejoramiento de la Vivienda Social Rural; el Plan Nacional de Vias para
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la Integracion Regional; y el Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica,
Tecnologica y de Impulso a la Investigacion.

Por su parte, sobre el gobierno Duque se destaca que los demas Planes
Nacionales para la RRI, se encuentran en proceso de formulacion o de
cierre técnico, constituyendo un incumplimiento del AF, a la vez que
en el Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, no existen estrategias
especificas dirigidas a la reduccion de la pobreza extrema y de la pobreza
multidimensional rural en el campo colombiano, ni en los municipios
PDET (Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion
CINEP/PPP-CERAC, 2019).

Igualmente, el PND no establece las metas y recursos de las
municipalidades PDET, y en ese sentido, existe una desarticulacion con
los planes de desarrollo municipales y departamentales. Ademas, el Plan
Nacional de Desarrollo presenta dos dimensiones de pobreza, que no se
traducen necesariamente en un avance en esta materia, ya que el énfasis en
lareduccion de la pobreza se concentra en los centros urbanos y no en las
zonas rurales y/o PDET, por lo que en vez de contribuir a disminuir el peso
de la pobreza rural en total, lo que hace es aumentarla, incrementando,
paradojicamente, la brecha entre el campo y las ciudades.

Finalmente, sobre la Hoja de Ruta Unica-HRU, se debe mencionar
la desarticulacion existente entre los planes nacionales, regionales y
municipales, asi como con el papel de las instancias creadas paray por los
PDET, por lo que debe haber un mayor trabajo institucional, que integre
la HRU con los diferentes planes de desarrollo y con las mismas Zonas
Futuro. Igualmente, debe seguirse preservando el enfoque territorial
que comprende la RRI en lo que respecta al enfoque territorial, donde se
garantice una comunicacion fluida con las personas que participaron en
el disefnio de los PDET, que dé cuenta del estado de implementacion de los
mismos, y los pasos siguientes para su implementacion.
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La visién de paz del actual gobierno

Politica Paz con Legalidad

La politica Paz con Legalidad emitida en el aio 2018 por el actual
presidente de Colombia, Ivan Duque, hace referencia al compromiso de
la administracion para la consecucion de paz, esencialmente en lo que
respecta al cumplimiento de lo acordado con las victimas del conflicto, con
las personas en proceso de reincorporacion, asi como con la estabilizacion
de los territorios mas afectados por la violencia. De la misma forma, se
refiere a varios puntos del Acuerdo Final, acentuando la necesidad de que
la paz se establezca via legalidad.

No obstante, se ha evidenciado que a pesar del aparente compromiso
del gobierno, no se hace referencia alguna y/o especifica de lo acordado
en La Habana, en tanto no se menciona explicitamente el Acuerdo Final,
ala vez que no se hace mencion sobre la responsabilidad del Estado en el
caso de que no se cumpla con lo pactado hace ya casi cuatro anos, pero
si sobre las graves faltas en las que pueden incurrir las partes contrarias
en caso de reincidir en incumplimientos.

En otras palabras, se ha evidenciado bajo el principio de discrecionalidad,
es decir, del margen de libertad que tienen los gobiernos para comprender
y en esa medida aplicar una norma, que la administracion actual ha
justificado su entendimiento sobre la paz, difiriendo de lo que se acordo
entre las FARC-EP y el gobierno de Santos. Asi, la politica Paz con Legalidad,
refleja las alteraciones que sufrio el Acuerdo Final, bajo la presunta voluntad
de cumplir con lo entablado.

Adicionalmente, y tal como lo establece la Fundaciéon Paz &
Reconciliacion, esta politica concentra incongruencias en cuanto a la
desarticulacion entre las entidades del Estado para la ejecucion de lo
pactado en todos los puntos del AF; sobre las concepciones del mismo
(AF), pero que son adoptadas bajo la Optica de la actual administracion;
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y sobre el papel que desempena el Alto Consejero para el Posconflicto
(Corrales, 2018).

Asimismo, ha sido evidente la poca voluntad politica para la
implementacion de lo pactado, reflejado en la desfinanciacion que ha
venido sufriendo el proceso, junto con la omision del gobierno sobre su
obligacion de disenar un capitulo especifico sobre la implementacion
del Acuerdo de Paz en el Plan Nacional de Desarrollo, en los términos
contenidos dentro del ordenamiento constitucional. Igualmente, se ha
constatado de parte del Componente Internacional de Verificacion de la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion y demas actores inmersos
en el posconflicto, los retrasos que ha sufrido la implementacion, sobre
todo, en lo que concierne a las objeciones al sistema de justicia transicional
contenida en la Ley Estatutaria de la JEP.

Lo anterior, genera una deslegitimacion del gobierno Duque frente a su
apuesta por la construccion paz, asi como incertidumbre y desconfianza
entre las partes; sin mencionar el hecho que la actual administracion ha
encaminado sus acciones a socavar el proposito de las entidades creadas
por el Acuerdo Final, enclave a suimplementacion, ocasionado entre otras
cosas, constrenimientos sobre las tareas asignadas a cada institucion,
al desconocer su valor y designio, ralentizando los diversos procesos, y
rompiendo con el sentido mismo de la construccion de una paz territorial.

En definitiva, la Politica Paz con Legalidad es una muestra del
distanciamiento que sufrio la perspectiva de construccion de paz planteada
entre el gobierno Santos y las FARC-EP, para darle paso a una accionar
institucional que gira entorno a la legalidad y la estabilizacion, es decir, a
cambiar la orientacion y el enfoque de una paz territorial, a la consolidacion
del Estado de Derecho, constatado, por ejemplo, en la transformacion
del discurso de penalizacion, y no a un enfoque de Derechos Humanos;
a la redefinicion de la hojas de ruta, procedimientos y criterios para la
implementacion del Acuerdo Final, cuando estos factores habian quedado
definidos; y a la acentuacion y/o supremacia de las Fuerzas Militares en
la provision de seguridad.
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Si la paz territorial iba enfocada a la construccion de legitimidad del
Estado por medio de un enfoque “bottom-up”, es decir, consolidando la
paz desde apuesta locales, con actores de base quienes concilian en pro
de soluciones integrales, la Paz con Legalidad de Duque, se sustenta en
el enfoque “top-down” o de arriba hacia abajo, donde prima la incursion
de tecnocratas en el proceso de toma de decisiones, dejando de lado las
necesidades, apuestas y visiones de la sociedad civil y/o de la poblacion
objetivo.

Decreto 2278 de 2019

En congruencia con la politica mencionada, el Decreto 2278 de 2019
referente a la implementacion de las Zonas Estratégicas de Intervencion
Integral-ZEII, también representa un contra-lineamiento a lo establecido
en el Acuerdo de Paz, referente, esencialmente, a la ejecucion de los Planes
de Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET.

Para empezar, dicho decreto y demas disposiciones del actual gobierno,
se justifican bajo la necesidad de

fortalecer la institucionalidad democratica, el Estado social de derecho, la
garantia y proteccion de los derechos humanos y la vigencia de la ley en
todo el territorio nacional, en particular en las zonas mas afectadas por
las economias ilicitas y la delincuencia, en el marco de la construccion de
condiciones de legalidad, emprendimiento y equidad que transformen los
territorios.

Que el Pacto por la Legalidad incorporado en el Plan Nacional Desarrollo
tiene “un nuevo abordaje de seguridad, desde una perspectiva amplia, que
materializa el paso del control militar y policial a un control institucional
de los territorios, que enfrenta la criminalidad y las economias ilegales, y
que asegura la presencia del Estado en toda la Nacion, en particular, en
aquellos territorios vacios de institucionalidad”, lo que permitira, entre otros
aspectos, la promocién de cambios estructurales en los territorios a través
de un desarrollo con equidad y crecimiento econémico (Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Reptblica, 2019, p. 1).
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A su vez, esta medida plantea que el Consejo de Seguridad Nacional
tiene la potestad de declarar las ZEIl, y que cuando estos territorios
coincidan con municipios PDET, los planes orientados en dichas areas
deben complementarse con la participacion del Alto Consejero para la
Estabilizacion y la Consolidacion. En otras palabras, el Decreto 2278 de
2019 irrumpe con la finalidad de las instituciones definidas por el Acuerdo
Final para materializar los diferentes planes, programas y proyectos
conducentes a la Construccion de Paz; sobretodo, en aquellas partes del
pais que fueron priorizadas por el posconflicto. Ejemplo de ello tiene que
ver, entre otras cosas, con las instituciones que conforman el Comité
Estratégico ZEII, pues esta compuesto por todo el gabinete ministerial,
a la vez que se deja explicito que “el Director de la Unidad de Restitucion
de Tierras, el Director de la Agencia Nacional de Tierras, el Director de
la Agencia de Desarrollo Rural y el Director de la Unidad de Atencion y
Reparacion a las Victimas seran invitados permanentes con voz pero sin
voto” (Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
2019, p. 6).

Aunado a lo anterior, debe mencionarse que este decreto carece de
ciertas bases constitucionales. En primera medida, porque no presenta
estimaciones sobre tramites de consulta previa, pues si bien el Consejo
de Seguridad Nacional tiene la potestad de crear las Zonas Futuro en
cualquier parte del pais, este organismo necesitaria de dicho mecanismo
constitucional ala hora de imponer una ZEII con presencia de comunidades
indigenas o negras. Y como segundo aspecto, se ha evidenciado que
el Decreto 2278 de 2019 solo menciona la actuacion de las autoridades
del orden nacional en la imposicion de una ZEII, sin que se exhorte o se
convoque a la participacion de la poblacion afectada, en la adopcion de un
territorio bajo las caracteristicas definidas por el mismo mandato.

Igualmente, el haber discriminado como Zonas Futuro solo a cinco
regiones del pais como Chiribiquete y PNN, el Pacifico Narifense, Arauca,
el Catatumbo, asi como el Bajo Cauca Antioquenio y la parte sur de Cordoba,
es muestra de la vulneracion al derecho a la igualdad, al tener un trato
diferenciado respecto a los territorios que no coinciden con estas zonas,
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en materia de presupuesto y prevalencia en la inversion; pues al ser los
ZEII preponderantes para la prestacion de servicios sociales, el Fondo
de Programas Especiales para la Paz puede financiar de manera directa
los diferentes planes que alli se ejecuten; ademas, las municipalidades
clasificadas como tal, no competiran con otras entidades territoriales parala
gestion de recursos provenientes de la nacion, sino que solo deben cumplir
con determinados requisitos técnicos. Todo lo contrario sucedioé con los
municipios PDET, los cuales fueron focalizados entre la institucionalidad y
actores sociales de base, tras un proceso de construccion y participacion
que refleja la vision colectiva de los territorios, asi como la imposicion de
limites por parte de las comunidades para el establecimiento de objetivos.

Este desbalance de prioridades también se evidencia en la omision
del gobierno actual sobre la gestion de una Reforma Rural Integral, como
puente para la consecucion de la paz en Colombia. Pues para nadie es un
secreto que las causas primarias del conflicto armado, se deben en gran
medida, a los agudos problemas de ordenamiento territorial, en torno al
uso y tenencia de la tierra. En ese sentido, lo pactado en La Habana se
gesto con la intencion de garantizar el acceso y proteccion legal sobre este
bien inmaterial, por medio de un proceso participativo, que permitio el
reconocimiento de la realidad en las zonas rurales y de sus comunidades,
quienes, por lo general, han sido las mas golpeadas por la violencia y
olvidadas por la institucionalidad.

Contrario a este proceso de participacion y toma de decisiones colectivas,
las acciones del gobierno de Ivan Duque, se han caracterizado por la
ausencia de participacion ciudadana, asi como de una centralizacion de las
decisiones (gobierno central), en lo que respecta al catastro multiproposito,
y a los mecanismos de resolucion de conflictos previamente estipulados
por el AF, en cuanto a la creacion de una jurisdiccion agraria y de un 6rgano
de alto nivel dispuesto a dar lineamientos sobre el uso de la tierra.

En cuanto a la desigualdad en términos de prioridades financieras entre
municipios PDET y ZEII, se abre a su vez, un abanico de posibilidades para
la desviacion de recursos encaminado a la consecucion de la paz destinados
a politicas de seguridad, bajo una mirada democratica como la misma ley
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lo estipula. En ese sentido, los compromisos de parte del Estado en cuanto
al ajuste de incentivos de Obras por Impuestos y la Ley de Distribucion
de Regalias, que garantizarian una mayor inversion publica y privada en
regiones PDET, parece quedarse solo en el papel y/o ante la comunidad
internacional.

En definitiva, el planteamiento de las Zonas Estratégicas de Intervencion
Integral-ZEIl o Zonas Futuro, es muestra de la intencionalidad de la
administracion Duque por contravenir las competencias de los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial, concebidos como instrumentos clave
a la hora de implementar el Acuerdo Final, y por el contrario, legitimar la
aplicacion de estados de excepcion bajo la excusa de instaurar la legalidad y
combatir flagelos como el narcotrafico y/o la mineria ilegal, en nombre de
la seguridad nacional, en el que se ha sabido por experiencia propia, se ha
caracterizado por la violencia sistematica y generalizada de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto
por Colombia pacto por la Equidad

Al igual que la normativa mencionada en materia de consolidacion
de paz, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad tampoco se queda atras en lo que respecta a las
transformaciones que ha sufrido la implementacion, y a la concepcion
misma de la construccion de una paz territorial.

Como se indicoé anteriormente, la actuacion del actual gobierno ha
reflejado una constante desatencion del Acuerdo de Paz, evidenciado en
este apartado, en la omision del Acto Legislativo 01 de 2016 y el 02 de 2017,
del Plan Marco de Implementacion-PMI, y del Conpes 3932 de 2018, en lo
que respecta al disefio de un capitulo especifico sobre la implementacion
del AF en el Plan Nacional de Desarrollo; llevando a la administracion
a ejecutar un Plan Plurianual de Inversiones para la Paz 2018-2022, asi
como un anexo presupuestal en el proyecto de Presupuesto General de la

Dialogo Social Intercultural en territorios multiculturales
que acogen procesos de reincorporacion
Un aporte a la Construccién de Paz territorial



Nacion 2020, en los que se ha encontrado severos vacios técnicos y falta
voluntad politica.

Aparte de la omision de las tareas constitucionales que le compete al
gobierno de turno para con la concrecion de la paz, la no inclusion de la
implementaciéon en el PND devela un futuro incierto para el desarrollo
de la sociedad colombiana en su conjunto, en la medida que este Plan
establece los lineamientos de politica ptblica del cuatrienio, asi como la
hoja de ruta por la cual se constata si las proyecciones de la administracion,
se respaldan con la gestion de recursos de inversion.

Lejos de consolidar un PND en concordancia con la Constitucion
Politica y que tuviera en cuenta el “Acuerdo General para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”, El Pacto por
Colombia, el Pacto por la Equidad, es un lineamiento nacional estratégico
sustentando en la consolidacion del Estado de Derecho, que como se
indico anteriormente, se basa en el fortalecimiento de la institucionalidad
a través de la supremacia de las FFMM.

La alusion al AF en el PND, se realiza por medio de lo que el gobierno
denomind el “Pacto por la Construccion de Paz” sustentado en el
articulo 22 de la Carta Magna, donde no se evidencia una estructuracion
coherente frente a lo planteado en La Habana (Centro de Pensamiento y
Dialogo Politico , 2019). Asi, pese a que el PND se sustenta en la legalidad,
su accionar va en contravia del mismo principio, al obviar el mandato
constitucional, asi como la obligatoriedad de cumplir de buena fe con lo
establecido en el Acuerdo de Paz.

Lano inclusion de un capitulo exclusivo sobre la implementacion del AF
en congruencia con lo planteado por el Plan Marco de Implementacion, con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y con la demas normativa mencionada,
e incluso la precariedad del Plan Plurianual de Inversiones para la Paz (en
la inclusion tardia que realizo el gobierno nacional), revela un profundo
riesgo para la consolidacion de la paz en el corto y mediano plazo. En
primera medida, porque no solo existe un panorama generalizado de
desfinanciamiento, sino también, deficiencias técnicas e improvisaciones,
al constatarse que la ejecucion presupuestal no se encuentra centralizada
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como se pretendia en un principio, bajo la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion, sino que por el contrario, se encuentra
dispersa entre diferentes instituciones del Estado.

Segundo, porque al no constatarse las fuentes de financiacion del Plan
Plurianual de Inversiones para la Paz-PPIP, este se convierte en un comodin
de la politica fiscal y de presupuesto para el cuatrienio del presente
gobierno, en tanto no se ha comprobado la concordancia entre las lineas de
accion de cada pacto del PND, y los puntos contenidos en el AF. En tercera
medida, debido a que los rubros de inversion asignados a cada capitulo del
AF, no son equiparables con los porcentajes asignados segtin lo establecido
por el PMIy el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2018.Y finalmente, porque
el PPIP contempla recursos ya estipulados en cuanto al SGP, al SGR, al sector
privado, a entidades territoriales y a cooperacion internacional, probando
que el gobierno asign6é rubros que ya estaban previamente orientados a
la implementacion del Acuerdo de Paz (Centro de Pensamiento y Diadlogo
Politico, 2019, pp. 3-8).

Al igual que el Decreto 2278 de 2019, el PND desdibuja la mision de los
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial, no solo por no contar con una
construccion colectiva de las diferentes acciones orientadas a cerrar las
brechas entre el campo-ciudad, y para mitigar la pobreza, las desigualdades
politicas y socioecondmicas, sino también, por un accionar encaminado
a la consolidacion de la seguridad como un supuesto desincentivo a las
economias ilegales.

Este enfoque de seguridad democratica, también se hace explicito en las
transformaciones relacionadas con el fin del conflicto y la reincorporacion,
en tanto es entendido a partir de principios de legalidad y convivencia,
asi como desde una reincorporacién desde lo individual, alejandose de la
vision colectiva que dejo por sentado el AF, la cual guardaba coherencia
con los demas puntos establecidos dentro del mismo.

Tal como lo sustenta el Centro de Pensamiento y Didlogo Politico, la
linea de intervencion del PND “Transformacion estratégica de los territorios,
desarticulando y neutralizando las amenazas internas, tradicionales
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y contemporaneas” que tiene como pilar las Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral-ZEIIl, constituye el eje central de lo que fue la politica
de seguridad democratica del gobierno de Uribe 2002-2010, que tuvo como
consecuencia, un despliegue de lo militar/institucional, que basado en
intervenciones civico-militares, ocasion6 enormes crisis humanitarias a
lolargo y ancho del pais (Centro de Pensamiento y Dialogo Politico , 2019).

En definitiva, se puede dilucidar como el accionar actual del Estado
revela una profunda transformacion del entendimiento sobre la paz que
dejo estipulado el Acuerdo Final, por unas nuevas condiciones de lo que
fue en el pasado, la seguridad democratica. En ese sentido, la Construccion
de Paz no es la finalidad del gobierno de Ivin Duque Marquez, sino un
factor complementario de la “legalidad” y la estabilizacion del territorio,
acompainado, ademas, por el fortalecimiento del sector empresarial a
gran escala, que limita con las innovaciones de lo local que estipulaba el
Acuerdo de Paz en lo concerniente a las reformas basicas de la ruralidad,
a los derechos de las victimas del conflicto, a los cambios del sistema
politico, y a la transversalidad del enfoque de género y étnico.

Lideres, lideresas, ex combatientes
y defensores de Derechos Humanos
en el norte del Cauca, una revision
de la seguridad antes y después

de la firma del Acuerdo de Paz

La complejidad del conflicto armado colombiano, ha llevado que a
lo largo del tiempo este se analice desde diferentes apuestas, visiones
y/0 perspectivas, a la vez que se ha vuelto cada vez mas necesario
(particularmente posterior a la firma del Acuerdo de Paz), de comprender
el conflicto desde un enfoque territorial, que permita entender las logicas
de laviolencia, y en ese sentido, se pueda apostar por una construccion de

La Construccion de la Paz. Aproximaciones al proceso de paz en Colombia y el Cauca

55



56

paz desde las bases, que tenga en cuenta las particularidades y necesidades
de cada territorio.

Apostar por una comprension territorial de la violencia armada, permite
entonces una comprension integral de la guerra en Colombia, la cual ha
afectado en mayor medida a la poblacion civil, en funcion de estrategias
violentas de control territorial. Asi, dicho enfoque es 1til a la hora de
analizar contextos historicamente conflictivos como el departamento del
Cauca, especialmente en su zona norte, pues si bien se ha caracterizado
por una violencia ininterrumpida a lo largo de su historia, existen otros
factores que complejizan atin mas su entendimiento, asi como una salida
negociada y pacifica del mismo.

En este escenario, el presente capitulo pretende exhibir la complejidad
del conflicto armado en el Norte del Cauca previo a la firma del Acuerdo
de Paz, asi como posterior a la misma. Dilucidando que, aunque en
dicho departamento se han gestado procesos importantes en clave de la
Construccion de Paz, existen problematicas como los incumplimientos
de parte del Estado colombiano, junto con factores interculturales,
territoriales e institucionales, que han limitado y hasta cierto punto
frenado, la implementacion del AF.

El conflicto armado en el Norte del Cauca
previo a la firma del Acuerdo de Paz

Tal como se sugirio previamente, el conflicto armado en nuestro pais
puede abordarse desde la importancia territorial que tienen ciertas
regiones, departamentos y municipios para los actores armados ilegales,
legales, y para el mismo Estado, dadas las caracteristicas inherentes
que pueda poseer determinado territorio. En ese sentido, el Cauca se
ha configurado histéricamente como una zona estratégica debido a su
ubicacion geoespacial, por su riqueza ambiental y humana, asi como por su
orientacion hacia la explotacion econdmica por parte de la agroindustria
y de economias ilegales (cultivos de uso ilicito y mineria ilegal), lo que ha
llevado, entre otras cosas, a una afectacion generalizada de la sociedad
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civil, debido a las multiples modalidades de victimizacion que se han hecho
presentes.

No es en vano entonces, que la zona de alta montana, asi como el acceso
ala costa pacifica del Cauca, haya servido y siga sirviendo como un espacio
de retaguardia insurgente, confrontaciones armadas, y como transito ilegal
de diferentes mercancias. No obstante, y a pesar que este departamento
se ha caracterizado en su conjunto por una historia de conflictividad,
las dinamicas de la violencia armada en el norte del mismo, agudiza los
conflictos territoriales, étnicos, sociales y politicos que se presentan entre
las comunidades rurales, asi como respecto al Estado, actores armados
(legales e ilegales) y el sector empresarial.

De esta forma, es necesario sefialar que el norte del Cauca comprende
los municipios de Puerto Tejada, Caloto, Corinto, Villa Rica, Miranda,
Padilla, Santander de Quilichao, Guachené, Suarez, Buenos Aires, Caldono,
Jambalo¢ y Toribio, donde la mayoria de personas se reconoce como
afrodescendiente, seguido de poblacion indigena. Asi, la orientacion
poblacional del Cauca es principalmente rural, siendo el quinto
departamento con mayor cantidad de personas en dichas zonas.

En cuanto a la vocacion del suelo, vale la pena indicar que se orienta
en mayor medida a lo forestal, seguido de la agroforestal, agricola,
conservacion de suelos y en menor medida, a la ganaderia. Lo anterior,
se ha prestado para que en esta zona del departamento se produzca una
diversidad importante de productos agricolas; haya presencia de mineria e
hidrocarburos; y exista una significativa proporcion del monocultivo de la
cana de azucar. Siendo estos dos tltimos procesos productivos, causantes
de conflictividades sobre el uso del suelo.

En este orden de ideas, y en lineamiento con lo anteriormente
descrito, el norte del Cauca no es la excepcion a la regla en cuanto a
las conflictividades por el uso y tenencia de la tierra, pues existe una
sobreutilizacion severa del suelo, a la vez que padece de problematicas
constantes entre las comunidades étnicasy el Estado, asi como respecto al
sector azucarero. Sobre este tltimo, vale la pena afadir que el monocultivo
de la cania de aztcar ha implicado serias transformaciones en la estructura
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de la propiedad rural en los municipios donde se lleva a cabo, pues se
desarrolla principalmente en la zona plana del norte del Cauca, entrando
en disputa con comunidades indigenas quienes exigen la liberacion de
estos predios, en consonancia con su Proyecto de Vida. Igualmente, esta
orientacién econdmica del departamento, ha causado afectaciones sobre
la salud humana y los cultivos de pancoger, asociadas a la quema de la
cana de azucar y por las fumigaciones aéreas, asi como un deterioro de
las vias, dado el transito de vehiculos cafieros (IEI; Pontificia Universidad
Javeriana Cali, 2019).

Pasando ahora a las tensiones de tipo étnico y sus diferentes procesos
organizativos, es necesario indicar que el Cauca se caracteriza por ser un
departamento intercultural, que cuenta con una multiplicidad de visiones,
apuestas, necesidades e intereses diversos. No obstante, pese a esta
pluralidad étnico-cultural, las tipologias juridicas de caracter territorial
generan otro tipo de conflictividades, debido al choque de las aspiraciones
de las poblaciones ahi presentes, pues las figuras de ordenamiento
territorial que existen en el Cauca y el resto del pais, reglamentadas a
partir de la Constitucion de 1991, reconoce las autoridades politicas de
tipo étnico, abriendo una gama de posibilidades (juridicas y territoriales)
para las comunidades indigenas y afrodescendientes, mientras que la Carta
Magna no contempla el caso campesino para esta y otras disposiciones.

Asi, dicha diferenciacion en el tratamiento de la reglamentacion del
ordenamiento territorial para ciertos grupos poblaciones, se baso en la
adopcion de conceptos de discriminacion positiva, siendo la poblacion
campesina obviada por la Constitucion del 91. De esta forma, se dio
origen a una competencia poblacional en cuanto al reconocimiento de
derechos entre unos y otros, pues mientras las comunidades indigenas
y afrodescendientes se comprenden desde una perspectiva étnica, que
les permite ser sujetos de politica publica y de acciones colectivas,
los campesinos entran en un horizonte cultural, y carecen de ciertas
herramientas del esquema multicultural (IEI, 2016).

En ese sentido, las figuras de ordenamiento territorial de las diferentes
poblaciones son las siguientes. Para las comunidades indigenas, se
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encuentra el cabildo como figura politica, y el resguardo como figura
territorial, teniendo en el departamento del Cauca, un total de 64
resguardos indigenas constituidos, 19 solicitudes de constitucion de
nuevos resguardos y 9 titulos de resguardo colonial (IEI; Pontificia
Universidad Javeriana Cali, 2019).

En cuanto a las comunidades afrocolombianas, estas se organizan
a través de Consejos Comunitarios bajo la modalidad de terrenos
colectivos, concibiendo dicha figura como un proceso organizativo en
pro de la recuperacion de tierras, y como mecanismos de autocontrol y
administracion social de los terrenos que han sido recuperados. Asi pues,
en el norte del Cauca “existen 5 titulaciones colectivas afrocolombianas, 28
solicitudes para nuevas titulaciones colectivas, 80 consejos comunitarios
sin titulacion colectiva y tres capitanias” (IEI; Pontificia Universidad
Javeriana Cali, 2019, p. 78).

Finalmente, en lo que respecta a la organizacion territorial de las
poblaciones campesinas, hay que reiterar que la Constitucion del 91 no
contempla las aspiraciones territoriales de este grupo poblacional, y
aunque ha existido un avance en su reglamentacion a través de la Ley 160
de 1994, referente a las Zonas de Reserva Campesina-ZRC, concebidas
como “areas geograficas que tienen en cuenta caracteristicas ambientales,
agroecologicas y socioeconOmicas para el ordenamiento territorial,
econdmico, social y ambiental de la propiedad, para la estabilizacion y
consolidacion de la economia campesina” (Agencia Nacional de Tierras,
2017, p. 1), en el departamento del Cauca no ha habido adjudicacion alguna.

Pese a la presencia de organizaciones campesinas en el Cauca como
el Comité de Integracion del Macizo Colombiano-CIMA, la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia-ANUC, y el Proceso de
Unidad Popular del Suroccidente- (PUPSOC)-FENSUAGRO, quienes se
han organizado para reivindicar su derecho al acceso a la tierra, aun
no se han dilucidado avances soélidos en esta materia. Hay que decir,
igualmente, que asociaciones campesinas ubicadas en los municipios
de Miranda, Corinto y Caloto, instauraron en el 2016 ante la Agencia
Nacional de Tierras, la solicitud de Zonas de Reserva Campesina en las
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municipalidades mencionadas, para un total de 19.792 hectareas, sin que
haya habido respuestas concretas a la fecha (IEI; Pontificia Universidad
Javeriana Cali, 2019).

Ademas de estas tensiones étnicas y/o interculturales, debe precisarse
que en el departamento también existen conflictos por la constitucion
o ampliacion de figuras ambientales y de los mismos procesos sociales
y productivos que adelantan las diferentes comunidades que habitan
el territorio, debido a sus cosmovisiones, asi como por jurisdicciones
espaciales. No obstante, pese a estas dificultades, hay que resaltar la
capacidad y fortaleza organizativa de estas poblaciones rurales, en lo que
se refiere a la confrontacion simbolica y pacifica del conflicto armado, asi
como sus apuestas por construccion de la paz, por el establecimiento de
alternativas econdmicas productivas, y por su vision de territorialidad y
gobernanza.

En definitiva, este tipo de conflictividades sociales pone de manifiesto
la ausencia de un ejercicio de ordenamiento territorial articulado de parte
del Estado, que pueda integrar de manera eficiente y efectiva las diferentes
perspectivas que tienen las poblaciones étnicas y campesinas para con el
territorio, por lo que se abre paso a una ampliacion de brechas en términos
de equidad y acceso a derechos econdmicos, sociales, politicos, culturales
y territoriales entre unos y otros, lo cual se complejiza cuando intervienen
factores relacionados al uso y tenencia de la tierra.

Presencia de actores armados en el
norte del departamento del Cauca

Adentrandonos ahora en las dindmicas del conflicto armado en el
norte del Cauca, vale la pena senalar que su agudizacion y violencia
ininterrumpida, se debe en gran medida a las tensiones y/o conflictividades
ya mencionadas, asi como por la ausencia historica y generalizada de las
instituciones del Estado.

En ese sentido, el IE] ha indicado que la subregion del norte del Cauca ha
tenido cinco etapas por las que ha atravesado el conflicto armado, a saber:
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Una primera fase (1958-1986), donde se gest6 la entrada y consolidacion de
las FARC-EP, y mas avanzado el periodo, se da la llegada del Ejército Popular
de Liberacion-EPL, el Ejército de Liberacion Nacional-ELN, el Movimiento
del 19 de abril-M-19, y el surgimiento del Movimiento Armado Quintin Lame-
MAQL, dandose al compas de la contratacion de ejércitos privados por parte
de terratenientes, para evitar el accionar de los grupos insurgentes en el
territorio. La segunda etapa (1987-1999), se caracteriz6 por la ampliacion
del proyecto politico y territorial de las FARC-EP, combinandose con la
presencia de otros grupos insurgentes, y se asiste a la segunda ronda de
negociaciones de paz entre el Gobierno y varias insurgencias. La tercera
etapa (2000-2004) vislumbra la abrupta aparicion de grupos paramilitares,
especificamente del Bloque Calima, existiendo también, un incremento
de economias ilegales (cultivos de uso ilicito y mineria ilegal). La cuarta
etapa (2005-2010) se caracterizo por el recrudecimiento del conflicto
en los municipios adyacentes a la cordillera central, el surgimiento de
los paramilitares, y el incremento de hostigamientos y enfrentamientos,
sobre todo al final del periodo, por la persecucion de alias Alfonso Cano y
la reconfiguracion territorial de las FARC-EP y de varios actores armados,
tras la desmovilizacion del Bloque Calima. En la tltima etapa (2011-2016),
se gesto la retoma insurgente, especialmente de las FARC-EP, el inicio del
proceso de paz de esta insurgencia con el Gobierno, y sus consecuencias
en la disminucion de enfrentamientos y hostilidades asociados a este grupo,
asi como por nuevas disputas territoriales y surgimientos de disidencias
de diferentes actores armados, lo cual se ha incrementado desde el 2016,
tras la firma del Acuerdo Final (IEI; Pontificia Universidad Javeriana Cali,
2019, p. 141).

De lo anterior, vale la pena sefnalar que la presencia de las diferentes
guerrillas en el departamento y en su zona nororiental, obedece a razones
socio-geograficas, pues el aislamiento de ciertos territorios y tensiones
sociales constantes, estimulan el asentamiento de estos grupos armados,
sirviendo como guaridas, asi como transito ilegal de drogas e incentivado
las confrontaciones bélicas.
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Igualmente, y tal como lo sugiere Penaranda, la presencia historica de
dichos actores puede deberse a la existencia de estructuras sociales y
culturales que facilitan el contacto entre revolucionarios y la poblacion
rural; a la existencia de una estructura de tenencia de la tierra que
promueve formas de aparceria, asi como formas de despojo asociado a
procesos agroindustriales y/o minero-energético; a una trayectoria de
resistencia contra la autoridad central; y a conflictos historicos por la
tenencia y uso de la tierra (Penaranda, 2010). Igualmente, y al estar cerca
de la capital del Valle del Cauca, y colindar ademas con los departamentos
del Tolima, Huila, Caqueta y Putumayo, el Cauca se ha afirmado como un
importante corredor estratégico en lo que concierne ala violencia armada
y al establecimiento de economias ilegales.

Ahora bien, sobre la consolidacion del paramilitarismo, hay que decir que
este se establece gracias a las alianzas empresariales, politicas, militares, a
las elites vallecaucanas y caucanas con ejércitos privados, con el animo de
frenar la insurgencia, y entablar un orden territorial opuesto al consolidado
por las guerrillas. [gualmente, y segtin el IEI (2019), el vinculo entre grupos
paramilitares y la Fuerza Publica fue tan estrecho, que el Bloque Calima
fue integrado por exmilitares y financiados por terratenientes de la region.
Ademas, su incursion en el departamento se caracterizo por promover el
terror dentro de la poblacion, seguido de la perpetuacion de masacres y
asesinatos selectivos, y del “trabajo en territorio”, es decir, de introducir
su orden territorial, una vez las FARC y demas grupos guerrilleros fueron
debilitados (IEL; Pontificia Universidad Javeriana Cali, 2019, p. 154).

Sibien el proyecto paramilitar fue ascendiendo a partir de la década de
los noventa en todo el pais, su incursion en el departamento del Cauca se
gesto un poco antes a través del Bloque Calima (principalmente), ocupando
también, territorios como Quindio, Valle del Cauca y Huila, debido a la
cercania entre el jefe de las Autodefensas Unidas de Colombia-AUC,
Vicente Castafo con el cartel (narcotrafico) del norte del Valle del

Cauca. Asi, la consolidacion paramilitar en el norte del Cauca,
se dio inicialmente en Santander de Quilichao y Buenos Aires, para
posteriormente ampliar su marco de influencia a Puerto Tejada, Suarez,
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Villarrica, Caldono y Caloto (IEI; Pontificia Universidad Javeriana Cali, 2019).
En ese sentido, y tal como se sugirio anteriormente, la consolidacion de
estos actores armados en dichos territorios, se debi6 al interés paramilitar
por restringir el control territorial de los nuevos espacios de expansion
que estaban influenciados por las guerrillas, esencialmente, por las FARC,
asi como por asegurar las inversiones legales e ilegales de la zona, con el
fin de afianzar un corredor de drogas y su salida hacia el océano Pacifico
(Centro Nacional de Memoria Historica , 2016).

Finalmente, sobre estos actores es relevante mencionar que su accionar
estuvo avalado por la Fuerza Publica, por lo que los diferentes hechos
victimizantes, sobre todo en lo que respecta a la ocurrencia de masacres
y asesinatos selectivos en el norte del Caucay en el sur y centro del Valle
del Cauca, conto6 con la aquiescencia total o parcial del Estado.

De esta forma, y entrando ahora a analizar la responsabilidad de la
Fuerza Publica sobre la exacerbacion del conflicto armado en esta zona del
Cauca, se ha evidenciado que su culpabilidad radica en el vinculo mismo
con actores armados ilegales, asi como en lo que respecta a la afectacion
de la poblacion civil; pues al ser este departamento un corredor estratégico
e influenciable por la insurgencia (por las razones ya expresadas), se ha
generado una pugna constante entre las guerrillas y las FFMM, poniendo
como blanco de las operaciones a la sociedad civil.

La transgresion de los Derechos Humanos y del DIH, asi como su elucion
sobre salvaguardar a la poblacion de diversas contravenciones, radico
no solo en el uso desmedido de la fuerza, sino también, en la escalada
de las Autodefensas en la region, tras el suministro de apoyo logistico,
de inteligencia, y de la ocupacion de puestos de mando en estructuras
paramilitares.

En esta misma linea de ideas, hay que mencionar las dinamicas
presentes en cuanto a las economias ilegales, pues debido precisamente
alas condiciones geograficas, sociales, politicas, economicas, culturales y
territoriales de la region, el Cauca y especialmente el norte del mismo, se
ha prestado como un escenario ideal para el establecimiento de mineria
ilegal, y cultivos de uso ilicito como la marihuana, la hoja de coca, y en
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menor medida la amapola. Asi, la constitucion de este tipo de actividades
productivas al margen de la ley, ha erosionado atin mas la calidad de
vida de la poblacion rural, debido a la reconfiguracion territorial que
disputan los actores armados en cuanto a su acceso al océano y demas
lugares estratégicos del territorio nacional, sin mencionar las diferentes
afectaciones fisicas y simbodlicas que implica la guerra.

Igualmente, es pertinente indicar que los hechos victimizantes que
ocurrieron y siguen ocurriendo en el marco del conflicto armado, juegan
un papel central a la hora de comprender sus dindmicas en esta region
del pais, en tanto permite tener una vision integral de las afectaciones,
de forma que se contribuya al esclarecimiento de la verdad, a conocer los
patrones de la violencia, y aportar a la construccion de una paz territorial.
En ese orden de ideas, el IEI senala es que en el periodo 1958-2016 los
hechos victimizantes mas recurrentes en el norte del Cauca fueron: los
asesinatos selectivos (34.5 %); las acciones bélicas (22.0 %); las masacres
(11.2 %); la desaparicion forzada (10.8 %); el secuestro (7.2 %); las minas
antipersona (4.5 %); la violencia sexual (4.2 %); el reclutamiento (3.2 %);
ataque a poblaciones (2.0 %); atentados terroristas (0.2%); y dano a bienes
(0.1 %) (IEI; Pontificia Universidad Javeriana Cali, 2019, p. 119).

Para finalizar, y tal como se ha evidenciado a lo largo de este apartado,
larecurrencia de diversos actores armados en esta zona del Cauca ha sido
una constante historica, lo que ha llevado a una victimizacion recurrente
de la poblacién civil, sobretodo de las comunidades rurales. Sin embargo,
pese a que la presencia guerrillera ha sido prolongada desde 1958, dejando
un sinfin de victimas, la exacerbacion del conflicto y el alza de la mayoria
de hechos victimizantes mencionados, se ha dado especialmente tras la
intervencion de grupos paramilitares en los periodos 2000-2002 y 2003~
2005, en cuanto al asesinato selectivo, a la desaparicion forzada y a la
violencia sexual, mientras que las guerrillas se forjan como los principales
victimarios (por un pequefio margen en comparacion con las Autodefensas)
en cuanto a la perpetracion de masacres y secuestros.

Debido entonces, a que el Cauca ha sido un departamento de constantes
tensiones, los dialogos entre el gobierno Santos y las FARC-EP, significo
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y sigue significando un avance en el reconocimiento del caracter politico
del conflicto en esta zona y el resto del pais, asi como un progreso en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural en aquellos
sectores de Colombia donde la guerra ha sido incesante, aportando a
su vez, a la construccion de una paz territorial. Es decir, teniendo en
cuenta la necesidad de transformar las regiones mas afectadas por la
violencia, a partir del cierre de brechas socioeconomicas entre lo rural
y lo urbano; aportando al fortalecimiento de la institucionalidad a través
de la construccion de confianza entre las comunidades locales; teniendo
en cuenta la vision, perspectivas, necesidades e intereses de la poblacion
rural, para la construccion de un desarrollo conjunto; y superando las
causas estructurales que dieron origen y sirvieron en la continuidad del
conflicto armado.

En el Informe del Secretario General de las Naciones Unidas al Consejo de
Seguridad sobre la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia, se senala
que desde la firma del Acuerdo de Paz en noviembre de 2016 a marzo de
2020, se han asesinado a 190 excombatientes, incluidas 3 mujeres, y se han
registrado 39 tentativas de homicidio y 13 desapariciones. Asimismo, este
informe destaca que, aproximadamente el 73% de estos asesinatos se han
producido en zonas rurales, caracterizadas por una presencia limitada del
Estado, por pobreza y por la existencia de economias al margen de la ley.
Demostrando, entre otras cosas, la necesidad de ampliar las medidas de
proteccion a poblacion excombatiente que vive por fuera de los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion-ETCR, incluidos las zonas
que tienen procesos colectivos de reintegracion. Es de anotar, ademas,
que estos hechos se concentran en los departamentos de Cauca, Narino,
Antioquia, Caqueta, Norte de Santander, Meta, Putumayo y Valle del Cauca
respectivamente, pese a tener la mayoria de alertas tempranas emitidas
por la Defensoria del Pueblo (Consejo de Seguridad, 2020).

Esta situacion puede deberse a diversos factores. El primero de
estos, relacionado a la ausencia de esquemas de seguridad de parte de
la Unidad Nacional de Proteccion-UNP, ya que en el momento hay mas
de 400 solicitudes represadas, dada la escasez de personal (Consejo de
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Seguridad, 2020). Un segundo factor, tiene relacion a los altos indices de
impunidad, pues dado el colapso del sistema judicial y su ineficiencia,
asi como la ausencia de sancion penal y social, se gesta una creciente
incertidumbre frente a los hechos, y un incentivo a su perpetracion.
Un tercer punto, se vincula a los altos indices de estigmatizacion de
la poblacion excombatiente; y finalmente, pero no menos importante,
debido a los minimos avances por parte del gobierno nacional para con
las garantias colectivas, preventivas y humanas de proteccion.

Vale la pena anadir, que los datos presentados por el Consejo Politico
Nacional de la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comin-FARC, en su
informe sobre la situacion de Derechos Humanos de los integrantes del
partido, senala que los presuntos responsables de estos asesinatos son
la Fuerza Publica, grupos paramilitares, ELN, GAOR y grupos armados no
identificados, donde los departamentos con mayores asesinatos, coinciden
con las estimaciones presentadas por la Mision de Verificacion de la ONU.

Asi las cosas, tanto las Naciones Unidas como diferentes entidades
internacionales, nacionales y el partido FARC, hacen un llamado a que
las garantias de seguridad se ajusten a lo pactado en La Habana, a la
vez que se fortalezca su proceso colectivo de reintegracion, a traves del
establecimiento de garantias para el acceso y tenencia de la tierra, que
permita el desarrollo de proyectos productivos, en articulacion con las
comunidades rurales. Lo anterior, al permitir no solo una reincorporacion
integral y sostenible en el tiempo, sino también, contribuyendo a su
bienestar en términos de defensa, seguridad y oportunidades de desarrollo.

Por su parte, la situacion para lideres, lideresas, y defensores de
DDHH no es diferente a la anterior, al ser junto con poblacion rural y
excombatiente, quienes siguen quedando en medio del fuego cruzado
entre diversos actores armados. Asimismo, estas personas constituyen
un riesgo en materia de transformacion del orden vigente, al ser quienes
luchan por la construccion de paz desde las bases, buscando entonces,
minar dichos procesos territoriales, a la vez que se agrava las condiciones
de inequidad de las comunidades rurales, y se debilita el surgimiento de
nuevos liderazgos. No es en vano que “varios de los municipios donde
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han ocurrido los asesinatos contra ex combatientes, coincidan con las
regiones y departamentos con mayor acaecimiento de crimenes contra
lideres sociales y defensores de Derechos Humanos” (FARC, 2019, p. 6).

En ese sentido, segtin Indepaz, desde el 2016 hasta septiembre de
2019 se han asesinado a 777 lideres y lideresas en Colombia siendo los
departamentos del Cauca, Antioquia y

Narifio los mas afectados respectivamente (Indepaz, 2019). De lo
anterior, se destaca que el afio més violento para este tipo de liderazgos
fue el 2018 con un total de 282 homicidios, seguido del 2019 con 155.
Por su parte, la Mision de Verificacion de la ONU anade que desde el 1
de enero al 24 de marzo 2020, se ha acabado con la vida de 56 personas
entre lideres, lideresas y defensores de Derechos Humanos, incluidas
dos mujeres; mientras que las comunidades indigenas y afrocolombianas
del Cauca y Choco, siguen siendo las poblaciones mas vulnerable como
consecuencia de las acciones armadas, sobretodo, por el control de las
economias ilegales (Consejo de Seguridad, 2020).

En esta misma linea de ideas, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, indico que en el 2019 se evidencio un
aumento de la respuesta militar a situaciones de violencia e inseguridad
ciudadana, pese a la existencia de protocolos, normativas y politicas
publicas que regulan la participacion del Ejército en dichas situaciones; a
la vez que revela que en varios municipios de Arauca, Catatumbo, norte
del Caucay sur de Cordoba, se incrementaron los homicidios, a pesar del
aumento de las FFMM. Igualmente, sefnalan la ocurrencia de tres casos de
violencia sexual por miembros del Ejército en Arauca, Guaviare y Meta;
detenciones ilegales en los mismos departamento junto con Antioquia,
asi como privaciones arbitrarias de la vida en diversas zonas del pais
(ACNUDH, 2020).

Ahora bien, retomando lo dicho sobre los altos indices de impunidad en
materia de homicidios y demas hechos victimizantes contra la poblacion
en mencion, es imperante mencionar las siguientes cifras: de los 170
municipios PDET, el 80% de los mismos no cuentan con funcionarios de
policia judicial; el nimero de jueces por cada 100 mil habitantes es de 6
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funcionarios en territorios PDET, mientras que la media nacional es de 11
(siendo incluso muy baja, comparada con otros paises donde el promedio
es de 65 jueces por cada 100 mil habitantes); el 81.2% de los municipios
en cuestion no cuentan con Centros de Conciliacion, y el 72.4% no tienen
Casas de Justicia o Centro de Convivencia Ciudadana (Goebertus, y otros,
2019).

Asipues, las cifras anteriores son muy dicientes en tanto los diferentes
hechos victimizantes ocurren en su mayoria en las zonas rurales del pais,
sobretodo, en aquellos municipios PDET priorizados por el posconflicto,
precisamente, por haber sido y seguir siendo territorios de alta
complejidad. En ese sentido, la falta de acceso a la justicia y la respuesta
tardia del sistema judicial, y demas dinamicas evidenciadas, perpettan la
violencia y la impunidad, imposibilitando la Construccion de Paz.

Para finalizar, es apremiante advertir que, pese a la consolidacion
de la politica de Paz con Legalidad del gobierno Duque, los homicidios
y demas transgresiones a los Derechos Humanos sigan ocurriendo y
con tal inclemencia, por lo que no ha bastado el lanzamiento de alertas
tempranas, de pronunciamientos de la comunidad internacional, y de la
denuncia misma de las victimas, para la toma de medidas contundentes
que respondan de manera integral a lo previsto por el Acuerdo Final,
y/0 por lo menos, a frenar las atropellos contra la poblacion civil. Esta
paradoja de la Politica de Paz con Legalidad se hace atn mas evidente,
cuando se pone de manifiesto las ovaciones a lo reglamentado por la Corte
Constitucional sobre la inclusion de un capitulo especifico del Acuerdo
de Paz en el Plan Nacional de Desarrollo, en el que se preveia justamente,
una posible arremetida en contra de la poblacién, por lo que se daban las
directrices sobre las rutas de accién para salvaguardar la vida y demas
derechos de actores de la oposicion, de lideres, lideresas, defensores de
DDHH, y de excombatientes.

Con este escenario nacional en mente, se pasara ahora a profundizar en
las dinamicas de la violencia contra estos liderazgos en el departamento
del Cauca. Pues como se evidencié previamente, este territorio sigue
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encabezando la lista de la violencia homicida y demas hechos victimizantes,
posterior a la firma del Acuerdo de Paz.

La violencia en el departamento del
Caucaq, tras la firma del Acuerdo de Paz

Tal como se expuso al inicio del presente capitulo, el departamento
del Cauca se ha caracterizado por la violencia armada, la cual se ha
agudizado debido a sus dinamicas territoriales, culturales, politicas,
sociales y ambientales. En ese sentido, el Acuerdo de Paz senté un
precedente fundamental en la region y el pais en su conjunto, pues ponia
de manifiesto el reconocimiento del caracter politico del conflicto, a la
vez que posibilitaba saldar la deuda historica del Estado para con las
comunidades rurales.

No obstante, y como se ha evidenciado a lo largo de este apartado,
la violencia sigue siendo el método por el cual se busca romper con los
procesos colectivos de construccion de paz y de tejido social. Asi, el Cauca
y sobretodo su zona norte, sigue siendo victimizada, no solo a través de
homicidios (siendo mayoritariamente selectivos y los cuales sin duda
socavan cualquier tipo de accion colectiva), sino también, por medio de
la violencia simbolica, materializada en detenciones ilegales, desaparicion
forzada, violencia sexual y demas formas de intimidacion.

De esta forma, tal como lo manifiesta el Instituto de Estudios
Interculturales-IEI (2020), en su actividad investigativa de acompanamiento
a la Comision de la Verdad-CEV, los diferentes hechos victimizantes
se concentran en la ruralidad del pais, pues la agresion hacia lideres
comunitarios, campesinos, autoridades indigenas, reclamantes de tierras
y comunidades afrodescendientes, superan facilmente el 60% de los
liderazgos victimizados. Asimismo, indican que esta persecucion se debe
a que dichos actores trabajan en pro del tejido social, de la gobernanza
territorial, asi como en temas de acceso a la tierra por lo que se hacen mas
susceptibles de ser vulnerados (Garantia del derecho a defender derechos
humanos y de las obligaciones que el Estado tiene respecto de este. Y
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exigencias de cumplimiento de las garantias de seguridad establecidas en
el Acuerdo Final de Paz, 2020).

Pese a la firma del Acuerdo de Paz, la violencia contra comunidades
étnicas, campesinas, y contra personas que ejercen algan tipo de liderazgo,
sigue perpetrandose en aquellas zonas donde histoéricamente se han
presentado disputas territoriales, y demas dinamicas de conflictividad,
por lo que los territorios mas violentos contintian siendo Antioquia, Cauca,
Santander, Cordoba, Valle del Cauca, Norte de Santander, Cesar, Meta,
Narifno, Caquetd, Bolivar, Magdalena, Putumayo, Tolima y Arauca.

A lo anterior, el IEI (2020) agrega que los mayores picos de violencia
contra los liderazgos en mencion, ocurren posterior a la firma y/o intento
de negociacion de paz, por lo que proyectando esta hipotesis sobre el
tiempo actual, indican que para el periodo 2016- 2020, existe una tendencia
al aumento del niumero de victimas, combinando el uso de la violencia
indiscriminada y selectiva, bajo enfoques de dominio territorial.

A suvez, y al tener en mente los departamentos de mayor recurrencia
de la violencia homicida contra estos liderazgos, se tiene que en el Cauca
sobresale el asesinato a lideres indigenas, asi como contra excombatientes
de las FARC-EP, siendo el departamento con la mayor intensidad en la
victimizacion, particularmente contra indigenas vinculados al Consejo
Regional Indigena del Cauca-CRIC y a la Asociacion de Cabildos del
Norte del Cauca-ACIN. Asimismo, el IEI sefiala que la tendencia de
excombatientes asesinados en este departamento se ha ido agravando
conforme al paso del tiempo, especialmente, tras la puesta en marcha
del PAO por parte del gobierno del presidente Ivan Duque (IEI,2020). Lo
anterior, debido precisamente, a que las garantias de proteccion previstas
por el AF, fueron desplazadas por esta nueva normatividad, que desconoce
el caracter preventivo y humano que acordaron las partes en La Habana.

En ese sentido, la violencia contra excombatientes de las FARC y sus
familiares, asi como para militantes de Marcha Patridtica y ex prisioneros/
prisioneros, es mas recurrente en el Cauca, pues desde el afio 2012 a marzo
de 2020, el namero de hechos victimizantes (homicidios, tentativa de
homicidios, secuestro, muerte por negligencia, homicidio de familiares y la
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desaparicion forzada), asciende a 48, 6, 67, y 3 personas respectivamente,
para un total de 118 victimas. Seguidamente, se encuentran los
departamentos de Antioquia con un total de 68 hechos victimizantes,
Narifo con 63, Norte de Santander con 34, Putumayo con 33, Caqueta con
31, Valle del Cauca 27, Meta 20, Cérdoba 18, Choc¢ 15, Bolivar 11, Tolima y
Arauca con 10, Huila 6, Quindio, Bogota, Guaviare y Cundinamarca con 3,
Santander, Atlantico, Casanare y Arauca con 2, y Caldas, Boyaca, Vichada
y la Guajira con 1 victima en cada uno.

Enlo que respecta a los liderazgos mas violentados, el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, revelo su preocupacion
por el alto namero de asesinatos de indigenas del Cauca, por lo que exhort6
a las entidades competentes, a adoptar medidas efectivas de prevencion
y proteccion, acorde con la idiosincrasia de las comunidades (ACNUDH,
2020) y/o respetando el enfoque territorial abanderado por el Acuerdo
de Paz.

En esta linea de ideas, el Cauca vuelve a consolidarse como el primer
departamento con el mayor numero de homicidios de lideres y lideresas
sociales, pues desde la firma del Acuerdo de Paz en 2016, hasta lo que va
corrido del 2020, en dicho territorio han ocurrido 169 homicidios, siendo
el 2019 hasta ahora, el afio mas violento con 83 asesinatos, seguido del 2018
con 53, el 2017 con 39, €l 2016 con 4, y en apenas en 4 meses transcurridos
del 2020 ya se supera la cifra del 2016 en su totalidad, con 5 lideres/
lideresas aniquiladas. En cuanto al resto de departamentos, se tuvo un
comportamiento mas o menos similar a lo ocurrido con la victimizacion
a excombatientes, ya que en el segundo lugar se encuentra Antioquia con
112 asesinatos, seguido de Narifio con 72, Valle del Cauca con 57, Putumayo
46, Norte de Santander 40, Caqueta 34, Cordoba 32, Chocé 31, Meta 28,
Arauca 21, Cesar y Huila con 14 homicidios, Guajira y Magdalena con 12,
Risaralda 11, Bolivar 10, Atlantico y Caldas con 9, Bogota, Santander y Sucre
con 7 homicidios cada uno, Guaviare y Tolima 6, Quindio con 4, Vichada
y Cundinamarca con 3, y Boyaca con 2 asesinatos (faltaria poner la cita).

Asi pues, la preocupacion del ACNUDH se fundamenta en que el tipo
de liderazgo mayormente violentado es el pertenecer a una comunidad
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indigena, estando muy por encima de otras tipologias. Pues tal como lo
evidencia el CINEP (confirmar), desde el 2016 hasta lo que va corrido del
2020, el total de indigenas muertos es de 184, seguido del “campesino-
comunal” con un total de 156 victimas. Adicionalmente, entre los 8 liderazgos
victimizados mas recurrentes, se encuentran aquellos clasificados como
civicos con 81 homicidios, campesinos 63, comunal 56, sindicalistas 52,
afrodescendientes 47 y campesinos vinculados al PNIS con 34 victimas
fatales (faltaria poner la cita).

Por su parte, las autoridades “competentes” han responsabilizado estas
transgresiones a los derechos humanos, en la cadena del narcotréafico
que se desarrolla en la costa y en la parte norte del Cauca, por lo que la
presencia historica de cultivos de uso ilicito, genera que las comunidades
rurales resulten afectadas de forma directa o indirecta, debido a los
procesos de produccion y comercializacion de cultivos como la coca,
marihuana y/o amapola. Pese a esta situacion, la victimizacion de dichos
liderazgos no se suscribe Gnica y exclusivamente al narcotrafico, pues
existen una multiplicidad de factores que explican la perpetuacion de la
guerra en esta zona del pais.

Asilas cosas, otro elemento causante de la continua victimizaciéon de las
comunidades étnicas y campesinas del Cauca, radica en el establecimiento
de la mineria (ya sea legal o ilegal), de forma que las tensiones sobre el
otorgamiento o no de licencias, asi como el establecimiento de industrias
mineras en el territorio, pone de manifiesto la conflictividad con las
poblaciones rurales, quienes impiden su instalacion y/o reduccion de
los impactos ambientales, volviéndose por tanto, flanco de acciones
armadas en contra de su integridad, con el objetivo de eliminar las barreras
impuestas sobre el desarrollo de esta actividad economica.

Un tercer elemento esta relacionado con los conflictos interculturales
del departamento, pues tal como lo senala el informe “;Cuales son los
patrones? Asesinatos de Lideres Sociales en el Post Conflicto”, el derecho
al acceso a la tierra, se convierte en su principal propiciador, debido,
esencialmente, a los avances interrumpidos y desdibujados de la Reforma
Rural Integral. De este modo, existe un incumplimiento generalizado de
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las demandas de las comunidades sobre el acceso y tenencia del suelo,
forjando, entre otras cosas, una constante movilizacion social en pro del
cumplimiento de los mismos (Comision Colombiana de Juristas; IEPRI;
Universidad Nacional de Colombia; CINEP; Verdad Abierta, 2018).

Un cuarto factor, previamente tratado, tiene relacion con los altos
indices de impunidad, ya que la paralisis del sistema judicial, contribuye a
la recurrente victimizacion de los liderazgos sociales, dados los incentivos,
intencionales o no, de su ineficacia. Aunado a este factor, hay que
mencionar nuevamente, el incumplimiento recurrente de los compromisos
(cualesquiera que sean) entre el Estado y las comunidades rurales, pues al
no efectuarlo pactado, se incrementa la movilizacion social, y por tanto, se
genera una exposicion de los liderazgos. Asimismo, es imperante sefnalar
en este punto, el vinculo entre los agentes del Estado con organizaciones
al margen de la ley, ocasionando reiteradamente, una revictimizacion
por parte y parte de la poblacion civil, asi como ampliando los indices de
impunidad y la corrupcion del sistema.

Finalmente, queda por decir que la violencia homicida y simbolica en el
departamento, ha sido una constante pese a los intentos de Construccion
de Paz entre actores armados y el Estado colombiano, razon por la cual,
diversas organizaciones internacionales y nacionales, asi como la sociedad
civil y demas actores proclives a la consolidacion de la paz, llaman la
atencion al fortalecimiento de los mecanismos previstos por el Acuerdo
para garantizar la seguridad de los liderazgos sociales y politicos, y de
excombatientes de las FARC; y en general, a cumplir con lo pactado en La
Habana sobre el Punto 2 y demas disposiciones.

Reincorporacion de lasy
los excombatientes

Ahora bien, al analizar el proceso de reincorporacion acordado entre
el las FARC-EP y el Gobierno Nacional, en el que se indica que
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sentar las bases para la construccion de una paz estable y duradera requiere
de la reincorporacion efectiva de las FARC-EP a la vida social, economica
y politica del pais, (donde se) ratifica (su) compromiso de contribuir a la
terminacion del conflicto armado, convertirse en sujeto politico legal y
aportar decididamente a la consolidacion de la reconciliacién nacional, la
convivencia pacifica, la no repeticion, y a transformar las condiciones que
han permitido el origen y la persistencia de la violencia en el territorio
nacional (Gobierno Nacional y FARC- EP, 2016, p.68),

permite entrever la existencia de un consenso por ajustar dicho proceso
a las necesidades e intereses de cada una de las partes. Mientras que las
intencion de las FARC fue optar por una reincorporacion colectiva que
combinaba su transicion hacia un partido politico, aunado a la ejecucion de
proyectos productivos colectivos en el marco de la cooperativa Economias
Sociales del Comtn-Ecomun; el Gobierno Nacional, puso de manifiesto su
interés por avanzar en el proceso de desarme de los y las excombatientes,
y en este orden de ideas, individualizar la reincorporacion, acercandose a
la perspectiva de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion-DDR.

En ese sentido, la vision de la reincorporacion de las FARC-EP,
fue concebida como una transformacion en los medios de lucha, que
implicé su desaparicion como estructura militar, pero que pretendio o
pretende conservar su organizacion y/o estructura organizacional para
el afianzamiento de su trabajo como fuerza politica.

Asi, el proceso de reintegracion a la vida civil se concibié como una
oportunidad para desmontar su componente militar y reconocer la
connotacion politica del conflicto armado, la cual habia desdibujado la
lucha politica de las FARC, debido a la prolongacion y degradacion de
la violencia; por lo que, aprovechando su estructura organizacional y
unificacion en la toma de decisiones, se optd por avanzar en la entrada a
la legalidad, lo que implicé el uso de vias democraticas.

Ademas, la dimensiéon colectiva del proceso, surge de la auto
comprension como una “familia fariana”, en la que “su fuerza estaba en el
acumulado histoérico de lucha, en las relaciones de solidaridad, fraternidad
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y cooperacion, que hicieron posible que se convirtiera en una verdadera
comunidad con identidad propia y aspiraciones comunes” (Zambrano,
2019, p. 56).

De esta forma, la nocion de la reincorporacion colectiva de las
FARC-EP, da cuenta de la interrelacion entre el espacio y los procesos
de Construccion de Paz previamente analizados, pues primero, este
proceso necesito y necesita de condiciones materiales y sociales para
su formulacion e implementaciéon, como fueron las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion-ZVTN, y lo que se conoce actualmente
como los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion-ETCR.
Segundo, su apuesta se oriento a la articulacion con los actores presentes
en los territorios, permitiendo el reconocimiento y aceptacion de las
perspectivas, visiones, necesidades e intereses de comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinas, en relacion con las nuevas organizaciones
de excombatientes, encaminadas a la reestructuracion de las relaciones de
poder, y a la implementacion de politicas territoriales de reconstruccion
y desarrollo socioeconémico. En tercera medida, respondi6 al hecho de
que al ser Estado colombiano ineficiente en la provision de servicios y de
unos minimos vitales, existen alternativas de articulacion

social y politica, que cuestionan el modelo de Construccion de Paz que
toma como referente al Estado, y subestima la capacidad de transformacion
de realidades desde las bases. Y, cuarto, porque reconoce las dinamicas
y particularidades de cada territorio, de forma que se pueda legitimar y
ser sostenible en el tiempo.

Contrario a lo anterior, la apuesta del Gobierno Nacional se ha
encaminado a cercar el proceso a un modelo de pacificacion sustentando
en la Desmovilizacion, el Desarme y la Reinsercion-DDR, pues ademas de
contar con una trayectoria importante en la ruta individual de reinsercion
a la vida civil de excombatientes, la reincorporacion colectiva supone un
proceso mas complejo y costoso, en tanto representa una amenaza en el
plano electoral (para el gobierno y las fuerzas opositoras), al concentrar un
colectivo ideologicamente organizado y compatible con los preceptos de
esta ex guerrilla. Ademas, en términos econémicos y politicos, significaria
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resolver o prestar especial atencion al problema de la tierra, lo que implica
contar con terrenos propios y aptos para la produccion (Zambrano, 2019).
Sin embargo, las realidades territoriales y en materia de cumplimiento
del punto 1 del Acuerdo de Paz, atin estan sin resolver, sin mencionar
la precariedad en el estado de avance de implementacion del punto 2,
relacionado con las garantias para el ejercicio de la oposicion politica y la
apertura del sistema democratico.

Igualmente, y al ser el DDR entendido como un proceso de
remocion de armas de las manos de los combatientes, de su salida de
estructuras militares, y de la asistencia a estos para reintegrarse social
y econOmicamente en la sociedad mediante formas de vida civil; a la vez
que se concibe como un proceso con dimensiones politicas, militares, de
seguridad, humanitarias y socioeconémicas complejas, cuya finalidad es
eliminar los desafios de seguridad en escenarios de posconflicto (ONU,
2006), su comprension radica en la ausencia de violencia tras la dejacion
de armas, y en la eliminacion de las amenazas en materia de seguridad
(paz negativa y posliberal), sin dar respuesta a las causas estructurales del
conflicto, y sin considerar una dimension holistica de la reincorporacion.

Sibien cada una de las partes en negociacion evidencio su nocion sobre
la reincorporacion, lo que quedo planteado en el Acuerdo Final responde
a la perspectiva de la paz liberal con visos de paz territorial, debido a la
intencionalidad del gobierno por recoger apuestas comunitarias, locales,
y de excombatientes a favor del fortalecimiento de la institucionalidad,
pues la administracion Santos busco legitimar su accionar en doble via: por
un lado, reconociendo la existencia de una gobernanza territorial, y por
el otro, adicionando estas dinamicas territoriales a la reconstruccion del
Estado, sobretodo, en las periferias del territorio nacional, donde no solo
se han presentado las arremetidas mas graves en términos de violaciéon a
los DDHH vy al DIH, sino también, donde se ha evidenciado una carencia
generalizada de las instituciones estatales.

A su vez, esta hibridacion permite comprender el porqué de la
supervivencia del modelo econémico neoliberal, que contrarresta las
iniciativas locales de desarrollo productivo de las comunidades rurales y
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de excombatientes, ya que al haber una expansion de dicho modelo, se
desconoce la vision de estas poblaciones sobre la Construccion de Paz.
Pues tal como se indic6 anteriormente, la perspectiva de paz liberal no
cuestiona el orden econdmico y politico mundial existente, sino que por
el contrario, basado en una economia de libre mercado, el Estado reduce
su intervencion sobre las dinamicas economicas, a la vez que comprime
la prestacion de servicios sociales.

Asi, la perspectiva de la paz hibrida (o combinacion entre la paz liberal y
la paz territorial), evidencia el proceso de centralizacion del Estado, pues
pese que a que se reconoce discursivamente las dinamicas territoriales
de las poblaciones mas afectadas por la violencia armada y la necesidad
de gestar una reincorporacion integral, el accionar del gobierno se enfoca
en el fortalecimiento de su institucionalidad, donde la toma de decisiones
gira entorno a la dinamica centro-periferia, dejando de lado, o en un
segundo plano, la vision de ordenamiento territorial y de construccion
de paz desde las bases.

Por su parte, es relevante mencionar que aunque las FARC cumplio
con lo pactado en materia de reincorporacion, esencialmente sobre el
desmonte de la estructura armada, al haberse reincorporado a la vida civil
13.510 personas (ARN, 2020), de haber dado cumplimiento al cese al fuego
definitivo y bilateral, y de haber entregado entre junio y agosto de 2017,
8.994 armas (ONU, 2018), para dar celeridad al proceso de creacion del
partido politico, no se previo los incumplimientos de parte del gobierno y
las transformaciones del AF, sin contar con el aumento de las condiciones
de inseguridad de la poblacion excombatiente. Lo anterior, ha generado
que un alto porcentaje de sus integrantes se esté yendo de las ETCR,
que otra proporcion se recicle en las filas de grupos armados ilegales
(Zambrano, 2019), y que la cifra de asesinatos o intentos de homicidios de
excombatientes y de sus familiares siga en aumento.

Los trasladados de esta poblacion de los ETCR “afectan la construccion
de los tejidos sociales que se han venido construyendo y los desarrollos
en materia de proyectos productivos y avances en obras. (...) (ademas
que) “solicitar traslados” por razones de seguridad, empieza a tipificar
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situaciones de desplazamiento forzado de exintegrantes de las FARC-EP”
(CEPDIPO, 2020, p. 6). En esta misma linea de ideas, se tiene que hasta
la fecha, 9.412 excombatientes residen por fuera de los ETCR, por lo que
resulta complejo que se les pueda proveer de los beneficios establecidos
en el Acuerdo de Paz. Ademas, estas areas con procesos colectivos de
reincorporacion, se caracterizan por tener un acceso limitado a bienes y
servicios esenciales para la reintegracion a la vida civil (Secretario General
de las Naciones Unidas, 2020).

Asimismo, y pese al avance normativo para asegurar la reincorporacion
politica, que conllevo, entre otras cosas, ala conformacion y funcionamiento
del partido politico FARC; asi como a la reincorporacion juridica,
relacionada con la acreditacion de 13.061 excombatientes hasta septiembre
de 2019 (CINEP/PPP; CERAC, 2019); atn se manifiestan incumplimientos
de parte del Gobierno Nacional en materia de reincorporacion econémica
y social, sobre las garantias de seguridad y para el ejercicio de lo politico,
y en general, respecto a todas las contemplaciones que se tuvieron en
cuenta para que dicho proceso fuera integral y sostenible en el marco
del Acuerdo de Paz.

En ese sentido, las problematicas mas evidentes del proceso de
reincorporacién a la vida civil de excombatientes se relacionan con lo
siguiente:

i. El primero, concerniente con la ingenuidad de parte de las FARC-EP
respecto al cumplimiento de lo pactado en La Habana, pues como lo plantea
Zambrano, “no estaba en (sus) manos (...) el que se avanzara con celeridad en
el cumplimiento de lo acordado, que fueran favorables las discusiones en el
Congreso, o que se desarrollaran las medidas requeridas para una efectiva
reincorporacion politica, econdémica y social” (Zambrano, 2019, p. 64).

Adicionalmente, este punto tiene que ver con la vision utopica de la
reincorporacion colectiva en un contexto como el colombiano, pues como
se indico previamente, el reconocimiento integral del sentido colectivo
de este proceso, implicaria que el Estado tomara medidas efectivas para
saldar la deuda en relacion con el uso y tenencia de la tierra, y demas
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transformaciones estructurales que permitirian esta transicion en los
términos planteados por las FARC.

Muestra de lo anterior, es que hasta finales de 2019, solo se estaban
ejecutando 23 proyectos colectivos con dificultades para el acceso a
predios, lo que ha generado inseguridad juridica para los mismos. En
ese sentido, se ha evidenciado que algunos contratos de arrendamiento
no otorgaban condiciones de sostenibilidad y proyeccion a las acciones
productivas, ademas que muchas iniciativas han tenido que cambiar
los terrenos con las que fueron aprobadas por razones de seguridad o
necesidades de adecuacion de tierras de muy alto costo, causando retrasos
y sobrecostos para la adecuacion de tierras o generacion de condiciones
logisticas (CEPDIPO, 2020). En esta misma linea de ideas, el Centro de
Pensamiento y Dialogo Politico-CEPDIPO (2020) también apunta que
los proyectos productivos individuales fueron decididos y direccionados
por la ARN de forma unilateral, pues no se tuvo en cuenta al CNR ni a las
FARC, por lo que existen dudas frente a la estrategia de sostenibilidad y
acompanamiento técnico previsto.

ii. Un segundo aspecto, tiene relacion justamente, con los incumplimientos
generalizados por parte del Gobierno Nacional, respecto a las reformas que
se necesitan para asegurar una transicion a la vida civil de forma sostenible.
Es decir, avanzando sobre estos minimos acordados en lo que respecta ala
integralidad del Acuerdo de Paz, particularmente, frente a la Reforma Rural
Integral-RRI, a la Participacion Politica, a la reincorporacién econdmica
y social, y lo que es mas importante aun, garantizando medidas efectivas
de seguridad y proteccion para militantes del partido FARC, poblacion
excombatiente, lideres y lideresas sociales, y defensores y defensoras de
Derechos Humanos.

Lafalta de compromiso de parte del gobierno para con la reincorporacion
econdmicay social de excombatientes, se evidencia en los obstaculos para
la promocion del acceso efectivo a la educacion superior y a la formacion
para el trabajo, en lo que respecta al cumplimiento de cupos minimos
para la apertura de cupos, asi como en la persistencia en los problemas
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de conectividad y dificultades para el sostenimiento (CEPDIPO, 2020).
Adicionalmente, como se indic6 en el punto anterior, la reincorporacion
econdmica se ha visto limitada, debido a la falta de seguridad juridica sobre
la tierra, y en general, sobre las contemplaciones de la RRI, los PDET y
el PNIS.

En cuanto a las condiciones de inseguridad, hay que decir que desde
oOptica institucional se ha analizado como un asunto que atafe a la violencia
comun y/o a la cadena del narcotréafico, por lo que se ha desvinculado
de la connotacion politica de las agresiones, y se sigue privilegiando el
enfoque militarista y de seguridad nacional sobre el preventivo y humano
que dejo por sentado el Acuerdo de Paz.

La violencia contra los y las excombatientes se inscribe en el contexto de
las conflictividades territoriales y viene siendo presionada por el precario
estado de implementacion de los PNIS y de la RRI, lo que, aunado a la
decision del Gobierno de retomar los métodos de erradicacion forzada
y la aspersion area con glifosato, provoca el enfrentamiento social de las
comunidades con el régimen politico vigente. La repuesta institucional
a estos conflictos sociales es insistir en la politica derivada de las zonas
especiales de orden publico (conocidas como) “Zonas Futuro” En lugar
de vacio o fragilidad institucional, lo que se observa es un reforzamiento
de la presencia militar del Estado, que termina imponiendo un gobierno
permanente al amparo de facultades similares a las conferidas por el estado
de conmocion interior (CEPDIPO, 2020, p. 12).

iii. El tercer y ultimo aspecto, vinculado con el anterior, se relaciona
con el contexto politico y electoral evidenciado en los comicios del afio
pasado, ya que puso de manifiesto el hermetismo del sistema, y como
dicha impermeabilidad afecta negativamente las dindmicas de poder que
se pretenden transformar tras la reincorporacion. El incumplimiento del
Estado frente a la implementacion de las Circunscripciones Especiales
Transitorias de Paz-CETP, de la Reforma Politica, de la Ley de Participacion
Ciudadana y Garantias para la Movilizacion y la Protesta, y en general, de
las contemplaciones del Punto 2, han entorpecido el fortalecimiento de la
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democracia, y limitado la apertura del sistema para nuevas fuerzas politicas
y/o interpretaciones de la realidad y de construccion de paz.

De la misma forma, las elecciones locales de 2019 evidenciaron la
intensificacion de la violencia politica, ya que la no implementacion del
Acuerdo de Paz, particularmente sobre las medidas de seguridad, asi
como sobre la creacion formal del Sistema Integral para el Ejercicio de la
Politica-SISEP, no ha permitido contribuir a la prevencion y/o limitacion
de dicho fenémeno (CEPDIPO, 2020).
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Capitulo 2

Didlogo Social
Intercultural para la
Construccion de Paz

Luisa Espitia Pérez!
Rodrigo Ante Meneses?
Carlos Acevedo?®

a alta expectativa que genero la firma del Acuerdo Final para la

Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y

Duradera AFP contrasta con los bajos avances en su cumplimiento.
Segun el Instituto Kroc de Estudios Internacionales para la Paz, en su
tercer informe entregado en febrero del ano 2019, 15 meses después de la
firma, la implementacion del 31% de las medidas que el AFP incorpora no
han iniciado, y el 34% registra un avance minimo*. La mayor parte de las
medidas instauradas son las relacionadas con la concentracion y desarme
de las y los excombatientes, y con los mecanismos de implementacion,
verificacion y refrendacion.

Los puntos que mas expectativa generan entre las comunidades victimas
de la guerra, son los que mayores dificultades tienen en su implementacion:
mas del 50% de las medidas de los capitulos de la Reforma Rural Integral
y solucion al problema de las drogas ilicitas, no ha iniciado su ejecucion
o registra un avance minimo; situacion que es similar en los capitulos de
Participacion Politica y del Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto, en

! Socitloga y Magister en estudios de género. Investigadora del area de movimientos sociales y con-
struccion de paz del Instituto de Estudios interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana Cali.
Luisa.espitia.perez@gmail.com

4 El Instituto Kroc de la Universidad de NotreDame quedd consignado en el AFP como parte del
componente internacional de verificacion de la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion
a la Implementacioén del Acuerdo Final (CSIVI) https: //kroc.nd.edu/assets/315919,/190408 _actual-
izacio_n_informe_3_instituto_kroc_feb19.pdf
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los que mas del 35% de sus contenidos no han iniciado o registran un
avance minimo (Kroc, 2019).

En ese mismo periodo, las comunidades rurales han sido testigas
del surgimiento y reactivacion de diferentes estructuras paramilitares
o Grupo Delincuenciales Organizados, disidencias o Grupos Armados
Organizados Residuales (GAO-r) que no se acogieron al proceso de paz
entre el Gobierno y las FARC-EP, asi como presencia de nuevos actores
armados ilegales como el ELN y el EPL. En el mismo sentido, ha habido un
aumento de asesinatos de lideres y lideresas sociales y de excombatientes
de las FARC-EP y sus familiares. A la situacion se debe sumar la suspension
del proceso de dialogo con el ELN, el fortalecimiento de las estructuras del
narcotraficoy de economias ilegales, y la generacion de politicas publicas
que pretenden responder a la complejidad de las dinamicas territoriales
con la ampliacion del pie de fuerza militar en varias regiones del pais.

Como se indico6 en el capitulo anterior, en Colombia se ha evidenciado,
tras las experiencias de las comunidades rurales mayormente afectadas por
la guerra, que la construccion de paz es un proceso mas largo y complejo
que el silenciamiento de los fusiles, o la suspension de la confrontacion
armada, ya que implica la busqueda de mayor articulacion social, justicia
e igualdad, pues procura por la ausencia de la violencia directa, asi como
de tipo estructural y cultural.

La Construccion de Paz requiere escenarios de encuentro, dialogo,
negociacion y articulacion multiescalar, considerando la diversidad de
actores e interés que confluyen en los territorios. Este proceso permanente
e inacabado, se desarrolla en dos niveles:

a. Entre élites nacionales e internacionales que lideran la
implementacion de politicas derivadas de un acuerdo para la
terminacion del conflicto armado, trasladandose a los territorios
y sus comunidades.

b. Entre actores y comunidades locales con intereses, identidades y
apuestas territoriales y de desarrollo distintas. Por lo que resulta
necesario entablar puentes de diadlogo entre las partes, buscando
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consolidar apuestas comunes de desarrollo territorial, que
pasen por la transformacion de algunos conflictos territoriales,
por la generacion de principios de convivencia entre diversos,
y por supuesto, para hacer frente a las amenazas de la posible
reconfiguracion del conflicto armado en los territorios.

En ese sentido, este capitulo dard cuenta de un proceso de Dialogo
Social Intercultural que tiene en cuenta los objetivos mencionados,
entre los actores sociales mas relevantes de Caldono, Toribio y Buenos
Aires, municipios del norte del Cauca, los cuales acogen procesos de
reincorporacion. De esta forma, se resaltara los principales elementos
de la metodologia de Dialogo Social Intercultural-DSI desarrollada por
el Instituto de Estudios Interculturales- IEI de la Pontificia Universidad
Javeriana Cali.

Asi, el texto consta de tres apartados: el primero, realizara un
acercamiento teorico y conceptual al responder la pregunta sobre ;Qué es
el DSI? El segundo, abordara la dimension metodologica que responde al
interrogante ;Como se desarrolla el DSI? Y, finalmente, el tercer apartado
evidenciara dos casos de aplicabilidad de dicha metodologia, con el fin de
ejemplificar y resaltar sus alcances y limitaciones.

Sobre este ultimo punto, vale la pena aclarar lo siguiente: la primera
experiencia es fruto del presente proyecto Paz Territorial: Fortalecimiento
de actores locales para la construccion de paz y el desarrollo de modelo
economicos alternativos en el Norte del Cauca en el periodo comprendido
entre 2017 y 2019, en los municipios de Caldono, Buenos Aires y Toribio,
dando cuenta de las actividades desarrolladas en cada lineamiento
metodologico, por las comunidades indigenas, afrodescendientes,
campesinas, mujeres y excombatientes de los municipios en mencion.
Como veremos en el desarrollo de este apartado, dicho proceso de DSI ha
permitido la conformacion de un espacio de articulacion de organizaciones
sociales diversas alrededor de apuestas econdémicas y de desarrollo
territorial propio, complejizando el proceso por la misma la multiplicidad
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de identidades, intereses y visiones, a la vez que plantea retos de cara ala
construccion de dichos escenarios.

Finalmente, la Gltima experiencia se relaciona con la experiencia de DSI
como instrumento util a la hora de emprender ejercicios de planeacion
territorial, llevada a cabo con actores sociales de la subregion PDET® Alto
Patia y Norte del Cauca, en el marco del proyecto denominado Capacidades
para la Incidencia.

éQueé es el Didlogo Social Intercultural?

Algunas de las preguntas que anteceden la discusion acerca del DSI, se
relacionan con la comprension de la violencia y sus tipologias, asi como
de los conflictos: en qué consisten y como se transforman. Las respuestas
que se otorguen acerca de estos primeros cuestionamientos, incidiran
en su posterior abordaje. En otras palabras, las maneras de afrontar los
conflictos dependen de las formas particulares de los distintos actores en
su aprehension. Para ello, en este apartado se hara un repaso por algunos
de los postulados de las teorias de Galtung, Lederach, Kahane vy, Pruitt
y Thomas.

Como se abord6 en el capitulo anterior, uno de los aportes mas
significativos a los estudios de paz, ha sido la comprension del conflicto
y la violencia desde la perspectiva de Johan Galtung, ya que para este
autor, la violencia no se reduce al ejercicio de la fuerza fisica o bélica
que ocasiona danos (violencia directa), pues introduce en su analisis
otras dos dimensiones: la violencia cultural y la violencia estructural. La
primera de estas es la mas perceptible, y las dos Gltimas son generalmente
invisibilizadas. Asimismo, su teoria evidencia como estas formas de
violencia estan profundamente entretejidas, permitiendo alertar, a su vez,
sobre su importancia a la hora de gestar procesos de dialogo a nivel local,
en los que estas tres tipologias se presentan como parte importante de los
antecedentes y como contexto de los encuentros entre actores locales.

® Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (Decreto 893 de 2017)
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La violencia cultural comprende todos los aspectos de la cultura y
las formas de percepcion que dan lugar al andlisis sobre el ejercicio y
legitimacion de la violencia fisica y estructural (Galtung, 2016). La violencia
estructural, por su parte, se refiere a la negacion sistematica de la
satisfaccion de las necesidades basicas, que para Galtung se clasifican asi:

Las cuatro clases de necesidades basicas -fruto de exhaustivos dialogos
en diferentes partes del mundo- son: las necesidades de supervivencia
(negacion: la muerte, la mortalidad); necesidades de bienestar (negacion:
sufrimiento, falta de salud); de reconocimiento, necesidades identitarias
(negacion: alienacion); y necesidad de libertad (negacion: la represion)
(Galtung, 2016, p. 150).

Asi, la violencia estructural tiene un vinculo tajante con la violencia
directa, en tanto formaliza o institucionaliza formas de violencia por parte
de los actores que se legitiman y autolegitiman, en el lugar de dominacion
en una sociedad. Es por esto que Galtung (1971, 2016) habla del tridngulo
de la violencia, que representa graficamente la relacion entre las tres
dimensiones descritas.

Para el mismo autor, el conflicto es un hecho natural, estructural y
permanente en el ser humano, producido por objetivos incompatibles; que
no es susceptible de solucion, pero si de transformacion. El esfuerzo de
una sociedad pacifica sera por tanto, transformar los conflictos por vias
distintas al ejercicio de la violencia.

En otras palabras, un conflicto entendido como “la percepcion que una
o mas partes tienen de la existencia de intereses opuestos entre ellas” (GIZ,
2014, p.13), se puede convertir en una dinamica de generacion de violencias.
Es en ese caso, donde el analisis de sus tres dimensiones cobra sentido:

Para transformar una situacion violenta, es importante considerar y tratar
cada dimension. Esto conlleva un fuerte componente de empoderamiento
y sensibilizacion de las partes. La transformacion apunta a una paz
holistica, multidimensional. Si solo se detiene la agresion visible,
permanecen violencias estructurales y culturales. Para cambiarlas, es
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necesario transformar actitudes, creencias y estructuras, asi como leyes e
instituciones sociales (GIZ, 2014 p. 15).

En esta misma linea de ideas se inscriben los Estudios de Paz, que
plantean formas alternativas de dar respuesta a los conflictos, y desde
donde se han generado distintas perspectivas para la construccion de paz.
Estos, en primer lugar, relacionaban la paz en un sentido o una concepciéon
negativa (no es negativa como adjetivo sino por contingencia, en cuanto
se basa en el “no-estar” de algo), entendida como la ausencia de conflicto.
Posteriormente, en la década de 1970, como corolario de la contribucién de
autores como Galtung, dicha perspectiva fue objeto de varias discusiones
y reelaboraciones. Desde entonces, el concepto de paz, se relaciona con la
transformacion de la comprension misma del conflicto. Lo anterior indica
que, para cambiar la forma de analizar el concepto de paz, es necesario
transformar la perspectiva acerca del conflicto, en el que se comprende
como un asunto inherente a la condicion humana, y se defiende la idea de
que su eliminacion o negacion no es deseable. En palabras de Lederach
(2000) “aunque parezca ironico, creo profundamente que el conflicto es
indispensable para la realizacion humana” (Lederach, 2000, p. 58).

Como producto de las nuevas comprensiones y abordajes sobre los
estudios de paz y la transformacion de la perspectiva tradicional del
conflicto, las posturas mas contemporaneas

se han centrado en asumir el conflicto no s6lo como una condicion
inherente a los seres humanos, sino también, como un espacio que
posibilita la coexistencia o aparicion de otros elementos propios de la
diversidad. Ademas, esta nueva perspectiva propone asumir los conflictos
como espacios donde surgen nuevas posibilidades, por lo que se le conoce
como la vision creativa del conflicto.

En esta nueva agenda de transformacion del conflicto, se contemplan
acciones sobre los ambitos politico, social, econémico y cultural, para
lograr incidencia sobre las personas, los grupos y la naturaleza (IEI, 2019).
Desde una perspectiva integral y creativa del conflicto, resulta importante
considerar el asunto de la interdependencia, es decir, de la necesidad de
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relacion e interrelacion entre los lados que se enfrentan o se oponen en
una situacion de tension.

De la misma forma, autores como John Paul Lederach y Adam Kahane,
han identificado la necesidad de generar espacios de acercamiento entre
actores opuestos por intereses politicos e ideologicos, desarrollando
propuestas especificas para abordar de manera creativa los conflictos
como la “metodologia para el didlogo entre contrarios”. Kahane, en
su libro Colaborar con el enemigo (2018), identifica un reto frente a la
transformacion de conflictos, esto es: ;Como lograr trabajar junto con
otros diversos? (incluyendo personas con las que no se esta de acuerdo,
que no se agradan o en quienes no se confia).

Asi, sefiala cuatro alternativas o posibles respuestas a los conflictos:
a) colaborar; b) forzar; c) adaptarse; y, d) alejarse. Sin embargo, plantea el
reto de como lograr la colaboracion en contextos donde la diversidad, el
desencuentro y la desconfianza estan presentes y, en ese sentido, sefala
dos posibilidades: la colaboracion convencional y la colaboracion elastica.

La colaboracion convencional, busca alcanzar la armonia del equipo a
través de la busqueda de acuerdos claros sobre el problema que se intenta
resolver. Ademas, pretende acordar la mejor solucion posible para el
problema identificado, de forma que este pueda ejecutarse como se planeo.
No obstante, esta alternativa resulta limitada, en la medida en que no
contempla situaciones donde no es posible controlar definitivamente los
acuerdosy la ejecucion de los mismos, puesto que los actores generalmente
estan en desacuerdo y/o no existe confianza entre las partes.

Adicionalmente, la colaboracion convencional se centra en hacer que
la gente cambie lo que esta haciendo, para cumplir con los propésitos y
acuerdos de manera exitosa, sin embargo, en situaciones de complejidad
extrema, dicha apuesta es improbable. De acuerdo con Kahane (2018), este
enfoque es restringido y se estd quedando obsoleto, por lo que plantea
una segunda alternativa, conocida como la colaboracion eldstica. En dicha
perspectiva, se considera necesario ser flexible para explorar nuevas
dimensiones que permitan aceptar la diversidad y el conflicto que existe
entre distintos actores. En palabras del autor, “la colaboracion elastica,

Dialogo Social Intercultural para la Construccion de Paz

93



94

en contraste, ofrece una forma de ir hacia adelante sin tener el control
de las cosas” (Kahane, 2018, p.99).

Asimismo, otro autor que ha aportado a la construccion de alternativas
y metodologias para la transformaciéon de conflictos y a los dialogos
improbables, es John Paul Lederach. Desde su vision, estos espacios ocurren
entre distintos actores en contextos de polarizacion, los cuales intentan
buscar estrategias comunes que permitan la transformacion creativa de
los conflictos, identificando algunos criterios que posibilitan su regulacion:
autodeterminacion; interdependencia; igualdad; empoderamiento de los
actores sociales de base; vulnerabilidad; concienciacion; y comprension
del otro.

Con dicho panorama, se amplia la discusion sobre el aporte del
dialogo en la transformaciéon de los conflicto, por lo que se entiende
como el encuentro entre dos o mas partes que desean aprender y crecer
juntas, a partir del intercambio de pensamientos, ideas, observaciones,
informacion y conocimiento, con el fin de construir acuerdos sobre un
propoésito comun, generar oportunidades y configurar nuevas visiones de
relacionamiento (IEI, 2016).

Existen diversos propositos del dialogo como encontrar alternativas
y crear oportunidades; mejorar relaciones, crear confianza y compartir
visiones; acercar distintas visiones, identidades, concepciones sobre el
territorio y otros temas; evitar tener vencedores y vencidos, abriendo paso
a la construccion conjunta (colaborar); demandar a las partes “ponerse
en los zapatos del otro” y desde ahi relativizar y cuestionar las posturas
propias; asi como generar aprendizajes mutuos desde el intercambio de
saberes y experiencias.

El dialogo social se reconoce entonces, como un medio para facilitar
interacciones e intercambios entre diversos actores que permitan
generar conversaciones, negociaciones o acuerdos con relacion al ambito
econdmico, social, politico, cultural, ambiental, entre otros. Asi, y de
acuerdo con la perspectiva de Pruitt y Thomas (2008), los procesos de
didlogo comparten ciertas caracteristicas tales como la inclusividad, la
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apropiacion compartida, el aprendizaje, la humanidad y una perspectiva
a largo plazo.

Finalmente, sefialan que el dialogo social permite el ejercicio de la
democracia participativa, en el sentido en que confluyen distintos actores
y se fortalecen diversas capacidades como la transformacion pacifica
de conflictos y la participaciéon ciudadana; y la cooperacion mas alla
de intereses politicos y partidarios. En ese sentido, esta perspectiva no
responde a un asunto meramente instrumental, pues como sefalan Pruitt
y Thomas “no es simplemente una herramienta para alcanzar los objetivos,
sino que esta en el corazon de los valores (...) como el respeto por los
derechos humanos, la igualdad, la diversidad y la resolucion pacifica de
conflictos” (Pruitt y Thomas, 2008, p. 16).

Ahora bien, de acuerdo con los elementos anteriormente expuestos,
a continuacion se evidencian las particularidades del DSI en contextos
rurales colombianos, particularmente en el marco del proyecto “Paz
territorial: fortalecimiento de actores locales para la construccion de paz
y el desarrollo de modelos econdomicos alternativos en el Norte del Cauca”,
desarrollado en los municipios de Buenos Aires, Caldono y Toribio,
territorios historicamente golpeados por la violencia, y priorizados, por
tanto, por el posconflicto.

Adicionalmente, vale la pena afiadir que (como se detallara en el capitulo
siguiente), la subregion del Norte del Cauca se caracteriza por su diversidad
y complejidad, pues en ella confluyen una amplia variedad de actores
sociales con diferencias significativas alrededor de su pertenencia étnicay
cultural, asi como por sus apuestas y visiones sobre el desarrollo territorial.

El proceso de DSII entre los distintos actores (comunidades indigenas,
afrocolombianas, asociaciones de mujeres, organizaciones campesinas e
instituciones locales y excombatientes de las FARC-EP) que habitan estos
municipios y que tienen incidencia en las dinamicas regionales del norte del
departamento, ha posibilitado la construccion de acuerdos primarios para
el desarrollo y la planeacion del territorio, toda vez que se ha reconocido al
otro -con apuestas y visiones territoriales propias y diferentes-, asi como
actor valido y legitimo para interlocutar, teniendo en cuenta sus saberes
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y cultura, por lo que se ha permitido avanzar en relaciones de confianza
para la gestion de conflictos, para la creacion de proyectos conjuntos
que permitan la transformacion territorial, y para encontrar apuestas de
convivenciay reconciliacion. A su vez, debe destacarse que en el marco de
este proyecto, se han implementado estrategias que posibilitan la adopcion
del enfoque de género, como eje transversal en procesos de construccion
de paz, a partir de la participacion de organizaciones productivas y sociales
de mujeres rurales, reconociendo su papel fundamental en el ejercicio de
dialogo adelantando.

A partir de estas apuestas y desde la investigacion aplicada que ha
desarrollado el IEI, la metodologia de dialogo social cuenta con un
enfoque intercultural. Para introducir los debates acerca de este enfoque,
es importante mencionar que, el multiculturalismo ha reconocido la
diversidad de actores y las particularidades de cada cultura de manera
aislada. Sin embargo, desde esta perspectiva, no se pregunta por el
establecimiento de vinculos entre distintas comunidades, ni tampoco por
las condiciones de dicho encuentro.

El multiculturalismo, ademas, plantea que el encuentro entre distintos
actores esta mediado por la legalidad y el equilibrio, pues a cada una de
las partes se le reconoce como iguales. Sin embargo, esto desconoce las
condiciones y dimensiones particulares de cada actor, especialmente,
aquellas relacionadas con la materialidad de los mismos como su contexto
social, economico y politico. Es por esto que, partir de la base de la igualdad,
implica en algunos casos, desconocer las distintas realidades a las que
se enfrentan los diversos actores y en ese sentido, desconoce aquellos
conflictos que puedan gestarse debido a sus contextos particulares.

De esta forma, el enfoque del DSI, representa elementos claves que
permiten la transformacion de los conflictos, a través de la generacion
de puentes de entendimiento entre actores sociales. Puede ser definido
en un inicio, como el intercambio de opiniones y puntos de vista entre
distintas culturas (Comision Europea, 2019), en las que se han identificado
vertientes. La primera, entendida como un espacio de negociacion que
pretende defender los intereses de cada parte sin tener que perder o ceder
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posturas, y donde los actores que se incluyen en el proceso de dialogo,
son tomadores de decisiones.

Una segunda apuesta, se orienta hacia la construccion de consensos
poniendo el acento sobre la dimension humana de los interlocutores. Aqui,
la comunicacion debe ser honesta y para entender al opuesto, cada actor
debe lograr conservar su propia identidad durante la discusion. Desde
esta perspectiva, existe apertura hacia el aprendizaje que puede surgir
de la experiencia con otros. El reconocimiento de la postura propia, la
apertura hacia la escucha y el aprendizaje mutuo, son los elementos mas
importantes (IEI, s.f). Para el IEI:

La interculturalidad va mas alla del mero contacto e interacciéon de los
pueblos, planteandose como una postura no solo ética, sino también politica.
El concepto se centra en la calidad del proceso de interrelacion y encuentro
entre los distintos actores, y en esa medida, indaga por las relaciones de
poder que atraviesan los encuentros, posibilitando o no, un didlogo abierto y
constructivo, desarrollado sobre la base del reconocimiento de la diversidad
y el respeto por las diferencias. (Instituto de Estudios Interculturales, 2017,
p. 54)

Por lo tanto, los lineamientos de DSI se sustentan en concepciones
acerca de la transformacion creativa de los conflictos y la construccion de
paz. Desde el enfoque intercultural, es posible la interaccion y el encuentro
de distintas etnias, culturas e instituciones, generando condiciones de
respeto y aceptacion del otro. A su vez, y de acuerdo con la experiencia
del IEI dentro del proceso de DSI en el marco del proyecto, este enfoque
se acompana con el de género, de manera transversal, de forma que se
incorporan analisis de relaciones de poder y desigualdad basadas en
género, en la identificacion de los conflictos y las alternativas creativas
de la gestion o transformacion de los mismos.

La transversalizacion del enfoque de género, implica incorporarlo no
como una problematica aparte, sino al interior de los diferentes sectores
y tematicas, considerando las estructuras e instituciones existentes,
requiriendo de la transformacion de las instituciones y el cambio
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organizacional (Valdés y Fritz, 2006). El didlogo social intercultural en
su desarrollo, debe incorporar medidas para contrarrestar y mitigar
las desigualdades basadas en el género en cada uno de los momentos
metodologicos que éste contemple®.

Estas medidas deben partir del reconocimiento de las distintas
dimensiones de la violencia con relacion al género. Asi, en el contexto
colombiano, implica el reconocimiento del impacto diferencial que ha
tenido el conflicto armado sobre el cuerpo y la vida de las mujeres y
sobre las personas con orientaciones sexuales e identidades de género
no tradicionales, quienes han sido victimas en mayor medida de delitos
como amenazas, desplazamiento y violencia sexual (Violencia Directa). A
suvez, implica reconocer que esta poblacion, historica y sistematicamente
se han enfrentado a condiciones de exclusion y desigualdad, que se ven
reflejadas en restricciones contundentes a la garantia de sus derechos
como la educacion, la salud, el acceso a la tierra, la falta de representacion
y participacion politica, el no reconocimiento del trabajo reproductivo
y de cuidado, entre otras (Violencia Estructural). Por altimo, implica
reconocer que aun en la cultura, permanecen dispositivos que legitiman
estas violencias a partir de la naturalizacion de la diferencia sexual, y la
imposicion de la heterosexualidad obligatoria.

¢ Para los ejercicios de dialogo que se describiran en un siguiente apartado, situados en el contexto
colombiano resulta importante mencionar que entre los principios de los Acuerdos de La Habana,
fue una victoria importante de sectores del movimiento social de mujeres y las diversidades sexuales
y de género que se reconociera la importancia de incluir el enfoque de género. En el documento
del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera
(2016), se destaca el enfoque de género como: “El reconocimiento de las mujeres como ciudadanas
auténomas, sujetos de derechos que, independientemente de su estado civil, relacién familiar o
comunitaria, tienen acceso en condiciones de igualdad con respecto a los hombres a la propiedad
de la tierra y proyectos productivos, opciones de financiamiento, infraestructura, servicios técnicos
y formacién, entre otros; atendiendo las condiciones sociales e institucionales que han impedido a
las mujeres acceder a activos productivos y bienes ptblicos y sociales. Este reconocimiento implica
la adopcion de medidas especificas en la planeacion, ejecucion y seguimiento a los planes y pro-
gramas contemplados en este acuerdo para que se implementen teniendo en cuenta las necesidades
especificas y condiciones diferenciales de las mujeres, de acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y
necesidades”. (AFP, 2016, p.12)
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Metodologia Didlogo
Social Intercultural

Esta seccion tiene como proposito presentar los lineamientos
metodologicos para el desarrollo de la estrategia de DSI, a partir de la
experiencia del Instituto de Estudios Interculturales-IEI en la facilitacion
de espacios que buscan la transformacion de conflictos territoriales
e interculturales, y en la construccion de estrategias de planeacion
territorial.

El IEI en su mision de consolidarse como puente para el dialogo
e instrumento para la paz, ha propiciado escenarios de encuentro e
interlocucion entre actores diversos que sostienen multiples visiones e
intereses en los territorios rurales. En ese sentido, una de las apuestas
estratégicas ha sido el Dialogo Social con enfoque intercultural o
Dialogo Social Intercultural, donde diferentes actores sociales, rurales
(comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes), el sector
privado y las instituciones estatales, buscan la gestion pacifica de
conflictos, la planeacion de los territorios y la concertacion de acciones
que fomenten un desarrollo rural, social, ambiental y econémicamente
sostenible, que apunte a fortalecer los procesos de construccion de paz.

El trabajo realizado desde el IEI ha tenido impacto a nivel nacional,
donde se destaca el acompafnamiento al dialogo social enfocado en la
construccion de principios de convivencia y reconciliacion con procesos
sociales, comunitarios, sector empresarial y entidades estatales,
especialmente en la region del suroccidente colombiano (Cauca,
Narino, Valle del Cauca, Putumayo, entre otras). En ese sentido, el IEI ha
desarrollado diferentes estrategias de acompanamiento para el DSI, que
varian de acuerdo al contexto, los actores y sus intereses, basadas en los
siguientes ejes de trabajo:

1. Facilitacion de espacios de didlogo entre comunidades (indigenas,
campesinas y afrocolombianos) [comunidad-comunidad], con el
gobierno nacional [comunidad- sector publico], y con el sector
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privado [comunidad-empresa], para la gestion de conflictos
territoriales.

2. Disefo y construccion de metodologias de dialogo social para la
planificacion y gobernanza territorial.

3. Apoyo y asesoria en la formulaciéon de politicas puablicas para el
sector rural.

4. Fortalecimiento de capacidades para el dialogo, concertacion
y negociacion para las comunidades rurales y trabajadores del
sector publico, a través de cursos virtuales, talleres presenciales
y diplomados.

Por su parte, la estrategia metodologica presenta los principales
lineamientos resultantes de la bisqueda del desarrollo de escenarios de
DSl en el territorio colombiano. Aunque inicialmente estos planteamientos
han sido utilizados en procesos de transformacion de conflictos, también
cobran sentido en procesos de planeacion estratégica de territorios,
y de generacion de principios de convivencia entre actores diversos e
interculturales.

De acuerdo con lo anterior, es preciso considerar dos aspectos
fundamentales: por un lado, que estos lineamientos no constituyen
formulas estrictas, ni lineales. Por el contrario, deben ajustarse al contexto
en el que se inscriben y retroalimentarse a partir de las necesidades
identificadas. Por otro lado, como se indico en la primera parte de este
capitulo, el objetivo del DSI no es la renuncia o anulacion de las partes; no
pretende negar las tensiones, desacuerdos o conflictos existentes; y por
el contrario, busca generar nuevos acuerdos que permitan, en este caso,
la planificacion y la gobernanza territorial.

Dialogo Social Intercultural en territorios multiculturales
que acogen procesos de reincorporacion
Un aporte a la Construccién de Paz territorial



En el siguiente cuadro se presenta una sintesis de los lineamientos:

Descripcion

Construccion de
confianza.

Para iniciar un proceso de DSl resulta fundamental propiciar espacios para la
generacién o construccion de confianza entre las facilitadoras del didlogo y
cada una de las partes, a partir del reconocimiento de las capacidades de las
instituciones, organizaciones, y liderazgos involucrados.

Anélisis estratégico
de la situacion.

Esnecesario elaborar un diagndstico de la situacion, que permita progresivamente
la comprensién de los siguientes temas: a) contexto econémico, social
y politico; b) mapa de actores involucrados, que permita identificar sus
intereses y caracterizar las relaciones de poder existentes entre los mismos; c)
antecedentes del relacionamiento entre los actores, para identificar tensiones
y conflictos, asi como también, espacios previos de didlogo.

Intereses de
las partes e
interés comtin.

Se deberén dedicar espacios a la identificacion de los intereses particulares,
y a la construccion de un interés comun. La potencia de este ultimo sera
determinante para generar compromiso de todas las partes con el desarrollo
del proceso de DSI

Preparacion de
los actores para
el dialogo.

Es importante que el proceso de DSI parta del reconocimiento de la
heterogeneidad entre los distintos actores, pues estos no se encuentran
en igualdad de condiciones en el punto de partida. En ese sentido, resulta
fundamental construir estrategias de formacién que busquen fortalecer las
capacidades para el didlogo de cada uno de los actores involucrados, puesto
que permite la construccion de relaciones desde un lugar mas justo y equitativo.

Catarsis: Exposicion
de cada una de

las partes sobre

su percepcion
intergrupal

Durante los primeros encuentros, es importante que los actores involucrados
puedan generar un proceso de catarsis, es decir, de exposicién de las
percepciones que hasta entonces tienen de los demés actores. Esto posibilitara
lageneracion de un vinculo transparente que se desprende de prejuicios y logra
el reconocimiento del otro como actor valido y legitimo.

Durante este proceso, es fundamental considerar el rol de la facilitaciéon o
mediacion, para que no se generen afectaciones negativas. Para lograrlo, es
necesario que los actores estén convencidos de vincularse al proceso de didlogo,
pues una eventual complicacién del ejercicio, podria ser su retirada después
de la catarsis, y/o permanezcan o fortalezcan los prejuicios o falsas ideas del
otro. En ese sentido, es importante el uso de metodologias que permitan el
reconocimiento desde lo humano, apelando a las emociones y sentimientos,
usando los sentidos y la creatividad, lo que facilitara el entendimiento entre los
actores y la deconstruccién de las ideas previas que se tengan.

Acuerdos
posibilitadores de
escenarios de dialogo
social intercultural

Una de las necesidades en los procesos de didlogo, es la definicién de los
acuerdos o las reglas de juego que posibiliten el encuentro. Asi, la construccién
colectiva de dichos procedimientos facilita la discusiéon y una apertura a la
apropiacion por parte de los participantes. Los acuerdos deben ser lo mas
detallados y consensuados posible, aclarando lo siguiente:

. Qué entraray qué no entrara en el dialogo.

. Por dénde iniciar.

. Qué necesidades tiene el espacio de didlogo (informacion, recursos fisicos,
financieros, tiempo, periodicidad, entre otros).

. Resultados esperados.
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Construccion de En este punto, los actores construyen de manera conjunta iniciativas
consensos encaminadas a la transformacién pacifica de los conflictos, o plantear
escenarios de articulacién y planeacion, segun las necesidades identificadas.
Uno de los criterios que debe primar en este momento del didlogo, es la
posibilidad de generar mayor beneficio para las partes involucradas. Se debe
llegar a una decision a través del consenso.

Generacion de Aqui, se estableceny se firman los compromisos a futuro, los acuerdos pactados
acuerdos. y las decisiones finales, con el fin de garantizar el cumplimiento de las partes.
El acuerdo también debe incluir lo referente a verificacion y seguimiento del
mismo ¢Quién serd el garante? ;Como hard su trabajo?, etc.

Seguimiento. Deben establecerse procedimientos de verificaciéon y seguimiento a lo
establecido en el acuerdo final. Se debe establecer una Comisién tripartita,
que esté conformada por las partes involucradas y un tercer actor, que sea
garante del proceso.

Es necesario retomar la idea de que los pasos para el DSI constituyen una guia,
un camino, sin que deba seguirse de forma lineal. El avance de una etapa a
otra puede implicar un regreso a la anterior, para garantizar que realmente se
incluyan los interesesy las voces de los distintos actores, latoma de decisiones
y la generacion de acuerdos entre las partes. Este proceso supone un ejercicio
constante de evaluacién y retroalimentacién durante cada una de las fases.

Sistematizacion de la experiencia
de Dialogo Social Intercultural
para la planeacion territorial

en el Norte del Cauca

Tal como se indic6 al inicio de este capitulo, este apartado presenta
el ejercicio de sistematizacion de la metodologia de DSI, utilizado en el
marco del proyecto “Paz territorial: Fortalecimiento de actores locales para
la construccion de paz y el desarrollo de modelos econdmicos alternativos
en el Norte del Cauca (2017-2019)”, particularmente en los municipios de
Toribio, Caldono y Buenos Aires.

Esta sistematizacion recoge las principales actividades que se llevaron
a cabo en cada lineamiento metodologico, cobrando particular sentido, en
los proximos capitulos, en tanto se analiza el contexto social y econémico
de los actores mencionados. Por su parte, las conclusiones evidenciaran
los factores que dificultan y facilitan la articulacion de actores sociales
y productivos comunitarios en territorios interculturales que acogen
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procesos de reincorporacion de las FARC, como un aporte para la
planificacion estratégica territorial

a) Antecedentes: construccién de
confianza entre las comunidades y el IEl

Previo al inicio del proyecto se han construido relaciones de confianza
con las principales organizaciones de los municipios de Caldono, Buenos
Aires y Toribio. La trayectoria del IEI, ha facilitado la convocatoria de los
diversos actores, asi como su interés y permanencia en el proceso. Ademas,
este trabajo ha permitido posicionarse como puente para la interlocucion
entre las organizaciones y sus diversos intereses. A continuacion, se
presenta un breve recuento de la relacion que ha tenido con cada uno de
los actores.

El IEI ha acompanado desde hace varios afnos diferentes procesos de
las comunidades indigenas de los municipios de Caldono y Toribio. En el
caso particular de Caldono, ha trabajado de manera puntual en asuntos
relacionados con la firma e implementacion del Acuerdo de Paz. A inicios
del afio 2016, se dio a conocer el borrador del capitulo 3 del Acuerdo,
que contemplaba el fin del conflicto y el acuerdo sobre el proceso de
reincorporacion de las FARC-EP. Bajo ese contexto, las autoridades
indigenas de los resguardos de Pioya, Pueblo Nuevo, San Lorenzo de
Caldono y Tumburao aprobaron la instalacion de una Zona Veredal
Transitoria de Normalizacion-ZVTN en su territorio. Alli, el IE]l acompano
distintos escenarios que posibilitaron ejercicios de analisis de coyuntura
y pedagogia sobre el Acuerdo de Paz.

Posteriormente y como producto de los didlogos de La Habana, se
generaron altas expectativas por parte de las comunidades, respecto a los
ejercicios de planeacion territorial con enfoque participativo, como sucedio6
con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Asi, el
cabildo de Pueblo Nuevo, solicitdb un acompanamiento permanente por
parte del IEI, que se formaliz6 con la firma de un acuerdo de cooperacion
entre la Universidad Javeriana y el cabildo de Pueblo Nuevo, nombrado
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“El acuerdo de la amistad”, cuyo objetivo es aunar esfuerzos humanos
y técnicos acordes a la capacidad y funcionalidad institucional, para
contribuir en la gestion del plan de vida Nasa, que se viene desarrollando
en el marco de la implementacion del Acuerdo de Paz. Los ejes de trabajo
planteados son:

» Pedagogia para la construccion de paz y analisis de coyuntura.

* Planeacion participativa del desarrollo rural con enfoque territorial.

* Reincorporacion economica, fortalecimiento de las iniciativas
productivas del cabildo, y articulacion de las apuestas comunitarias
de produccion.

 Dialogo social intercultural para la reconciliacion.

* Fortalecimiento de los programas de educacion y salud propia.

En el marco del Convenio de la Amistad, se han desarrollado distintos
procesos e iniciativas, entre ellas, un diplomado sobre dialogo social
y planeacion del territorio que se realiz6 durante el 2017 con los
cabildos del municipio de Caldono, constituyéndose como uno de los
antecedentes mas significativos para el proyecto. En el marco del primer
ano de implementacion del Acuerdo de Paz en Colombia, dos Consejos
Comunitarios de Buenos Aires (Cauca) solicitaron al IE], acompanamiento
y asesoria en el proceso impulsado por la Agencia para la Renovacion
del Territorio-ART, sobre construccion de rutas para la participacion de
comunidades étnicas en los PDET. El IEI formalizo la solicitud, a través
de talleres y procesos de formacion con las comunidades de Rio Timba
y Cuenca Cauca, trabajando temas como planeacion participativa de los
territorios, haciendo pedagogia sobre los PDET, y desarrollando ejercicios
de sistematizacion y priorizacion de iniciativas comunitarias, con la
intencion de preparar la participacion de las comunidades en las asambleas
realizadas por la ART para la construccion de los PDET.

El relacionamiento con las personas en proceso de reincorporacion de
las FARC-EP, empez0 durante la concentracion en las ZVTN, especialmente
en la de Buenos Aires, donde se realizo un diplomado sobre DSI y
planeacion territorial, que fue diseniado con el proposito de fortalecer las
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capacidades para la gestion de conflictos. El grupo estaba conformado por
personas que iban a asumir liderazgos politicos en la vida civil, teniendo
como objetivo, comprender las dinamicas de la subregion, asi como el
ejercicio de participacion politica. En ese contexto, surgio la necesidad de
acompanamiento de formacion y de asistencia técnica a la conformacion de
las cooperativas (de excombatientes), desde la economia social y solidaria.

Un antecedente significativo fue el acompafiamiento que realizo el
IEI en el afio 2017 a una mesa de dialogo que se gesto6 entre el cabildo de
Pueblo Nuevo, dos consejos comunitarios de Buenos Aires (Rio Timba y
Cuenca Cauca) y ARDECAN, que buscaba construir propuestas comunes
alrededor de temas productivos, en el marco del proceso de construccion
de paz, con la intencion de presentarla, a lo que en su momento constituia
la oficina de la Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto.

Este ejercicio fue muy importante, porque constituy6 un primer escenario
de encuentro entre tres sectores diversos: indigenas, afrodescendientes
y campesinos, y en el que lograron generar las primeras conversaciones
que permiten identificar que los asuntos relacionados con la produccion
en los territorios los convocaban a trabajar de manera conjunta.

Finalmente, como antecedente de la puesta en marcha de una
perspectiva de género en el proceso de dialogo es valido mencionar que en
cada uno de los espacios de formacion se transversalizaron contenidos y
preguntas por la relaciones basadas en género y se compartio informacion
y elementos para el andlisis de distintas problematicas que atraviesan
la vida de las mujeres. Esto permitié diagnosticar que algunas de las
dificultades para la participacion efectiva de las mujeres.

b) Andlisis estratégico de la situacién

El analisis de la situacion es fundamental para el buen funcionamiento
de los escenarios de didlogo, pues permite entender aquellos elementos
que estan puestos en juego en el contexto particular del ejercicio de
dialogo. En este sentido, el IEI cuenta con distintas posibilidades que le
permiten desarrollar un diagnostico estratégico de la situacion.

Dialogo Social Intercultural para la Construccion de Paz

105



106

En primer lugar, para el analisis se conformé un equipo interdisciplinar
de profesionales en ciencias sociales (Antropologia, Ciencia Politica,
Geografia; Sociologia) y Ciencias Agrarias (Agronomia, Zootecnia), quienes
desde sus saberes y en articulacion con las organizaciones sociales
y comunitarias, estan en la capacidad de realizar analisis regionales
partiendo de diagnosticos y caracterizaciones acerca de los actores, los
territorios y sus contextos.

Estos ejercicios se complementan con la informacion que arroja
la herramienta de analisis territorial del IEI denominada “Sistema de
Informacion Geografico, Poblacional y Estadistico” (SIGPE), una plataforma
que recoge variables sociales, culturales, econémicas, ambientales y
productivas a nivel nacional y a nivel de la subregion del Norte del Cauca.
Finalmente, se realiza la validacién de la informacién en dialogo con los
actores locales de los territorios, esto desde espacios donde se realizan
ejercicios de cartografia social y en procesos formativos como diplomados,
cursos y talleres.

El diagnéstico realizado aborda las condiciones sociodemograficas de
los tres municipios estudiados: Buenos Aires, Caldono y Toribio. Y el mapa
de actores que habitan la region, sus caracteristicas, marcos normativos,
ejercicios de planeacion propios y sus formas de gobierno. Se identifican
ademas, algunas tensiones y conflictos territoriales que existen en los
municipios sefialados, relacionados con las jurisdicciones especiales,
el uso del suelo, asi como por las diferentes cosmovisiones que existen
en relacion a la educacion y la salud, y los conflictos relacionados con
actividades economicas ilegales.

c) Intereses de las partes e interés comin

Durante los procesos formativos de DSI e intercambio desarrollados en
el proyecto, se realizaron ejercicios que permitieron precisar los intereses
de los actores e identificar las necesidades, apuestas y expectativas de
cada uno de ellos. Ademas, dichos espacios
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posibilitaron la identificacion de necesidades y amenazas comunes
presentes en la subregion. Algunas de ellas se citan a continuacion:

Amenazas comunes:

* Resurgimiento de dinamicas de violencia y actores armados en los
municipios, que incluye reclutamientos y amenazas.

* Reconfiguracion del orden local, nuevas disputas por el control
territorial.

* Minima apuesta de inversion institucional en la subregion (rural) en
cuanto a salud, educacion/formacion, infraestructura.

* Apuesta desde los gobiernos locales y regionales por posicionar
un modelo econdmico capitalista, de competencia y altamente
dependiente de recursos externos.

» Pérdida de reconocimiento de elementos propios como la identidad,
gobierno y autonomia.

Necesidades comunes:

* Fortalecimiento de la autonomia econdmica de las organizaciones
y comunidades.

* Contar con un espacio comun que promueva la implementacion de
modelos de desarrollo alternativos que reconozcan y respeten las
cosmovisiones de las comunidades.

* Articulacion entre las distintas organizaciones productivas
(intercooperacion), para el fortalecimiento de sus iniciativas.

* Generacion de visiones regionales, a través de la planeacion
estratégica de los territorios, integrando los distintos actores y
superando las visiones sectoriales.

» Contar con estrategias para garantizar el mercado de sus productos,
partiendo de lo local.
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* Mejorar sistemas productivos para contar con produccion constante
y con valor agregado, con sostenibilidad ecologica.

De esta manera, el interés comn por generar desarrollo productivo
responsable en las comunidades desde las apuestas de las organizaciones
comunitarias de base, converge en una apuesta articuladora que dé vozy
cuerpo a las necesidades de territorios con culturas y etnias diversas, en
donde ademas de darse respuesta a las particularidades politicas asociadas
alas formas propias de gobierno, debe generar acciones reales y practicas
que concreten lo priorizado por la mayoria, desde el componente técnico-
productivo.

d) Preparacién de los actores para el didlogo

La diversidad de actores que participan del proyecto da cuenta de
la riqueza cultural, étnica, social y politica del pais, asi como de sus
posibilidades de accion, planteando a su vez, retos de cara a un ejercicio
de DSI, pues es necesario abordar este instrumento, teniendo en cuenta
las capacidades particulares de cada actor, para generar condiciones mas
equitativas que permitan el buen desarrollo de la experiencia.

El ejercicio de preparacion de los actores, inicié con la realizacion
de recorridos de campo en cada territorio, desarrollando encuentros
con representantes de las organizaciones comunitarias en los cuales, a
través del dialogo, se socializo el proyecto, se respondieron inquietudes,
se concertaron los perfiles de las personas participantes del proceso y
finalmente, se abrio paso a que las organizaciones tomaran la decision
de ser participes o no del proyecto. Al final, se concreto el ingreso de 17
organizaciones comunitarias.

Posteriormente, se conformo el grupo de participantes de dos procesos
a través de los cuales se facilito el fortalecimiento de capacidades para
el DSI. El primer escenario fue el diplomado sobre Economia Social y
Solidaria y fortalecimiento de Organizaciones Comunitarias Cooperativas,
que cont6 con una dindmica de inmersion por modulos y tres procesos
formativos complementarios desarrollados en el Pais Vasco, que incluyeron
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intercambios de experiencias con organizaciones pares, asi como ejercicios
teorico-practicos promoviendo el didlogo permanente.

El enfoque pedagogico facilito el encuentro de actores diversos,
pues todos los grupos tuvieron representacion de las comunidades afro,
indigenas, campesinas y de excombatientes, propiciando escenarios para
el DSI y la transformacion de conflictos, asi como para la planificacion
territorial y el fortalecimiento de capacidades para el desarrollo, y/o
consolidacion de apuestas econOmicas cooperativas y solidarias. En
ese sentido, estos elementos apuntaron a la bisqueda consensuada
y coordinada de estrategias que contribuyeran a la reincorporacion,
a la reconciliacion y a la construccion de apuestas conjuntas para la
implementacion del Acuerdos de Paz en los territorios.

A su vez, dichos espacios permitieron abordar tensiones historicas,
darles tramite y llegar a acuerdos que materializaron los contenidos de
los modulos en acciones. Una de ellas, relacionado con la implementacion
de un modelo econdmico alternativo, que girara en torno a las personas
y al medio ambiente, asi como a la limitacion de la acumulacioén y la
competencia. Ademas, se fortalecieron los vinculos entre las personas
del grupo participante, y se logré ahondar en el reconocimiento de las
particularidades de las dinamicas propias de cada organizacion.

e) Catarsis: Exposicién de cada una de las
partes sobre su percepcién intergrupal

Como se mencionoé previamente, el DSI pretendi6 gestionar o apostar
a la transformacion de los conflictos, buscando generar encuentros que
posibilitaran la planificacion estratégica de los territorios, partiendo de la
identificacion de las principales necesidades y/o problematicas de cada
actor, asi como los principales conflictos que pudieran existir entre ellos.

En ese sentido, dicha metodologia permitié dedicar un espacio para
que los actores involucrados expresaran sus percepciones intergrupales
e inconformidades entre unos y otras. Esta etapa respondi6 a la fase de
catarsis, caracterizada por la promocion del proceso formativo (diplomado);
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especialmente, dentro del intercambio de experiencias en el Pais Vasco
que vivid cada uno de los 3 grupos (Técnico-productivo, Economico-
productivo y Politico). A continuacion, se detallan algunos de los asuntos
mas relevantes que surgieron en esta etapa.

Politico

Con relacion a las dinamicas politicas, se encontraron diversas
interpretaciones sobre las consecuencias y afectaciones generadas por el
conflicto armado, existiendo incluso, posiciones de prevencion sobre lo
que pueda darse a corto plazo por la reconfiguracion del mismo, y lo que
esto implicaria para las comunidades rurales. También se identificaron
tensiones alrededor de las pretensiones territoriales de las comunidades,
como por ejemplo, la aspiracion de algunas comunidades indigenas sobre
su espacio territorial, el cual consideran es mayor al que esta titulado
colectivamente como resguardo, traslapandose con las aspiraciones de
comunidades campesinas y en ocasiones, afrodescendientes.

Por otro lado, se mencionaron asuntos como las diferencias que existen
en funcion de las Jurisdicciones Especiales, especialmente sobre los
asuntos de salud y justicia. Como se senala con mayor profundidad en el
capitulo de dinamicas territoriales, las comunidades indigenas cuentan con
formas propias de interpretacion y comprension de la justicia, distanciadas
de las interpretaciones de la justicia ordinaria. Algo similar ocurre respecto
al ambito educativo, pues existen tensiones ocasionadas por el modelo
de etno-educacion que se imparte en territorios donde también habitan
comunidades campesinas.

Otro elemento que surgio durante el ejercicio, son las diferencias
alrededor de aspectos economicos y productivos que aquejan a los
proyectos de la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca-ACIN
y de la Asociacion de Cabildos de Caldono, lo que ha impedido un trabajo
articulado, sumado a las tensiones por posiciones y liderazgos politicos.

Finalmente, debe mencionarse las problematicas existentes frente
al reconocimiento del Estado Colombiano sobre los derechos de
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las comunidades étnicas y campesinas, pues estas ultimas no son
amparadas por la Constitucion Politica como titulares de derechos, ni da
reconocimiento sus formas de trabajo. Vale la pena anadir, que el capitulo
de dinamicas territoriales dara cuenta de estas tensiones de forma mas
detallada.

Organizativo

En primer lugar, se reconoce que la capacidad que tienen las
organizaciones comunitarias para trabajar de manera articulada con
otros podria medirse en dos niveles: el primero, donde se observa el
relacionamiento con instituciones y entidades externas al territorio, ya
sean organizaciones sociales, entidades privadas o del orden ptblico con
las que se tiene algn tipo de contacto o influencia. El segundo, relacionado
con organizaciones sociales pares que existen en la comunidad.

En el primer nivel, las organizaciones comunitarias reconocen
un relacionamiento con los gobiernos municipales y organizaciones
sociales de cooperacion, aunque lo consideran mas como un medio para
beneficiarse de las acciones y proyectos que promueven, y no Como una
alianza entre actores que busca el desarrollo del territorio. En algunos
casos, el relacionamiento se limita a cumplir con protocolos normativos
para poder acceder a recursos del gobierno central. Las alianzas con
instituciones externas, generalmente se focalizan en asuntos comerciales
y se orientan a mejorar la utilidad econdmica de los ejercicios productivos
como objetivo fundamental.

Dentro de los factores que consideran afectan al relacionamiento
con las instituciones del Estado, se encuentran: 1) la débil capacidad de
gestion y concertacion de las personas que lideran las organizaciones
comunitarias, 2) las politicas y lineamientos institucionales que determinan
una verticalidad en la forma de relacionamiento e intervencion en los
territorios, y 3) la mirada asistencialista que han tenido histéricamente
los programas y proyectos institucionales, respondiendo a modelos de
desarrollo global que desconocen las dinamicas locales.
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El segundo nivel, que corresponde al relacionamiento entre
organizaciones pares, se evidencio un gran limitante. A pesar de compartir
un territorio geografico e incluso (en algunos casos), asuntos culturales y
étnicos, no se observa una apuesta por trabajar de forma articulada. Las
principales razones se vinculan a: 1) la condicién geografica de algunos
territorios y la dificultad de acceso y comunicacion entre las comunidades
alli asentadas; 2) la presion que ha existido sobre las dinamicas
organizativas en algunas localidades, donde actores del conflicto armado
las han estigmatizado, limitando su accionar y su articulacion en el ambito
local y regional, 3) la baja disponibilidad de recursos econémicos y fisicos
para desarrollar acciones que beneficien la comunidad en general y, 4)
la promocién de la competencia del modelo de desarrollo predominante
en todos los niveles, que genera rivalidad en los procesos productivos
comunitarios y familiares, disminuyendo la posibilidad de acercamiento
y trabajo conjunto.

Uno de los principales debates se dio en torno al modelo de produccion
que deberia promoverse en la region. Algunos actores sostienen laidea de
mantener una produccion basada en modelos econdémicos alternativos,
que tenga en cuenta la sostenibilidad ecologica y en donde se prioricen
los mercados locales (consumo interno), mientras otros apuestan por la
promocion de modelos altamente productivos a través de los cuales se
pueda lograr la maximizacion de ingresos economicos; las dos apuestas
con el mismo fin: mejorar la calidad de vida de la comunidad.

El tener la posibilidad de conocer desde los procesos formativos y de
intercambio de experiencias, diferentes alternativas en torno a la forma de
produccion, permitio aproximar las dos apuestas, convirtiendo el aspecto
productivo como un elemento articulador y posibilitador de escenarios
de construccion de paz.

En conclusion, con el ejercicio de catarsis se logro identificar la
necesidad de pensar la planeacion territorial mas alla de cuestiones
sectoriales y buscar formas estratégicas de articulaciéon, que permitan
avanzar en la concrecién de apuestas comunes, relacionadas con los
siguientes aspectos:
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1. Laimportancia de contar con un espacio (comision, agencia, mesa)
que posibilite el didlogo y el encuentro entre los diversos actores
de la subregion, para abordar temas especificos relacionados con
aspectos economicos y productivos.

2. La necesidad de avanzar en el conocimiento y reconocimiento
entre unos y otros, sus cosmovisiones, necesidades e intereses.

3. Disponer de espacios de encuentro que permitan establecer
formas conjuntas de planeacion territorial, superando las visiones
sectoriales que limitan las posibilidades de articulacion.

f) Acuerdos posibilitadores de escenarios
de didlogo social intercultural

El pensar la promocion de practicas de economias alternativas, facilitd
que los ejercicios de didlogo permanecieran o se incorporaran personas
con apuestas divergentes en cuanto a sus visiones politicas y la forma de
incidir, sin embargo, al focalizarse en el tema econémico- productivo, las
apuestas se tornaban convergentes. Adicionalmente, la realizacion de giras
de intercambio, permitié que las personas integrantes de la “comision’,
pudieran conocer las experiencias productivas y organizativas de sus
pares en los territorios, logrando avanzar en la generacion de confianza,
especialmente con las cooperativas de excombatientes, al poderse verificar
la certeza de sus apuestas. A su vez, los ejercicios anteriores permitieron
concretar algunos acuerdos a través de los cuales se espera fortalecer los
mercados locales y avanzar en el trabajo articulado:

1. Café pergamino seco (c.p.s.) Al ser el principal cultivo en los
territorios, se convirti6 en el primer producto sobre el cual se
concretaron acuerdos, aprovechando las alianzas comerciales
que ya poseen algunas organizaciones. De esta manera, se logro
beneficiar a familias productoras de un sobreprecio del 15% sobre el
valor del mercado, gracias a la gestion realizada por las cooperativas
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de excombatientes con una de las grandes comercializadoras
en Europa.

Produccion y comercializacion de alimentos primarios. En los
ejercicios de reconocimiento territorial, se lograron socializar y
reconocer los productos generados en cada territorio, por lo que
se concretaron acuerdos para proveer arroz (1 tonelada/mes de
kwe’s arroz) producida por el Proyecto Nasa en Toribio, para ser
comercializada en la tienda comunitaria de Pueblo Nuevo; de igual
manera, se avanzo en el ejercicio con productos como panela,
hortalizas, trucha y derivados lacteos. Otra posible articulacion se
gesto con las organizaciones comunitarias afro de la zona plana,
quienes podrian proveer frutas citricas como naranja, mandarina
y limén Tahiti.

Comercializacion conjunta de jugos Fxize y Nxuspa. Se realizaron
acercamientos para comercializar en Caldono, el jugo de gulupa, y
en Toribio, el de naranja-pifia. Se plantearon ademas, posibilidades
de venta o intercambio de pulpas de fruta y de apoyo para maquila
en momentos de altas producciones

Integracion a cadenas de transformacion agroalimentaria. Se
revisaron alternativas para incorporar a la empresa comunitaria
la transformacion de yuca en almidon, respecto a familias
productoras de los resguardos indigenas de Caldono y campesinos
de Buenos Aires.

Aprovechamiento de infraestructura disponible. Se estudian
posibilidades de adecuacion de un espacio para la comercializacion
de productos en Santander de Quilichao, aprovechando el
espacio fisico que dispone Fundemerca/Ardecan, y en el que
podrian venderse los productos generados de las organizaciones
comunitarias participantes del proceso. De igual manera, se
plantea la posibilidad de aprovechar la infraestructura que dispone
Ecobra para la formacion en perfilamiento y catacion de cafés, y
la obtencién de c.p.s. en La Alsacia, aunque existe una prevencion
con respecto al acercamiento con excombatientes, debido a la
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incertidumbre frente a represalias de grupos armados contrarios
al proceso.

Una vez conocidas las necesidades e intereses de las partes involucradas,
se construy6 de manera participativa, una agenda que orientara los
espacios de DSI. De acuerdo con las organizaciones participantes; asi, los
temas relevantes giraron en torno a:

* Contar con un espacio interétnico y multicultural donde se puedan
construir acciones conjuntas de desarrollo para los territorios.

* Fortalecer las capacidades para el didlogo, la negociacion y la
incidencia.

* Construir estrategias comunes de proteccion ante la reconfiguracion
de actores armados en la subregion.

* Fomentar de la intercooperaciéon para la formacion, produccion,
comercializacion e innovacion productiva.

* Construir una agenda conjunta que posibilite la planeacion
estratégica de los territorios y la integracion con las instituciones
de gobierno propio o de mayor nivel.

* Promover acciones innovadoras que puedan ser replicadas por
organizaciones pares del territorio, de la region o del pais.

El reto de cara a la articulacion entre las organizaciones comunitarias
y las cooperativas de excombatientes es evidente, sobre todo, por
la posibilidad de generar tensiones con las dinamicas y los procesos
territoriales vigentes. Por ello, es importante apostarle a la construccion
colectiva, que permita generar sinergias y consolidar apuestas productivas
que contribuyan a los procesos de reconciliacion y construccion de paz
desde los territorios. De esta forma, el elemento que podria considerarse
como uno de los grandes logros del proyecto fue la creacion de confianza
entre los actores del territorio, que permite pensar en iniciativas conjuntas,
en las que se trabaja por el beneficio colectivo.

Por ultimo, ademas del logro de avanzar en la construccion de una
apuesta por desarrollar ejercicios economicos alternativos desde las
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organizaciones, se generd una dinamica interesante en el nuevo grupo
de trabajo (comision), mostrando un interés permanente por investigar
y profundizar en los mercados locales, asi como en nuevos nichos de
mercado, acciones de conservacion, reciclaje, participacion e inclusion.

Metodologia de Dialogo Social
Intercultural: alcances y limitaciones

Alcances:

* La metodologia de DSI permitio: 1) generar y fortalecer espacios
de conversacion entre las personas participantes y las que facilitan
el proceso, partiendo de la confianza entre los mismos. 2) generar
procesos de validacion del conocimiento, a través del intercambio
continuo de saberes y experiencias.

* Lametodologia facilité: 1) el dialogo entre los participantes, generando
conversaciones acerca de sus propias vivencias y/o experiencias
sobre las tematicas abordadas, asi como de su contexto particular.
2) las reflexiones de los participantes acerca de las problematicas
y conflictos que se presentan a nivel regional, asi como entre los
distintos actores que la habitan. 3) la generacion de confianza y la
creacion de lazos entre los participantes y los facilitadores.

* Laheterogeneidad y diversidad del grupo contribuy¢ a la ampliacion
de los espacios de debate y discusion. A pesar de las diferencias
de las cosmovisiones y puntos de vista de los actores, los espacios
mantuvieron un ambiente de respeto, desde la construccion colectiva
de normas claras de dialogo y empatia.
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Limitaciones:

* La ubicacién geografica de los municipios, asi como el acceso a los
sectores donde estan las comunidades que participan del proyecto.

* Lainfraestructuradelos territorios en términos de calidad y cobertura,
especialmente lo que corresponde a vias, comunicacion (voz y datos),
energia eléctrica y centros de produccion/transformacion. Dichas
limitaciones entorpecen los procesos productivos, los encarece y
dilata sus tiempos.

* Debilidad organizativa que dificulta la adopcién de nuevos
aprendizajes, y el avanzar en los procesos de fortalecimiento
organizacional, ya sea por tener una estructura muy débil (recursos
humanos, fisicos y econémicos) o por ser concebida como una forma
de acceso a proyectos de cooperacion (donaciones).

* Los liderazgos en las organizaciones comunitarias se concentran
en pocas personas, por lo que hay una sobrecarga y un bajo
involucramiento de nuevas personas para ocupar responsabilidades,
esto, debido a que no hay un reconocimiento de la gestion realizada.

Para finalizar, es importante indicar que, ain con las limitaciones
anteriormente evidenciadas, el DSI se consolida como una herramienta
valiosa a la hora de aportar a la construccion de paz en la zona de interés
de esta investigacion y en el resto del pais, pues ademas de permitir la
apertura a la negociacion entre diversos actores: poblaciones rurales, el
sector privado y las instituciones estatales buscando puntos de encuentro,
también contribuye a la gestion pacifica de los conflictos, que pasa por la
planeacion colectiva de los territorios y por el impulso de un desarrollo
rural, social, ambiental y econdmico sostenible.

En estalinea de ideas, y al ser el DSI (til en la planificacion y construccion
colectiva y participativa del territorio, dicha herramienta también fue
adoptada en el proceso de construccion del Instrumento de Priorizacion
de Iniciativas al Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET
en la region del Alto Patia y Norte del Cauca, el cual, como veremos a
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continuacion, ha consistido en el robustecimiento de las capacidades
técnicas de las organizaciones de la sociedad civil, respecto a la Politica
Publica de Construccion de Paz Territorial.

Experiencia de didlogo, proyecto
Capacidades para la Incidencia

Tal como se ha expresado a lo largo de este capitulo, el IEI ha
acompanado la implementacion de herramientas para la construccion de
acuerdos sociales, articulacion de actores y la planeacion conjunta del
territorio entre sectores divergentes, como lo son las comunidades étnicas
y campesinas, el Estado, y el sector privado. En ese sentido, las apuestas
por la consolidacion de estas propuestas tienen como ejes centrales el
dialogo y el consenso social.

Bajo esta orientacion y en aras de dar cuenta de una experiencia de
DSI concreta, se senalaran los puntos clave del mismo, implementado
en la construccion del Instrumento de Priorizacion de Iniciativas al
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET, en el marco del
proyecto denominado Capacidades para la Incidencia, financiado por
la Union Europea y desarrollado por el consorcio RIMISP, AVINA, y la
Universidad Javeriana Cali- IEI, que cuenta con un periodo de trabajo de
cerca de tres anos. El objetivo central del proyecto es el fortalecimiento
de las capacidades para la incidencia, veeduria y seguimiento de las
organizaciones de la sociedad civil en la Politica Publica de Construccion
de Paz Territorial.

El area donde tiene cabida la implementacién de esta estrategia es la
region del Alto Patia y Norte del Cauca (APNC), constituida en el marco
de laimplementacion del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), consignado en el punto 1 de Reforma Rural Integral del Acuerdo de
Paz, firmado entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP en noviembre del
ano 2016. Asi, esta iniciativa tiene incidencia en el sur del departamento
del Valle del Cauca, parte andina del departamento del Cauca, y norte
del departamento de Narino, para un total de 24 municipios priorizados.
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Vale la pena agregar, que el PDET como politica publica, consolidé una
metodologia innovadora y participativa en el disefio de iniciativas y
acuerdos para la transformacion territorial a nivel veredal, municipal y
regional.

Participantes del proceso de
didlogo intercultural

Desde el anio 2010, el Espacio Regional de Paz del Cauca (ERPAZ)
ha centrado su accionar en la defensa de los derechos humanos, asi
como en acompanar la articulacion social y la construccion de paz en el
departamento. Este proceso ha implicado la exigencia del cumplimiento
y avances del Acuerdo de Paz de forma integral y de buena fe, con la
participacion vinculante de las comunidades, organizaciones, pueblos
y territorios. En el mismo sentido, y animado por este esfuerzo a nivel
territorial, en el 2018 diferentes actores se encontraron en el marco del
proceso del PDET de la region del Alto Patia y Norte del Cauca, consolidando
un importante ejercicio de articulacion en busca del fortalecimiento de
la participacion, incidencia, veeduria y seguimiento de la Politica Pablica
de Construccion de Paz; esta actividad fue nombrada como Articulacion
por la Paz.

Asi, este espacio de dialogo busca tener incidencia en el orden regional
y local, por lo que la dinamica se nutre de encuentros locales en cada uno
de los municipios priorizados en el PDET o subregionales divididas en el
Norte, Centro y Sur de los departamentos mencionados; a la vez que los
encuentros regionales son encabezados por organizaciones con este nivel
de influencia, dentro de las que se destacan el Consejo Regional Indigena
del Cauca (CRIC), la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC),
el Comité de Integracion del Macizo Colombiano (CIMA), la Unidad de
Organizaciones Afrocaucanas (UOAFROC), la Federacion Nacional Sindical
Agropecuaria (FENSUAGRO), la Corporacion Consejo Comunitario de
Organizaciones de la Cuenca del Rio Patia (CORPOAFRO), la Ruta Pacifica
de Mujeres, y la Agenda de Paz de Mujeres del Cauca, entre otras.
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Objetivo del Instrumento de
Priorizacion de Iniciativas del PDET

Este espacio de encuentro ha logrado adelantar un ejercicio de
DSI para establecer y proponer unas rutas técnicas y politicas para la
implementacion del PDET. El 25 y 26 de junio del ano 2019, se realizo el
primer encuentro social y comunitario del PDET en la ciudad de Popayan,
en el que se evidencio la preocupacion de las comunidades por la falta de
implementacion de iniciativas PDET que le apunten a la transformacion
regional. Como resultado de este encuentro, quedaron dos rutas de accion:
i. Constitucion de una veeduria regional en clave de incidencia comunitaria
y, ii. Consolidacion de un instrumento que permitiera la priorizacion de las
iniciativas. En relacion a este ultimo, quedé como consenso construir un
instrumento participativo para la Priorizacion de Iniciativas PDET acorde a
las necesidades y realidades de los territorios, a las organizaciones sociales,
y a comunidades étnicas y campesinas, identificadas principalmente en los
planes de vida, planes de etnodesarrollo, y planes de desarrollo sostenible
o de buen vivir.

Por lo tanto, el objetivo del instrumento de DSI, es lograr la calificacion
o valoracion participativa e intercultural de las comunidades y sectores
sociales para su efectiva implementacion. En total, son cerca de 4.364
iniciativas acordadas en los 24 pactos municipales y 84 iniciativas a
nivel regional, que tienen por objetivo la generacion de rutas desde el
didlogo comunitario e institucional, para la priorizaciéon participativa e
implementacion de las iniciativas.
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Elinstrumento de priorizacion se piensa de manera transversal a los 8
pilares que hacen parte del PDET, a saber:

Ordenamiento Vivienda rural, Sistema para la
social de la agua potable arantia progresiva
| Salud rural guap > Y 9 preg
propiedad rural saneamiento del derecho a la

y uso del suelo basico rural alimentacion

Reactivacion Reconciliacién,
econémicay convivencia y
produccion construccién

agropecuaria de paz

Infraestructura Educacioén
y adecuacién rural y primera
de tierras infancia

Dimensiones e instrumentos

Metodologia del didlogo social

Tal como se sugirio al principio de este capitulo, los lineamientos
del DSI se sustentan en la perspectiva de la paz positiva, que implica
la transformacion de los conflictos de forma constructiva en el ambito
politico, social, econémico y cultural, con el fin de apostar por una
salida negociada al conflicto, asi como a la transformacion de realidades
a partir de la interlocucion de los actores inmersos en el proceso de
didlogo, poniendo de manifiesto sus percepciones, visiones, necesidades e
intereses. Asi, entre los criterios para el DSI se puede ubicar: i. la basqueda
de intereses y espacios de encuentro entre los actores, que sirvan de
puntos de partida para establecer el dialogo v, ii. Planear dichos espacios
no como renuncia de los desacuerdos presentes, sino como un nuevo
compromiso que facilite la gestion de conflictos.

Por otra parte, los escenarios de DSI son posibles, en tanto existe
el reconocimiento y legitimidad del “otro” (campesino, indigena,
afrodescendiente, empresarios, mujeres), a través de la construccion de
relaciones de confianza que posibiliten escenarios de encuentro tanto
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para la resolucion de conflictos, la construccion de proyectos conjuntos,
asi como para la reconciliacion; de esta forma, dichos escenarios validan
la existencia de las territorialidades y la gobernanza de las comunidades.

Para este caso, el IEI ha trabajado el Dialogo Social con enfoque
Intercultural, debido a que el proceso de Articulacion por la Paz retine
a organizaciones miembros del ERPAZ, entre los cuales se encuentran
colectivos de mujeres, jovenes, victimas del conflicto armado, indigenas,
afrocolombianos y campesinos.

En cuanto a la construccion del instrumento, hay que decir que
ha sido posible gracias a la ruta de incidencia con reuniones de tipo
técnico y politico. Esta distincion de los encuentros, lleva a diferenciar
el caracter de los mismos, buscando la planificacion comunitaria que
permita la obtencion de resultados. En este orden de ideas, de acuerdo al
tipo de reuniones, se permite conocer intereses, apuestas y retos de las
comunidades teniendo como linea articuladora, la defensa de la vida y la
construccion de paz en los territorios rurales.

De esta forma, la ruta metodolégica para el proceso de construccion
del instrumento fue la siguiente:

U - 3K JK) —3
— VY e—
fo— N PR )
l 1=V | = O=
Identificacion Definicion Elaboracion Asignacion Validacién
de dimensiones de crierios de preguntas de puntaje pruebay ajuste

1. Identificacion de dimensiones: de manera participativa se
buscaron categorias generales, convirtiéndose en ejes tematicos
construidos a partir de las visiones sociales, politicas y culturales
de las comunidades, que, como se dijo anteriormente, provienen de
los planes de vida y de buen vivir, representando las necesidades
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de los territorios, respecto a la implementacion del Acuerdo de
Paz, asi como en lo que respecta a la transformacion territorial.
Ademas, se tuvo en cuenta el documento de transformacion
regional construido con las organizaciones sociales previo a la
firma del Plan de Accion de la Transformacion Regional. Por su
parte, la pregunta que orient6 este ejercicio fue: ;Cuales elementos
deben considerarse para lograr una transformacion adecuada de
los territorios?

2. Definicion de criterios de clasificacion: como parte de cada
dimension, los criterios permiten comprender la categoria
sombrilla, es decir, que los criterios de clasificacion son enfoques
que evaltan las iniciativas PDET. La pregunta orientadora fue
scudles son los criterios que se quiere evaluar en cada iniciativa?

3. Elaboracion de preguntas: este paso fue uno de los mas complejos
ya que parti6 de las necesidades mas sentidas, y de los enfoques
de cada uno de los procesos para evaluar las iniciativas locales
y regionales, de manera que el consenso en cada pregunta fue
posible, después de dos jornadas presenciales y una virtual con los
equipos técnicos de cada organizacion.

4. Asignacion de puntaje: tras la finalizacion de las fases anteriores,
el equipo técnico del IEI elabor6 una propuesta de asignacion de
puntajes de acuerdo con las valoraciones de las comunidades.
Definiendo que el criterio de calificacion era sobre la respuesta
de “si” o “no’”, por lo que se crearon puntajes para lograr vincular
cada respuesta a la categoria y dimension. De esta forma, se logro
la ponderacion de cada iniciativa de manera articulada en dialogo
con las dimensiones, permitiendo la toma de decisiones sobre la
base del consenso y la relevancia comunitaria. En este punto, se
terminoé el modelamiento del instrumento; fase que fue validada por
cada uno de los actores presentes, y se paso a la etapa de pruebay
ajuste con varios pilotos en diferentes grupos poblacionales.

5. Validacién, prueba y ajuste: como parte del proceso de
concertacion entre las comunidades, se avanzo en varios pilotos
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en donde el criterio basico para la aprobacion del instrumento fue
la aplicacion colectiva y representativa.

El instrumento de DSI es entonces, una herramienta que permite
incorporar el aporte de las comunidades rurales a la consolidacion de
una paz territorial. Ademas, contribuye a la toma de decisiones para
la priorizacion de iniciativas de manera participativa, asi como en la
identificacion de fortalezas y debilidades de cada iniciativa, en relacion
con el comportamiento de las dimensiones.

Finalmente, para el IEI, la discusion que orienta este proceso de DSI
esta centrada en como hacer efectiva la participacion comunitaria en el
proceso de implementacion del Acuerdo de Paz en los PDET respetando
lo pactado, es decir, validando los derechos de los diferentes actores en
los territorios, de forma que permita avanzar en la construccion de paz.
Lo anterior, supone la necesidad de jalonar escenarios de incidencia,
seguimiento y veeduria de las iniciativas que salieron del seno de las
comunidades rurales, asi como adelantar esfuerzos institucionales para
articulaciones integrales en los territorios.

De este modo, el reto principal de dicho proceso es lograr la participacion
y el dialogo equitativo entre los diferentes actores, consolidando el DSI
como una herramienta que permita avanzar en la incidencia, la veeduria
y el seguimiento a la Politica Publica sobre el Acuerdo de Paz, asi como
a generar una interlocuciéon con los demas actores involucrados en
la consolidacién de la paz, en una de las zonas mas afectadas por el
conflicto armado.
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Capitulo 3

Dindmicas territoriales,
multiculturalidad y
reincorporacion

Luisa Espitia Pérez’
Rodrigo Ante Meneses?®
Juanita Melo Guzman®

ste capitulo presenta una lectura territorial de la subregion del

Norte del departamento del Cauca, haciendo especial énfasis

en los municipios de Buenos Aires, Caldono y Toribio. La lectura
permitira conocer las principales caracteristicas de la region, asi como de
los tres municipios sefialados en clave de sus dinamicas sociales, politicas,
economicas, productivas y culturales. Este documento fue elaborado a
partir de la recoleccion de informacion de fuentes primarias y secundarias,
y se divide en tres grandes momentos que se detallan a continuacion.

En la primera parte se presenta una introduccion a la subregion del
Norte del Cauca y a los tres territorios ya mencionados. A modo de
caracterizacion, se abordan los principales indicadores socioeconémicos
que dan cuenta de las condiciones de vida, las tasas de analfabetismo, el
nivel educativo de la poblacion, los porcentajes en el acceso al servicio de
acueducto y energia, y los Indices de Pobreza Multidimensional. Para ello,
se utilizaron datos de las fichas de caracterizacion territorial de TerriData,
herramienta creada por del Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
para la consulta de datos estadisticos a nivel municipal, departamental y
regional.

La segunda parte presenta a los actores en el territorio, a saber,
comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas, dando cuenta
de sus principales caracteristicas, su marco normativo, y los ejercicios de
planeacion territorial adelantados. Por altimo, se analizan las tensiones
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y conflictividades territoriales emergentes de acuerdo con las relaciones
politicas, sociales, econdémicas y ambientales que existen en la subregion.
Dichos conflictos fueron identificados a partir de fuentes de informacion
primaria y secundaria, asi como de documentos elaborados por el Instituto
de Estudios Interculturales, en articulacion con distintos procesos sociales.

Este capitulo condensa el analisis inicial de contexto que debe llevar a
cabo la entidad facilitadora del diadlogo social intercultural (en este caso
el IEI) de forma tal que permita progresivamente la comprension del
contexto econdmico, social y politico, del mapa de actores involucrados y
de los antecedentes del relacionamiento entre los mismos, para identificar
tensiones, conflictos y espacios previos de dialogo.

Introduccion a la subregion
del Norte del Cauca

La region del suroccidente colombiano esta conformada por los
departamentos de Valle del Cauca, Cauca, Narino y Putumayo, y se extiende
por el litoral Pacifico desde el departamento del Valle del Cauca hasta la
frontera con Ecuador y Peru. Esta region se caracteriza por su variedad en
términos geograficos, econdémicos, culturalesy politicos, muy relacionada
con la diversidad de la composicion étnica de la region, donde hay fuerte
presencia de comunidades afrodescendientes e indigenas.

Los municipios de Toribio, Buenos Aires y Caldono hacen parte
de la subregion PDET' Alto Patia y Norte del Cauca, junto con los
municipios de Pradera, Florida, Miranda, Corinto, Caloto, Santander
de Quilichao, Jambalé, Suarez, Morales, Piendamo, Cajibio, El Tambo,
Argelia, Mercaderes, Patia, Balboa, Leiva, El Rosario, Los Andes, Policarpa

10 Como parte del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable
y duradera firmado en La Habana entre el gobierno de Colombia y las FARC-EP, y a partir del Decreto
893 del 28 de mayo del 2017 surgieron los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET,
instrumentos de planificacion y gestion que pretenden implementar los planes sectoriales y programas
propuestos en el marco de la Reforma Rural Integral. Para esto se conformaron 16 subregiones a nivel
nacional que integran 170 municipios priorizados por ser los mas afectados por el conflicto armado en
Colombia. Las regiones fueron priorizadas considerando los siguientes elementos: 1. Mayores indices
de pobreza. 2.Débil presencia institucional 3. Mayor afectacion por economias ilicitas, a saber, cultivos
de uso ilicito y mineria ilegal. 4. Mayor afectacion del conflicto armado.
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y Cumbitara, correspondientes a los departamentos de Valle del Cauca,
Cauca y Narino.

Segun el diagnostico del Plan de Accion para la Transformacion Regional
- PATR (2018), esta zona PDET cuenta con 788.456 habitantes cuyo 64%
esta distribuido en zona rural, mientras que el 36% restante se encuentra
ubicado en la zona urbana. Ademas, la subregion tiene una extension
territorial de 12.568 km2 en los que confluyen comunidades indigenas,
afros, campesinas y mestizas (ART, 2017). De acuerdo con los datos del
Censo Nacional Agropecuario (2014), en la zona rural dispersa de la region
Alto Patia y Norte del Cauca, €l 49% de la poblacion se auto reconoce como
indigena, el 25% como afrodescendiente y el 26% restante no se reconoce
con alguna pertenencia étnica (IEI, 2019).

A continuacion se realiza una descripcion geografica de los municipios
en cuestion, se presenta su composicion demografica y poblacional y, por
ultimo, se abordan los indicadores socioeconémicos que dan cuenta de
las condiciones de vida.

Dinamicas territoriales, multiculturalidad y reincorporacion

129



Aspectos generales de los municipios
Buenos Aires, Caldono y Toribio

Mapa 1. Mapa Fisico. Municipios de Buenos Aires, Caldono
y Toribio. Subregiéon Norte del Cauca.
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Buenos Aires esta localizado al sur del valle geografico del Rio Cauca,
a 115 km de Popayan, capital del departamento del Cauca, y cuenta con
una extension territorial de 410 km2 (41.000 Ha). Limita al oriente con
el municipio de Santander de Quilichao, al occidente con Lopez de
Micay, Suarez y Buenaventura (Valle del Cauca), al norte con Jamundi y
Buenaventura y, al sur con Suarez y Morales.

Este municipio esta conformado por los corregimientos de El Ceral,
El Porvenir, Honduras, Paloblanco, San Ignacio, el Naya, La Balsa y Timba
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(estos dos tltimos se encuentran en la parte plana). Su relieve es montafnoso
en un 95%, cuestion determinante en la configuracion de las dinamicas
territoriales, debido a que genera dispersion de viviendas en la zona rural
y dificulta las actividades agricolas, el desarrollo de infraestructura, la
conectividad vial y la distribucion de servicios. Sus principales afluentes
son los rios Cauca, Timba, Oveja, Mazamorrero, Mari Lopez, Chupadero,
Naya, Teta, Mina, y Azul.

El municipio cuenta con una poblacion total de 31.436 habitantes,
poblacion distribuida fundamentalmente en la zona rural (95,5%), mientras
que solo el 4,45% esta ubicada en la cabecera municipal (TerriData, 2019).
Con respecto ala composicion étnica, el 68.22% de la poblacién municipal
(15.558 habitantes) se identifica como poblacion afrodescendiente, el
16,19% (3.691 habitantes) como poblacion indigena y so6lo 6 habitantes
identifican como poblacion raizal, lo que no tiene un valor significativo a
nivel porcentual (TerriData, 2019).

Caldono, por su parte, se encuentra ubicado en el sector nororiental
del departamento del Cauca, en la vertiente occidental de la cordillera
central. La extension del municipio es de 373 k m?(37.300 Ha) y la cabecera
municipal se encuentra a 67 km de Popayan. Limita por el oriente con el
municipio de Jambalo, al occidente con Morales y Piendamo, al sur con
Silvia y al norte con Santander de Quilichao y Buenos Aires. Caldono
pertenece a la cuenca hidrografica del alto Rio Cauca, su principal rio es
el Ovejas (subcuenca) y comprende las microcuencas del rio Mondomo.

El municipio esta conformado por 86 veredas, 4 corregimientos (Cerro
Alto, Siberia, Pescador y Pital) y 6 resguardos indigenas (San Lorenzo
de Caldono, Pioya, Pueblo Nuevo, San Antonio - La Aguada, La Laguna
- Siberia, Las Mercedes). Cuenta con una poblacion total de 39.946
habitantes distribuidos de la siguiente manera: el 94,7% (34.211 habitantes)
se encuentra fundamentalmente en la zona rural, mientras que solo el 5,3%
(1.928 habitantes) se ubica en la cabecera municipal (TerriData, 2019). Con
respecto a la composicion poblacional, la mayoria de personas tiene algin
tipo de pertenencia étnica: el 69,85% de la poblacion se identifica como
indigena, perteneciente a los pueblos Nasa y Misak (21.684 habitantes),
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y tnicamente el 0,47% corresponde a poblacion afrodescendiente (146
habitantes). Solo 1 habitante se auto identifica como poblacion raizal, lo
que no tiene un valor significativo a nivel porcentual (TerriData, 2019).

Finalmente, el municipio de Toribio se encuentra al nororiente del
departamento del Cauca, a una distancia de 123 kilémetros de Popayan.
Limita por el norte con el municipio de Corinto, por el oriente con el
municipio de Paez y el departamento del Tolima, al occidente con Caloto
y al sur con Jambaloé. Tiene una extension total de 412 km? (41.200 Ha),
donde 12.600 hectareas aproximadamente corresponden a zonas reserva
natural, siendo parte del Parque del Nevado del Huila.

Toribio esta conformado por 66 veredas, 2 centros poblados y el casco
urbano, donde se ubican tres resguardos indigenas coloniales: Tacueyo,
Toribio y San Francisco. Entre su relieve se destacan los paramos de Santo
Domingo, Las Cuchillas del Congo, Los Alpes, Tierra Blanca, el alto Belén, y
los cerros Alpes y El Brujo. Lo riegan los rios Chiquito, Isabelilla, Jambalo,
Lopez, Palo y San Francisco, ademas de varias corrientes menores (PMD,
2016).

Este municipio cuenta con una poblacion total de 35.218 habitantes,
donde el 93,6% de la poblacion (28.684 habitantes) se encuentra
distribuida fundamentalmente en la zona rural, mientras que solo el
6,4% (1.970 habitantes) esta ubicada en la cabecera municipal. Con
respecto a la composicion étnica, el 94,82% de la poblacion es indigena
(25.238 habitantes) y solo el 0,22% (59 habitantes) se reconoce como
afrodescendiente (TerriData, 2019).

Indicadores socioeconémicos

En este apartado se describen los principales indicadores
socioecondmicos que permiten analizar las condiciones de vida de Buenos
Aires, Caldono y Toribio. En términos generales, algunas de las principales
problematicas de los municipios estan relacionadas con situaciones de
pobreza, materializadas en las condiciones deficientes de salubridad,
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acceso a servicios publicos (saneamiento y servicios basicos), y un déficit
de infraestructura vial.

Salud

Cobertura

Uno de los indicadores que evidencia las condiciones de vida de un
territorio, tiene que ver con la salud en todas sus dimensiones, incluyendo
la calidad de los servicios prestados, asi como su cobertura, es decir,
del porcentaje de habitantes cobijados por el sistema. Asi las cosas, a
continuacion se detalla el comportamiento de este altimo factor en los
tres municipios de interés.

Tabla 1. Aseguramiento en Salud (2017)

Afiliados/Tipo de régimen. Buenos Aires Caldono Toribio

Afiliados al régimen contributivo | 1.020 hab. (4,44%) | 936 hab. 938 hab.
(2,73%) (3,09%)

Afiliados al régimen subsidiado 21.728 hab. (94,68%) | 33.060 hab. 29.165 hab. (96,07%)
(96.53%)

Afiliados a regimenes especiales | 200 hab. (0,87%) 251 hab. 256 hab.
(0,73%) (0,84%)

Fuente: elaboracion propia IEI basada en datos de las Fichas
de Caracterizacion Territorial, TerriData (2019).

De estas fichas de caracterizacion territorial se puede evidenciar que la
mayor parte de la poblacion se encuentra afiliada al régimen subsidiado:
en Buenos Aires corresponde al 94.68%, en Caldono al 96,53% y en Toribio
al 96,07% (TerriData, 2019). Vale la pena agregar que este régimen permite
a los sectores mas vulnerables del pais acceder a los servicios de salud
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2019). Se muestra también que
la mayor parte de la poblaciéon no cuenta con los recursos suficientes
para vincularse al Sistema General de Seguridad Social en Salud a través
del régimen contributivo. En ese sentido, solo el 4,44% de la poblacion
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en Buenos Aires, el 2,73% en Caldono y el 3,09% en Toribio, se catalogan
como cotizantes, es decir, que pertenecen al régimen contributivo

Tasa de mortalidad infantil

Otro de los indicadores que permite apreciar la calidad de vida y
bienestar de una poblacion es la tasa de mortalidad, pues da cuenta de
las condiciones de salubridad en las que se encuentra un territorio. Asilas
cosas, la tasa de mortalidad infantil en Colombia en menores de 1 ano (por
cada 1.000 nacidos vivos) para el 2.016 fue del 12,4%, mientras que para
el departamento del Cauca fue del 13,2%. Por su parte, en los municipios
analizados la cifra fue de 9,1% en Buenos Aires, 9,8% en Caldono y 7,8%
en Toribio (TerriData, 2019).

Lo anterior puede analizarse a la luz de las caracteristicas de estos
municipios, pues factores como la dispersion de la poblacion en la zona
rural podria explicar el porqué de la elevada tasa de mortalidad infantil, la
cual, debido a la limitada presencia o incluso ausencia del Estado, implica
restricciones de acceso a los servicios de salud (centros de atencion
médica, hogares de Bienestar Familiar, programas de salud y nutricion,
entre otros).

Educacion

De acuerdo con los datos del Censo Nacional Agropecuario (2014), la
siguiente tabla presenta la informacion correspondiente al nivel educativo
alcanzado en los municipios de Buenos Aires, Caldono y Toribio.
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Tabla 2. Nivel educativo alcanzado en los municipios de Buenos Aires, Caldono y Toribio

Nivel Educativo Buenos Aires Caldono Toribio
Preescolar 0,08% 0,13% 0,49%
Basica Primaria 42,69% 49,97% 44.65%
Bésica Secundaria | 19,49% 20,28% 21,06%
Media 21,47% 13,83% 15,78%
Técnico 1,36% 2,30% 1,25%
Tecnolégico 0,33% 0,87% 0,45%
Universitario 1,27% 2,13% 1,30%
Posgrado 0,08% 0,25% 0,05%
Ninguno 8,66% 9,66% 13,10%
Sin Informacién 4,57% 0,57% 1,87%

Fuente: Censo Nacional Agropecuario (2014).

Para los tres municipios, se observa que la basica primaria es el mayor
nivel alcanzado por una porcion considerable de la poblacion, seguido de
la educacion media en Buenos Aires y la basica secundaria en Toribio y
Caldono. A esto le sigue que el 8.66% de la poblacion en Buenos Aires, el
9.66% en Caldono y el 13.10% en Toribio, no han accedido o finalizado la
basica primaria. Por Gltimo, se encuentran los niveles técnico, tecnologico,
universitario y de posgrado, con porcentajes muy poco representativos
para las tres municipalidades.

Tasa de alfabetismo

La tasa de alfabetismo permite analizar el comportamiento del sector
educativo en términos de acceso, cobertura e impacto de la educacion
en determinado territorio, dando cuenta del porcentaje de poblacion que
sabe leer y escribir. El comportamiento de este indicador entre 1985y 2005
para la subregion del Norte del Cauca fue del 85%, donde Buenos Aires
se ubico por debajo del promedio. Para el caso de Caldono, segiin datos
del CNA (2014), el 78,8% de la poblacion rural registro sabe leer y escribir,
mientras que en Toribio, de acuerdo con datos del Plan de Desarrollo
Municipal (2016), la tasa de analfabetismo a 2014 fue del 10,4%, tomando
como referencia la poblacion de quince (15) afios o mas.

Dinamicas territoriales, multiculturalidad y reincorporacion

135



Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI)

Respecto a las necesidades basicas insatisfechas (NBI), se encontré que
el indicador para el departamento del Cauca es del 46,62%. Por su parte, el
porcentaje de este indicador para cada uno de los municipios estudiados
se muestra en la siguiente grafica.

Figura 1. Necesidades Basicas Insatisfechas. Municipios

de Caldono, Buenos Aires y Toribio.
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Fuente: elaboracion propia IEI basada en datos del DANE (2012).

Es importante mencionar que, con relacion al acceso a los servicios de
acueducto, alcantarillado y energia, ain existen limitaciones importantes
en los municipios de interés. De acuerdo con los datos que se presentan a
continuacion (Tabla 3), se evidencia un déficit en la cobertura de servicios
basicos, principalmente en el servicio de alcantarillado y, en segundo lugar,
en el servicio de acueducto en Buenos Aires y Toribio.
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Tabla 3. Cobertura de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica.
Municipios de Caldono, Buenos Aires y Toribio.

PIo A To O A a a ado

Caldono 79,40% 9,60% 87,40%

Buenos Aires 57,90% 16,50% 73,70%

Toribio 66,50% 20,2 87,40%

Fuente: elaboracion propia IEI basada en datos de las Fichas
de Caracterizacion Territorial TerriData (2019).

Mapa de Actores: Comunidades
indigenas, afrodescendientes,
campesinas; mujeres, excombatientes,
organizaciones productivas
comunitarias e instituciones publicas

Una de las caracteristicas compartidas entre los municipios de Buenos
Aires, Caldono y Toribio es la presencia y confluencia de distintos actores
sociales: comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas, asi
como de excombatientes de las FARC-EP concentrados en dos Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) (ver mapa 2). En
esta seccion se abordaran las particularidades de cada actor, a partir de
sus figuras de ordenamiento territorial, el marco normativo que los cobija,
sus formas de gobierno y ejercicios de planeacion.
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Mapa 2. Actores Sociales. Municipios de Buenos Aires,
Caldono y Toribio. Subregion Norte del Cauca.
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Comunidades Indigenas

Figuras de ordenamiento territorial

En Colombia, las comunidades indigenas se organizan a través de
resguardos que, segun el articulo 63 de la Constitucion Politica de 1991,
son tierras inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Ademas, se dio reconocimiento a las entidades territoriales indigenas,
promoviendo la autonomia de las formas propias de gobierno de estos
pueblos, y los mandatos de las autoridades propias de las comunidades,
sin contrariar la constitucion y las leyes nacionales. Asi, a través de los
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articulos 287 y 330 de la Carta Magna, se establece que las entidades
territoriales -como los territorios indigenas-, estaran gobernadas por
consejos conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de
sus pobladores.

Cada resguardo es entonces una institucion legal y sociopolitica de
caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas que
cuentan con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de
la propiedad privada. Asimismo, esta se rige segiin sus costumbres, por
medio de una organizacion autobnoma amparada por el fuero indigena y
contando también con un sistema normativo propio (Articulo 21, Decreto
2164 de 1995).

Adicional a lo anterior, se encuentra la figura de “Resguardo de origen
colonial y republicano”, entendido como un mecanismo de adjudicacion
territorial anterior a lo promulgado en la constitucion de 1991. Esta figura
se refiere a aquellos territorios que poseen cédulas reales sobre tierras
otorgadas, ya sea por la corona espanola durante el periodo colonial, o
por el Estado colombiano antes de la constitucion del Incora (afio 1961)
(Duarte, 2019).

De acuerdo con el Sistema de Informacion Socioeconomica del
Departamento del Cauca-Tangara, para el afno 2018 existian en el
departamento del Cauca 90 resguardos indigenas legalmente constituidos
(se incluyen resguardos constituidos, solicitudes de ampliacion,
reestructuracion, aclaracion o reserva), y 40 resguardos de origen colonial
y republicano (Duarte, 2019).

Como se puede observar en el mapa 3, en el municipio de Buenos Aires
existen cuatro resguardos indigenas constituidos: La Paila-Naya, Las
Delicias y Pueblo Nuevo Ceral, que suman 1.690 hectareas y representan
el 3,8 % de la extension municipal; y La Concepcion, que se encuentra
entre los municipios de Buenos Aires y Santander de Quilichao (IEI, 2017).
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Mapa 3. Comunidades indigenas municipios de Buenos Aires, Caldono y Toribio

JE°AU0 78°200

— -~ —— T =
VALLE DEL Leyends
0y, CAUETRY o | eatimies = iales ACIN

X =2 Predios indigenas (FNA)
~ B s . Movirmiento sin tisrra Nietos de Manuel
R ST | Resguardos indigenas constituidos  Quitin Lame
4 » g ) Resguardos coloniales
Caldono

IUN

o 62
e ——) Yo
ﬁ‘@‘. JAY ERIANI_..Ah -

COMUNIDADES INDIGENAS
MUNICIPIOS DE BUENOS AIRES,
TORIBIO Y CALDONO

Fecha de elaboracion:
Febrero de 2020

Fusnilea:
Cartografia base: IGAC, 2016. DANE, 2017 /
tematica; ANT, 2019; IEL 2016 e i 52 -
Resguardos constituidos canografia social 2017 \

= :}
78°400 16200

Fuente: IEI (2020).

En el municipio de Caldono existen dos tipos de figuras territoriales
vinculadas a las comunidades indigenas, correspondientes a dos
resguardos constituidos: La Laguna - Siberia y las Mercedes, que suman
aproximadamente 323 Ha; y cuatro resguardos coloniales: Caldono, Pueblo
Nuevo, La Aguada y Pioya, con una extension de aproximadamente 21.050
Ha'. Las comunidades indigenas estan distribuidas en todo el municipio,
aunque su principal ubicacion esta determinada por los limites de los
resguardos coloniales, cercanos por la cuenca del rio Ovejas, y por la

I Es importante sefialar que el resguardo de Pueblo Nuevo comparte jurisdiccion con los municipios
de Caldono y Silvia.
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interseccion con el rio Chindaco en linea recta hacia el norte hasta llegar al
rio Mondo. A su vez, en la parte baja y media del municipio hay presencia de
poblacion campesina, principalmente, en los corregimientos de Pescador,
Siberia, Pital y Cerro Alto.

Por tltimo, en el municipio de Toribio, todos los resguardos son ubicados
de origen colonial y republicano: el resguardo indigena de Tacueyo, el de
Toribio (localizado en la cabecera municipal), y el de San Francisco.

Ejercicio de gobierno

El ejercicio de gobierno dentro de las comunidades indigenas define a
los cabildos como figuras de autoridad politica. En ese sentido, el cabildo
es la forma de gobierno del resguardo indigena, constituyéndose como
una entidad publica especial, cuyos lideres son elegidos y reconocidos por
la misma comunidad, con una organizacion sociopolitica tradicional, cuya
funcion es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y
realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y su
reglamento interno (Articulo 2, Decreto 2164 de 1995). Los cabildos son los
encargados de poner en marcha la jurisdiccion especial indigena en materia
de control territorial, educacion, salud y justicia, ademas de administrar
los recursos asignados por el Sistema General de Participaciones.

El control territorial para las comunidades indigenas del Norte del Cauca
se gestiona a través de la Guardia Indigena, la cual busca vigilar, defender
y controlar el territorio de los pueblos indigenas de las dinamicas de la
violencia que atentan contra el bienestar de la comunidad, utilizando
tnicamente un bastéon de mando o “chonta” La guardia no es una
estructura policial sino un mecanismo ancestral humanitario de resistencia
civil conformado por ninos, mujeres y adultos (CRIC, 2019).

La educacion para las comunidades indigenas funciona a partir de
la generacion de alternativas a las formas de educacion tradicional
desarrolladas en los territorios, a través de un sistema educativo propio
que se orienta hacia la etnoeducacion. Esta propuesta pretende incluir sus
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saberes ancestrales y articular elementos como la cultura y la naturaleza
en los procesos de formacion, por

medio de la integracion de los nifos, jovenes adultos y mayores en
los espacios politicos, econdémicos, culturales, sociales, espirituales y
familiares (CRIC, s.f.).

La salud es uno de los temas mas relevantes para comprender las
dinamicas territoriales de las comunidades indigenas. En el departamento
del Cauca se ha creado el Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural
(SISPI), un modelo que surge en el marco del derecho a la salud de
los pueblos indigenas y parte del respeto, la cosmovision y practicas
culturales de cada pueblo, integrando la sabiduria ancestral, la identidad
y el pensamiento de los pueblos (Asociacion Indigena del Cauca, 2018).

La justicia propia supone un conjunto de normas a partir de las
cosmovisiones y determinacion de las comunidades indigenas. La
Jurisdiccion Especial Indigena se ejerce tnicamente en estos territorios y
esta direccionada tinicamente hacia los miembros pertenecientes a dicha
poblacion. Asi las cosas, cada comunidad tiene la potestad de designar a las
autoridades competentes encargadas de administrar justicia, asi como de
establecer los procedimientos y las sanciones correspondientes (IEI, 2019).

Ejercicios de Planeacion

En el marco delos ejercicios de autonomia territorial y del reconocimiento
de derechos de los grupos étnicos y, particularmente, de las comunidades
indigenas en Colombia, es posible encontrar instrumentos de planeacion
propios de los territorios indigenas conocidos como Planes de Vida. En
ellos se consignan las necesidades y prioridades de las comunidades,
asi como sus visiones acerca del bienestar, el desarrollo, €l ejercicio de
gobierno, el control territorial, la salud y la educacion.

En el municipio de Caldono, las comunidades indigenas se encuentran
en el territorio ancestral Sa'th Tama Kiwe, integrado por los seis resguardos,
los cuales hacen parte de la Asociacion de Cabildos Indigenas Ukawé sx
Nasa Cxhab de Caldono, conformada por los cabildos de Pueblo Nuevo,

Dialogo Social Intercultural en territorios multiculturales
que acogen procesos de reincorporacion
Un aporte a la Construccién de Paz territorial



Caldono, La Laguna, Las Mercedes, Pioya y la Aguada. Esta asociacion
retne aquellos mandatos y lineamientos estipulados comunitariamente
en el Plan de Vida Zonal a través de cinco programas: a) economia propia;
b) paz y gobernabilidad; educacion propia e intercultural; c) salud propia
e intercultural (SISPI); d) cuidado de la madre tierra y territorialidad
(Asociacion de Cabildos Indigenas de Caldono, 2019).

Por otro lado, en el municipio de Toribio, el Proyecto Nasa (Asociacion
de Cabildos Indigenas de Toribio, Tacueyo y San Francisco) ha construido y
revitalizado su Plan de Vida. Alli se articulan los principios de vida, es decir,
el sentido espiritual y los suefios de los Nasa, integrando las visiones de las
autoridades tradicionales y de la comunidad. Se concentra en cuatro ejes
principales: a) ambito familiar b) &mbito de gobierno c) ambito territorio
y d) ambito comunidad.

Organizaciones indigenas y otros espacios organizativos

Las comunidades indigenas se organizan alrededor de las autoridades
tradicionales y espirituales, que a nivel local son los cabildos, y a nivel zonal
o municipal, son las asociaciones de cabildos. Para el caso del Norte del
Cauca se congregan a nivel zonal en la Asociacion de Cabildos Indigenas
del Norte del Cauca (ACIN), un proceso organizativo de comunidades
indigenas que surge en 1994, enmarcado en el Decreto 1088 de 1993, el cual
promueve el cumplimiento de los mandatos de las autoridades indigenas,
conformada por la consejeria mayor de la Cxhab Wala Kiwe' (ACIN, 2019).
No obstante, es pertinente aclarar que, para el caso puntual de Caldono,
es la Asociacion de Cabildos Indigenas de Caldono Sath Tama Kiwe la que
agrupa a los cabildos de este departamento.

Anivel departamental, es el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)
la organizacion que agrupa a cabildos y asociaciones indigenas del Cauca.

12 E] Territorio de la CXHAB WALA KIWE esta conformado por 19 cabildos indigenas: 16 constituidos
como resguardos y tres que no se han logrado constituir. Se localiza en diferentes municipios del
departamento del Cauca, entre los que se destacan Buenos Aires, con los resguardos Las Delicias y
Pueblo Nuevo Ceral y el municipio de Toribio con sus tres resguardos Tacueyd, Toribio, San Francisco
(ACIN, s.f).
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Actualmente esta conformado por 115 cabildos y 11 asociaciones de cabildos
y, agrupa 84 resguardos legalmente constituidos de 8 pueblos indigenas:
Nasa - Paéz, Guambiano Yanaconas, Coconucos, Eperaras - siapidaras
(Emberas), Totoroes, Inganos y Guanacos.

Por otro lado, la Coordinacion Nacional de Pueblos Indigenas (CONPI)
es un proceso adscrito al movimiento Marcha Patriotica, que surge como
alternativa a los procesos de la ACIN y el CRIC. En esta coordinacion se
encuentran organizaciones que abordan desde el aspecto productivo,
hasta las dinadmicas politicas en la region Norte del departamento del
Cauca (Rodriguez y Espitia, 2018). En Caldono, se agrupa a la Asociacion
Regional Indigena por la Defensa de la Soberania Alimentaria (ARISA) y
el Movimiento Sin Tierra Nietos de Quintin Lame, organizaciones que
cuentan con una base juvenil significativa que se distancia de las propuestas
o estructuras mas tradicionales de autoridad, como la figura de los cabildos
y los proyectos zonales. En el municipio de Buenos Aires hay presencia
de dicho proceso.

Comunidades afrodescendientes

A partir del articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica de
Colombia y posteriormente, a través de la Ley 70 de 1993, se establecen
y reconocen los mecanismos para la proteccion de la identidad cultural
y el reconocimiento del derecho colectivo sobre la propiedad de la tierra
para las comunidades afro en Colombia. Para el manejo y administracion
de los territorios colectivos, se han constituido los consejos comunitarios,
que son ademas, las figuras de autoridad y gobierno propio. No obstante,
si bien uno de los alcances de la Ley 70 fue la titulacion colectiva de los
territorios baldios del Pacifico para las comunidades afrocolombianas y
raizales, dicha ley no reconoci6 el derecho de las titulaciones colectivas
a muchas comunidades afro de otras regiones del pais, como en el Norte
y el Centro del departamento del Cauca.

Pese alo anterior, en la region del Norte del Cauca es posible encontrar
cinco consejos comunitarios ubicados en Buenos Aires, municipio donde
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el 68.22% de la poblacion pertenece a comunidades negras; estos son:
el consejo comunitario Cerro Teta, CC Rio Cauca-Micro Cuenca Teta
Mazamorrero, CC La Alsacia-Cuenca Rio Agua Blanca, CC Rio Cauca,y CC
Rio Timba (ver mapa 4). Vale la pena mencionar que, tal como se observa en
el mapa, hay una zona de traslape entre el CC Cero Teta y CC cuenca Rio
Cauca- Micro Cuenca Teta Mazamorrero. En los municipios de Caldono
y Toribio no hay presencia de consejos comunitarios dado que la mayor
parte de su poblacion es indigena.

Mapa 4. Comunidades afrodescendientes Municipio de Buenos Aires
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Ejercicios de planeacion.

Entre los ejercicios de planeacion territorial de las comunidades étnicas
en Colombia, se encuentran los planes de etnodesarrollo de las comunidades
afrocolombianas. Estos permiten consignar sus visiones de desarrollo, asi
como las comprensiones especificas sobre su vida y sus territorios.

En la region del Norte del Cauca las comunidades afro construyeron
el Plan de Etnodesarrollo 2015-2035 jCambios para vivir mejor!, donde se
plantea una vision territorial a 20 afos para los municipios de Suarez, Buenos
Aires, Santander de Quilichao, Caloto, Corinto, Miranda, Padilla,

Puerto Tejada, Villa Rica y Guachené. La construccion del plan tiene
la pretension de ser referente de las politicas publicas de largo plazo de
la region y contiene 9 ejes, que retinen las principales problematicas y
temas de interés concertados por las comunidades negras del Norte del
Cauca. Estos ejes son: 1) Gobierno, gobernanza, gobernabilidad y control
social; 2) Bienestar social, infraestructura social y buen vivir; 3) Educacion
y Etnoeducacion; 4) Crisis Humanitaria, Victimas, Postconflicto; 5)
Derechos humanos e integridad étnica y cultura; 6) Género y Generacion;
7) Fortalecimiento de la economia afrocolombiana del Norte del Cauca; 8)
Territorio - Ambiente; y 9) Comunicacion.

Organizaciones de las comunidades afrodescendientes

A continuacién, se presentan las organizaciones mas significativas de
las comunidades afrodescendientes que tienen incidencia en la region del
Norte del Cauca desde al ambito local, regional y nacional.

* Proceso de Comunidades Negras (PCN): El ambito nacional agrupa
a 120 organizaciones étnico-territoriales y a nivel regional, se
estructura a través de palenques. Para la region del Norte del Cauca, el
palenque que agrupa a consejos comunitarios y otras organizaciones
afrocolombianas de base es el palenque del Alto Cauca.

* Asociacion de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca (ACONC): Es
una organizacion étnico territorial que agrupa 43 consejos comunitarios
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del Norte del Cauca y tiene presencia en aproximadamente 10
municipios de este departamento, entre ellos, Buenos Aires. Sus
principales preocupaciones tienen que ver con el cumplimiento
de la Ley 70 de 1993, los derechos humanos, la preservacion de las
tradiciones, la defensa del territorio y la conservacion del medio
ambiente (IEI, 2019).

e Unidad de Organizaciones Afrocaucanas (UOAFROC): Es una
organizacion sin animo de lucro orientada hacia el desarrollo social,
que agrupa alrededor de 240 organizaciones afro (UOAFROC, 2019).
UOAFROC se constituyo legalmente en el 2003 y nace como un
espacio de asociacion para las diferentes expresiones organizativas
de la region para promover la defensa de los derechos colectivos, el
territorio, la seguridad, la soberania y autonomia alimentaria, asi como
la concertacion con otras comunidades étnicas.

Comunidades Campesinas

En Colombia, las comunidades campesinas, a diferencia de las
comunidades étnicas, no cuentan con un reconocimiento diferencial de
derechos, por lo tanto, no existe una tinica definicion sobre el campesinado.
La Ley 200 de 1936" y la Ley 135 de 1961* constituyen, durante el siglo XX,
los primeros intentos de incorporar al sistema juridico reformas agrarias
tendientes a lograr una mejor redistribucion de la tierra para hacerle frente
a la proliferacion del latifundio improductivo heredero de las encomiendas

3 Esta ley incorporo6 la funcion social de la propiedad relativizando la tradicional teoria del derecho ala
propiedad privada consagrada en el codigo civil como derecho absoluto. Ademas, defini6 el concepto
de baldios, estableci6 las reglas para el acceso a la propiedad, las reglas de la usucapion agraria y cred
la jurisdiccion agraria. Sin embargo, esta reforma no cumplié con los objetivos de redistribucion y
acceso dejando al pais rural, en una situaciéon de concentracion de tierras peor a la que intentaba hacer
frente. La jurisdiccion agraria empez6 a operar aiios después de su creacion y fue abolida en 1943.

4 La Ley 135 de 1961 o de reforma agraria pretendié modificar, principalmente, la estructura social
agraria, aplicando medidas técnicas de expropiacion y redistribucion, eliminando la inequitativa con-
centracion de la propiedad, asi como su fraccionamiento antieconémico. Mediante esta ley se cre6
el Instituto Colombiano de Reforma Agraria - INCORA como parte de la institucionalidad vinculada
al Ministerio de Agricultura, para administrar las tierras de la nacién y garantizar el acceso y la figura
de las Unidades Agricolas Familiares-UAF. No obstante, los beneficios entregados por la ley fueron
minimos y la expansion del fenémeno de concentracion y acaparamiento siguieron siendo la norma
en la distribucion de las tierras en el pais.
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y, principalmente, del modelo hacendatario que caracterizo la historia rural
del pais desde el siglo XVI al XX. En ese sentido, si bien no constituyen
instrumentos juridicos que hacen alusion directa al reconocimiento
del campesinado y sus derechos, si corresponden a reformas logradas
gracias a las movilizaciones sociales y luchas campesinas de los anos 20
y 60, respectivamente. Estos elementos juridicos son importantes para
rastrear los primeros intentos de permitir a los sujetos de reforma agraria
- comunidades campesinas sin o0 con muy poca tierra - el acceso a la tierra
y a los demas factores productivos.

Un avance significativo se logro a través de la Constitucion de 1991,
en tanto incorpord la participacion de sectores que jamas habian sido
reconocidos por la institucionalidad colombiana. En ese sentido, la carta
politica otorgd ciertas garantias a los trabajadores agrarios, derivadas
de las obligaciones impuestas al Estado colombiano. Asi, se estableci6 la
funcion social y ecologica de la propiedad en el articulo 58, la obligacion
del Estado para permitir y garantizar el acceso a la tierra, y todos los demas
factores productivos (articulo 64)®, la obligacion de promover y proteger
la produccion de alimentos en el articulo 65, y la obligacion de dictar las
disposiciones requeridas para permitir el acceso a crédito (articulo 66). No
obstante, cabe aclarar que dichas garantias no implican el reconocimiento
del campesinado en tanto sujeto politico y de derechos.

El movimiento campesino colombiano se ha venido integrando en una
organizacion global conocida como la Via Campesina, marco en el que se
construy6 una propuesta de derechos del campesinado presentada ante el
consejo de Derechos Humanos de la ONU. En 2018, la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprob6 definitivamente la Declaracion Internacional
de Derechos de los campesinos y campesinas, un instrumento juridico
que buscaba reforzar la proteccion y desarrollo integral del campesinado,

5 Este articulo constituy6 el fundamento juridico para la creacion de la Ley 160 de 1994, el cual puede
leerse en clave de reconocimiento de derechos para el campesinado: el derecho para acceder a tierras
baldias de la nacion (articulos 65 a 72), para acceder a dichas tierras en las condiciones y extensiones
establecidas por la UAF (articulo 38) y el derecho a constituir territorialidades campesinas dirigidas a
mejorar las condiciones de vida del campesinado y a estabilizar la economia campesina, mediante la
figura de las Zonas de Reserva Campesina como resultado de las movilizaciones campesinas cocaleras
de 1996 (Titulo XIII de la Ley 160 de 1994; Decreto 1777 y el Acuerdo 024 de 1996).
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sus comunidades y demas sectores que viven y trabajan en el mundo
rural en condiciones de vulnerabilidad y abandono. Sin embargo, el actual
gobierno colombiano se abstuvo de votar la aprobacion de la propuesta
y se sigue absteniendo de su reconocimiento para integrar el Bloque de
Constitucionalidad.

Por su parte, a través del Decreto 870 de 2014, Colombia reconocio6 a la
Cumbre Agraria Campesina, Etnica y Popular en el 2014 como interlocutor
valido para el gobierno nacional. En el 2016 se present6 el Proyecto de Acto
Legislativo 012 de 2015, por medio del cual se reconoce al campesinado como
sujeto de derechos, suderecho ala tierray ala territorialidad campesina y se
adoptan disposiciones sobre la consulta popular. En el afio 2017, el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia-ICANH public6 un documento
técnico con elementos para conceptualizar “lo campesino” en Colombia vy,
durante el mismo afio, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU adopt6
la resolucion de los derechos para los campesinos.

En el 2018, como resultado de la tutela interpuesta por las organizaciones
campesinas del Cauca y Dejusticia, asi como el fallo emitido por la Corte
Suprema de Justicia para elaborar estudios complementarios al Censo
Nacional Agropecuario (2014), y el Censo Poblacional (2018), el DANE se
comprometio a incorporar la categoria de campesino y campesina en el
Censo y en los demas instrumentos estadisticos de medicion demografica.

Igualmente, en ese mismo ano se conformo la comision de expertos para
definir el concepto de campesinado. Esto dio como resultado la creacion
de un documento que contenia dicha definicion, asi como los criterios para
su inclusion en los instrumentos de conteo y medicion elaborados por el
DANE. Por su parte, la Corte Constitucional ha reconocido en varias de sus
sentencias al campesinado como sujeto de especial proteccion constitucional
y, por lo tanto, como sujeto de derechos (C-371 de 2014, C-077 de 2017, etc.).
Asi mismo, recientemente, la Procuraduria General de la Nacion mediante
la directiva N. 007 del 11 de junio de 2019, reconoci6 al campesinado como
sujeto de derechos integrales y sujeto de especial proteccion constitucional
en los escenarios determinados por la Corte Constitucional.
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Figuras de ordenamiento territorial

Actualmente existen dos figuras de ordenamiento territorial asociadas
a las comunidades campesinas: las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) y
los Territorios Campesinos Agroalimentarios (TCAM). A continuacion, se
detallan ambas figuras y se hace referencia a las principales organizaciones
del campesinado en la region del Norte del Cauca. Hay que sefialar que las
organizaciones campesinas en el nivel municipal y local se articulan desde
las Juntas de Accion Comunal (JAC), comités veredales y organizaciones
productivas.

Zonas de Reserva Campesina (ZRC)

Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) son una figura legal de
ordenamiento territorial, reconocida a partir de la Ley 160 de 1994
(articulos 79,80y 81) y reglamentadas en el Decreto 1777 de 1996, compilado
en el Titulo 13 del Decreto 1071 del 26 de mayo de 2015, decreto Gnico
reglamentario del sector administrativo agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural. Entre los objetivos de las ZRC se encuentra la creacion de
condiciones para la consolidacion y desarrollo sostenible de la economia
campesina, la ejecucion integral de las politicas de desarrollo rural y el
fortalecimiento de espacios de concertacion social, politica, ambiental y
cultural entre el Estado y las comunidades rurales (Decreto 1777 de 1996,
art. 2).

Las comunidades campesinas en el departamento del Cauca cuentan
con cerca de 13 solicitudes para la conformacion de ZRC en diferentes
municipios o poligonos ante el extinto Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (INCODER), ahora Agencia Nacional de Tierras (ANT). Hasta el
momento, solamente una de ellas se encuentra con resolucion de inicio
para su conformacion ante la ANT, y es la ZRC- Interétnica e Intercultural
de la Tuna, ubicada en el municipio de Santa Rosa, al sur del departamento
(IEI, 2019). En el Norte del Cauca, y especificamente para los municipios
de interés de este libro, existe una solicitud para constitucion de una ZRC
en el municipio de Buenos Aires.
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Territorios Campesinos Agroalimentarios (TCAM)

Los Territorios Campesinos Agroalimentarios aparecen como
una propuesta alternativa a la figura de las ZRC. Esta surge desde el
Coordinador Nacional Agrario (CNA), un sector del campesinado que no
se siente representado o identificado con la figura de zona de reserva
campesina, puesto que no recoge su vision cultural y politica (IEI, 2019).

Los TCAM se caracterizan por ser territorios habitados por campesinos
que propenden por la soberania alimentaria de la poblacion colombiana.
Mediante esta figura se regula el acceso a recursos naturales (tierra, agua,
energia, etc.), se planifica el territorio y se promociona del bien comun
(IEL, 2019). Es posible identificar aspiraciones para la conformacion de
los TCAM en los municipios de Mercaderes, El Tambo, Cajibio y Balboa,
ubicados en el sur del Cauca.

Organizaciones Campesinas.

Como se observa en el mapa 5, en Buenos Aires hay presencia de
la Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria (FENSUAGRO),
una organizacion nacional de segundo nivel que en el Cauca retne a
asociaciones de pequenos agricultores; y del Proceso de Unidad Popular
del Suroccidente (PUPSOC), organizacion conformada a nivel regional por
coordinaciones en los departamentos de Cauca, Narino y Valle del Cauca.
A nivel nacional, tanto PUPSOC como

FENSUAGRO hacen parte del movimiento politico y popular Marcha
Patridtica y de la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina
(ANZORC).

Asi mismo, en este municipio también hay presencia de la Asociacion
Regional para el Desarrollo Campesino Norte Caucano (ARDECANC) y de
la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Alto Naya (ASTRAZONAYA).
Esta altima también opera en Buenaventura e integra doce juntas de
accion comunal (10 en Buenos Aires y 2 en Buenaventura) y junto con la
Asociacion de trabajadores y pequenos propietarios agricolas, hace parte
de los procesos de FENSUAGRO.
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Mapa 5. Comunidades campesinas
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Para el caso del municipio de Caldono, se observa que las principales
organizaciones campesinas presentes son ARDECANC vy la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC). Asi mismo, hay presencia de
la Asociacion Campesina de Caldono (ASOCAL), la cual, a nivel regional
se articula con los procesos de la Unidad Popular del Suroccidente
(PUPSOC). Por otro lado, vale la pena mencionar que la Asociacion de
Juntas Comunales (ASOCOMUNAL) se configura como un espacio de
coordinacion para la accion comunal que resulta relevante en tanto articula
a juntas campesinas e indigenas.
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Por ultimo, es importante mencionar que en el municipio de Toribio
no se articulan procesos organizativos campesinos pues el 94,82% de su
poblacion es indigena.

La situacién de las mujeres
en el Norte del Cauca

Lalegislacion colombiana contempla medidas generales que reconocen
y protegen los derechos fundamentales de las mujeres. En lo que se
refiere a la mujer rural, se contempla el derecho al acceso a tierras, y el
reconocimiento de su aporte a la economia campesina y el desarrollo rural
en el pais (Parada Hernandez, 2018).

Desde la segunda mitad del siglo XX, la legislacion ha tenido avances
en materia de reconocimiento de derechos e inclusion de la mujer rural.
Por ejemplo, la Ley 160 de 1994, otorgd prelacion en la titulacion para
las mujeres y hombres rurales sin titulos de propiedad y en situacion
de pobreza, asi como para aquellas mujeres violentadas, en condicion
de abandono o de viudez. Asi mismo, otorg6 a la Asociacion Nacional
de Mujeres Campesinas e Indigenas (ANMUCIC) un lugar en el Comité
Ejecutivo del Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA).
Cuatro afios mas tarde, la Ley 30 de 1998 reconoci6 los derechos para la
mujer, como sujetas de los procesos de democratizacion de la propiedad,
y ademas se aprobd la participacion de las mujeres en el comité nacional
de INCORA, asi como en sus comités regionales.

Por otro lado, mediante la Ley 731 de 2002 se plante6 el acceso
prioritario a la tierra para las pequenas propietarias; el acceso a fondos
de financiamiento del sector rural; la entrega de subsidios familiares de
vivienda rural para las mujeres rurales y la participacion de las mujeres
rurales en los planes, programas y proyectos de reforestacion. Ademas,
la Ley 581 del 2000 reglamenta la participacion de la mujer en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y 6rganos de poder puablico, de acuerdo
con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Politica.
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En el marco del conflicto armado colombiano, es importante mencionar
que la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), incluyo
como sujetos de reparacion colectiva a las mujeres rurales victimas de la
guerra, asi como a lideresas sociales, cuya muerte o victimizacion haya
impactado a un sujeto colectivo o comunitario. Por otro lado, también se
encuentra la Ley 1719 de 2014, que tiene por objeto la adopcion de medidas
para garantizar el derecho de acceso a la justicia de las victimas de violencia
sexual asociada al conflicto armado interno.

Ahora bien, ademas de estas consideraciones acerca del marco
normativo que reconoce los derechos para las mujeres rurales en Colombia,
es importante tener en cuenta la situacién particular de aquellas que
habitan la regiéon del Norte del Cauca para efectos del analisis aqui
propuesto.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del DANE
(2018), el departamento del Cauca cuenta con una poblacion de 1.464.488
habitantes, donde el 50.5% son mujeres, es decir, 627.670. Ademas, vale
la pena mencionar que la mayor parte de la poblaciéon se concentra
fundamentalmente en la zona rural (60,4 %).

Segtn datos del Censo Nacional Agropecuario (2015) las mujeres
tomaron decisiones de produccién en el 38,5% de las Unidades Productivas
Agropecuarias (UPA). A pesar de lo anterior, el mismo censo senala que
las UPA en cabeza de mujeres son generalmente de menor tamano, en
comparacion con las de los hombres del mismo segmento socioeconémico.
Del total de unidades productivas agropecuarias (UPA) de mujeres, el 79%
tiene menos de 5 hectareas y, de ese porcentaje, solamente el 9,5% declara
tener un régimen de tenencia propia.

Lo anterior da cuenta de la escasa participacion de las mujeres en el
sector rural del departamento, y de la inequidad a la que se enfrentan
tanto en el tamano promedio de sus UPA, como en el acceso a dominios
de propiedad individual. En el territorio, estas dificultades constituyen una
problematica que impacta directamente en la independencia econémica
y en los espacios publicos y privados que estas ocupan.
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En cuanto a lo organizativo, de acuerdo con la caracterizacion de
las organizaciones comunitarias de base realizada por el IEI (2018),
los municipios de Buenos Aires y Caldono cuentan con un total de 18
organizaciones, de las cuales 4 son de mujeres. Del resto de organizaciones,
solamente una cuenta con un 75% de mujeres en el grupo de trabajo,
mientras que las otras 13 tienen menos de la mitad de las mujeres en sus
grupos y solo un 25% de estas se involucran en el proceso organizacional
y/o0 productivo.

Principales reivindicaciones de las mujeres
rurales del Norte del Cauca

En correspondencia con las principales reivindicaciones de las
organizacionesy colectivos de laregion, las demandas de las organizaciones
de las mujeres rurales del Norte del Cauca tienen que ver con diversos
asuntos, entre ellos, el trabajo doméstico y de cuidado no remunerados;
las exigencias frente a la participacion con incidencia, y la consolidacion
de su liderazgo en organizaciones mixtas. En lo relacionado con los
asuntos productivos, se reivindica el derecho a la titularidad de la tierra,
a la asistencia técnica y a la toma de decisiones productivas. Ademas,
desde diversas organizaciones se han liderado encuentros para rescatar
la importancia de la mujer para la economia campesina y el sector rural.

Otra de las preocupaciones fundamentales de las mujeres del
departamento del Cauca, tiene que ver con el conflicto armado, debido
justamente a que esta ha sido una de las regiones mas afectadas. Frente a
ello, las organizaciones de mujeres han liderado iniciativas de construccion
de paz, proponiendo consignas de reconocimiento nacional como “No
queremos parir hijos para la guerra’.

Las mujeres rurales del Norte del Cauca han logrado a través de sus
organizaciones, movilizar demandas frente a sus vivencias particulares
en los territorios. Ademas, desde los distintos colectivos feministas y no
feministas, se ha logrado incidir en la creacion de espacios de formacion
y participacion que han posibilitado la defensa de sus territorios.
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Entre los colectivos y organizaciones de mujeres del Norte del Cauca,
vale la pena destacar la labor de Mujeres Diversas y Paz, un colectivo
conformado por 14 organizaciones de la zona rural y urbana de Santander
de Quilichao, el cual ha tenido una participacion activa en relacion con el
proceso de paz y la construccion de saberes alrededor de la proteccion
de los recursos naturales en ese municipio.

Por otro lado, es importante mencionar la “Agenda de Paz de Mujeres
del Cauca: Unidas pactamos paz y exigimos justicia social”, una iniciativa
de visibilizacion politica y exigibilidad de derechos en la que participan
aproximadamente 70 mujeres pertenecientes a 17 organizaciones sociales
del departamento. Su apuesta se condensa en cuatro ejes de discusion:
1) la militarizacion de los territorios; 2) la violencia contra las mujeres; 3)
las barreras para el acceso a la tierra y la propiedad para las mujeres; y 4)
la exclusion en la participacion y representacion politica de las mujeres
en instancias decisivas (Agenda de Paz de las Mujeres del Cauca, 2014).

Por ultimo, la Ruta Pacifica de las Mujeres (regional Cauca) es una
organizacion que se ha encargado de fortalecer la incidencia politica de
las mujeres en las organizaciones sociales y en los espacios institucionales
del departamento, y de empoderar a las organizaciones y colectivos de
mujeres mediante la formacion politica y el acompanamiento psicosocial.
Actualmente, la Ruta hace presencia en cuatro subregiones del Cauca. En
la subregion Norte, especificamente, tiene incidencia en los municipios de
Villa Rica, Buenos Aires, Puerto Tejada, Caloto, Caldono, Miranda y Corinto.

Poblacion excombatiente

La region del Norte del Cauca histéricamente se ha caracterizado
por ser una zona de confluencia de actores armados en disputa por el
control territorial, debido a la existencia de corredores estratégicos
para el transito de economias ilegales. Uno de los grupos que ha tenido
presencia en la region es la guerrilla de las FARC-EP (Bloque Occidental
Comandante Alfonso Cano), cuyos miembros actualmente se encuentran
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atravesando un proceso de reincorporacion, producto del acuerdo de paz
con el gobierno nacional.

En lo politico, este proceso ha implicado la conformacion del partido
politico FARC- Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comtn- mediante el
acto legislativo No. 03 del 23 de mayo de 2017, a partir del cual las FARC-EP
formalizaron su incorporacion a la participacion politica. Actualmente, la
bancada de este partido en el Congreso de la Republica esta conformada
por 9 representantes (5 congresistas y 4 representantes a la camara).
Ademas, en las elecciones regionales de 2019, Marino Grueso consigui6 la
alcaldia de Guapi en coalicion con la Union Patriotica, Colombia Humana
y Maiz, mientras que Julian Conrado (ex miembro del Bloque Caribe) gan6
la alcaldia de Turbaco, en el departamento de Bolivar.

En la esfera econdmica, el proceso de reincorporacion se tradujo
en la conformaciéon de ECOMUN (Economias Sociales del Comin), una
cooperativa nacional autorizada por la Corte Constitucional, para recibir
y administrar los recursos de la reincorporacion individual y colectiva.
En el marco de esta figura, a mayo 30 de 2018, se habian conformado 70
cooperativas de ex integrantes asociando a 3.276 personas en proceso de
reincorporacion (Documento CONPES 3931, 2018).

En cuanto alo social, se planted el desarrollo de procesos de formacion
para excombatientes, asi como su estancia en los Espacios Territoriales
de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), antes conocidos como Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN)" y Puntos Transitorios
de Normalizacion (PTN). Estas figuras nacen en el marco de los acuerdos
de La Habana, especificamente en el punto 3 (sobre la terminacion del
conflicto). Se trata de areas temporales y transitorias para llevar a cabo el

16 De acuerdo con el Decreto 1274 de 2017 y el Decreto 2026 de 2017, las Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacion, se transformaron en 24 Espacios Territoriales de Capacitaciéon y Reincorporacion
(ETCR), creados para capacitar a los integrantes de las FARC-EP, preparar proyectos productivos y
atender las necesidades de formacion técnica de las comunidades aledafias en un modelo de reincor-
poracion comunitaria (ARN, 2019). El funcionamiento de los ETCR estaba previsto hasta el 15 de agosto
de 2019, momento en el cual expira el estatuto juridico de los 24 espacios. Sin embargo, actualmente
se estan adoptando medidas para ampliar el suministro de alimentos y servicios basicos, mientras se
establecen los mecanismos a largo plazo.

" Creadas en 2016 con una vigencia inicial de 6 meses, estas figuran fueron extendidas por otros 6
meses, hasta el 15 de agosto de 2017.
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proceso de dejaciéon de armas e iniciar el transito hacia la legalidad. A nivel
nacional, se establecieron 20 ZVTN y 7 PTN. Tres de las 20 zonas veredales
se ubicaron en el departamento del Cauca: en la vereda El Ceral /La Elvira
en el municipio de Buenos Aires; en la vereda San Antonio de los Monos
en Caldono; y en la vereda de Monteredondo en Miranda (ver mapa 6).

Mapa 6. Poblaciéon excombatiente en el Norte del Cauca
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Fuente: IEI (2020).

La ZVTN de Caldono fue la inica ubicada en territorio étnico en el pais;
se dividio en dos campamentos cada uno en un resguardo colonial: Pueblo
Nuevo y San Lorenzo de Caldono, y su instalacion cont6 con la aprobacion
de 4 de los 6 cabildos del municipio. El 87,2 % de las y los excombatientes

Dialogo Social Intercultural en territorios multiculturales
que acogen procesos de reincorporacion
Un aporte a la Construccién de Paz territorial



que se concentraron en esta zona, indicaron pertenecer a una comunidad
étnica y, de esta poblacion, el 99,4% se reconocié como indigena, donde
el 36,3% habla Nasa Yuwe (lengua del pueblo Nasa), lo que indica que en
gran medida hacen parte de la comunidad Nasa. Para este caso, en 2017
el equipo de educacion del Bloque Occidental Comandante Alfonso Cano
BOCAC aplico 383 censos y 430 tamizajes, los cuales evidenciaron que el
82,8 % de la poblacion excombatiente son hombres, mientras que el 17,2%
son mujeres.

Por otro lado, la ZVTN del municipio de Buenos Aires, ubicada en El
Ceral (La Elvira), también se encuentra cercana al area del resguardo de
Pueblo Nuevo y al territorio del Consejo Comunitario de La Alsacia. Segin
la informacion del BOCAC, el 56,4% de la poblacion concentrada en esta
zona se auto reconocia indigena, y un 43,6% afrodescendiente. Tanto por
la ubicacion de las zonas como por la conformacion de la poblacion, las
autoridades étnicas de dichos municipios han manifestado la necesidad
de generar mecanismos de articulacion con relacion a los acuerdos de
paz y su implementacion. Ademas, realizaron 238 censos y 245 tamizajes,
que arrojaron que la poblacion excombatiente que llegé inicialmente a la
ZVTN estaba conformada por 67,2% hombres, y 32,8% mujeres.

Finalizada la dejacion de armas, la poblacion de excombatientes inicid
la conformacion de cooperativas para el desarrollo de su reincorporacion
productiva. Muchas de estas actualmente se ubican en las denominadas
NAR (Nuevas Areas de Reincorporacién)®, una figura atn no reconocida
por el gobierno nacional, conformada a partir de la salida de un gran
porcentaje de excombatientes de los ETCR debido a incumplimientos por
parte del Estado, asi como por falta de infraestructura y, en general, por la
ausencia de una ruta clara de reincorporacion (Martinez y Lefevbre, 2019).

Particularmente, el ETCR de Caldono ha desarrollado procesos de
planeacion a corto y mediano plazo con la vinculacion de los distintos
actores sociales de este y de municipios vecinos. En Buenos Aires, la
situacion es distinta, pues producto de la reconfiguracion de actores

8 Segiin datos recopilados por la FIP (2019), para septiembre de 2019 existian entre 66 y 72 NAR dis-
tribuidas en 430 municipios, de las cuales, 41 cuentan con una poblacién cercana a las 2.200 personas.
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armados, esta area de reincorporacién se ha visto en dificultades para
mantener sus proyectos productivos y sus escenarios organizativos.

A un poco mas de tres afios de la firma del Acuerdo Final de Paz, el tema
de la reincorporacion de los y las excombatientes pone sobre la mesa una
serie de dilemas y de desafios. Con respecto a la continuidad de los ETCR,
se hace preciso detenerse sobre dos elementos centrales y las dificultades
que ambos suponen: por un lado, la viabilidad de compra de los terrenos
en donde estan establecidos estos espacios y, por otro, la incorporaciéon
de estas instancias a las figuras de ordenamiento territorial en donde se
encuentran localizadas (Martinez y Lefevbre, 2019). Dichos aspectos llaman
la atencion sobre los obstaculos para la compra de tierras, la provision de
servicios publicos, y los conflictos territoriales que se pueden presentar
con otras poblaciones, en el caso de modificar los planes de ordenamiento
territorial.

En cuanto a la reincorporacion economica, el informe de la FIP (2019)
senala que solo el 24% de los excombatientes ha logrado acceder a un
proyecto productivo, esto sumado a que los proyectos colectivos se han
encontrado con dificultades tales como “la falta de celeridad en el proceso
de aprobacion por parte del Consejo Nacional de Reincorporacion, las
barreras de acceso a tierras, la escasa capacidad técnica y administrativa
en su estructuracion, y la necesidad de buscar recursos de cooperacion
para los cierres financieros” (Martinez y Lefebvre. 2019, p.14).

Por ultimo, es importante mencionar el tema de las garantias de
seguridad para la poblacion excombatiente. El tltimo informe de la Mision
de verificacion de las Naciones Unidas en Colombia senala la sistematicidad
en los actos de violencia hacia excombatientes de las FARC. Esto debido a
que desde la firma del Acuerdo de Paz, ha habido un total de 173 asesinatos,
14 desaparicionesy 29 intentos de homicidio a ex integrantes de las FARC-
EP, datos que refuerzan los incumplimientos en el Acuerdo en materia de
seguridad, y que ponen en peligro el proceso de reincorporacion.
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Tensiones y conflictos territoriales
interculturales de la region

Para el caso de la region Norte del Cauca se han identificado
diferentes tensiones y/o conflictos territoriales e interétnicos con
relacion a jurisdicciones especiales (ampliacion y constitucion de figuras
territoriales); institucionales (gobernanza territorial y planeacion); y
modelos productivos. Sibien el IEI se ha encargado de mapear y construir
una base de datos que recopila los principales conflictos territoriales,
el interés de esta seccion no es ahondar en cada uno de ellos. Nos
interesa traer a colacion los conflictos por jurisdicciones especiales mas
emblematicos de manera general, los cuales se traducen en el traslape de
aspiraciones territoriales (mapa 7), cuestion que en principio no permite
una planificacion armonica y en conjunto del territorio. El siguiente
capitulo se encargara de abordar detalladamente los conflictos territoriales
por los modelos productivos (agroindustrial, de economias ilegales y
comunitario) en los tres municipios de interés.
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Mapa 7. Conflictos Territoriales. Municipios de Buenos Aires,
Caldono y Toribio. Subregion Norte del Cauca.
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Fuente: IEI (2020).

Conflictos por ordenamiento
territorial y acceso a la tierra

De acuerdo con el Instituto de Estudios Interculturales (2018), las
tensiones y conflictos territoriales interétnicos e interculturales en
Colombia, tienen que ver principalmente con tres factores: el esquema
diferencial del multiculturalismo para el acceso a derechos planteado
en la Constitucion de 1991; el modelo territorial de la gran propiedad y
concentracion de tierra en la ruralidad, el cual profundiza la inequidad
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en la tenencia de la tierra y, en consecuencia, el aumento de necesidades
de tierras por parte de campesinos, indigenas y afrodescendientes
hacinados en pequenas propiedades. Con esto en mente, la fragmentacion
y el traslape de las figuras territoriales de dichas comunidades étnicas y
culturales pueden apreciarse en el territorio nacional, con énfasis en las
zonas rurales periféricas (IEIL, 2018). Para el caso de la subregion del Norte
del departamento del Cauca, los conflictos territoriales - puntualmente
aquellos que se refieren al ordenamiento y el acceso a la tierra-, tienen que
ver, sobre todo, con la constitucion y/o ampliacion de resguardos indigenas
en zonas donde hay presencia de comunidades campesinas -algunas con
aspiracion de ZRC- o de consejos comunitarios de comunidades negras.
Inclusive, se han llegado a presentar disputas territoriales entre cabildos
indigenas por la aspiracion de constitucion de resguardos, asi como
traslapes entre territorios colectivos de consejos comunitarios.

En Buenos Aires, el conflicto mas emblematico data de la década
de 1990, y es aquel que se presenta entre comunidades indigenas y
afrodescendientes por el Cerro Teta. Segin Vélez Torres (2018), hasta
1991, las comunidades compartian la tenencia de la tierra y la explotacion
de oro. Sin embargo, en 1995 el pueblo Nasa solicita ampliar su territorio
en 20 km del cerro. En respuesta, la comunidad afrodescendiente bajo la
figura del Consejo Comunitario Cerro Teta, también opt6 por reclamar
dicha extension para su territorio colectivo. Frente a esto, el gobierno
decide adjudicarles 19.079 hectareas a los indigenas. Por su parte, el consejo
comunitario solicita la correccion de esa decision, asi como “la garantia
de la explotacion de oro a traves de la adjudicacion de un titulo especial
minero” que permita llevar a cabo la explotacion de oro de manera conjunta.

En el municipio de Caldono, el conflicto territorial mas conocido
se genera a partir de las tensiones entre comunidades campesinas e
indigenas, debido a la presencia de dos resguardos nasa (La Laguna
Siberia y Las Mercedes) y a la constitucion del Cabildo Ovejas Siberia
del pueblo Misak en predios de comuneros de la zona (Duarte, 2015). Asi
mismo, se presenta un conflicto territorial entre las dos comunidades
indigenas, especificamente entre estos dos cabildos por la constitucion
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del resguardo Ovejas Siberia. De acuerdo con Duarte (2015), la decision de
dicha constitucion por parte del antiguo Incoder desat6 inconformidad
en las comunidades del resguardo la Laguna. La entidad le reconocio
algunos predios en el corregimiento de Cerro Alto ala comunidad Misak; no
obstante, el pueblo Nasa afirma que “la solicitud es improcedente porque
incluye territorios que hacen parte de su acervo historico” (Observatorio
de procesos socio territoriales, 2013, p.126). Lo anterior ha llevado incluso
a que en 2018 se desencadenaran algunas confrontaciones de hecho entre
ambas comunidades.

Institucionales: conflictos por
gobernanza territorial y planeacion

Otro de los conflictos que se pueden incluir en la tipologia de la
region del Norte del Cauca, tiene que ver con las diferencias, tensiones y
desacuerdos que existen entre los ejercicios de planeacion institucional
y los ejercicios propios de gobierno de las comunidades. Los procesos de
planeacion territorial se gestionan a través de distintos instrumentos que
permiten ordenar el desarrollo de los territorio, que se traducen en diversas
politicas, planes, programas, entre otros. Algunos ejemplos son los planes
de desarrollo en distintos niveles (Municipal; Departamental; Nacional),
Planes de Ordenamiento Territorial y, en el caso de las comunidades
étnicas, los Planes de vida (comunidades indigenas) y Etnodesarrollo
(comunidades afro).

Como ya se menciono en la primera parte de este capitulo, Buenos Aires,
Caldono y Toribio hacen parte de los municipios priorizados dentro de
la zona PDET Alto Patia y Norte del Cauca. No obstante, la subregion del
Norte del Cauca no hace parte de las Zonas Futuro®, conocida como una
iniciativa del actual Gobierno Nacional, que por medio de mandato legal,
pretende acelerar la implementacion de los PDET en los proximos tres
anos, privilegiando aquellas “regiones afectadas por las economias ilicitas,

1 Las cinco zonas futuro definidas estan ubicadas en el Pacifico narifiense, Catatumbo, Bajo Cauca y
Sur de Cérdoba, Arauca, Chiribiquete y Parques Nacionales Naturales aledafios.
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la violencia y la criminalidad [...] con ausencia de Estado o con precaria
presencia y [...] con altos indices de necesidades basicas insatisfechas
(Presidencia de la Republica, 2019).

Ahora bien, los tres municipios de interés son de sexta categoria,
cuestion que pone de manifiesto algunas de sus limitaciones, pues estos
son pequenos en términos de su poblacion, y tienen capacidades reducidas
en materia de recursos y gestion publica. Por un lado, existen restricciones
respecto a las capacidades institucionales, técnicas y financieras de los
gobiernos municipales; limitaciones presupuestarias para la contratacion
de personal cualificado, y aquellas relacionadas con acceso a la informacion
y tecnologia, debido a la baja conectividad existente. Ademas, se deben
tener en cuenta las deficiencias frente a las fuentes propias de financiacion
de los municipios, y las dificultades en el recaudo de impuestos (Umana
Maldonado y Quilindo Bolanos, s.f).

Otra de las problematicas relacionadas con la gestion y planeacion, es la
limitada existencia e incluso ausencia de visiones territoriales compartidas,
asi como los desencuentros entre las distintas visiones territoriales de los
actores locales. La falta de articulacion y coordinacion entre las mismas
organizaciones sociales, afecta el desarrollo y los procesos de planeacion
en el mediano y largo plazo, pues no se construyen visiones conjuntas de
los territorios, sino que se planifica en funcion de las necesidades y los
gobiernos de turno.

Consideraciones finales

Alo largo de este capitulo contextual, se han abordado las dinamicas
territoriales de los tres municipios en cuestion, sus principales
caracteristicas socioeconémicas y los principales actores sociales que
histéricamente han habitado en dichos municipios; se han esbozado sus
ejercicios de planeacion territorial, y el marco normativo que los respalda;
y se han traido a colacion las principales tensiones y/o conflictividades
que se presentan en estos territorios, los cuales involucran a los actores
mencionados.
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Si bien a partir de la constitucion de 1991 se plante6 un esquema
diferencial del multiculturalismo para el acceso a derechos de propiedad
y el ejercicio de planeacion territorial de las comunidades étnicas, es
posible hablar de una asimetria en la distribucion del acceso a tierras
para las comunidades afrodescendientes, campesinas, y las mujeres
rurales, respecto de las comunidades indigenas, cuestion que también
incide a la hora de llevar a cabo sus respectivos ejercicios de planeacion
territorial. De acuerdo con Castano y Duarte (2020), la forma de regular la
propiedad colectiva rural desde el Estado esta vinculada a una asimetria
en el reconocimiento de los derechos multiculturales, en el que se han
generado diversas tensionesy conflictos territoriales interculturales entre
poblaciones igualmente vulnerables.

Siguiendo lo planteado por estos autores, las comunidades
afrodescendientes que se encuentran ubicadas fuera de la zona del pacifico
colombiano (en este caso, nos interesan las comunidades ubicadas en
los valles interandinos de la subregion del Norte del Cauca) se han visto
perjudicadas, pues a pesar de su necesidad para constituir territorios
colectivos, no gozan del mismo reconocimiento juridico y territorial que
aquellas del pacifico, ademas de encontrarse en zonas de traslape con
comunidades indigenas y/o campesinas, cada una con sus respectivas
pretensiones territoriales.

Por otro lado, también es posible evidenciar la inequidad en relacion
con las comunidades campesinas, comenzando por el hecho de que
estos “fueron invisibilizados como sujeto colectivo de derechos” (Duarte,
2016), en la medida en que la proporcion de resguardos indigenas
sobrepasa las Zonas de Reserva Campesinas. Asi mismo, Castanio y
Duarte (2020) resaltan que, a pesar de ser consultadas por los destinos
de sus territorios, las comunidades afrodescendientes no gozan de
completa gobernanza econdmica, en la medida en que no acceden al
Sistema General de Participaciones y, por lo tanto, no cuentan con una
independencia econdmica para sus ejercicios de planeacion territorial.
Adicional a lo anterior, se suma la situacion ya mencionada de la poblacion

Dialogo Social Intercultural en territorios multiculturales
que acogen procesos de reincorporacion
Un aporte a la Construccién de Paz territorial



excombatiente, y los dilemas que en materia territorial suscita el proceso
de reincorporacion.

Todo este panorama supone el reto de llevar a cabo estrategias e
iniciativas de dialogo, planeacion y ordenamiento territorial interétnico
e intercultural, capaces de integrar y articular las distintas visiones e
intereses comunitarios y organizativos sobre los territorios, de cara a la
construccion de paz y el desarrollo territorial. Con base en lo abordado
en este capitulo, estas iniciativas deberian ahondar en la construccion
de ejercicios entre los distintos actores sociales y comunitarios para la
planificacién econdmica, social y ambiental de los territorios; en el ambito
de la transformacion pacifica de los conflictos territoriales e interculturales;
y enla generacion de experiencias economicas y productivas encaminadas
a promover el bienestar comunitario, la equidad y la reconciliacion en cada
uno de los municipios que aqui se abordan.

Por altimo, se hace necesario que se habiliten los canales institucionales
para gestionar los acuerdos y desacuerdos entre grupos y comunidades,
permitiendo asi, que las tensiones, conflictos y problematicas territoriales
existentes no se agudicen.
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Capitulo 4

Modelos Productivos
en el Norte del Cauca:
contexto y tensiones

Alexander Gaviria
Carlos Acevedo

no de los aspectos criticos que condiciona la paz y el desarrollo

territorial en el Norte del Cauca, son las apuestas y tensiones

generadas en torno a lo econémico-productivo y la forma
como es abordada por cada uno de los actores. Se distinguen entonces
en los municipios que comprende la investigacion, diferentes enfoques
econdmicos que podrian agruparse de acuerdo a sus caracteristicas en 4
modelos, las cuales seran descritas y abordadas en el presente capituloy en
el que, ademas, se realiza un analisis sobre las tensiones que comprenden
dichos modelos y sus aportes positivos o negativos al territorio en funcion
de sus particularidades.

Los modelos son entendidos como la articulaciéon de dimensiones
economicas, politicas y sociales, e incluso culturales para la organizacion
de la fuerza de trabajo para la produccion, para la generacion de plusvalia
y de trabajo excedente, que entrelazan relaciones de poder donde inciden
politicas institucionales e intereses particulares; pero, ademas, se puede
entender como la forma de produccion de subjetividades en la fuerza de
trabajo con participacion autonoma de las comunidades y organizaciones
sociales.

Para el caso de las organizaciones comunitarias, lo econémico-
productivo se identifica en esta investigacion como uno de los aspectos
donde se ha logrado convergencia e incluso, para el caso de algunas
visiones contrarias en temas organizativos y politicos, esto gracias a la
generacion de confianza desde el dialogo social. Por ello, este capitulo
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aborda finalmente, el enfoque econdémico- productivo planteado desde
las organizaciones comunitarias y profundiza en su apuesta por un
modelo alternativo analizando los factores que facilitaran, limitaran o se
requeriran para que puedan desarrollarse en los territorios, ejercicios
economicos viables y sostenibles encaminados a la construccion de una
vision territorial compartida sobre el cual puedan mejorar sus condiciones
de vida desde las practicas sociales y solidarias.

Para el Norte de Cauca, es relevante la comprension de las dinamicas
economico-productivas, en la medida que es un territorio proyectado a la
convivencia y reconciliacion de los diferentes actores que han padecido
las dificultades del conflicto politico, social y armado vivido por mas de
50 afios en el pais, y en donde la proyeccion de modelos alternativos
de produccion pueden fortalecer el ejercicio organizativo y aportar a la
consolidacion de la reincorporacion civil y econémica de excombatientes.

Panorama productivo

Contexto normativo

En el orden normativo, segin lo reporta el Ministerio de Agricultura
(2020), las politicas nacionales se centran en impulsar la competitividad y la
productividad a través de 5 pactos publico- privados que responden a 163
acciones en subsectores: pescay acuicultura (30), agroindustria de la cana
de aztcar (25), fruticola (53), lacteo (24), y de palma (31). Con este enfoque,
el gobierno nacional espera acelerar el crecimiento econémico del pais,
dinamizando un conjunto de actividades economicas a partir de oferta y
demanda, para generar valor agregado a los productos, contribuyendo a
la transformacion de la estructura productiva (Ministerio de Agricultura,
2020). Asimismo, para el sector agropecuario, se contempla una inversion
anual de 1,2 billones de pesos, dirigidos a financiar el programa de
sustitucion de tierras, el ordenamiento social de la propiedad de la tierra,
el control y prevencion a la produccion agropecuaria y pesquera, proyectos
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productivos, distritos de riego, y desarrollo integral de la poblacion
indigena.

A nivel departamental, el gobernador del Cauca para el periodo 2020-
2023 ha focalizado los recursos para aumentar la competitividad agricola
a través de las apuestas de priorizacion de inversiones de interconexion
vial; Zonas de Interés de Desarrollo Rural y Econémico (ZIDRES); fomento
ala actividad agricola que incremente la produccion; diversificacion de la
oferta y la competitividad; y el acceso a nuevos mercados.

Este contexto de politicas productivas, con miras a consolidar iniciativas
cada vez mas competitivas en el mercado nacional e internacional,
conlleva al fortalecimiento del sector agroindustrial, extendido en la zona
plana (principalmente); focalizando en estos lugares la mayor parte de la
inversion en infraestructura, lo que genera mayores avances en términos de
recursos, malla vial, servicios publicos, tecnologia, comunicacion e incluso,
mano de obra; pero extiende la brecha de inequidad social y econémica en
los lugares apartados que no disponen de condiciones para el despliegue
de estas formas de produccion, dejando rezagado el desarrollo integral
de estas localidades.

Modelos productivos

Los municipios priorizados en esta investigacion, responden a las
particularidades y dindmicas de cuatro modelos productivos; el primero,
se orienta hacia la agroindustria (de tipo empresarial), donde predomina el
cultivo de la cafia de aztcar y de plantaciones forestales, desarrollados en
la zona plana de los municipios, convirtiéndose en una fuente importante
de empleo para las personas de los municipios que hacen parte de la
investigacion, pero también de recursos para su operacion. Igualmente,
cuenta con una mayor tecnificacion para toda la cadena productiva
y dispone de las condiciones mencionadas en el item anterior, que lo
posicionan como un modelo de gran importancia para la region en cuanto
ala produccion permanente, la generacion de ingresos y la competitividad
en el mercado nacional e internacional; esto, debido a que se centra
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en la masificacion de la produccion para la maximizacion de la utilidad
monetaria.

El segundo modelo se relaciona con la agricultura familiar y comunitaria
de produccion diversificada a pequena escala, caracterizada por la
produccion de cultivos como el café, yuca, cana panelera, frutales en asocio
con el sector pecuario (ganaderia, porcicultura, piscicultura, avicultura,
entre otras). Para los municipios que hacen parte de la investigacion, este
modelo se focaliza sobre las laderas de la cordillera central y occidental, y es
desarrollado por comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes
y excombatientes de las FARC-EP, respondiendo a dinamicas econémicas
con un sentido social, en tanto una gran parte de la poblacion subsiste de
este modelo, no solo por la produccion para el autoconsumo, sino también
por la comercializacion de sus excedentes. Vale la pena mencionar, que
este modelo potencia los principios sociales y solidarios, y en este se
encuentran inmersas las organizaciones comunitarias que hacen parte
de la investigacion.

El tercer modelo se relaciona con la mineria, la cual se concentra en
mayor medida, en el municipio de Buenos Aires. Al tener diversas aristas,
esta actividad se analiza desde tres perspectivas: la mineria artesanal o de
subsistencia, considerada como una practica socioeconémica ancestral
de comunidades afrodescendientes principalmente; la mineria de tipo
industrial, la cual estd amparada por la Agencia Nacional de Mineria,
efectuada en su mayoria por grandes multinacionales; y la tercera, la
mineria ilegal desarrollada por actores externos ala comunidad o en asocio,
por lo general, con grupos armados; esta ltima, se considerada parte de
las economias ilegales presentes en el Norte del Cauca.

El cuarto y altimo modelo que atafie a la zona de estudio, es la dinamica
de la economia ilegal, asociada a los cultivos de uso ilicito de coca,
marihuana y amapola. Al igual que la mineria ilegal, esta actividad tiene
relacion con actores en armas, en su mayoria ilegales, sin desconocer que
los cultivos en buena parte son establecidos y manejados por personas
ajenas a los grupos armados; los cuales, quienes ven en estos la posibilidad
de generar ingresos por tener asegurada la compra del producto final y
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financiacion para los insumos requeridos. Este modelo de produccion se
cataloga como tal, en tanto ha consolidado desde la ilegalidad, como un
encadenamiento productivo que incide en las dinamicas de los territorios,
ya sea desde la ocupacion o uso de la tierra, la concentracion de la fuerza
de trabajo o la limitacion para la circulacion /transporte por las localidades.

Contexto productivo de los municipios

Buenos Aires

La zona plana y de piedemonte de Buenos Aires se caracteriza por la
presencia del modelo agroindustrial del sector azucarero y etanol, asi
como por empresas avicolas para la produccion de pollo de engorde, y
diversas companias agricolas (focalizadas en pifia, cacao, yuca y arroz),
las cuales desarrollan una agricultura de alta tecnificacion, acorde a
los alcances economicos del modelo (ejemplo: sistemas de riego, alta
mecanizacion e infraestructura para la transformacion). A su vez, cuenta
con presencia de produccion familiar a pequenia escala de alimentos para
el autoconsumo y comercializacion en mercados locales, articulados a
procesos organizativos campesinos, indigenas y afrodescendientes. Este
municipio cuenta con infraestructura vial primaria y secundaria (calidad
y cobertura), posibilitando el ejercicio de comercializacion.

En cuanto a la zona montanosa, los Consejos Comunitarios
Afrodescendientes, y en menor proporcion, comunidades campesinas e
indigenas desarrollan la produccion agropecuaria a pequena y mediana
escala, la comercializacion se focaliza a nivel local debido a los voliumenes
de produccion. La conectividad de la zona alta a la parte baja se da por
vias secundarias y terciarias en condiciones inadecuadas para una 6ptima
movilidad, ya que en su mayoria, estan sin pavimentar y con pocos
kilometros de placa huella. Pese a que la mineria se desarrolla en diferentes
escalas (artesanal, legal e ilegal), es relevante mencionar, que la mineria
ilegal se da en una parte importante del territorio, cerca al centro poblado
y rodeando las principales fuentes hidricas del municipio. Igualmente, se
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evidencia la presencia de cultivos de hoja de coca, concentrandose en las
riveras de los rios, y en mayor medida, en la parte alta del mismo.

Caldono

Las condiciones del municipio se asemejan a la parte alta de Buenos
Aires en cuanto a la presencia del modelo familiar y comunitario, como a
las condiciones de conectividad vial. Este territorio esta conformado por
resguardos indigenas, y en menor medida por comunidades campesinas,
que desarrollan iniciativas productivas alrededor de la transformacion y
comercializacion de productos agropecuarios, teniendo alrededor de 7.992
hectareas cultivadas. Asi, cuenta con una gran variedad de productos como
el café, platano, fique, cafia panelera, y frutales como mora, lulo de castilla
y granadilla. El café se ha constituido como una de las bases economicas
mas soélidas del municipio, encaminado principalmente, al desarrollo del
café organico, pretendiendo generar valor agregado a los procesos de
comercializacion, y buscando disminuir el impacto ambiental sobre el
recurso hidrico y el suelo.

Dentro de los procesos de transformacion mas destacados del municipio,
se encuentran la obtencion de la fibra de fique, la extraccion de almidon
de yuca y la produccion de lacteos. Adicionalmente, se ha evidenciado
en el sector pecuario, un avance en la exploracion de la acuicultura con
especies como trucha y tilapia (PDM, 2016-2019).

Finalmente, en este municipio existe también, concentracion de cultivos
de coca cercanos al centro poblado y circundante a los rios principales
del municipio.

Toribio

El municipio de Toribio se orienta a la vocacion agricola, pues segin
su Plan de Desarrollo (2016), en el periodo 2012-2015, se alcanz6 un
promedio de 2.961,5 toneladas de produccion de café y de frutales como
gulupa, mora, lulo, tomate de arbol y tomate de mesa. Igualmente, se
han encaminado esfuerzos para el fortalecimiento del sector pecuario,
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esencialmente en materia ganadera, en piscicultura y en la produccion
de pollos de engorde, a la vez que existen nuevas iniciativas de turismo
rural comunitario (Alcaldia de Toribio, 2018).

La comercializacion se da a diferentes escalas, teniendo también, una
vinculacion para el autoconsumo. Sin embargo, vale la pena mencionar
que en los tltimos anos se ha evidenciado una proliferacion de cultivos de
uso ilicito, especialmente la marihuana con cierto nivel de tecnificacion,
lo que ha desplazado la produccion agricola comunitaria, aunque atn
existen familias que siguen preservando sus cultivos y/o apuestas por
resguardar su soberania alimentaria. Adicional a ello, este municipio
presenta limitaciones respecto al sector agropecuario como la baja
capacidad técnica de los procesos de produccion, poca transformacion
de los procesos de materias y productos primarios, precariedad de la
infraestructura vial, y ausencia de centros de acopio. Siendo limitantes
que incrementa los costos de la cadena productiva y comercial.

Las Organizaciones Comunitarias
Productivas en el Territorio

Las figuras organizativas son una de las principales fuentes para
alcanzar el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, las
cuales responden a multiples variables relacionadas con las condiciones
geograficas, la etnia, y la cultura en la que estan inmersas, reflejando la
diversidad de figuras sobre las que operan, y el grado de respuesta a las
metas trazada. Estas agrupaciones corresponden a familias productoras
de una misma vereda, corregimiento o municipio, que buscan estar
registradas ante Camara y Comercio. De este modo, para esta investigacion
se identifica la existencia de 62 asociaciones productivas, asi como 35
organizaciones inscritas como corporaciones, fundaciones y cooperativas
de productores.

Otra figura recurrente en los municipios de interés, son las empresas
comunitarias, en las que se evidencian diferentes formas de operacion. En
los territorios indigenas, las empresas se enfocan en materializar las metas
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de sus Planes de Vida, funcionando con una estructura administrativa
y operativa, bajo el direccionamiento de una sola figura juridica. Vale la
pena resaltar que en Caldono y Toribio, se encuentran cerca de 30 grupos
de trabajo que funcionan bajo un esquema de trabajo en minga por dias,
y con dedicacion especial de algunas personas (quienes se encargan de
liderar los procesos, gestionar tramites con las autoridades competentes,
comprar insumos y comercializar la produccion). Estos grupos presentan
diferentes grados de consolidacion organizacional, teniendo en cuenta
que las iniciativas productivas asociativas dentro de los Resguardos
indigenas, se asignan en terrenos colectivos (fincas), e incluso, se adjudican
recursos representados en insumos y acompafnamiento técnico. Por su
parte, las instancias afrocolombianas y campesinas, estan integradas por
personas asociadas que desarrollan el proceso productivo primario en sus
parcelas, mientras que la generacion de valor agregado se da en plantas
de transformacion de propiedad, usualmente colectiva.

Los procesos productivos de las empresas comunitarias tienen
aspectos por mejorar en su cadena de produccion, debido a la falta
de infraestructura, maquinaria y equipos adecuados, o por falta de
estandarizacion de procesos de calidad. Igualmente, la mayoria no cuentan
con planes de mantenimiento, stock de repuestos, ni planes de formacion/
capacitacion que mejoren las capacidades técnicas de sus colaboradores.

4.2.5 Reincorporacion econdmica

Teniendo presente el contexto actual de Colombia en materia de
posconflicto, en lo que concierne esencialmente a la reincorporacion de
excombatientes a la vida civil desde la apuesta econdmica, es necesario
entender su vision y/o alternativa de produccion. Como se dejo expresado
en capitulos anteriores, los municipios de Toribio, Buenos Aires y Caldono
comparten diversas caracteristicas, entre estas, contar con la presencia
de excombatientes de las FARC-EP, ubicados en ETCR y en Nuevas Areas
de Reincorporacion (NAR). Asi, aparte de existir alternativas productivas
evocadas por comunidades étnicas y campesinas, existen iniciativas
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desarrolladas por los actores en mencion, bajo la apuesta de Economias
Sociales del Comtn (ECOMUN), como una instancia formal del sector social
y solidario, que tiene por finalidad, facilitar la reincorporacion econémica,
consolidando formas de asociatividad en el marco del Acuerdo Final (CSIVI-
FARC; CENTRO DE PENSAMIENTO Y DIALOGO POLITICO, 2020).

De este modo, dicha organizacion junto con el Consejo Nacional de
Reincorporacion (CNR) y los Consejos Territoriales de Reincorporacion
(CTR), se crearon con el objetivo de establecer garantias sostenibles de
reincorporacion socioecondmica, en el que se estipula, entre otras cosas,
que la contribucion de cooperacion internacional y el sector privado,
incrementen los recursos totales del proceso (de reincorporacion), sin
disminuir los costos que el Gobierno Nacional debe aportar para la
ejecucion de lo pactado (CSIVI-FARC; CENTRO DE PENSAMIENTO Y
DIALOGO POLITICO , 2020, p. 67). En dicho contexto, la Cooperativa
ECOMUN La Esperanza (CECOESPE) y la Cooperativa Multiactiva Ecomun
Esperanza del Pueblo (COOMEEP) ubicada en los ETCR de Buenos Aires y
Caldono respectivamente, han pretendido articular sus iniciativas desde
una perspectiva comunitaria, enlazando las apuestas productivas de
comunidades afro, indigenas y campesinas, a la vision de desarrollo de
personas en proceso de reincorporacion a la vida civil, a través de apuestas
productivas y de comercializacion de café, frutales, artesanias y productos
pecuarios. Es de resaltar que COOMEEP, representa una apuesta de 4
comunidades indigenas para la construccion de paz (Resguardos de, San
Lorenzo de Caldono, Pueblo Nuevo y Pioya en el municipio de Caldono y
el Resguardo de Tumburao en el municipio de Silvia) pues para nadie es un
secreto que entre las FARC (y demas grupos armados) y esta comunidad
étnica, han existido tensiones a lo largo de los anos. Permitir la adopcion
de una ZVTN en territorio indigena, es muestra de su apertura al didlogo y
ala construccion de confianza entre las partes, asi como de su compromiso
en la formalizacion de iniciativas productivas solidarias.

Por otro lado, pese a la existencia de un marco normativo que regula el
proceso de reincorporacion economica (adelantando desde el gobierno de
Santos), se han encontrado las siguientes barreras: la primera, relacionada
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con la disponibilidad de tierras, por lo que se ha recurrido a la compra de
pequenas extensiones con aportes propios, a la vez que se han firmado
comodatos a varios anos, con intencion de compra con personas naturales
o con contratos de cesion de uso de terrenos a largo plazo. En ese sentido, y
de acuerdo con el Centro de Pensamiento de Dialogo Politico, “el gobierno
actual no ha entregado atn, un solo predio para proyectos productivos
o de vivienda (...), mientras que cinco proyectos productivos colectivos
aprobados por el CNR estan paralizados por falta de tierras” (CSIVI-FARC;
CENTRO DE PENSAMIENTO Y DIALOGO POLITICO, 2020, p. 71).

La segunda problematica, tiene que ver con los cambios realizados por
la actual administracion sobre la ruta individual para la reincorporacion
econdmica, pues este tramite ya no se realiza con el CNR, sino directamente
ante el Estado, lo que implica un desconocimiento del acuerdo mismo, a
la vez que irrumpe con el sentido colectivo de la reincorporacion.

El tercer y tltimo punto, tiene que ver con la adjudicacion de recursos
para la consecucion del proceso de reincorporacion, pues pese a que
el Acuerdo Final indico6 la necesidad de incentivar la financiacion de
proyectos via cooperacion internacional y de parte del sector privado, sin
socavar la responsabilidad del gobierno nacional, la administracion actual
no ha garantizado los recursos necesarios para consolidar programas en
lineamiento con este objetivo.

Ademas de las problematicas ya mencionadas, se suma el contexto
de inseguridad que afrontan las comunidad étnicas, campesinas y ex
miembros de las FARC. Por lo que, pese ha habido un avance en materia de
implementacion del Acuerdo Final, en lo que respecta a la reincorporacion
socioeconOmica a la vida civil de excombatientes, atin falta camino por
recorrer, particularmente, en materia de alternativas que fortalezcan la
dinamica socioecondémica de esta poblacion.

En el Mapa 1, y en las tablas siguientes, se presenta el panorama
anteriormente descrito, evidenciando a su vez, la diversificacion de
produccion en zonas de vocacion agricola y forestal, segun la presencia
de organizaciones comunitarias de Buenos Aires (Tabla 1), Caldono (Tabla
2) y Toribio (Tabla 3) respectivamente:
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Mapa 1. Actividades econémicas y vocacion del suelo
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Tabla 1. Organizaciones Comunitarias en el municipio de Buenos Aires.

Comunitaria Brisas
del Rio Aguablanca

44 familias
afrodescendientes

transporte a la comunidad
con buses escalera de su
propiedad

ORGANIZACION INTEGRANTES INICIATIVA PRODUCTIVA DETALLES
Cadena productiva del su prlrjmpal proyecto
café: cultivos, acopio colectivo es el
) > 800pIo, establecimiento de 300.000
transformaciény . ) .
S . arboles de café, a realizarse
comercializacién de café con .
marca propia en el segundo trimestre
. propia. de 2020. Cuentan con
Cooperativa Cadena apicultura: .
142 Ex ) . . infraestructura donde
ECOMUN La . Produccion de miel de abeja, .
Esperanza combatientes de polen, cera y propéleo recepcionan, calculan factor
(CECOESPE) las FARC Apoyo a propuestas de rendimiento, almagenan,
o procesan y comercializan
especificas de personas .
. S con marca propia
asociadas: ebanisteria, .y .
especies menores Inician el establecimiento
P . Lo de 30 colmenas de abejas,
produccidn de hortalizas, )
frutales. etc que seran cosechadas en el
T segundo trimestre de 2020
Bajo su plan de vida
Produccidn de café, colectivo, han logrado
pancoger, frutales y apoyar el establecimiento
especies menores. de proyectos productivos
Prestan el servicio de familiares y colectivos que
Empresa

les da cierta autonomia
alimentaria. El mandato
de prohibir la presencia

Empresarias
Agropecuarias

productos para el aseoy la
desinfeccion.

(FECER Tienen una reserva de de cultivos de uso ilicito
500 hectareas de bosque y de actores armados
que aprovechan de forma de cualquier indole, les
responsable. ha permitido resistir al

conflicto armado.

Asociacion

de Mujeres Grupo de mujeres de

Afrocaucanas Produccidn artesanal de

la vereda Mari Lépez
que tomaron la decisién
de conformarse como

Cultivando Suefios

y huertas.

Ambientales 15 mujeres Apoyo para el L .
- S Asociacion después de
y Victimas del establecimiento de .
) . culminar un curso sobre
Conflicto Armado proyectos productivos de L
s . elaboracién de elementos
del Municipio especies menores.
. de aseo.
de Buenos Aires
(ASOFLORCAM)
. . Promocidn de trabajo
. Produccién familiar y s e
Asociaciones de . . ~ colectivo, y gestion de
. 17 mujeres colectiva a pequefia escala
Mujeres . . recursos para proyectos de
asociadas de especies menores

consumo local y seguridad
alimentaria.
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Asociacién Mixta

de Productores
Agropecuarios del
Cafién de Mari Lépez
(ASOMIXPRO)

6 familias

Produccidn colectiva de
pollos de engorde y gallinas
ponedoras a pequefia escala,
con manejo tradicional

Promocidn de trabajo
colectivo y gestion de
recursos para proyectos de
consumo local.

Fundacién Pablo
Emilio Fernandez
con Ojos de Libertad

18 familias de
excombatientes

Iniciativa de turismo
comunitario y de acciones
formativas complementarias

Apuesta comunitaria que
desea construir una ruta
ecoturistica que involucra
la comunidad en todos

(FUNDAPEF) GG para nifios y jovenes rurales Io_s eslabo.nles: transporte,
alimentacion, hospedaje,
guias, artesanias.

Asociacion o

) Asociacion veredal

Campesina para Desarrollo de proyectos ue impulsa provectos

el Desarrollo 32 personas productivos familiares de 4 P proy

Agropecuario
de La Esperanza
(AGRODESA)

asociadas

cultivos de café, platano,
yucay pancoger.

productivos familiares y
busca gestionar recursos
externos para fortalecerlos.

Asociacion de
Productores de la
Balsa (ASODEBAL)

Organizacion
comunitaria
afrocolombiana
con 26 asociados

Produccidn familiar de
citricos como limdn tahiti,
mandarina y naranja.

Gracias al apoyo de un
proyecto previo, lograron
establecer cultivos familiares
de citricos, que estan en
proceso de recuperacion.
Disponen de centro

de acopio.

Asociacion de
productores
organicos de
Cascajero
(ASOAORCA)

Organizacion
comunitaria afro
con 25 asociados

Produccidn familiar de
limén tahiti.

Promueven ademas de
la produccién de limén
tahiti, el establecimiento
de proyectos familiares
organicos.

Fundacién de
Mujeres Forjadoras
de Futuro
FUMFUTURO

Organizacién
comunitaria afro
con 20 asociadas

Produccién colectiva de
licores y confites artesanales
con base en citricos.

Disponen de una planta
artesanal donde elaboran
colectivamente licor de
naranja. Venta puerta

a puerta.

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 2. Organizaciones Comunitarias en el municipio de Caldono.

(COOMEEP)

Comercializacion de
café como c.p.s. de
la region.

ORGANIZACION MIEMBROS INICIATIVA PRODUCTIVA DETALLES
Desarrolla parte de sus
Produccién colectiva procesos en territorios
de tomate de arbol, colectivos indigenas.
Cooperativa aguacate hass, sdbila, Concibe sus iniciativas
L 377 o . )
Multiactiva Ecomun ) piscicultura, porcicultura | como un encadenamiento
excombatientes . . . . .
Esperanza del Pueblo de las FARC y confecciones textiles. bioproductivo, con un manejo

altamente tecnificado, todos
manejados colectivamente e
involucrando el participar en
su comercializacion.

Grupo Comunitario
Nueva
Esperanza

12 integrantes

Produccidn colectiva de
hortalizas

Grupo que hace parte del
Resguardo Indigena de
Pueblo Nuevo, trabaja en
finca colectiva en la vereda
Altamira.

Produccién de frijol y apio
para comercializar.

Grupo Comunitario
vereda
La Palma

14 integrantes

Produccién colectiva de
hortalizas y piscicultura
artesanal

Grupo que hace parte del
Resguardo Indigena de
Pueblo Nuevo, trabaja en
finca colectiva en la vereda
La

Palma. Produccién de cebolla
larga, papay trucha, para
comercializar

Grupo Comunitario

Produccidn colectiva de

Grupo que hace parte del
Resguardo Indigena de
Pueblo Nuevo, trabaja en

agua potabilizada

K'lwe 6 integrantes hortalizas y mora finca colectiva en la vereda
Fiw K L
Altamira. Produccion diversa,
incluye mora
L Realizan andlisis, pesaje, Pertenecen al Resguardo
Asociacion - . .
~ 450 familias almacenamiento y Indigena San Lorenzo, y
de Pequefios . . o e
asociadas a través | comercializacion de cuenta con certificaciones
Productores . ) ) ;
La Esperanza de la Cooperativa | café (de altura, alta de Fairtrade- rainforest,
P CENCOIC calidad, convencionalesy | Fairtrade, Fairtrade- organico
(ASPROLE) o X )
organicos). y Fairtrade-Practices.
. Produccidn de refrescos L
16 familias naturales de mora Hace parte de la Asociacion
Refrescos Nxuspa indigenas narania-pifia Ventgde de Cabildos UKAWE “SX
asociadas. ja-pina. NASA CX "HAB.
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Asociacion Pensando

Produccién colectiva y

Iniciativa ubicada en la zona
campesina de Caldono, en la
vereda El Porvenir, articulado

Venta (ASFODECAV)

pancoger

en el Desarrollo 24 familias familiar de café, pollo a encadenamientos
Indigena del Porvenir | asociadas de engorde y cultivos productivos liderados por
(PEDECAIP) asociados Asociacion Regional para el
Desarrollo Campesino Norte
Caucano ARDECANC
También hacen parte de
ARDECANC, que promueve
Asociacion para . . un modelo de agricultura
. Produccién familiar de . .
el Fomento 22 familias . familiar, que encamina su
. café, yuca, pollos de . L.
del Desarrollo campesinas . labor hacia la produccién
) ) engorde y cultivos de .
Campesino de La asociadas de mercados eficientes,

que incluyan procesos

de generacion de valor
agregado, y/o la integracion a
mercados especializados.

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 3. Organizaciones Comunitarias en el municipio de Toribio.

ORGANIZACION

MIEMBROS

INICIATIVA PRODUCTIVA

DETALLES

Truchas Juan Tama

Bajo techo juridico
de Proyecto Nasa.
94 familias

Produccidn, eviscerado,
empacado, congelacién
y comercializacién de
trucha arco iris

Comercializa la produccién
de 46 familias y lo propio. En
promedio se generan 20 ton/
mes de trucha congelada
que se comercializa
externamente

Mujeres
triunfadoras

Constituida por
18 mujeresy 2
hombres de la
vereda El Trapiche

Desarrollo de gallinas
criollas y gallinas
ponedoras, produciendo
150 aves y 120 huevos
semanales

Asociacion de
Productores
Cafeteros Indigenas
de Tacueyd
ASPROCRIT

546 asociadxs.
490 activxs

Apoyo para la produccion
y comercializacién de
café convencional y café
organico

Recoge cerca de la mitad de
las familias caficultoras del
municipio. A través de ella se
impulsan certificaciones que
impulsa CENCOIC

Asociacion de
Mujeres Rurales de
Toribio (ADMURT)

Asociacion de 27
mujeres de los
tres resguardos
indigenas
presentes en el
territorio

Dedicadas a la
transformacion y
comercializacion de
frutales, especialmente de
gulupa (en postres o
flanes).
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Kwesx café

Grupo de 130
productores

Transformacién de café y
venta en grano tostado y
molido en dos calidades.

Venden café en cps a través
de Cencoic y transforman en
café tostado y molido para
venta local

Asociacion Indigena
de Ganaderos
Ecolégicos de
Toribio ASIGET

70 ganaderos de
Toribio

Acopio, transformacién y
comercializacién de leche
y queso. Tienen punto de
venta de carne

Se incluye en esta
Asociacion la Quesera
Isabelilla, prestan servicio
de acopio,transformacién y
comercializacion de leche y
derivados. Consumo interno

Sociedad Indigena
de Caficultores
Especiales
Ecoldgicos de
Toribio SICEET

850 productores

Comercializacién de café
(c.p-s).

Dedicadaala
comercializacion de café
pergamino seco de acuerdo
a tres calidades: estandar,
regional y especial

Aproximadamente

Centran su actividad en
la comercializacion de

de leche de vaca

CENCOIC 508 familias . .
3 café pergamino seco, en
asociadas ; .
asocio con Cafinorte.
Centrados en
160 familias la produ.cc.:lon.yl Encargados del acopioy la
. comercializacion de e
Asofrut asociadas 'y - comercializacién de frutas
frutales, especialmente . L
Resguardos producidas en Toribio
mora, uchuva, gulupa'y
aguacate.
Comercializa toda clase de
Almacén 250 familias y Comercializacién y (NSUMOS agrlco.lf;ls, pecuarios
. B .| yde construccién. Compra,
Agropecuario y Resguardo de distribucién agropecuaria L
h p T vende y comercializa
Tienda Merca Nasa | Tacuey6 en Toribio
productos dey ala
comunidad
Jugos Fxize 96 familias y Elaboraciony Disponen de infraestructura
Resguardos comercializacion de para elaborar jugos naturales,
jugos de frutas y agua actualmente de moray
potabilizada. gulupa, también preparan
mermeladas y embotellan
agua potabilizada.
NASALAC 120 familias Acopio y transformacién | Compran leche y

transforman en queso,
yogurt y bebidas lacteas. Se
comercializa internamente
en el municipio

Fuente: elaboracion propia.
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Planificacion territorial comunitaria
para la reactivacion econémica

La planificacion territorial establecida en el Acuerdo de Paz, para los
municipios de estudio, se representa en el punto 1, referente a la Reforma
Rural Integral (RRI), a través del Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) Alto Patia Norte del Cauca, con el interés de fomentar
la participacion ciudadana para la transformacion territorial de los lugares
mas golpeados por el conflicto armado (Acuerdos de Paz, 2016). Respecto
al componente econdémico-productivo del PDET (pilar de reactivacion
econdmica), es importante senalar que las iniciativas propuestas surgen
del sentir de las organizaciones, independientemente del tipo, figura
territorial, del tamano del predio, o de los recursos disponibles; teniendo
como punto comun, la produccion familiar y comunitaria.

Estas iniciativas productivas del PDET, parten reconocer los aspectos
mas criticos, en cuanto a la dificultad para estandarizar los procesos
de produccion debido a las limitaciones en equipos e infraestructura;
inconvenientes para contar con materia prima de forma permanente
por no poseer planes de produccion o comercializacion; y, falta de
estabilidad en la articulacion al mercado. En ese sentido, las ofertas
de las organizaciones comunitarias carecen de estudios de viabilidad,
diversificacion o generacion de valor agregado, para disminuir los riesgos
de pérdidas en la comercializacion.

Asi, este ultimo proceso se realiza principalmente por parte de los
mismos productores, quienes, dependiendo del volumen, la gestionan en
mercados locales o en las cabeceras municipales. Este aspecto se considera
uno de los mayores condicionantes, pues aunque existe una disposicion
de parte de las organizaciones comunitarias por explorar ejercicios
econdmicos alternativos, no existe mayor apoyo institucional, en materia
de asesoria técnica integral. En cuanto a la infraestructura propia, las
condiciones varian toda vez que en algunos casos se cuenta con el respaldo
de agencias de cooperacion, o entidades gubernamentales que entregan
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en donacion o comodato, implementos importantes. La mayoria de las
organizaciones desarrollan sus procesos productivos con herramientas
y equipos rudimentarios, con minimo acceso a mejoras tecnologicas.
No existen sistemas o distritos de riego en el territorio, por lo que cada
organizacion y productor, busca la manera de captar el agua para su uso
en las labores agropecuarias (aguas lluvias, nacimientos, quebradas o rios);
esta se considera una de las necesidades mas importantes, ya que limita
los procesos en épocas de sequia.

Frente a la tenencia de la tierra, la forma mas comun de relacionamiento
se da a través de la figura de poseedor, es decir, ejerciendo como dueno de la
tierra, pero sin titulo de propiedad; seguidamente, la figura de arrendatario,
y en tercer lugar, el comodato de cesion de uso, caracterizado por ser un
contrato por el cual se realiza el préstamo de un predio para su uso, con el
compromiso de restituir o entregarlo una vez terminado el acuerdo; esta tltima
se da, sobre todo, en las cooperativas de excombatientes y en asociaciones
que no poseen terrenos propios. Para la reincorporacion econémica, uno de
las grandes limitantes es la disponibilidad de tierras propias para establecer
los proyectos productivos, ya que fue uno de los puntos que no se tuvo en
cuenta en el proceso de negociacion para la dejacion de armas, lo que ocasiona
que no se haya podido implementar la mayoria de sus apuestas.

Finalmente, con este contexto, las organizaciones y comunidades
participan del ejercicio de planificacion territorial en el PDET, retomando
sus fortalezas, debilidades, experiencias y lo que contienen sus planes de
buen vivir. Para el caso del pilar de reactivacion econémica se presenta la
informacion en categorias que agrupan las iniciativas consignadas en los
Planes de Accion para la Transformacion Municipal (PATM) presentadas
en las tablas 4 (Buenos Aires), 5 (Caloto) y 6 (Toribio); iniciativas que se
direccionan principalmente a fortalecer el modelo de produccion familiar
y comunitario en estos territorios.

Sin embargo, no deja de ser complejo y de presentar retos que pueden
poner en entredicho la efectividad de la planificacion territorial desde el
PDET, un ejemplo de ello, es la politica institucional, ya que se afirma que
esta no esta disefiada para dar oportunidad a las apuestas comunitarias
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con enfoque hacia economias alternativas, sino que tienden a promover
modelos convencionales, donde la produccién intensiva con alta

dependencia de insumos, y la competencia, son los principios de actuacion.
A su vez, y siendo la planificacion territorial un aspecto de constantes
disputas, dicho proceso se caracteriza por la correlacion de fuerzas, lo
cual agudiza las tensiones en el ambito econémico-productivo, humano,
ambiental, y socio-politico.

Tabla 4. Iniciativas PDET del pilar de reactivacion econémica, municipio de Buenos Aires

. Numero de p Numero de
Categorias L Categorias -
iniciativas iniciativas
Fortalecimiento sistemas de .
) . P . Generar e implementar plan de fomento

produccién propio, préacticas agricolas 5 . ) L 5
agricolay sistemas productivos integrales

ancestrales

Reconocimiento practica minera a Implementar plan fomento Pecuario y 3

ancestral fortalecimiento sistemas econémicos propios

Implementar proyectos de

fortalecimiento econémico y 3 Garantizar acceso a sistemas de créditos 2

capacitacion

Crear programas de acceso a mujeres 5 Formular e implementar plan de desarrollo 2

con proyectos productivos turistico comunitario

Realizar estudios de prefactibilidad

para construccién o mejora de o Fortalecimiento capacidades de servicios de 2

centros de acopio o agroindustriales, extension agropecuaria

agroforestal

Construccion plantas para

transformacion y obtencién de 2 Gestionar compra de maquinaria verde 2

productos derivado

Fortalecimiento en la siembra, L. P .

- - = Dotacién de méaquinas e infraestructura para

produccioén y transformacion de cafia 1 . . 1
la transformacion del Café

panelera

Realizar estudio integrado de . . .

e s L Proyecto integral agricola para mejorar la

zonificacién agroecoldgica y vocacién 1 . . 1
cadena productiva del Café

del suelo

Realizar estudios técnicos para - .

) - Proyectos de servicios ambientales o
construccion de un taller de disefio, 1 ., . 1
) conservacion de ecosistemas
talleres de artes, productos derivados
Disefio e implementacion estrategias oa .
! 1 Proyectos para proteccion de semillas 1
de comercializacién
Implementacién programa sustitucion S L
plem prog 1 Total iniciativas del municipio 43
de cultivos
Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 5. Iniciativas PDET del pilar de reactivacion econémica, municipio de Caldono

q Numero de p Numero de
Categorias L Categorias L
iniciativas iniciativas
Realizar estudios de prefactibilidad . - .
- ) Dotacién de méaquinas e infraestructura para
para construcciéon o mejora de 29 » . 19
) la transformacién del Café
centros de acopio
Construccion plantas para Implementar proyectos productivos victimas
transformacién y obtencion de 16 del conflicto o reincorporados de grupos 13
productos derivado armados
Construccion y disefio - Implementacién y fortalecimiento para -
Infraestructura turistica cultivos de Fique
impl | L . i
Generar e imp e:-mentar.p an Fortalecimiento en la siembra, produccion y
de fomento agricola y sistemas n i 5 10
L transformacién de cafa panelera
productivos integrales
Crear programas de acceso a mujeres 9 Implementar proyectos de fortalecimiento 8
con proyectos productivos econémico y capacitacion
Implementar plan fomento Pecuario . . .
plementar pian uarioy Fortalecimiento capacidades de servicios de
fortalecimiento sistemas econédmicos 8 - . 7
) extensién agropecuaria
propios
. . Realizar estudios técnicos para construccion
Proyecto integral agricola para o
h . . 6 de un taller de disefio, talleres de artes, 6
mejorar la cadena productiva del Café .
productos derivados
P fortalecimi - . .
rograma}s eleleRemRpiols 4 Acceso a subsidios o capital semilla 3
cooperativas
Construccién de invernaderos para 3 Construccioén de sistemas de transporte para 3
siembra de cultivos productos
Construccion y dotacién centro de 3 Formular e implementar plan de desarrollo 5
investigacion agropecuario turistico comunitario
Garantizar acceso a sistemas de 5 Fortalecimiento sistemas de produccién 5
créditos propio, practicas agricolas ancestrales
Disefio e implementacidn estrategias 5 Realizar estudio integrado de zonificacion 1
de comercializacion agroecolégica y vocacion del suelo
Gestionar compra de maquinaria 1 Crear estrategia estatal para garantizar 1
verde acceso a seguridad social
Promover programas para el
fortalecimiento de capacidades de 1 Proyectos para proteccién de semillas 1
jovenes y nifios
Promover y fortalecer la actividad 1 Implementacién programa sustitucion de 1
empresarial de artesanias cultivos
Total iniciativas del municipio 195

190

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 6. Iniciativas PDET del pilar de reactivacién econémica, municipio de Toribio

q Numero de ; Numero de
Categorias . Categorias .
iniciativas iniciativas
Construccidn plantas para transformacion y 6 Fortalecimiento sistemas de produccion 4
obtencidn de productos derivado propio, practicas agricolas ancestrales
Implementar plan fomento Pecuario y 3 Fortalecimiento capacidades de 3
fortalecimiento sistemas econémicos propios servicios de extension agropecuaria
Generar e implementar plan de fomento 2 Dotacién de maquinas e infraestructura 2
agricolay sistemas productivos integrales para la transformacién del Café
Realizar estudios de prefactibilidad para
construcciéon o mejora de centros de acopio 1 Proyectos para proteccion de semillas 1
o agroindustriales, agroforestal
- . Realizar estudios técnicos para
Proyectos de servicios ambientales o L o
o . 1 construccién de un taller de disefio, 1
conservacion de ecosistemas .
talleres de artes, productos derivados
Realizar estudio integrado de zonificacién 1 Disefio e implementacion estrategias de 1
agroecolégica y vocacion del suelo comercializacion
Formular e implementar plan de desarrollo 1 Proyecto integral agricola para mejorar 1
turistico comunitario la cadena productiva del Café
Programas de fortalecimiento de
Seguros de cosecha y postcosecha 1 . 1
cooperativas
Promover y fortalecer la actividad S _—
y 1 Total iniciativas del municipio 31

empresarial de artesanias

Fuente: elaboracion propia.

Tensiones y conflictos territoriales
por los modelos de produccion

Las tensiones y conflictos territoriales ocasionados por los modelos
de produccion, no solo obedecen a disputas de intereses economicos,
como ya se menciond, sino también, estdn marcados por concepciones

opuestas respecto al modelo social, econémico y politico, en los que
estan inmersos los intereses de diversos actores (empresarios, actores
armados, comunidad, entidades gubernamentales y no gubernamentales,
entre otros), y que se representa desde lo institucional y normativo, la
ordenacion territorial y los espacios de encuentro intercultural.
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Tensiones desde el modelo agroindustrial

El modelo agroindustrial cuenta con el mayor despliegue en el territorio
nacional, ya que ha sido promovido en gran medida por el gobierno nacional
y las autoridades locales, incentivados por politicas internacionales y
acuerdos comerciales; sin embargo, este modelo ha generado barreras
socioeconodmicas en ciertos contextos, asi como a la hora de consolidar
apuestas econémicas solidarias, pues al haber una concentracion de poder
en uno o pocos participantes de la cadena comercial, se pone en riesgo
factores como la equidad, la sostenibilidad y la inclusion, ya que incentiva
un desequilibrio en las agrocadenas, la adicion y la captacion de valor
(Baker, Shepherd, Jenane y Cruz, 2013).

Para el caso del Norte del Cauca, el modelo agroindustrial concentra los
suelos con mayor productividad, ocupados principalmente por el sector
canicultor, en el que se establecen grandes extensiones cultivadas bajo
practicas de alta tecnificacion, obteniendo de esta manera los niveles de
produccion requeridos por sus plantas de transformacion, para cumplir
con la oferta de azucar, etanol y energia eléctrica que se han trazado
en los mercados nacionales e internacionales. Paraddjicamente, existe
un mayor desarrollo de la infraestructura vial, comercial y de servicios
publicos en estas zonas, mientras que, en donde no se desarrolla dicho
modelo, por lo general en las zonas rurales, se denota precariedad en las
condiciones basicas de subsistencia, imposibilitando el establecimiento de
una vida digna, y de la formalizacion de modelos econémicos alternativos
comunitarios, tal como lo evidencia el siguiente mapa.

TENSIONES: POR TIERRA, POR INVERSION DEL ESTADO, POR USO
DE RECURSOS Y SU ADJUDICACION,
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Mapa 2. Infraestructura productiva y vias principales
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Esta configuracion econdémica, plantea un debate sobre la inversion
publico-privada en los territorios, en cuanto al establecimiento de
una infraestructura que permita la sostenibilidad de las iniciativas
productivas en toda su cadena de valor. Pues la inversion y el desarrollo
de la infraestructura vial y técnica, se orienta hacia las zonas planas de
los municipios, es decir, hacia donde se desarrolla la agroindustria. Por su
parte, en los lugares donde existen apuestas econdmicas de tipo familiar
y comunitario, se caracterizan por la ausencia parcial o total del Estado,
lo que se traduce en la falta de capacidad técnica con la que cuentan
dichas iniciativas, asi como por la poca transformacion de los productos
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primarios, por las limitaciones de acceso y de infraestructura vial, por
la falta de centros de acopio, entre otras situaciones, que generan un
condicionamiento significativo a la hora de acceder a mercados regionales,
nacionales e internacionales (que incrementan los costos de produccion
y comercializacion).

Sumado a lo anterior, se encuentra las tensiones relacionadas con la
tenencia y uso del suelo; pues en Colombia, el 77% de la tierra se concentra
en el 13% de la poblacion, donde se desarrollan actividades econémicas
ligadas a las pretensiones del modelo agroindustrial. Sin embargo, el 80%
de las comunidades rurales tienen menos de una Unidad Agricola Familiar
(UAF) (Semana, 2012) para el montaje de sus iniciativas productivas, por
lo que se denota la clara concentracion de la tierra, la cual agudiza los
conflictos en materia de desarraigo no solo de este bien, sino cultural y
de identidad. Asimismo, este contexto lleva a plantear una discusion sobre
el uso del suelo, el cual se focaliza, como sucede en el Norte del Cauca,
en la produccion de biocombustibles, ocasionando en ultimas, conflictos
ligados con la seguridad alimentaria, y en este orden de ideas, a expandir
las desigualdades sociales y la inequidad.

TENSION: PROPUESTA DE GOBIERNOS LOCALES POR MODELO
ECONOMICO CONVENCIONAL, CON LOS OTROS MODELOS POR
PRACTICAS CONTRARIAS Y CONTAMINACION CRUZADA,

Tensiones por las economias ilegales

La presencia de economias ilegales como los cultivos de uso ilicito
y la mineria ilegal, representan diversos factores de riesgo para los
territorios y para el mismo proceso de paz, ademas de simbolizar una
amenaza constante para la formalizacién de alternativas economicas
productivas. Esta dinamica genera, a su vez, una victimizacion recurrente
de los liderazgos sociales, asi como de comunidades étnicas, campesinas
y de excombatientes, quienes han apostado por modelos alternativos
de produccion, y han denunciado la presencia de economias y actores
al margen de la ley. Tal como lo sugiere el informe “Como va la Paz, la
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reestructuracion unilateral del Acuerdo de Paz”, la realidad actual de
Colombia responde a la persistencia de grupos armados ilegales en los
territorios, ala competencia por el control territorial, y al establecimiento
de economias ilegales, que ha configurado (y reconfigurado) los escenarios
de violencia (Pares Fundacion Paz & Reconciliacion, 2018, p. 41).

Cultivos de usoilicito

Con la firma del acuerdo de paz, el gobierno colombiano pretendiod
mitigar la presencia de actores armados ilegales en los territorios que
fueron controlados por las FARC; sin embargo, tras este vacio de poder,
grupos al margen de la ley se han movilizado a dichos espacios, con el
objetivo de monopolizar estas dindmicas. No es en vano entonces, que
el Reporte Mundial de Drogas 2019, sefnala que la produccion de cocaina
alcanzo los niveles mas altos de fabricacién y produccion en el 2017 (un
ano después de la firma del Acuerdo de Paz), con un incremento del 25%
respecto al ano anterior, siendo Colombia el productor del 70% de dicho
cultivo a nivel mundial (UNODC, 2019). Adicionalmente, la Fundacion
Paz & Reconciliaciéon revela que la expansion de cultivos de uso ilicito
es multifactorial, al estar relacionado con el aumento de la demanda de
drogas, al incremento del precio del dolar, a la caida de los precios del
oro, y en menor medida, a consecuencias inesperadas del proceso de paz
(Pares Fundacion Paz & Reconciliacion, 2018).

En otras palabras, se ha evidenciado que al ser el narcotrafico una
dindmica que se comporta bajo las leyes del mercado, se incentiva y en esa
medida se amplia el negocio en todos los eslabones de la cadena, desde
el cultivo, hasta la comercializaciéon de la cocaina y demas plantaciones
de uso ilicito.

Esta problematica se agudiza, debido a que el Estado colombiano no ha
orientado su capacidad resolutiva a los conflictos primarios del territorio,
y bajo esas condiciones se ha venido desarrollando el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de uso Ilicitos (PNIS). Asi pues, no se
ha logrado consolidar cadenas de valor sobre los productos comunitarios
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para la efectiva transicion que supone la sustitucion voluntaria, resultando
inviable, bajo estas circunstancias, que campesinos cultivadores puedan
apostar por alternativas diferentes a los cultivos de uso ilicito; como se
menciond anteriormente, las zonas rurales, especialmente las que se
encuentran distantes de las zonas planas, carecen de infraestructura vial
y de servicios publicos; no cuentan con asesorias o asistencia técnica
integral y sostenible en el tiempo sobre procesos productivos; son las
poblaciones mas vulnerables respecto a la violencia armada; a la vez que
sus condiciones en cuanto al acceso a la salud, educacion y demas servicios
sociales, es precario sino inexistente.

Finalmente, la Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas
del presidente Duque, reconoce que, si bien el narcotrafico es la fuente
principal del crimen organizado, su orientacion va encaminada a rescatar
los principios de seguridad y defensa, y en ese orden de ideas, a desconocer
las causas primarias que ocasiona flagelos como el narcotrafico, las
economias ilegales y la misma violencia armada, resultando en Gltimas, en
una vulneracion de las comunidades rurales, las cuales se ven afectadas
por las presiones de grupos armados y del mismo Estado, y poniendo en
riesgo su seguridad y el pleno desarrollo de sus derechos.

Mineria llegal

La mineria ilegal es entendida como la actividad ejercida de manera
informal por actores ajenos a los territorios, en su mayoria grupos armados,
la cual se desarrolla sin contar con un titulo minero, y se realiza por fuera de
un area otorgada en licencia (Agencia Nacional de Mineria, 2003). Adicional
a lo anterior, es de destacar que dicha practica es uno de los pilares de la
violencia armada en Colombia, al ser el combustible de organizaciones al
margen de la ley, y uno de las causantes principales de la deforestacion.

Esta situacion se presenta coincidencialmente donde también existe
concesion minera (mineria legal) de grandes extensiones de tierra, y
de actividad paramilitar. De hecho, de acuerdo con el Observatorio
de Discriminacion Racial (2011), existe una relacion entre las acciones
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criminales de grupos paramilitares y la puesta en marcha de proyectos
mineros de grandes multinacionales, donde se observan patrones de
desplazamiento de las comunidades, pues la presencia militar, aparte de
cometer reiteradas violaciones a los derechos humanos materializadas
en el despojo de la tierra, facilita la actuacion de grupos armados y de
las mismas multinacionales para la ejecucion de proyectos mineros
(Observatorio de Discriminacion Racial, 2011). En otras palabras, la mineria
ilegal o legal ha perjudicado a la poblacion afrodescendiente de Buenos
Aires y del resto del territorio nacional, pues ha generado el desarraigo
a sus tierras y practicas de subsistencia, a la vez que ha incentivado el
accionar violento de actores armados (ilegales o no), a favor de los intereses
auriferos de privados en el municipio.

De la misma forma, la mineria ilegal compromete gravemente las cuencas
hidrograficas, siendo una amenaza para la conservacion de ecosistemas
de agua dulce, debido al dragado de material y al uso indiscriminado de
mercurio, sin pasar por alto los dafios que ocasiona a la vida humana y
silvestre circundante. Un ejemplo, se relaciona con la desaparicion del
rio Sambingo en el Cauca, a manos de la mineria ilegal, provocando la
extincion de especies y la destruccion de aproximadamente 360 hectareas
de bosque nativo (infobae, 2018).

En definitiva, la proliferacion de la mineria ilegal y demas economias
al margen de la ley, es muestra de las falencias del Estado Colombiano
respecto a su compromiso con la paz, y a sus deberes propios como
monopolizador de la fuerza. Por lo que debe haber una apuesta integral de
la actual administracion y de las venideras, en cuanto a la consolidacion de
una paz territorial en Colombia, en donde no se premie la imposicion de
un modelo Gnico de desarrollo econdémico, sino, donde exista apertura y
respeto por la diferencia. El mapa 3, evidencia lo anteriormente descrito.
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Mapa 3. Economias llegales. Municipios de Buenos Aires, Caldono y Toribio
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Modelos econémico-
productivos alternativos

En este capitulo se ha mencionado aspectos de la politica de produccion,
la planificacion participativa, la diversidad territorial, asi como tensiones
respecto a los modelos econdmicos presentes en el territorio; contexto
que gira en torno, a las intenciones de establecimiento de un modelo de
produccion familiar y comunitario. Ahora bien, es preciso mencionar que,
con el animo que dichas apuestas puedan afianzarse de manera integral,
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es imperante resolver las dificultades anteriormente mencionadas, a la vez
que se avance en el desarrollo de instrumentos de resolucion de conflictos
que se puedan tramitar desde las instancias comunitarias, asi como desde
ejercicios de construccion territorial, referidos al acceso y uso social de
la tierra, a la soberania alimentaria, al cuidado del medio ambiente, a la
consolidacion de mercados propios y justos, a la promocién de un consumo
responsable, a la generacion y valoracion del trabajo y a la cohesion social.
En definitiva, estas apuestas productivas adquieren relevancia en el actual
contexto nacional, al responder a las demandas de los mercados locales
incorporando la sostenibilidad ecologica, asi como por el aporte a la
construccion de una paz estable y duradera en el departamento y el pais.

Estas iniciativas entienden las relaciones sociales como gestoras
de bienestar social, en tanto comparten una identidad y un sentido de
pertenencia frente al territorio y a sus dinamicas culturales, las cuales
las dota de fuerza social para construir proyectos econémicos desde
un enfoque alternativo, y aportar entonces, a la construccion de tejido
social en contextos interculturales. De esta manera, dichas apuestas se
fundamentan en lo que se conoce como economias solidarias, las cuales
hacen referencia a alternativas productivas, alejadas del modelo neoliberal,
y basadas por tanto, en la solidaridad y ayuda mutua, intentando dar
respuesta a las necesidades de los grupos y/o comunidades que las
emprenden.

Se trata entonces, “de soluciones y busquedas autonomas a problemas
sociales, a través de una intervencion de alcance econémico en un marco
principalmente asociativo” (Laville, 2000. p. 132). Esto, constituye espacios
de accion sociopolitica y de supervivencia, pues representa un potencial
para la emancipacion social, asi como apuestas diferenciadoras para la
construccion de formas colectivas de produccion y comercializacion,
promoviendo practicas sociales que tienen como protagonistas a las
comunidades u organizaciones territoriales.

Aterrizando lo anterior al Norte del Cauca, se evidencia que la fuerza
de trabajo en estas apuestas productivas, se orienta hacia la produccion
agropecuaria, combinando con actividades artesanales y de tipo comercial.
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Asuvez,y tal como lo establece Chayanov (1979), aqui, existe un equilibrio
interno entre la satisfaccion de las necesidades (familiares y comunitarias),
y la fatiga por el desgaste del trabajo, pues la dependencia productiva esta
marcada por la composicion familiar (tamano) o la cantidad de asociados.
Es decir, que el limite de la produccion o autoexplotacion, esta dada por
la capacidad de la fuerza de trabajo de la familia y/o de la comunidad,
mediada ademas por una apuesta por el uso responsable de los recursos
disponibles.

En sintesis, la economia solidaria pretende gestar formas de organizacion
social que incluya un orden politico alternativo, una perspectiva de género,
asi como de desarrollo y de sustentabilidad de la produccion, incorporando
nuevas visiones y concepciones mas alla de la subsistencia misma
(Machado, Castillo, y Suarez, 1993). Asi, la legitimidad de dicho proyecto,
dependera de la capacidad para desarrollarse de acuerdo a su logica
comunitaria, pero también del resultado de las luchas simbolicas entre
la vision hegemonica del mundo, y las perspectivas contra la hegemonia
representada en dichas iniciativas.

Aspectos a fortalecer

De acuerdo a las condiciones territoriales que dan cuenta de
particularidades interculturales, ambientales, sociales, econémicas, entre
otras, es primordial fortalecer las identidades locales, para consolidar
cambios estructurales, y en ese sentido, transformar las relaciones de
poder existentes en el territorio. Vale la pena resaltar, que estas disputas
se expresan en distintos planos, debido a la permanente tension e intereses
enfrentados, que complejizan la forma de relacionamiento. Para el caso
que nos compete, a continuacion se presentan los factores a fortalecer:

* Promover los ejercicios de articulacion entre organizaciones
comunitarias, como una manera de promover valores de solidaridad
e intercooperacion, en donde el dialogo social se convierte en una
estrategia importante para facilitar el relacionamiento y el trabajo
colaborativo para el mutuo beneficio.
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* Pensar nuevas formas organizativas y de relacionamiento entre el
Estado, el mercado y la sociedad civil. Lo que implica formas efectivas
y participativas de dialogo y toma de decisiones.

e Trabajar las capacidades individuales y colectivas dentro de
las organizaciones comunitarias, partiendo de la experiencia y
conocimiento propio (saberes ancestrales) y avanzando en las
habilidades técnicas locales. A nivel organizativo contar con
acuerdos, procedimientos y reglamento interno que faciliten las
acciones que se desarrollan..

* Mejoramiento de la infraestructura, maquinaria y equipos para el
desarrollo de procesosy procedimientos estandarizados y de calidad;
establecimiento de planes de mantenimiento; stock de repuestos; y
actividades de formacion que fortalezcan las capacidades gerenciales,
administrativas y técnicas de los grupos productivos, para asi contar
con procesos productivos eficientes en el uso de recursos, , con
generacion de valor agregado y ajustados a las condiciones del
territorio y a una apuesta productiva que incorpora practicas de ESS

* Trabajar con las organizaciones en su modelo de negocio para
potenciar su rentabilidad.

* Lo anterior, desde algunas carencias que deben saldarse, y que
deben ser resueltas en la medida en que el proceso y las exigencias
asi lo demanden. En ese sentido, la cualificacion del modelo de
negocio necesariamente debera ir acompafada de otros aspectos
que permitan la sostenibilidad del proceso y faciliten el acceso a
mercados especializados.

* Fortalecer las habilidades de planeacion, presupuestacion,
seguimiento y evaluacion de las apuestas productivas comunitarias
y/o familiares.

* Las estrategias de capacitacion son un eje fundamental de mejora,
acompanadas de mecanismos de rotacion en los 6rganos de
administracion, asi como la existencia de comités de trabajo y/o
decision.
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e Apostar por la apertura de canales de comercializacion propios, en
la medida en que se rompa la dependencia generada por el mercado
de las grandes superficies, que, entre otras cosas, establecen los
precios de compra y venta de la produccion. En ese sentido, se
pretende superar las barreras de la concentracion, diversificando
la comercializacion para regular la intermediacion.

* Robustecer las iniciativas de planificacion territorial, especialmente
en escenarios como el PDET, para lo cual es indicado la articulacion
interinstitucional de todos los niveles.

* Apostar por el dialogo social como una herramienta ttil a la hora de
avanzar en la resolucion de conflictos interétnicos e interculturales
que se presentan en los territorios, y que condicionan en buena
medida los resultados productivos de las organizaciones. Lo anterior,
teniendo en cuenta la articulacion comunitaria con personas en
proceso de reincorporacion, y en general, con la integracion de
actores, de forma que se reconozca sus perspectivas, necesidades
e intereses a la hora de fortalecer el proceso regional.

 Fortalecer los mecanismos de autoproteccion y defensa del territorio,
a través de las guardias campesinas, cimarronas e indigenas. Si bien
esta es una obligacion del Estado, también es necesario poner en
marcha acciones comunitarias, en contextos donde las economias
ilegales determinan el orden social existente.

* Aunque se han adelantado procesos en materia de cuidado del
medio ambiente, es importante que las organizaciones contintien
ahondando en esta materia, y que las acciones de conservacion y de
mitigacion de efectos de cambio climatico, no se entiendan como
un aspecto aislado de su actividad, sino como un aspecto integral
del proceso productivo.

Para finalizar, vale la pena aclarar que estos aspectos deben ser
entendidos desde un plano organizativo, convirtiéndose en oportunidades
para consolidar una estrategia conjunta. Lo anterior, no solo para la zona
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de estudio de esta investigacion, sino también, para los territorios que
comparten dinamicas similares en el resto del pais.

Conclusiones

Los modelos econdmico-productivos alternativos del cual hace parte
la produccién familiar y comunitaria hace parte de una apuesta politica
y cultural de los territorios que buscan aportar a la construccion de paz
territorial, y a consolidar su soberania alimentaria bajo elementos como
la autonomia de las organizaciones y de mercados locales, a ciclos de
produccion, consumo, redes de agricultores y relacionamiento directo entre
organizacion-consumidor. Sin embargo, los retos para su consolidacion
se basan en la disputa por la tenencia y uso de la tierra, la desigualdad en
términos del acceso a mercados y por la disponibilidad de los recursos
estatales. Pese a lo anterior, es importante que las organizaciones planteen
sus objetivos y su actividad econémica desde una perspectiva territorial y
con principios de solidaridad, acompanado de estrategias y habilidades de
comunicacion, de forma que los procesos individuales se complementen
con las organizaciones comunitarias existentes, derivando en una gran
red territorial.

En cuanto al enfoque de género, se debe sehalar que, si bien existen
varias organizaciones conformadas por mujeres, sigue existiendo una
brecha entre la participacion de hombres y mujeres en las instancias de
gobierno, consejos y comites, y en especial, en estos escenarios productivos
territoriales. En ese sentido, se debe seguir reforzando la participacion y
toma de decisiones de las mujeres en todos los niveles de incidencia, en
concordancia con lo pactado en La Habana.

Por otra parte, y en cuanto a las garantias de seguridad en el Norte del
Cauca, debe existir una articulacion de factores que en efecto propendan
por la consolidacion de una paz estable y duradera, tal como lo dejo previsto
el Acuerdo Final. Esto, empezando por salvaguardar la vida de la poblacion
excombatiente, de lideres y lideresas sociales y de las comunidades en su
conjunto, a través de la inclusion del enfoque de seguridad preventivo,
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colectivo y humano, por medio de la puesta en marcha de la Reforma Rural
Integral; por el robustecimiento de un musculo financiero que respalde el
proceso; y por el desmantelamiento de las economias y grupos al margen
de la ley.

Finalmente, queda por expresar que las reflexiones dadas a lo largo
de este capitulo, han pretendido analizar la realidad como una relacion
dialéctica entre la subjetividad y la objetividad (tal como lo menciono
Freire (1982)); es decir, que las ideas aqui planteadas son un insumo para
comprender las realidades productivas de la region, en aras de consolidar
iniciativas encaminadas a fortalecer modelos alternativos de produccion,
desde la 16gica familiar y comunitaria.
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Conclusiones

Las dinamicas territoriales en la subregion del Norte del Cauca vy,
especificamente en los tres municipios en los que se concentro este libro,
evidencian no solo la diversidad étnica, social y cultural, sino también las
tensiones, disputas y retos de cara a la construccion de paz, teniendo
en cuenta las logicas de la violencia armada, el ejercicio diferencial de
derechos y una serie de conflictos territoriales, sociales y politicos entre
las comunidades rurales y otros actores que han tenido presencia en el
territorio.

La diversidad de procesos organizativos en Toribio, Caldono y Buenos
Aires son el reflejo de una serie de visiones, apuestas, necesidades y
aspiraciones distintas sobre el territorio. Ahora bien, a pesar que el
modelo multicultural colombiano reconoce los derechos diferenciales de
comunidades indigenas y afrodescendientes, esto también ha generado
profundas inequidades para otros sectores sociales (el campesinado, por
ejemplo) que han derivado en conflictos, cuestion que llama la atencion
sobre la necesidad de formular estrategias y visiones conjuntas del
territorio como parte fundamental de la construccion de paz y de la puesta
en marcha de lo pactado en el Acuerdo Final.

Parte de consolidar esas visiones compartidas y de planificar el territorio
de manera armonica pasa por “revisar el ordenamiento territorial en
Colombia, donde las condiciones de inequidad en la tenencia de la tierra
y el acceso a subsidios y demas apoyos institucionales a la produccion
agraria siguen siendo una de las causas que dieron origen y mantienen
el conflicto armado” (Salcedo Garcia, 2015, p.5). La transformacion de los
conflictos y de las condiciones que los propician, deben respaldarse sobre
el reconocimiento de los sectores sociales que habitan el territorio, de su
acceso y garantia de derechos y, de repensar la forma en que hasta ahora
se ha ordenado y se ha gobernado el territorio. Durante el proceso de
reincorporacion, esto resulta clave, toda vez que los y las excombatientes
comienzan a ser parte de estas regiones, y en ese sentido, a emprender
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iniciativas que aportan un componente fundamental en el desarrollo local
y en el proceso de construccion de paz.

Que el proceso de reincorporacion funcione depende no sélo del
ordenamiento del territorio, sino también, de garantizar el acceso y la
tenencia de la tierra a este sector de la poblacion (sin que esto implique
desconocer los derechos de comunidades étnicas y campesinas), lo que
permitira el desarrollo integral de proyectos productivos y la posibilidad
de articularse con otras comunidades rurales; condicion ineludible
para la sostenibilidad en el tiempo del transito a la vida civil (Defensoria
del Pueblo, 2017). Asimismo, es imperativo garantizar la participacion
de las organizaciones sociales étnicas, campesinas y de mujeres en la
construccion de las visiones sobre el territorio y de los PDET, e igualmente,
generar espacios de articulacion entre comunidades y organizaciones, asi
como con la institucionalidad y el sector empresarial, esto, con el fin de
posicionar el proceso de reincorporacion, de garantizar la implementacion
de las iniciativas que ya se han formulado, y de apalancar recursos para
su sostenibilidad (Martinez y Lefebvre, 2019).

Asi pues, el proceso de reincorporacion es una oportunidad que, en
territorios interétnicos e interculturales que integran distintas visiones
sobre su habitar, “invita a reflexionar sobre la implementacién con
perspectiva étnica y la capacidad del Estado para negociar y construir
versiones no hegemonicas de desarrollo rural” (Vélez Torres, 2019). En
ese sentido, ahora mas que nunca, los actores y organizaciones sociales
que tienen presencia en los territorios, asi como la institucionalidad
colombiana, deben contemplar y reconocer las historias y procesos de
lucha que alli se han inscrito. De la inclusion de esas multiples visiones
y apuestas, depende la planificacion y ordenamiento del territorio, y en
general, que laimplementacion del Acuerdo Final no se desarrolle como una
imposiciéon o como un ejercicio en una sola via, que contintie perpetuando
las desigualdades, inequidades y violencias que han experimentado las
comunidades del Norte del Cauca.

En la busqueda de esta planificacion articulada del territorio, y del
reconocimiento de la interculturalidad de estos municipios, aparece
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la metodologia de DSI, que precisamente se inscribe en contextos de
construccion de paz, donde confluyen una multiplicidad de visiones,
interpretaciones, necesidades e intereses, dada la diversidad de actores
que hacen parte de este tipo de procesos. De esta forma, dicha metodologia
se orienta a consolidar apuestas comunes de desarrollo territorial, asi
como a mitigar la reconfiguracion de la violencia, sin negar el hecho de
que el conflicto es inherente al ser humano.

Al estar el DSI vinculado a los estudios de pazy a la transformacion de la
perspectiva tradicional del conflicto, se apuesta por el acercamiento entre
partes contrarias y/o inmersas en un conflicto armado, con el objetivo de
construir relaciones de confianza, intercambiar experiencias y saberes, y
en este orden de ideas, llegar a acuerdos acerca del desarrollo politico y
socioeconomico de determinado territorio. A su vez, y debido al aporte de
este tipo de herramientas a la construccion de tejido social y ala planeacion
territorial, se fortalecen los mecanismos de participacion ciudadanay la
democracia misma, dada la salida negociada y pacifica de los conflictos.

La puesta en marcha de la metodologia de DSI en el marco del proyecto
Paz Territorial: Fortalecimiento de actores locales para la construccion
de paz y el desarrollo de modelo economicos alternativos en el Norte del
Cauca en el periodo comprendido entre 2017 y 2019, (y del Instrumento
de Priorizacion de Iniciativas al Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial-PDET), puso de manifiesto no solo la apertura a la interlocucion
entre actores con pretensiones diversas como lo son las comunidades
indigenas, afrocolombianas, asociaciones de mujeres, organizaciones
campesinas e instituciones locales y excombatientes de las FARC-EP,
sino, ademas, posibilitd la construccion de acuerdos primarios para el
desarrollo, particularmente sobre la planeacion del territorio, y al avance
en la consolidacion de apuestas economicas alternativas, contribuyendo
al mejoramiento de la convivencia, a la reconciliacion entre las partes, y
aportando a la consolidacion de una paz territorial.

Este aporte a la construccion de una paz territorial se ha gestado
por la facilitacion y acompaiiamiento de los escenarios de dialogo, que
claramente implica un esfuerzo de las partes en cuanto a la disposicion,
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entendimiento y respeto de posiciones distintas para hallar puntos
de encuentro, posibilitando la salida negociada de los conflictos. Asi,
las organizaciones comunitarias que adelantan procesos econdémicos
alternativos en los municipios de interés, comparten una vision comun
sobre desarrollo sostenible ligada a los lineamientos de la ESS que se
contrapone a los modelos econémicos tradicionales existentes (como el
agroindustrial y de economias ilegales).

En ese sentido, la implementacion de la metodologia de DSI, ha
permitido avanzar en la construccion de agendas para la planificacion
estrategica territorial, pese a la existencia de algunas diferencias entre
visiones, priorizado el fortalecimiento de las capacidades individuales y
colectivas, con el animo de que las personas conozcan de primera mano las
acciones adelantadas por organizaciones pares, los resultados obtenidos,
asi como la manera de llegar a ellos.

Es esencial la creacion o fortalecimiento de apuestas que promuevan las
practicas de la ESS, orientando el trabajo hacia el ciclo econémico completo,
incluyendo la fase de produccion, transformacion, comercializacion, hasta
la reinversion de las utilidades, a la vez que se contemple el autoconsumo,
partiendo de la promocion de la produccion biodiversa, asi como un
relacionamiento directo con el consumidor.

Por su parte, y en cuanto a los retos atin existentes para el afianzamiento
de estas apuestas economicas alternativas en el territorio, se recomienda
incorporar un enfoque social en la planificacion, acogiéndose a
metodologias como las que proponen Lanki y U. de Mondragon, basadas
en el desarrollo de Planes Sociales de Negocio (o PNS), en los que se
incorporen estrategias propias que permitan mejorar los procesos
productivos y garantizar el cumplimiento de normas de sostenibilidad
ecologica como son los SPG.

Si bien las acciones de las organizaciones comunitarias deben ir
orientadas hacia el fortalecimiento de sus apuestas productivas, es
evidente que el reto para su consolidacion implica esfuerzos fuera de sus
alcances. Lo anterior, relacionado intrinsecamente con la responsabilidad
del Estado sobre los desafios que imponen las economias ilegales; sobre los
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avances interrumpidos y desdibujados de la Reforma Rural Integral, al haber
un incumplimiento generalizado de las demandas de las comunidades en
cuanto al acceso y tenencia del suelo; sobre los altos indices de impunidad
del sistema judicial que contribuyen a la revictimizacion de los liderazgos
sociales y de la comunidad en general, y ni hablar del vinculo entre algunos
funcionarios publicos con organizaciones al margen de la ley; sobre la
violencia homicida y simbolica en el departamento, por lo que se hace
necesario el fortalecimiento de los mecanismos previstos por el AF para
garantizar la seguridad de lideres, lideresas, defensores de DDHH y de
excombatientes de las FARC-EP; y en general, sobre el cumplimiento
integral del Acuerdo Final.

Consolidar modelos econémicos alternativos en el Cauca y aportar a
la construccion de paz en el pais, implica que las acciones institucionales
deban ir orientadas a resolver la deudas mencionadas del Estado para con
los territorios, a la vez que se contribuya al fortalecimiento de los servicios
sociales, de infraestructura vial, de servicios publicos, y de comunicacion,
asi como un acompanamiento técnico, integral y sostenible, sobre los
procesos de fortalecimiento organizacional de las iniciativas comunitarias.
Pensarse la paz en Colombia, implica un reto gigante por parte del Estadoy
de la sociedad civil en su conjunto, en tanto se avance y se reconozca que,
al tener los territorios dinamicas propias y diferentes unos de los otros,
las politicas, planes y proyectos deben responder a las particularidades
de cada region, contando con la participacion activa y consensuada de las
comunidades, tal como lo dejo planteado el Acuerdo Final.

Dialogo Social Intercultural en territorios multiculturales
que acogen procesos de reincorporacion
Un aporte a la Construccién de Paz territorial
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