
Sleutelbegrippen in het debat over de  
Economische Partnerschaps Akkoorden  

tussen de Europese Unie en de ACS-landen 



Partnership for Change bestaat uit een aantal organisaties uit verschillende Europese landen: Amici dei 
Popoli (ADP, Italië); Centro di Educazione Sanitaria e Tecnologie Appropiate Sanitarie (CESTAS, Italië); 
Reading International Solidarity Centre (RISC, Groot-Brittannië); Centrum voor Mondiaal Onderwijs 
(CMO, Nederland); Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperación Internacional (HEGOA, Basken-
land-Spanje). 
 
 
 
Dit document is samengesteld met de financiële ondersteuning van de Europese Commissie. De inhoud 
van dit woordenboek valt volledig onder de verantwoordelijkheid van de auteurs en reflecteert in geen 
geval de positie van de Europese Unie.  
 

 
 
 
 
 

 
Bilbao • Zubiria Etxea. UPV/EHU 
Avda. Lehendakari Agirre, 83 • 48015 Bilbao (Baskenland-Spanje) 
Tel.: 00 34 94 601 70 91 • Fax: 00 34 94 601 70 40 • hegoa@ehu.es 
Vitoria-Gasteiz • Biblioteca del Campus de Álava. UPV/EHU 
Apdo. 138 - Nieves Cano, 33 • 01006 Vitoria-Gasteiz (Baskenland-Spanje) 
Fax: 00 34 945 01 42 87 • hegoagasteiz@ehu.es 
http://www.hegoa.ehu.es 
 
 
Coördinatie: Miguel Argibay en Gema Celorio 
Redactie: Bob Sutcliffe 
Design en lay-out: Marra Servicios Publicitarios, S.L. 
 
Vertaling: Yvonne Schaepelhouman 
Eindredactie: Harry de Ridder (Centrum voor Mondiaal Onderwijs) 
Voor Nederland te verkrijgen bij CMO, Postbus 9108, 6500 HK Nijmegen,  
024-3613074, cmo@fm.ru.nl 
 
 
Attribution-Noncommercial-No Derivative Works 3.0 Unported 
This document is under a license of Creative Commons. It is freely allowed to copy, distribute and transmit publicly 
this work only when the authorship is recognized and is not used for commercial purposes. It is not possible to alter, 
transform or build upon this work. 
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/ 

Colofon 



Voorwoord 
Auteurs 
Lijst met ACS– en EU-landen 
Begrippenweb 
 
Afrikaanse mensenrechtensysteem, Het   
Afrikaanse regionale integratie    
AGOA (African Growth and Opportunity Act)       
Armoede       
Bestuur, (Goed)       
Buitenlandse schuld     
Chinees-Afrikaanse relaties    
Conditionaliteit      
Effectiviteit van hulp     
Europese Partnerschaps Akkoorden (EPA’s)        
Feminisering van de armoede    
Gemeenschappelijk landbouwbeleid   
Lomé en Cotonou, Akkoorden van      
Menselijke ontwikkeling     
Mensenrechten      
Mondiale collectieve goederen 
Multilaterale initiatieven voor schuldverlichting      
Neoliberalisme      
Ontwikkelingssamenwerking    
Participatie   
Regionale integratie     
Voedselzekerheid      
Vrijhandelsakkoorden     
WTO (Wereldhandelsorganisatie)   

Inhoud 

________________________________________________________________________________ 
1 

2 
3 
6 
9 
 

10 
13 
15 
18 
21 
23 
29 
31 
33 
36 
39 
41 
44 
47 
50 
52 
54 
57 
61 
64 
66 
69 
72 
74 

 
 
 
 



De Campaign Dictionary (Het ‘Campagne-woordenboek’) is de eerste publicatie van het Partnership for 
Change Project, een Europees project dat als doel heeft het publieke bewustzijn en de politieke activitei-
ten die betrekking hebben op de Economic Partnership Agreements (EPA’s/Economische Partnerschaps-
akkoorden) tussen de Europese Unie (EU) en de Afrikaanse landen, de Cariben en de Stille Oceaan (ACS-
landen) te vergroten. 
 
Het ultimatum voor de ondertekening van de EPA’s was gesteld op december 2007, na 6 jaar van onder-
handelingen. Er zijn veel kritische geluiden te horen geweest tegen de in ogen van velen corrupte voor-
waarden van deze EPA’s. Overheidsinstanties, universiteiten, ontwikkelingsgerelateerde NGO’s (niet- 
gouvernementele organisaties), intellectuelen en politici, zowel in de EU- als de ACS-landen, hebben ge-
waarschuwd voor de negatieve effecten die de EPA’s kunnen hebben op de ontwikkeling van landen en op 
de levens van individuen, met name vrouwen en andere kwetsbare groepen. De critici hebben de aan-
dacht gevestigd op het feit dat sommige ACS-landen de armste landen ter wereld zijn en dat de EPA’s 
voor hen eerder een stap terug betekenen dan een vooruitgang in ontwikkeling en welvaart. Veel onder-
delen van de EPA’s waren omstreden, en daardoor konden de onderhandelingen niet worden afgesloten 
in december 2007, zoals gepland, maar zullen zij doorgaan tot eind 2009. 
 
We zijn op een cruciaal moment aangeland waar we met nadruk vragen om consistentie tussen het han-
dels- en het hulpbeleid van de Europese Unie. De benodigde kritische terugblik op deze overeenkomsten 
biedt een perfecte gelegenheid om een meer solide basis voor samenwerking te creëren tussen een grote 
economische macht, de EU, en de armste landen ter wereld. De herziene versie van de EPA’s zou reke-
ning moeten houden met de kritiek die afkomstig is uit nationale en Europese parlementen en uit de bur-
germaatschappij om de doelstellingen ‘armoedevermindering, bevordering van duurzame ontwikkeling en 
het geleidelijk integreren van de ACS-landen in de wereldeconomie’ te bevorderen. 
 
Het is de bedoeling dat het Campagne-woordenboek als een nuttige bron van informatie wordt gebruikt 
door individuele en institutionele beleidsmakers in de EU, door groepen die werkzaam zijn op het gebied 
van politiek bewustzijn en internationale solidariteit, en door degenen die voor het eerst over deze kwes-
ties horen en het op prijs zouden stellen om meer te weten te komen over de concepten die een rol spe-
len bij discussies over ontwikkeling en internationale hulp en samenwerking. Ons uiteindelijke doel is een 
bijdrage te leveren aan de herformulering van de Europese Partnerschapsakkoorden zodat deze kunnen 
bijdragen aan het bereiken van de millenniumdoelen.  

Voorwoord 

________________________________________________________________________________ 
2 

Dank 
Wij zijn allen die een bijdrage hebben geleverd aan de productie van dit Campagne-woordenboek bijzon-
der dankbaar, en ook allen die hebben geholpen met het uitleggen van ingewikkelde ideeën in eenvoudi-
ge taal. We willen ook Bob Sutcliffe en de staf van Marra bedanken voor de professionele en vlotte ma-
nier waarop ze de grafische en redactionele taken hebben uitgevoerd. Tenslotte bedanken we Patxi Zaba-
lo, en in het bijzonder Eduardo Bidaurratzga, voor hun beslissende bijdrage aan de keuze van de termi-
nologie en hun enthousiaste ondersteuning van het team dat deze publicatie heeft samengesteld. 



Auteurs 
Jokin Alberdi Bidaguren 
Dr. in de Politieke Wetenschap aan de Universiteit van Baskenland (UPV/EHU). Professor bij het Departe-
ment Constitutionele Wetgeving van die universiteit (UPV/EHU). Onderzoeker bij Hegoa (Instituut van 
Ontwikkeling en Internationale Samenwerkingsstudies). (UPV/EHU) bij Gernika Gogoratuz (Vredes-
onderzoekcentrum) en bij GEA/UAM (Afrikaanse Studiegroep van de Autonome Universiteit van Madrid). 
Analist van juridische en sociaal-politieke kwesties die in verband staan met Internationale Ontwikke-
lingssamenwerking en ook met Sub-Sahara Afrika. 
 
Miguel Argibay Carlé 
Afgestudeerd in Geschiedenis aan de Universiteit van Buenos Aires (UNBA-Argentinië). Hij was professor 
van de Mastercursus Ontwikkelingssamenwerking van Hegoa (Instituut voor Ontwikkeling en Internatio-
nale Samenwerkingsstudies UPV/EHU) 1995-2004. Lid van de Ontwikkelingseducatiegroep van Hegoa. 
Heeft bijdragen geleverd aan veel boeken, rapporten, lesmaterialen en working papers die zijn uitgege-
ven door Hegoa en andere Spaanse en Europeaanse NGO’s. Heeft als docent deelgenomen aan verschil-
lende cursussen en workshops voor onderwijzers, medewerkers en jongeren in het Baskenland, Spanje 
en in verschillende landen van de Europese Unie. 
 
Jaime Atienza Azcona 
Afgestudeerd in Economie. Hij is specialist op het gebied van ontwikkelingskwesties. Senior-onderzoeker 
van het Departement Studie- en Campagne van Intermón-Oxfam. Verantwoordelijk voor Internationale 
Economische Relaties bij het Studiecentrum Fundación Carolina (2005-2008). Werkte bij Caritas Española 
als deskundige op het gebied van sociale economie, migratie en ontwikkeling (2001-2005). Heeft de 
campagne tegen externe schuld gecoördineerd die gehouden werd in Spanje (1998-2001). Hij publiceer-
de een groot aantal boeken en rapporten over migratie, internationale financiering en ontwikkelingssa-
menwerking. Hij is een ervaren docent op universiteiten in Ecuador en Spanje. Hij is adviseur op het ge-
bied van toegepast onderzoek over ontwikkelingssamenwerking en migratie. 
 
Andrea Baranes 
Werkt tegenwoordig als campagnemedewerker op het gebied van particuliere financiering en Export Cre-
dit Agencies (Krediet Bureaus voor de export) voor de CRMB (Campagna per la Riforma della Banca Mon-
diale) in Italië. Adviseur van de eerste Italiaanse Ethische Bank. Hij had de secretariaatsfunctie tijdens de 
Italiaanse WTO-campagne op het Ministerconferentie in Cancun in 2003. Hij is de auteur van verschillen-
de publicaties over internationale financiering en handel, zoals Responsabilità e Finanza. Guida alle inizia-
tive in campo socio-ambientale per gli istituti di credito e le imprese finanziarie, en over Globale Publieke 
Goederen en de financiering ervan, zoals Perchè il mondo ha bisogno di tasse globali en Il mondo è di 
tutti. I Beni Pubblici Globali e il loro finanziamento. Hij is lid van de Bestuurscommissie van het interna-
tionale netwerk BankTrack en van de Italiaanse ATTAC-vereniging. 
 
Eduardo Bidaurratzaga Aurre 
Dr. in de Economie aan de Universiteit van Baskenland. Professor in de Economie aan de Faculteit Sociale 
Wetenschap en Communicatie aan de Universiteit van Baskenland. Deskundige op het gebied van inter-
nationale economie, menselijke ontwikkeling, ontwikkelingssamenwerking, gezondheid in Afrikaanse lan-
den, Afrikaanse regionale integratie, relaties tussen Afrikaanse landen en de Europese Unie. Professor 
van de Mastercursus Ontwikkelingssamenwerking bij Hegoa (Instituut van Ontwikkeling en Internationale 
Samenwerkingsstudies UPV/EHU) en lid van dit Instituut. Hij is ook lid van de GEA/UAM (Afrikaanse Stu-
diegroep van de Autonome Universiteit van Madrid) en heeft een ruime ervaring op het gebied van lesge-
ven over en onderzoek doen naar deze kwesties. 
 
Alejandra Boni Aristizábal 
Dr. in de Rechten aan de Universiteit van Valencia. Professor aan de Escuela Univeritarania van 
Ontwikkelingssamenwerking op de Polytechnische Universiteit van Valencia. Ze coördineert de Groep 
Ontwikkelingstudies, Internationale Samenwerking en Toegepaste Ethiek aan het Departement 
Bouwkundige Projecten. Leider van de Mastercursus over Ontwikkelingsprocessen en Beleid van de 
Universiteit van Valencia. In haar functie als lector werd ze uitgenodigd als spreker op verschillende 
Latijns-Amerikaanse universiteiten, op het Institute of Development Studies (Instituut voor 
Ontwikkelingstudies) (UK) in Sussex en op het Instituut voor Sociale Studies in Den Haag (Nederland). 
Auteur van veel publicaties die betrekking hebben op ontwikkelingseducatie, menselijke ontwikkeling en 
internationale samenwerking. Lid van het netwerk Human Development and Capability Approach 
(benadering die gericht is op menselijke ontwikkeling en mogelijkheden). Werkt met de NGO’s: 
Ingeniería Sin Fronteras, ACSUD Las Segovias en Intermón-Oxfam. 

________________________________________________________________________________ 
3 



Artur Colom Jaén 
Hij werkt als persoonlijk onderzoeker en docent en is verbonden aan het Departement Toegepaste Econo-
mie aan de Autonome Universiteit van Barcelona. Hij geeft sinds 2000 les in Politicologie, Economie, en 
Ontwikkelingseconomie. Lid van de Afrikaanse Onderzoeksnetwerkgroep ARDA (Agrupament de Recerca i 
Docència d'Àfrica). Hij hoort bij de GEA/UAM (Afrikaanse Studiegroep van de Autonome Universiteit van 
Madrid). Hij heeft veldwerk gedaan in Mauritanië en Tsjaad. 
 
Alfonso Dubois Migoya 
Afgestudeerd in Rechten. Dr. in de Economie. Professor in de Internationale Economie en Ontwikkelings-
economie aan de Universiteit van Baskenland. Auteur van een uitgebreide reeks publicaties over onder-
werpen zoals armoede, welvaart en hulpverlening. Directeur van Hegoa (Instituut van Ontwikkelings- en 
Internationale Samenwerkingsstudies UPV/EHU). Professor van de Mastercursus over Ontwikkelingssa-
menwerkingstrategieën aan de Universiteit van Baskenland. Directeur van ACADE (Vereniging voor Be-
roepskrachten voor de Kwaliteit van Ontwikkelingssamenwerking), 2002-2004. Lid van de Spaans- Bui-
tenlandse Samenwerkingsraad (2003). Heeft vroeger het Spaanse NGO-platform vertegenwoordigd in de 
Samenwerkingscommissie van de Europese Unie (Brussel, 1993-1996). 
 
Felipe Gómez Isa  
Dr. in de Rechten aan de Universiteit van Deusto. Professor in de Internationale Openbare Wetgeving, 
onderzoeker aan het Instituut voor Mensenrechten Pedro Arrupe van de Universiteit van Deusto. Leider 
van de Europese postdoctorale studie over Mensenrechten en Democratisering van de Universiteit van 
Deusto. Lid van de Studiegroep van de Verenigde Naties voor CEDAW (New York, 1998-1999). Hij heeft 
verschillende boeken gepubliceerd: La declaración universal de los derechos humanos (1998), El derecho 
al desarrollo como derecho humano en el ámbito jurídico internacional (1999), “Privatisation and Human 
Rights in the Age of Globalisation” (‘Privatisering en Mensenrechten in het Tijdperk van de Globalisatie’), 
in samenwerking met Koen de Feyter (2005), El derecho a la memoria (2006), International Protection of 
Human Rights Achievements and Challenges, (‘Internationale Bescherming van de Mensenrechten, Pres-
taties en Uitdagingen’). in samenwerking met Koen de Feyter (2006), en Colombia en su laberinto. Una 
mirada al conflicto (2008). 
 
Mariarosaria Iorio 
Afgestudeerd in Politieke Wetenschappen aan de Universiteit l’Orientale in Napels, Italië. Erasmusstudent 
aan de Universiteit van Louvaine la Neuve, in België. Dr. in de Politieke Wetenschappen aan de Universi-
teit van Genève in Zwitserland. Ze heeft ook deelgenomen aan het Harvard Executive Program over Han-
delsbeleid: Economie, Onderhandelingen en Regels. Tegenwoordig is ze coördinator van de IGTN 
(International Gender and Trade Network) (Internationaal Gender- en Handelsnetwerk) in Genève. Ze 
heeft 17 jaar ervaring als ambtenaar en als adviseur van Internationale Organisaties, waaronder de WTO, 
de ILO, de OECD en de EC. Werkte voor de International Labour Organization (ILO) in Ivoorkust. Ze heeft 
lezingen voorbereid en artikelen en working papers gepubliceerd over handelsgerelateerde kwesties. 
 
Ainhoa Marín Egoscozábal 
Dr. in de Economische Wetenschappen. Professor in de Internationale Economie aan de Universiteit van 
Nebrija. Lid van de GEA/UAM (Groep Afrikaanse Studies aan de Autonome Universiteit van Madrid). Ze 
heeft gewerkt voor het Ontwikkelingsprogramma van de Verenigde Naties (UNDP) als deskundige op het 
gebied van internationale economie, en ook voor de Economische Commissie voor Afrika van de Verenig-
de Naties (UNECA). 
 
Clara Murguialday Martínez 
Afgestudeerd in de economie. Heeft voorheen het Samenwerkingsbureau van de Universiteit van Basken-
land (UPV/EHU) geleid en werkt hier nu nog steeds. Lid van de Spaanse Samenwerkingsraad als deskun-
dige en adviseur over Gender en Ontwikkeling. Ze neemt deel als professor in undergraduate en post-
doctorale studies op verschillende universiteiten in Spanje en richt zich hier op Gender en Ontwikkeling. 
 
Directoraat voor Ontwikkelingssamenwerking van de OESO - Divisie voor Effectiviteit van Hulp  
De belangrijkste missie van de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) is 
het helpen van regeringen en de maatschappij om volledig van de voordelen van de globalisering te pro-
fiteren, en tegelijkertijd pakt het de economische, sociale en bestuur- en beleidskwesties aan die samen 
kunnen gaan met die voordelen. De Divisie voor Effectiviteit van Hulp is het Secretariaat voor de Working 
Party on Aid Effectiveness (Arbeiderspartij over de Effectiviteit van Hulp) (WP-EFF)), een internationaal 
partnerschap van donoren en partnerlanden met als gastheer de Ontwikkelingshulpcommissie OESO. De 
WP-EFF is een belangrijk forum voor de dialoog tussen bilaterale donoren, multilaterale organisaties en 
partnerlanden, dat gericht is op het verbeteren van de effectiviteit van een grotere invloed op de ontwik-
keling en armoedevermindering. Tot haar mandaat behoort het bevorderen en vereenvoudigen van de 
invoering van de Declaratie van Parijs over de Effectiviteit van Hulp en de Accra Agenda voor Actie. 

________________________________________________________________________________ 
4 



Karlos Pérez de Armiño 
Afgestudeerd in Geografie en Geschiedenis aan de Universiteit van Deusto. Dr. in de Politieke Weten-
schappen aan de Universiteit van Baskenland (UPV/EHU). Diploma in Europese Studies aan de Universi-
teit van Deusto. Dr. in de Internationale Mensgerichte Hulpverlening. Professor van het Departement In-
ternationale Betrekkingen aan de Universiteit van Baskenland (UPV/EHU). Secretaris van Hegoa (Instituut 
van Ontwikkeling en Internationale Samenwerkingsstudies UPV/EHU). Lid van de Onderzoeksgroep van 
Hegoa, en erg betrokken bij de onderzoeksgebieden voedselveiligheid, complexe politieke noodgevallen, 
menselijke veiligheid en naoorlogse heropbouw (Mozambique en Angola). Auteur van vier boeken en een 
uitgebreide reeks artikelen. Hij coördineerde het lexicon voor Internationale Humanitaire Hulpverlening 
en Ontwikkelingssamenwerking van Hegoa (2001). 
 
Javier Pérez González 
Afgestudeerd in Economische Wetenschappen en Rechten op de Carlos III-universiteit van Madrid. Werk-
te bij het Ontwikkelingsstudielab, waar hij zich richtte op de relatie tussen corruptie en armoede en is ook 
gespecialiseerd in de coördinatie van buitenlandse donoren. Korte tijd werkte hij als Directeur-Generaal 
voor Ontwikkeling van de Europese Commissie. In 2006 ging hij werken voor het Departement voor Stu-
die en bij Campagne Intermon Oxfam in Madrid. Bij dit departement is hij verantwoordelijk voor het on-
derzoek op het gebied van wereldhandel en hij heeft dezelfde functie bij Oxfam International. 
 
Miguel Romero Baeza 
Afgestudeerd in Informatiewetenschappen/technologie aan de Universiteit van Baskenland (UPV/EHU). 
Hoofd van het Departement Studie en Communicatie aan de NGO ACSUR van Las Segovias. Lid van de 
redactie van het tijdschrift Viento Sur. Professor en lid van de Stuurgroep van de Masterstudie Manage-
ment voor Sociale Verandering aan de Autonome Universiteit van Madrid.  
Heeft een bijdrage geleverd aan veel artikelen en boeken, recentelijk in het tijdschrift Exodo: La anes-
tesia política de los Derechos Humanos (2008 
 
Iñaki Uribarri Hernández 
Afgestudeerd in Economie. Lid van de Bestuurscommissie van de Ezker Sindikalaren Konbergentzia/
Convergencia de Izquierda Sindical (ESK), Baskenland Handelsunie. 
 
World Rural Forum (WRF) 
De Vereniging voor het Wereld Plattelands Forum is een netwerk van individuen en organisaties die zich 
inzetten voor de landbouwkundige en landelijke ontwikkeling over de hele wereld. Het is een internatio-
naal lidmaatschap waarin mensen en organisaties van vier continenten worden vertegenwoordigd in de 
Algemene Commissie. De missie van het WRF is het bewustzijn te vergroten en te lobbyen over internati-
onaal landbouwkundig beleid. Het WRF benadrukt ook de noodzaak van werken in netwerken en geeft 
advies aan landelijke ontwikkelingssamenwerkingsprojecten. 
 
Patxi Zabalo Arena 
Afgestudeerd in de Economie aan de Universiteit van Baskenland (UPV/EHU). Professor in de Economie 
en de Faculteit Business-studies aan de Universiteit van Baskenland (UPV/EHU). Lid van Hegoa (Instituut 
van Ontwikkeling en Internationale Samenwerkingsstudie UPV/EHU). Lid van de Onderzoeksgroep van 
Hegoa. Heeft een bijdrage geleverd aan veel boeken en artikelen over economische globalisering en de 
Wereld Handelsorganisatie (WTO). Lector op het gebied van ontwikkelingsvraagstukken voor NGO’s, So-
ciale Bewegingen en internationale universitaire solidariteitsgroepen. 
 
 

________________________________________________________________________________ 
5 



Afrika   

Lijst van ACS- en EU-landen 

________________________________________________________________________________ 
6 

Angola  
Benin  
Botswana  
Burkina Faso  
Burundi  
Centraal Afrikaanse 
    Republiek 
Comoren 
Congo-Brazzaville  
Congo-Kinshasa  
Ivoorkust 
Djibouti  
Equatoriaal Guinee 

Eritrea  
Ethiopië 
Gabon  
Gambia  
Ghana  
Guinee 
Guinee-Bissau  
Kaapverdië 
Kameroen 
Kenia 
Lesotho  
Liberia 
Madagaskar  

Malawi  
Mali  
Mauritanië 
Mauritius  
Mozambique  
Namibië 
Niger  
Nigeria  
Oeganda  
Rwanda  
São Tomé en Príncipe  
Senegal  
Seychellen  

Sierra Leone  
Soedan  
Somalië 
Swaziland  
Tanzania  
Togo  
Tsjaad 
Zambia  
Zimbabwe 
Zuid-Afrika* 
 
 
* neemt geen deel aan de 
onderhandelingen over EPA’s 
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Caribisch Gebied  

Antigua en Barbuda  
Bahama’s  
Barbados  
Belize  
Cuba  

Dominica  
Dominicaanse  
    Republiek 
Grenada  
Guyana  

Haïti  
Jamaica  
Sint Kitts en Nevis  
Sint Lucia  
 

Sint Vincent en de  
    Grenadines  
Suriname  
Trinidad en Tobago 

Stille Oceaan 

Cook Eilanden 
Fiji  
Kiribati  
Marshall Eilanden 

Micronesië 
Nauru  
Niue  
Oost-Timor  

Palau  
Papua Nieuw Guinea  
Salomon Eilanden 
Samoa  

Tonga  
Tuvalu  
Vanuatu 
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Europese Unie 

België  
Bulgarije 
Cyprus  
Denemarken 
Duitsland  
Estland 
Finland  

Frankrijk 
Griekenland  
Groot-Brittannië 
Hongarije  
Ierland  
Italië  
Letland  

Litouwen 
Luxemburg  
Malta  
Nederland 
Oostenrijk  
Polen 
Portugal  

Roemenië 
Slovenië 
Slowakije 
Spanje  
Tsjechië  
Zweden  
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Begrippenweb 

EU-ACS-landen 
Handel- en ontwikkelingsrelaties 

Voorstel 
Europese Commissie  
en enkele ACS-landen 

Yaoundé—Lomé—Cotonou 
1963-2007 
Niet-wederkerige handelsakkoorden die 
ontwikkeling van ACS-landen stimuleren 

Voorstel 
Europees Parlement en 
ACS-parlementen 
Intellectuelen, 
universiteiten en NGO’s in 
EU- en ACS-landen 

Wederkerige handelsakkoorden 
Resultaat van terugtrekking op  
Ontwikkelingskwesties in ACS-landen 
EPA’s 
Onderhandelingsperiode is nog niet  
Afgesloten 
2002-2009 

Politieke economie 
• Vrijhandelsakkoorden 

Programma’s voor 
structurele  
aanpassingen 

• WTO (Wereldhandels-
organisatie) 
‘Singapore issues’ 

• Hulpconditionaliteit 
• Gemeenschappelijk 

landbouwbeleid 
Economische  
afhankelijkheid 

  

Obstakels 
• Buitenlandse schulden 
• Neoliberalisme 

Multinationals,  
biobrandstoffen, 
oorlog, 
neokolonialisme, 
financiële crisis, 
voedselcrisis, 
kwetsbaarheid, 
corruptie, 
enz. 

• Feminisering van de 
armoede 

Ontwikkelingssamenwerking 
• Effectiviteit van de hulp 

Verklaring van Parijs 
• Wereldwijde publieke 

goederen 
• (Goed) Bestuur 
• Voedselzekerheid 
• Armoedebestrijding 
• Participatie 
• Mensenrechten 

Afrikaans mensen-
rechtensysteem 
Menselijke ontwikkeling 
 
 

Onzekerheden 
• Schuldverlichting (HIPC-PME-MDRI) 
• Regionale integratie 

Afrikaanse regionale integratie 
• AGOA 
• Chinees-Afrikaanse relaties 

 

Millenniumdoelen 
Verbeteren van bestaanszekerheid in de 
Minst Ontwikkelde Landen 
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A 
Afrikaanse mensenrechtensysteem, Het 
Het Afrikaanse systeem ter bescherming van de 
mensenrechten is het meest recente en minst 
ontwikkelde systeem van alle regionale systemen 
die momenteel gehanteerd worden. Het belang-
rijkste internationale verdrag dat hieruit is voort-
gekomen is het Afrikaanse Handvest voor Mensen
- en Volkerenrechten, dat goedgekeurd is op 27 
juni 1981 binnen het raamwerk van de XVIII As-
sembly of Heads of State and Government of the 
Organization of African Unity (Vereniging van 
Staatshoofden en Regeringen van de Organisatie 
voor Afrikaanse Eenheid) (OAE). In het Afrikaanse 
Handvest voor Mensen- en Volkerenrechten, dat 
in oktober 1986 in werking trad, wordt een uniek 
concept voor mensenrechten besproken, dat de 
bijzonderheden van het Afrikaanse continent 
weergeeft (Ojo, 1990:115). Met het oog hierop is 
het duidelijk dat er behoefte is aan een serieuze 
en grondige analyse van de verschillende 
regionale concepten op het gebied van 
mensenrechten, met als doel om een werkelijk 
universeel perspectief op de diverse concepten te 
ontwikkelen. Benedek heeft hierover zelfs gezegd 
dat ‘de Afrikaanse concepten over mensenrechten 
een belangrijk constitutioneel onderdeel zijn van 
het universele concept voor mensen-
rechten.’ (Benedek, 1983:150). 
 
Bijdragen van het Afrikaanse Handvest 
De belangrijkste bijdragen en bijzonderheden van 
het Afrikaanse concept voor mensenrechten zoals 
deze naar voren komen in het Handvest zijn de 
volgende: 
 
1. Zoals aangegeven door het merendeel van de 

schrijvers die het Afrikaanse Handvest hebben 
geanalyseerd, liggen haar belangrijkste bijdra-
gen op het gebied van de erkenning van de 
mensenrechten van de derde generatie, in het 
bijzonder het recht op ontwikkeling van volke-
ren. Dit is het enige internationale verdrag 
over mensenrechten dat dit recentelijk erkende 
type recht expliciet heeft opgenomen, en dit 
maakt duidelijk waar de prioriteiten van het 
Afrikaanse continent liggen als het om men-
senrechten gaat.  

 
De artikelen gaan over het zelfbeschikkingsrecht 
(Artikel 20), het recht op nationale en internatio-
nale vrede (Artikel 23) en het recht op een over 
een leefomgeving die over het algemeen bevredi-
gend is (Artikel 24). Het is echter Artikel 22 van 
het Afrikaanse Handvest inzake Mensen- en Vol-
kerenrechten dat de erkenning van het belangrijk-
ste recht bevestigt, het recht op ontwikkeling.  
 
Dit artikel stelt dat: 

a. Alle volkeren recht hebben op hun economi-
sche, sociale en culturele ontwikkeling, daarin 
rekening houdend met hun vrijheid en identi-
teit en een gelijkwaardig gebruik van de geza-
menlijke erfenis van de mensheid 

b. Staten hebben de plicht, zowel individueel als 
collectief, om ervoor te zorgen dat er aan-
spraak gemaakt kan worden op het recht op 
ontwikkeling. 

 
Het opnemen van het recht tot ontwikkeling in het 
Afrikaanse Handvest is niet verrassend. We 
moeten niet vergeten dat het menselijk recht op 
ontwikkeling een concept is dat zijn oorsprong 
vindt op het Afrikaanse continent. Het feit dat de 
onderontwikkelde situatie van Afrika bijzonder 
ernstig is, is een factor die het fundamentele 
belang van het recht van volkeren om zich te 
kunnen ontwikkelen kan verklaren. 
 
Maar, zoals een aantal schrijvers van het Afri-
kaanse continent zelf hebben verklaard, is de vu-
rige verdediging van mensenrechten door Afri-
kaanse politieke leiders, en in het bijzonder het 
recht op ontwikkeling, verschillende keren ge-
bruikt als een middel om de meest gewelddadige 
schendingen van de individuele rechten van de 
mens door precies dezelfde leiders te legaliseren 
(Mahmud, 1993:488 e.a.). 
De bijzondere nadruk die de Afrikaanse elite legt 
op het recht op ontwikkeling en op de behoefte 
om een zekere mate van economische ontwikke-
ling te bereiken als voorwaarde voor vooruitgang 
op het gebied van de bescherming van burger- en 
politieke rechten heeft vele gevallen van schen-
dingen van individuele rechten verborgen gehou-
den, evenals situaties waarin een kleine minder-
heid zich heeft verrijkt ten koste van het volk. 
 
2. De tweede bepalende opmerking over het Afri-

kaanse Handvest is, dat het, in tegenstelling 
tot de Europese Conventie van de Mensenrech-
ten en de Amerikaanse Conventie van de Men-
senrechten, het enige regionale instrument is 
dat economische, sociale en culturele rechten 
heeft opgenomen, samen met de belangrijkste 
burger- en politieke rechten. In paragraaf nr. 8 
van het voorwoord van het Handvest stellen de 
deelnemende staten van de Organisatie voor 
Afrikaanse Eenheid dat ‘ze ervan overtuigd zijn 
dat burger- en politieke rechten niet geschei-
den kunnen worden van economische, sociale 
en culturele rechten, zowel op het gebied van 
visie als op universeel gebied en dat de nale-
ving van economische, sociale en culturele 
rechten het hebben van burger- en politieke 
rechten garandeert. 



Zoals hier duidelijk wordt, kiest het Afrikaanse 
Handvest duidelijk en zonder twijfel voor de on-
derlinge samenhang en ondeelbaarheid van alle 
mensenrechten, en worden bepaalde rechten niet 
boven andere gesteld. 
 
3. Een ander kenmerk van het Afrikaanse Hand-

vest voor Mensen- en Volkerenrechten is, zoals 
de naam al aangeeft, dat het speciale aandacht 
schenkt aan volkerenrechten. Het is belangrijk 
om erop te wijzen dat de erkenning van 
collectieve rechten perfect past bij de 
bijzonderheden en specifieke eigenschappen 
van het Afrikaanse continent. In het 
traditionele Afrika heerst de groep over de 
persoon en de gemeenschap over het individu. 
Het concept ‘individu’ krijgt pas zijn volledige 
betekenis binnen de gemeenschap. In Afrika 
heeft zich een wat Bello een ‘globale en 
gemeenschappelijke focus op mensenrechten’ 
noemt ontwikkeld, waarin rechten niet 
gescheiden kunnen worden van de 
verplichtingen tegenover de gemeenschap 
waartoe men behoort (Bello, 1985:33). Hier-
door nemen de collectieve rechten of volkeren-
rechten een plaats in die anders is dan in welk 
ander internationaal document over mensen-
rechten dan ook. 

 
4. Een laatste bepalende eigenschap van het 

Afrikaanse Handvest is dat het de tekst over 
mensenrechten is die het duidelijkst ingaat op 
de plichten van het individu. Al in de inleiding 
wordt vermeld dat ‘het genieten van rechten 
en vrijheden tevens inhoudt dat iedereen 
verplichtingen heeft.’ Bovendien is een volledig 
hoofdstuk van het Handvest, hoofdstuk II, 
gewijd aan het erkennen van verplichtingen. 
Artikel 27, het eerste artikel over ver-
plichtingen, vermeldt in de de eerste subsectie 
dat ‘ieder individu verplichtingen heeft ten 
opzichte van zijn familie en de gemeenschap, 
de Staat en andere wettelijk erkende gemeen-
schappen en de internationale gemeenschap.’ 
Het belangrijkste artikel op dit gebied is echter 
Artikel 29, dat een feitelijke lijst van mense-
lijke verplichtingen bevat. Zoals gesteld wordt 
in Artikel 29 heeft het individu de verplichting: 

 
a. Om de harmonieuze ontwikkeling van de 

familie te beschermen en te werken aan de 
instandhouding en het respecteren van de 
familie; om zijn ouders te allen tijde te res-
pecteren en hen te onderhouden in tijden 
van nood; 

b. Om zijn nationale gemeenschap te dienen 
door zijn lichamelijke en intellectuele vaar-
digheden tot haar beschikking te stellen; 

c. Om de veiligheid van de Staat waartoe hij 
behoort als inwoner of bewoner niet in 
gevaar te brengen; 

d. Om de sociale en nationale solidariteit te 
beschermen en te versterken, vooral als 
deze laatste in gevaar is; 

e. Om de nationale onafhankelijkheid en de 

territoriale integriteit van zijn land te be-
schermen en te versterken en bij te dragen 
aan haar verdediging in overeenstemming 
met de wet; 

f. Om al zijn vaardigheden en competenties in 
te zetten, en de belasting te betalen waar-
toe hij wettelijk verplicht is, in het belang 
van de gemeenschap; 

g. Om de positieve Afrikaanse culturele waar-
den te behouden en te versterken in zijn 
betrekkingen met andere leden uit zijn ge-
meenschap, in de geest van tolerantie, dia-
loog en overleg en, in het algemeen, om 
een bijdrage te leveren aan de bevordering 
van de morele welvaart van de gemeen-
schap; 

h. Om ten alle tijden en op alle gebieden te 
streven naar de Afrikaanse eenheid en om 
deze te bevorderen, met een volledige inzet 
van zijn persoon. 

 
Zoals duidelijk wordt maakt het Afrikaanse 
Handvest de keuze om een belangrijke rol toe te 
kennen aan de verplichtingen van het individu, 
een standpunt dat bekritiseerd is vanuit 
verschillende doctrines. Vooral Yves Madiot, die 
het voortdurende spanningsveld heeft geanaly-
seerd dat voortkomt uit de rechten en verplich-
tingen van het individu, stelt dat Artikel 29, dat 
hierboven genoemd wordt, ‘veel risico’s met zich 
meebrengt’, gezien het feit dat ‘het het individu in 
dienst stelt van de gemeenschap en alle vormen 
van onderdrukking rechtvaardigt.’ (Madiot, 
1998:126). 
 
Mechanismen ter bescherming van rechten 
Het bijzondere orgaan dat door het Handvest in 
het leven is geroepen met als doel om ‘mensen- 
en volkerenrechten te bevorderen en de 
bescherming van deze rechten in Afrika zeker te 
stellen’ is de Afrikaanse Commissie voor Mensen- 
en Volkerenrechten (Artikel 30). Deze commissie 
bestaat uit elf leden ‘die gekozen zijn uit 
Afrikaanse persoonlijkheden met de beste reputa-
tie [en] vaardigheden op het gebied van mensen-
rechten, die hun verplichtingen nakomen ‘naar 
hun persoonlijke bekwaamheid.’ (Artikel 31). 
Met betrekking tot de mechanismen ter controle 
en bescherming van mensenrechten volgt het 
Afrikaanse Handvest het model van de bestaande 
systemen en is er gekozen voor de drie traditione-
le mechanismen: periodieke verslagen, communi-
catie tussen de staten onderling en individuele 
communicatie. 
 
Periodieke rapporten 
Periodieke rapporten zoals vastgelegd is in Artikel 
62 van het Handvest geven aan dat ‘iedere 
staatspartij ervoor zal zorgen om de twee jaar  
een rapport in te dienen over de wettelijke of an-
dere maatregelen die genomen zijn met het oog 
op de invoering van de rechten en vrijheden die 
erkend en gegarandeerd worden door het huidige 
Handvest’, een rapport dat geanalyseerd wordt 
door de Secretaris-Generaal van de OAE.  
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Communicatie tussen de staten onderling 
Als een staatspartij onder het huidige Handvest 
goede redenen heeft om aan te nemen dat een 
andere staatspartij onder dit Handvest de voorzie-
ningen van het Handvest heeft geschonden, mag 
deze partij schriftelijk de aandacht op deze kwes-
tie vestigen, en mag, na een verklaring te hebben 
ontvangen, proberen om een oplossing voor de 
kwestie te vinden (Artikel 47). Als er na verloop 
van drie maanden geen bevredigende oplossing 
gevonden wordt voor de kwestie, hebben beide 
Staten het recht om deze voor te leggen aan de 
Afrikaanse Commissie voor Mensen- en Volkeren-
rechten (Artikel 48). Volgens Artikel 49 van het 
Handvest kan een staatspartij de zaak ook 
meteen direct doorverwijzen naar de Afrikaanse 
Commissie, zonder eerst te proberen om een op-
lossing te vinden met in samenwerking met de 
andere staatspartij. 
 
Individuele communicatie 
Artikel 55 van het Afrikaanse Handvest geeft aan 
dat het mogelijk is dat communicatie plaatsvindt 
door ‘andere partijen dan staatspartijen’, hetgeen 
de weg vrijmaakt voor individuen die, als ze 
voldaan hebben aan de toegangseisen die 
vastgelegd zijn in Artikel 56, individueel met de 
Afrikaanse Commissie mogen communiceren. Als 
de Commissie dergelijke communicatieuitingen 
onderzoekt en daaruit conludeert dat ‘een of meer 
communicatieuitingen blijkbaar verband houden 
met speciale gevallen die het bestaan onthullen 
van een aantal ernstige of massale schendingen 
van mensen- en volkerenrechten zal de 
Commissie de aandacht vragen van de Vereniging 
van Staatshoofden en Regeringen voor deze 
speciale gevallen.’ (Artikel 58.1). Als deze 
vereniging eenmaal gewaarschuwd is door de 
Commissie, ‘kan de Vereniging van Staatshoofden 
en Regeringen de Commissie verzoeken om een 
grondig onderzoek naar deze gevallen in te stellen 
en hiervan een feitelijk verslag op te stellen, 
vergezeld van haar ondervindingen en 
aanbevelingen. (Artikel 58:2). 
 
Daar komt nog bij, zoals Artikel 59 van het Hand-
vest vaststelt, ‘dat alle maatregelen die genomen 
zijn binnen de voorzieningen van het huidige 
Handvest vertrouwelijk blijven totdat een ander 
nader vast te stellen tijdstip zal worden bepaald 
door de Vereniging van Staatshoofden en Regerin-
gen.’  
Zoals wel duidelijk wordt zijn dit ontzettend 
zwakke mechanismen. De Afrikaanse Commissie 
heeft slechts zeer beperkte macht toegekend 
gekregen en de Vereniging van Staatshoofden en 
Regeringen voert een ijzeren bewind uit. Deze 
vereniging is een uitermate politiek orgaan en, tot 
nu toe, één die zich niet al te druk maakt over de 
ernstige schendingen van mensenrechten die 
plaatsvinden op het Afrikaanse continent. Daar 
komt nog bij dat, in tegenstelling tot de Europese 
en Amerikaanse regionale systemen, het 
Afrikaanse Handvest geen juridisch orgaan heeft 
dat zich bezig houdt met de naleving van de 

mensenrechten, zoals het Europese Hof voor de 
Mensenrechten of het Inter-Amerikaans Hof voor 
de Mensenrechten. Deze tekortkoming wordt 
momenteel gecorrigeerd, aangezien het Protocol 
voor het Afrikaanse Handvest in juni 1998 is 
goedgekeurd, waarin gesteld werd dat een 
waarachtig juridisch orgaan, het Afrikaanse Hof 
voor Mensen- en Volkerenrechten, opgericht zou 
moeten worden. Problemen binnen de Afrikaanse 
Unie hebben ertoe geleid dat, hoewel het Protocol 
in januari 2004 is ingevoerd, het Afrikaanse Hof 
nog niet werkzaam is. Wij hopen dat dat op korte 
termijn gebeurt en dat het dan langzamerhand zal 
samengaan met de andere twee regionale hoven, 
het Europeaanse en het Amerikaanse. 
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1 Behalve de regionale groepen die zijn opgenomen in de tabel bestaan ook de volgende regionale groepen: IGADD 
(Intergovernmental Authority on Development - Autoriteit op het gebied van Ontwikkeling tussen regeringen 
onderling) die bestaat uit Eritrea, Ethiopië, Djibouti, Kenia, Oeganda, Soedan en Somalië; CEN-SAD (Community of 
Sahel-Saharan States - Gemeenschap van de Sahel-Sahara-staten) die bestaat uit 18 Centraal-, Oost-, West- en 
Noord-Afrikaanse landen, IOC (Indian Ocean Commission – Indische Oceaan Commissie), die bestaat uit Comoren, 
Madagaskar, Mauritius en de Seychellen; CEPGL (Economic Community of the Great Lakes Countries - Economische 
Gemeenschap van de Grote Merenlanden), waaronder Rwanda, Burundi and the Democratische Republiek Congo. 
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Afrikaanse regionale integratie 
Regionale integratie-initiatieven zijn enkele van 
de belangrijkste ontwikkelingsstrategieën die zijn 
voorgesteld door Afrikaanse leiders sinds de deko-
lonisatie. In de afgelopen decennia hebben de 
oorspronkelijke Pan-Afrikaanse standpunten die 
gebaseerd waren op het idee van ontwikkeling 
van binnenuit en op modellen die op het eigen 
belang gericht zijn, zich echter in toenemende 
mate ontwikkeld in de richting van naar buiten 
gerichte voorstellen die overeenstemmen met het 
liberaliseringspatroon van de huidige tijd van glo-
balisering. Deze volgen de regels van het zoge-
naamde open regionalisme. 
 
De literatuur op het gebied van regionalisme in 
Afrika vergelijkt in de regel het grote aantal for-
mele initiatieven en de alfabetsoep met acronie-
men die eruit voortkomt met het beperkte succes 
ervan op praktisch gebied. Dit blijkt uit het gerin-
ge niveau van de interregionale handel en slechte 
prestaties op het gebied van groei en ontwikke-
ling. Ondanks dat lijkt de inzet van de Afrikaanse 
regeringen voor integratieplannen met de buur-
landen onverminderd. 
 
Net als in andere continenten lijkt het debat in 
Afrika niet te gaan over de vraag of regionale in-
tegratie al dan niet een instrument kan zijn voor 
de ontwikkeling van het continent. Dit is onver-
mijdelijk, gezien de vaagheid van de concepten 
voor integratie en ontwikkeling, en ook gezien het 
vermijden van het debat over de verschillende 
integratiemodellen. De kwestie waarover het 
meest is gedebatteerd is de eeuwenoude vraag in 
welke mate overheidsinterventie in de economie 
wenselijk is, aangezien deze vandaag de dag een 
raamwerk van meerdere staten is geworden. 
 
De stimulus voor de bevordering van integratie op 
het Afrikaanse continent volgt echter een ander 
soort logica- één van politieke zowel als economi-
sche aard. 
 
De in het oog springende argumenten voor een 
toenemende integratie zijn onder andere: de be-
hoefte om het probleem van de kleine Afrikaanse 
interne markten op te lossen, zodat ze kunnen 
profiteren van de grotere economieën, het grote 
potentieel op het gebied van samenwerking bin-
nen sectoren als transport, energie of water, ge-
zien de huidige ontoereikende infrastructuur en de 
vele landen met gesloten grenzen, het bestaan 
van grenzen die de culturele en sociale realiteit 
van het continent niet respecteren en het daaruit 
volgende gebrek aan nationale bewustwording en 
het in twijfel trekken van natiestaten, van bovenaf 

door de globalisering en van onderaf door de etni-
citeit of communitarisme en als laatste, het grote-
re potentieel voor het verdedigen van de Afri-
kaanse belangen op internationale onderhande-
lingsterreinen. 
 
En toch, ondanks de traditionele en bestaande 
toewijding van de Afrikaanse regeringen aan het 
regionalisme, zijn de problemen rondom de invoe-
ring ervan verre van onbelangrijk. De obstakels 
en beperkingen kunnen worden onderverdeeld in 
twee groepen, de politieke en de economische. 
 
Een permanent politiek obstakel voor regionale 
integratie komt voort uit het feit dat Afrika onaf-
hankelijk van het kolonialisme is geworden door 
nationale, antikoloniale en bevrijdingsbewegingen, 
en het logische gevolg van de postkoloniale ideo-
logie is dus het vormen van een natie. Dit was 
sowieso een obstakel voor de overgang van soe-
vereiniteit naar staatsoverkoepelende regionale 
entiteiten. Maar er waren andere politieke proble-
men waar de regionale initiatieven mee te maken 
hadden. Deze zijn: 
• Het lage niveau van legitimiteit van de vele 

dictatoriale en autocratische Afrikaanse rege-
ringen 

• Het onvermogen van politieke leiders om in te 
zien dat het opgeven van een deel van hun 
soevereiniteit op korte termijn gecompenseerd 
kan worden door het profijt dat ze op lange 
termijn van de integratie kunnen hebben, een 
afweging die soms nog moeilijker gemaakt 
wordt door electorale factoren, die resultaten 
op de korte termijn belonen. 

• De druk die wordt uitgeoefend door verschil-
lende economische groepen die bang zijn om 
hun privileges te verliezen door de concurren-
tie van grotere markten, 

• De vele perioden van interne en externe poli-
tieke instabiliteit, zowel tijdens als na de Koude 
Oorlog, 

• De prioriteit die gegeven wordt aan het verde-
digen van de nationale soevereiniteit en het 
zich niet bemoeien met regionale of continen-
tale organisaties, 

• Het gemak waarmee een lidmaatschap bij één 
van de regionale organisaties verkregen kan 
worden, wat tot meerdere lidmaatschappen 
leidt en vaak ook tot verwarrende overlappin-
gen van functies en bureaucratische structu-
ren, en dus tot een inefficiënt gebruik van de 
beperkte middelen. Dit staat in de literatuur 
over dit onderwerp bekend als de ‘spaghetti-
schaal’ (zie tabel op volgende pagina1).  



 
 
 
 

Het is gemakkelijk om een soortgelijke lijst van 
economische obstakels voor effectieve regionale 
integratie op te stellen. Hieronder vallen: 
• Het lage niveau van aanvullendheid tussen de 

nationale economieën, vooral wanneer ver-
schillende landen zich gespecialiseerd hebben 
in het exporteren van een aantal goederen 
(vaak dezelfde als die van hun buurlanden). Dit 
vertegenwoordigt maar weinig waarde voor de 
vroegere koloniale landen. 

• De infrastructuur voor transporten, die is ge-
creëerd om grondstoffen uit de koloniën aan te 
leveren aan de koloniale landen, in plaats van 
aan een interregionale markt te leveren. 

• Het gebrek aan financiële en monetaire inte-
gratie, die de regionale markt voor goederen, 
diensten en kapitaal zou uitbreiden, 

• De verschillende ontwikkelingsniveaus van de 
participerende landen. Dit maakt herverdeling 
met  voorrang  noodzakelijk  voor de minst be- 

Tabel 1. Regionale samenwerkingsverbanden in Afrika 

Acroniem en jaar van oprichting van elk regionaal samenwerkingsverband: 
CEMAC: Communauté Économique et Monétaire de l’Afrique Centrale (1994) - Economische en monetaire gemeenschap 
van Centraal-Afrika 
COMESA: Common Market for Eastern and Southern Africa (1994) - Gemeenschappelijke Markt voor Oostelijk en 
Zuidelijk Afrika  
ECCAS-CEEAC: Communauté Économique des États de l’Áfrique Centrale (1983) - Economische Gemeenschap van 
Centraal-Afrikaanse staten 
ECOWAS-CEDEAO: Communauté Économique des États de l’Áfrique de l’Ouest (1975) - Economische Gemeenschap 
van West-Afrikaanse Staten  
SADC: Southern African Developmen Community (1992) - Zuid-Afrikaanse Ontwikkelings Gemeenschap 
SACU: Southern African Customs Union (1910) - Zuid-Afrikaanse Douane Eenheid 
UMA: Union du Maghreb Arabe (1989) - Arabisch-Maghrebijnse Unie 
UEMOA: Union Économique et Monétaire Ouest Africaine (1994) - West-Afrikaanse Economische en Monetaire Unie 
EAC: East African Community (1999) - Oost-Afrikaanse Gemeenschap  
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gunstigde landen en fatale meningsverschillen 
ontstaan vaak over de mate van herverdeling 
en de meest geschikte mechanismen om deze 
uit te voeren. 
 

Hoewel de eerste regionale groepen kort nadat de 
Afrikaanse landen onafhankelijk werden ontston-
den, werd een aantal van de grootste en meest 
belangrijke groepen pas in de jaren 70 en het be-
gin van de jaren 80 opgericht. Na een onderbre-
king volgde een herleving van de discussies over 
regionalisme en de rol ervan in ontwikkeling in de 
jaren 90. Dit leidde tot een periode van verster-
king en herdefiniëring van de bestaande Afrikaan-
se regionale groepen, maar dit keer onder de in-
vloed van het neoliberale globaliseringsproces. 
 
Het begrijpen van de laatste tendensen vereist 
dat er rekening gehouden moet worden met hun 
belangrijkste voorgangers, met name het Actie-
plan van Lagos (LPA) van de topconferentie van 
de Organisatie van Afrikaanse Eenheid (OAU) die 
gehouden werd in Nigeria in 1980, en ook met de 
onmiddellijke reactie daarop door de financiële 
instellingen van Bretton Woods. 
 
Dit plan werd het centrale referentiepunt van een 
nieuwe strategie, die tot doel had de economische 
crisis van de jaren 70 op te lossen, door een ont-
wikkelingsstrategie toe te passen die de nadruk 
legde op collectief zelfvertrouwen, diversiteit van 
producten, vermindering van de afhankelijkheid 
van de belangrijkste exportsector, en de inzet 
voor de bevrediging van de belangrijkste behoef-
ten, als het doel van economische ontwikkeling. 
Als centraal punt van de strategie werden er regi-
onale groepen gevormd die zich uiteindelijk zou-
den verenigen om een samenwerkingsverband 
tussen landen van het hele continent te vormen. 
 
De Wereldbank reageerde snel op het plan van 
Lagos, met een publicatie in 1981 die bekend 
staat als het ‘Berg-rapport’, dat een aantal duide-
lijke neoliberale raadgevingen bevatte. De mooie 
woorden van de Pan-Afrikaanse projecten uit 
Lagos hadden geen invloed meer toen Afrikaanse 
regeringen, die gedreven waren door pragmatis-
me, zich voor buitenlandse financiering richtte tot 
de internationale instellingen om de macro-

economische ongelijkheden en de grote schulden 
van hun economieën op te heffen. De toegang tot 
financiering was echter afhankelijk van de invoe-
ring van bepaald economisch beleid in het kader 
van de structurele aanpassingsprogramma’s en de 
zogenaamde ‘Washington Consensus’. 
 
De Afrikanistische endogene ontwikkelingsstrate-
gieën moesten wijken ten gunste van de zoek-
tocht naar een macro-economische balans, de 
minimalisering van overheidsinterventie, produc-
tieve specialisatie en de naar buiten gerichte her-
oriëntatie van de Afrikaanse economieën. 
 
Dit zijn de bijzondere kenmerken van de economi-
sche beleidsmaatregelen die gevolgd zijn in Afrika 
gedurende de afgelopen decennia. In de nabije 
toekomst zullen ze waarschijnlijk allemaal ver-
sterkt worden door de voorgestelde EPA’s, in het 
bijzonder het naar buiten gerichte perspectief van 
heroriëntatie. De doelstellingen van de EPA’s zijn 
wederkerige handel, liberalisering en het gemak-
kelijker maken van de toelating van buitenlandse 
investeringen. 
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AGOA (African Growth and Opportunity Act) 
AGOA: Acroniem dat staat voor African Growth 
and Opportunity Act (Afrikaanse Groei- en Moge-
lijkhedenwet), een wet die is ingevoerd door het 
Congres van de Verenigde Staten in 2000, waar-
door de unilaterale opheffing van invoerrechten 
en quota voor verschillende producten die geëx-
porteerd worden door landen in Sub-Sahara Afrika 
werd toegestaan. AGOA moest in principe gelden 
voor de periode tussen 2000 en 2008, maar in 
2004 werd deze verlengd tot 2015. 

De werking van AGOA 
AGOA maakt deel uit van de architectuur van de 
internationale handel. Het is eigenlijk een uitbrei-
ding van het Algemene Voorkeursysteem van de 
Verenigde Staten. Voorkeurssystemen worden 
gebruikt sinds 1971, en bestaan uit de unilaterale 
concessie van commerciële voordelen door ont-
wikkelde aan onderontwikkelde landen door het 
gedeeltelijk of geheel opheffen van de handels-
grenzen. 



De complexe AGOA-wetgeving wordt om de twee 
jaar herzien. De laatste keer was in 2006 en staat 
bekend als AGOA IV. 
 
De voorwaarden om aanspraak te maken op 
AGOA 
Een belangrijk aspect van AGOA is dat een land 
aan bepaalde voorwaarden moet voldoen voordat 
het aanspraak kan maken als begunstigde. Deze 
gaan veel verder dan puur economische of com-
merciële factoren. De verplichting van een open 
economie die gebaseerd is op de vrije markt met 
een minimale bemoeienis door de regering; het 
wegnemen van blokkades tegen de handel met of 
investeringen van de VS, het respecteren van re-
gels voor intellectueel eigendom, het behouden 
van het democratische bestuur en de afwezigheid 
van beleid dat de nationale veiligheid van de VS 
zou ondermijnen vallen hier ook onder.  
 
Daar komt nog bij dat begunstigde landen ver-
plicht zijn om beleid in te voeren dat de armoede 
vermindert en de rechten van arbeiders zoals de-
ze bepaald zijn door de regels van het ILO 
(International Labour Organisation, Internationale 
Arbeidersorganisatie) (USTRO, 2008:146) respec-
teert. 
 
Vanaf november 2008 zijn alle Afrikaanse Sub-
Sahara-landen in verschillende mate begunstig-
den van AGOA, met uitzondering van de Centrale 
Afrikaanse Republiek, Ivoorkust, Equatoriaal Gui-
nee, Eritrea en Zimbabwe (AGOA rekent Soedan 
en Somalië niet tot Sub-Sahara Afrika). 
 
De context van AGOA: globalisering en libe-
ralisering van de handel 
Tegen het eind van de jaren 90 werd er algemeen 
aangenomen dat er een ‘ontwikkelingscrisis’ had 
plaatsgevonden, met name in Afrika, die om nieu-
we internationale actie vroeg. Hoewel de meest 
opmerkelijke poging om een dergelijke actie in 
gang te zetten de formulering van de millennium-
doelen was, waren er nog veel meer acties, waar-
van AGOA er één was. AGOA, die werd ingevoerd 

tegen het eind van de regering Clinton, is een po-
ging om het verloop van de armoedevermindering 
de richting op te sturen van de internationale han-
del en de vrije markt. Het moet ook gezegd wor-
den dat het eind van de jaren ‘90 precies het mo-
ment was waarop de kapitalistische globalisering 
het snelst verliep, en AGOA komt overeen met de 
neoliberale benadering van het beleid dat heeft 
aangezet tot globalisering. 
 
De effecten van AGOA 
Natuurlijk zijn de exporten van Afrika naar de Ve-
renigde Staten aanzienlijk toegenomen sinds de 
invoering van AGOA zoals wordt aangetoond in 
grafiek 1. De meeste van deze exporten hebben 
geprofiteerd van de handelsvoorkeuren van 
AGOA. 
Een gespecificeerde analyse per product toont 
echter aan dat de meeste van de AGOA-exporten 
olieproducten zijn, zoals wordt aangetoond in ta-
bel 1. 
Bovendien moet worden opgemerkt dat de winst-
percentages in hoge mate geconcentreerd zijn 
binnen een kleine groep van zes landen. Zoals 
wordt aangetoond in tabel 2 is 97% van de expor-
ten naar de Verenigde Staten onder het AGOA-
regime afkomstig van de aangegeven landen. De-
ze zes landen zijn in grote mate afhankelijk van 
de olie-exporten, behalve Zuid-Afrika. 
Een ander effect van AGOA is de impuls die het 
gaf aan de opkomst van de textielindustrie in een 
aantal landen in het zuiden en oosten van Afrika, 
gefinancierd met Aziatisch kapitaal. Dit was voor 
een groot deel te danken aan het feit dat, toen 
AGOA in 2000 werd ingevoerd, de Agreement on 
Textiles and Clothing (ATC, overeenkomst inzake 
textiel- en kledingproducten), (de opvolger van de 
Multi-Fibre Agreement (MFA, ‘Multivezel-
overeenkomst”), die in werking trad tussen 1974 
en 1994, geregeld werd binnen de WTO. Door 
deze overeenkomsten konden de ontwikkelde 
landen quota en invoerrechten heffen op de 
import van schoeisel en textiel, met als doel om 
zichzelf te beschermen tegen de grote Aziatische 
producenten. 

________________________________________________________________________________ 
16 

Grafiek 1: De handel tussen de Verenigde landen en de AGOA-landen (in miljoenen dollars)   

Bron: ministerie van handel VS 



Tabel 2. Exporten naar de  
Verenigde Staten onder het AGOA-
regime (2007) (in dollars) 

Nigeria 30.138,166 
Angola 11.691,880 
Zuid-Afrika 2.266,721 
Tsjaad 2.066,045 
Congo 1.605,099 
Gabon 1.673,646 
Totaal (a) 49.441,557 
Totaal AGOA-  
landen (b) 51.051,383 

(a)/(b) 0,97 

Bron: samengesteld door auteur op 
basis van gegevens van het ministerie  
van Handel van de VS. 

Dus toen AGOA werd ingevoerd zag een aantal 
Aziatische textiel- en schoeiselproducenten een 
mogelijkheid om productiefabrieken in Afrikaanse 
landen te vestigen, die onder de AGOA konden 
exporteren naar de VS zonder de tariefbarrière 
waarmee de Aziatische exporteurs te maken had-
den. Bovendien zijn de oorspronkelijke AGOA-
regels erg soepel, zelfs zo soepel dat er voor de 
landen die geclassificeerd werden als ‘minst ont-
wikkeld’ geen beperkingen zijn voor de oorspron-
kelijke plaats van herkomst van de grondstoffen 
die ze gebruiken voor de exportproductie. Deze 
bepaling zou in 2007 aflopen, maar werd verlengd 
werd tot 2010. 
 
Dit betekent dat een Afrikaanse textielfirma die 
een minimumwaarde toevoegt aan halffabricaten 
en grondstoffen die afkomstig zijn uit Azië produc-
ten zonder enige beperking naar de Verenigde 
Staten mag exporteren. Sinds 2000 heeft deze 
maatregel een sterke stimulans gegeven aan de 
vestiging van firma’s van Aziatische producenten 
in Kenia, Lesotho en Swaziland. Madagaskar, 
Mauritius en Zuid-Afrika hebben ook ervaring met 
dit fenomeen, ook al zijn zij minder afhankelijk 
van export naar de Verenigde Staten. Kortom, 
AGOA heeft een bescheiden Afrikaanse invloed 
gestimuleerd op de eindfasen van de waardencre-
atieketens van de wereldwijde textielindustrie. 
Maar het creëren van een aantal banen met slech-
te arbeidsomstandigheden heeft niet veel vooruit-
gang opgeleverd voor de menselijke ontwikkeling. 
 
 
 
 

Het verdwijnen van de Overeenkomst inzake 
Textiel- en Kledingproducten 
De Overeenkomst inzake Textiel- en Kledingpro-
ducten van het WTO liep uiteindelijk af op 1 ja-
nuari 2005. In die tijd vertrokken veel Aziatische 
producenten die zich na 2000 hadden gevestigd in 
Zuid- en Oost-Afrika, aangemoedigd door de 
‘mogelijkhedentheorie’ van AGOA. 
Al in 2004 zijn er sluitingen gesignaleerd in deze 
regio. Veel banen zijn ongetwijfeld verloren ge-
gaan, zoals tabel 3 aantoont, maar in landen als 
Lesotho liepen de autoriteiten al vooruit op de 
gebeurtenissen en werden er industriële beleids-
maatregelen genomen om het verdwijnen van de 
handelsvoordelen te neutraliseren (de Hann en 
Van der Stichele, 2007). 
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Tabel 1. Het belang van olie-exporten naar de Verenigde Staten onder het AGOA-regime (in dollars) 

  2004 2005 2006 2007 

Olie-exporten en andere energieproducten onder het 
AGOA-regime (a) 23.053,406 35.207,962 41.081,606 47.674,569 

Totale export onder het AGOA- regime (b) 26.558,922 38.146,396 44.239,193 51.051,383 

(a)/(b) 0,87 0,92 0,93 0,93 

Bron: samengesteld door auteur op basis van gegevens van het ministerie van Handel van de VS 
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Tabel 3. Daling van de werkgelegenheid in de textielsector 

  2004 2005 % daling 

Kenia 34.614 31.745 9,3 

Lesotho 54.000 40.000 25,9 

Zuid-Afrika 98.000 83.000 15,3 

Swaziland 28.000 16.000 42,9 

Bron: Kaplinsky en Morris (2008:264). 



Armoede is de situatie waarin een persoon ver-
keert wiens mate van ontbering onder het niveau 
ligt dat een bepaalde maatschappij heeft vastge-
steld als minimum om in waardigheid te kunnen 
leven. 
Het concept armoede werd en wordt bepaald 
door de conventies van elke maatschappij. Hoe 
armoede wordt gezien, hangt af van de sociale 
en economische context en van de kenmerken 
van de maatschappij en de doelen die er gesteld 
worden. 
Maar binnen deze verscheidenheid aan contexten 
kan er één gezamenlijk uitgangspunt vastgesteld 
worden: armoede verwijst altijd naar bepaalde 
ontberingen of tekortkomingen waaronder men-
sen leiden en die hun waardigheid in gevaar 
brengen. 
 
De historische evolutie van het concept 
De verschillende formuleringen van armoede en de 
voorwaarden van het begrip armoede geven zowel 
de complexiteit van de context als de historische 
context weer. Het begrijpen van de relatie tussen 
het concept armoede en de heersende waarden 
van de maatschappij is van essentieel belang voor 
het analyseren van armoede. Dit gegeven is door 
veel sociologen en economen benadrukt, waaron-
der Titmuss, Townsend, Abel-Smith, Atkinson en 
anderen (Woolf, 1989). 
 
De klassieke economie ziet armoede als een cen-
trale categorie voor economische analyse. Adam 
Smith bevestigde dat geen enkele maatschappij 
kan bloeien en een gelukkig leven kan leiden als 
de meerderheid van haar inwoners arm en onge-
lukkig is. Maar, tot het eind van de 19e eeuw, 
toen de onderzoeken van Booth en Rowntree 
openbaar werden gemaakt in Groot-Brittannië, 
was armoede geen onderwerp van wetenschap-
pelijke studies. Sindsdien is de berekening van 
de armoededrempel als bepaling voor het mini-
mum inkomen dat nodig is om te overleven een 
algemene maatstaf geworden van de voortgang 
van onderzoeken naar armoede. 
 
In de afgelopen decennia heeft een toename van 
het onderzoek naar armoede plaatsgevonden 
door een ‘herontdekking’ van het fenomeen ar-
moede, hoewel de perceptie van armoede ver-
schilt voor ontwikkelde of ontwikkelingslanden. 
 
Na de Tweede Wereldoorlog werd armoede in de 
ontwikkelde landen beschouwd als een kwestie 
die, als deze niet opgelost zou worden, in ieder 
geval niet problematisch was. De omvang en het 
omvangrijke karakter van de welvaartsstaat leid-
de tot het idee dat armoede als fenomeen van 
sociaal belang nagenoeg verdwenen was. De 
analyse van armoede verdween zo ongeveer van 
de wetenschappelijke agenda, met een paar uit-
zonderingen, waaronder de onderzoeken van 
Townsend en Sen. Gedurende deze periode werd 

armoede teruggebracht tot een kwestie die opge-
lost kon worden door het toepassen van sociale 
managementtechnieken. Door de opkomst van 
de langdurende massawerkloosheid en het feno-
meen sociale uitsluiting werd armoede echter 
steeds vaker gezien als een ernstig obstakel voor 
het succesvol functioneren van de economie en 
de maatschappij. 
 
De situatie in de ontwikkelingslanden was anders. 
Het voorkomen van ernstige tekorten was niet on-
gewoon, maar dit werd meestal uitgelegd door het 
in verband te brengen met historische oorzaken 
aan de ene kant of natuurlijke (vooral klimaatge-
bonden), etnische en culturele oorzaken aan de 
andere kant. Het standaardantwoord op de vraag 
over hoe armoede moest worden bestreden, was 
steeds vaker dat de ontwikkeling moest worden 
bevorderd. De heersende ideologie vertrouwde 
erop dat de kapitalistische economie zou blijven 
groeien en dat er wederzijdse positieve relaties 
zouden ontstaan tussen groei en de economieën 
van de geïndustrialiseerde landen en de ontwikke-
ling van de minst bedeelde landen. Armoede was 
een realiteit, maar verdiende nog steeds geen bij-
zondere aandacht: de ontwikkeling was nabij. 
 
Armoede leidde echter tot verrassingen op elk 
gebied, niet in het minst in de ontwikkelde landen 
zelf. In 1962 schetste Harrington’s werk The 
Other America (Het andere Amerika ) het beeld 
van een land met veertig tot vijftig miljoen men-
sen die leden onder nieuwe en oude vormen van 
armoede. In 1964 kondigde President Johnson de 
strijd tegen armoede aan. In 1965 publiceerden 
Abel Smith en Townsend hun boek The Poor and 
the Poorest (De Armen en de Armsten), dat door 
de analyse van officiële gegevens onthulde dat in 
1960 14% van de bevolking in armoede leefde. 
De gegevens maakten duidelijk dat het niet waar 
was dat er een automatische relatie bestond tus-
sen groei en het verdwijnen van armoede. 
 
Sinds de jaren 70 is armoede in ontwikkelingslan-
den steeds vaker het onderwerp van verschillende 
studies, dit grotendeels vanwege de aandacht die 
geschonken werd aan basisbehoeften. Dit gebeur-
de voor het eerst door de ILO (International La-
bour Organization). Later, vanaf halverwege de 
jaren 80, leidden de sociale consequenties van de 
structurele hervormingen die ingevoerd waren in 
veel ontwikkelingslanden, met name in Latijns-
Amerika, opnieuw tot een grotere behoefte aan 
onderzoek naar armoede. In de jaren 90 werd 
duidelijk dat de optimistische verwachting van de 
internationale organisaties dat armoede op inter-
nationaal niveau zou verdwijnen niet uit zouden 
komen. 
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Armoede 



De politieke connotaties van armoede 
Het debat over de aard van de processen die lei-
den tot een stijging van de armoede, is vandaag 
de dag bijzonder relevant, aangezien algemeen 
wordt aangenomen dat het verschijnsel niet con-
junctureel is. Juist het tegengestelde is waar; het 
bewijsmateriaal toont aan dat zelfs als economi-
sche en technologische vooruitgang positief lijkt, 
armoede niet kan worden verminderd. 
 
Het feit dat er overeenstemming is over het gege-
ven dat het fenomeen armoede van recente aard 
en dat het niet conjunctureel is, betekent niet dat 
er ook overeenstemming is over de diagnose van 
de oorzaken van armoede. Er zijn weinig onder-
werpen waarover wetenschappelijk onderzoek zo 
politiek gekleurd is als armoede. Armoede zelf is 
een probleem met een belangrijke politieke dimen-
sie, aangezien de belangen van verschillende groe-
pen een sterke invloed hebben op de inkomensver-
deling en dus op het bestaan van armoede. De 
centrale kwestie betreft de aard van armoede en 
de rol die het speelt in de reproductie van de 
maatschappij. Armoede is niet alleen een kenmerk 
van het menselijk bestaan, en het voorkomen er-
van kan ook niet worden geanalyseerd als een his-
torische gebeurtenis die zich om de zoveel tijd 
weer herhaalt. 
 
Verschillende opvattingen over armoede: de 
paradigma’s 
Elk voorstel over het omgaan met armoede moet 
drie elementen bevatten voordat het een politie-
ke actie genoemd kan worden: i) een concept 
over armoede dat een schatting kan maken van 
haar omvang en de generatieprocessen, uitbrei-
ding, vermindering of diepgeworteldheid kan on-
derzoeken, ii) een vaststellingsmethodologie die 
rekening houdt met de beperking en de inschat-
ting van de realiteit van de armoede, haar evolu-
tie door de geschiedenis heen en de vergelijking 
tussen landen en iii) de belangrijkste punten voor 
het bepalen van politieke strategieën om armoe-
de te elimineren. De heersende benadering in de 
afgelopen eeuw is gebaseerd op een concept van 
absolute armoede, die wordt vastgesteld door 
wat de armoededrempel wordt genoemd. Deze 
drempel is het inkomen of de inkomsten die een 
persoon nodig heeft om te kunnen overleven. Als 
deze drempel eenmaal is bepaald wordt het een 
referentiepunt om te bepalen wie arm is. 
 
Hoewel dit de heersende benadering is, is het 
niet de enige benadering. Alle verschillende con-
cepten over armoede kunnen worden onderver-
deeld in twee hoofdbenaderingen: een die ar-
moede analyseert door te kijken naar de sympto-
men van armoede en een tweede die zich meer 
bezighoudt met het achterhalen van de oorzaken 
van armoede. 
 
De hegemonie van het eerste concept over ar-
moede is duidelijk geworden in de afgelopen de-
cennia en komt overeen met dat van de interna-
tionale organisaties. Vreemd genoeg zijn de con-

currerende concepten over armoede alleen maar 
besproken in relatie tot ontwikkelde landen. Ar-
moede in ontwikkelingslanden is nooit onderwerp 
geweest van een vergelijkbaar debat. Het is alsof 
grote ellende op zich al genoeg bewijs leverde en 
niet verder uitgediept hoefde te worden. Armoe-
de in ontwikkelingslanden is onderzocht van een 
afstand en de onderzoeken hebben zich vooral 
beziggehouden met het bepalen van de omvang 
van armoede. Daarom is de algemene probleem-
stelling van dit model, haar normatieve doel, hoe 
mensen kunnen overleven. De andere positieve 
aspecten van ontwikkeling, waaronder welvaart, 
zijn niet in het model opgenomen.  
 
De Wereldbank en armoede 
De Wereldbank heeft de afgelopen jaren steeds 
meer geaccepteerd dat de strijd tegen armoede 
haar belangrijkste activiteit is. Als gevolg van de 
kritiek op de ernstige negatieve sociale effecten 
van de aanpassingsprogramma’s, vooral na het 
verschijnen van het UNICEF-rapport (Adjustment 
with a Human Face - Aanpassing met een Mense-
lijk Gezicht) in 1987, begon de Wereldbank met 
het integreren van de armoedekwestie in al haar 
activiteiten. Op het eind van de jaren 80 werd 
deze inzet zichtbaar in wat ‘de sociale dimensie 
van aanpassing’ genoemd wordt. De opzet was 
het invoeren van een aantal politieke beleids-
maatregelen, die bedoeld waren om de negatieve 
effecten van aanpassing te verminderen. Het was 
echter geen coherent initiatief, met duidelijk ge-
definieerde doelstellingen en een coherente be-
leidsstrategie, maar meer een lijst van projecten 
met een sociale inhoud. 
 
Later, in het Wereldontwikkelingsrapport 1990, 
dat gewijd was aan de armoede in de wereld, ont-
wikkelde de Wereldbank een strategie voor het 
bestrijden van armoede die gebaseerd was op drie 
punten: het vergroten van het economisch ver-
mogen van arme mensen, met name op het ge-
bied van werkgelegenheid, het vergroten van de 
toegang tot sociale dienstverlening, en het cre-
ëren van netwerken die de sociale zekerheid 
moesten verbeteren en gericht waren op de 
meest kwetsbare sectoren. De toenemende be-
zorgdheid van de Wereldbank over armoede werd 
uitgedrukt in voorstellen voor beleidsmaatregelen, 
terwijl er geen hernieuwd onderzoek werd gedaan 
naar het concept armoede. 
 
Deze pragmatische visie op armoede van de We-
reldbank, die tot uitdrukking kwam in beleids-
maatregelen, is nagevolgd door de andere inter-
nationale organisaties. 
Wat vandaag de dag beschouwd wordt als ‘de 
nieuwe consensus over armoede’ die overheerst in 
de internationale organisaties, is gebaseerd op 
voorstellen van de Wereldbank. 
 
De ‘nieuwe consensus’ bestond uit zes punten,die 
niet substantieel verschillen van de oorspronkelij-
ke benadering. Het Wereldontwikkelingsrapport 
van 2000-2001 heeft  de voorgestelde strijd tegen  
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de armoede niet substantieel aangepast, hoewel 
het er wel op lijkt dat het een verbreding van het 
concept voorstaat, aangezien het de multi-
dimensionele aard ervan erkent. Hiermee werd 
de traditionele visie op armoede die alleen be-
paald werd door consumptie en inkomen aange-
past. De voorgestelde herdefinitie van armoede 
bevatte essentiële elementen zoals onderwijs, 
gezondheid, risico’s en kwetsbaarheid en partici-
patie bij besluitvorming op lokaal en internatio-
naal niveau. Het nalaten van het voorstellen van 
nieuwe indicatoren voor armoede en het aanhou-
den van de bekende drempel van één dollar en 
vijfentwintig cent per persoon per dag als het 
enige referentiekader leidde er echter toe dat de 
verandering op het gebied van speculatie bleef 
hangen, zodat het geen direct onderdeel van de 
strategieën werd. 
 
De alternatieve benadering van welvaart 
Het keerpunt waarop de ene benadering moet 
wijken voor een andere vindt plaats als de zorg 
voor het centrale kennisobject (in dit geval ar-
moede) verder gaat dan de bestaanskwestie en 
de berekening en de aandacht wordt gericht op 
de verklaring van de oorzaken. Armoede is het 
resultaat van processen die voortdurend aan ver-
andering onderhevig zijn. Het begrijpen en analy-
seren van deze processen vereist een nieuwe 
indeling en nieuwe instrumenten. 
 
Verschillende elementen komen samen bij het 
vaststellen van een nieuwe benadering van ar-
moede die is voortgekomen uit de benadering 
van de UNDP inzake de menselijke ontwikkeling. 
De nieuwe elementen zijn pluridimensionaliteit, 
een relatief in plaats van een absoluut begrip van 
armoede, nieuwe analytische methodes, andere 
normatieve doelen, aanpassing van het concept 
naar de veranderende realiteit en de analyse van 
de oorzaken. 
 
Voor het overgaan van een absoluut armoede-
concept naar een relatief is meer nodig dan een 
eenvoudige aanpassing van de criteria voor het 
vaststellen van de armoededrempel. Door in te 
zien dat armoede geen vastgesteld referentie-
punt heeft, maar één dat onderhevig is aan ver-
anderingen (vandaar dat het relatief is), is het 
van wezenlijk belang om het normatieve element 
in te voeren. Als het objectief bepaalde minimum 
niet langer het enige referentiepunt is, is het 
noodzakelijk om nieuwe criteria vast te stellen 
om de armoededrempel te bepalen. Dit leidt er-
toe dat we meer over welvaart te weten komen- 
en dat we leren bepalen wanneer mensen op een 
te laag niveau van welvaart leven, en als gevolg 
daarvan, arm zijn. 
 
Bij het formuleren van het nieuwe concept van 
welvaart heeft Sen’s bijdrage grote invloed ge-
had. In het kort stelt Sen dat de cruciale factor 
voor het evalueren van de levenskwaliteit gevon-
den kan worden in de vaardigheden van mensen, 
aangezien deze de mate van positieve vrijheid 

bepalen. Meer welvaart betekent dat mensen 
meer mogelijkheden hebben om verschillende 
keuzes te maken. 
 
Als het op deze manier geformuleerd: wordt, 
geldt dat er vastgesteld moet worden welke ba-
sisvaardigheden en functies werkelijk noodzake-
lijk en waardevol zijn om te bepalen waar armoe-
de begint en waar armoede eindigt. Het belang-
rijkste probleem is hoe deze nieuwe armoede-
drempel vastgesteld moet worden. De millenni-
umdoelen proberen voor een deel om een ant-
woord te geven op deze vraag. Tegelijkertijd 
gaan de structurele aanpassingsplannen, Vrijhan-
delsverdragen (FTA’s) en andere beleidsmaatre-
gelen juist de andere kant op. Zij ondersteunen 
het vergaren van welvaart door weinigen, waar-
door de meerderheid van de wereldbevolking in 
armoede achterblijft. De Economische Partner-
schaps Akkoorden (EPA’s) (die erg op de FTA’s 
lijken), waarover de Europese Unie op het mo-
ment in onderhandeling is met de ACS-landen, 
zouden betrekking hebben op 34 van de armste 
landen. Daarom is het niet vreemd om de conclu-
sie te trekken dat de EPA’ s mensen hun moge-
lijkheid tot zelfrealisatie afnemen en landen er-
van weerhouden om hun welvaartsniveau te ver-
hogen. 
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Bestuur, (Goed) 
(Goed) Bestuur op de ontwikkelings- en 
hulpagenda  
In de afgelopen twintig jaar is het concept goed 
bestuur (governance) naar voren gekomen in 
debatten over democratie en ontwikkeling, en het 
is nu één van de onderwerpen die het meest 
benadrukt wordt door internationale donoren. Er 
bestaat echter veel verwarring over de definitie 
van deze term (in hoeverre verschilt deze van 
beleid en bestuurbaarheid) en over wat goed 
bestuur precies is. 
 
Als het onderwerp van ontwikkelings- en hulp-
initiatieven kan goed bestuur op verschillende 
manieren worden beschouwd, afhankelijk van 
welke ontwikkelings- en hulpconcepten worden 
gehanteerd (Graña, 2005; Hyden and Court, 
2004; González Martín, 2006). 
 
Voor zover bestuur betrekking heeft op ont-
wikkeling kan het verwijzen naar die factoren die 
bepalen in hoeverre de staat erin slaagt om de 
maatschappij op een dergelijke manier te 
verenigen dat de minimaal noodzakelijke econo-
mische veranderingen doorgevoerd kunnen 
worden. In andere gevallen, en soms tegelijker-
tijd, kan de bestuurskwestie gaan over de vraag 
of een sterke, democratische en participerende 
maatschappij kan bestaan als deze geleid wordt 
door rechtmatige politieke autoriteiten, die in 
staat zijn om een ontwikkelingsproces op een 
effectieve manier te leiden. Van oudsher zijn dit 
de twee benaderingen van goed bestuur en haar 
relatie tot ontwikkeling. Deze kunnen worden 
beschouwd als de neo-institutionele benadering, 
die uitgaat van het idee dat vooruitgang op het 
gebied van institutionele verbetering op staats-
niveau zal leiden tot het creëren van nieuwe 
markten en tot een toename van de economische 
groei (North, 1990) en een alternatieve visie, die 
gebaseerd is op ideeën over de menselijke 
ontwikkeling, waarin gesteld wordt dat goed 
bestuur meer gaat over participatie en het 
decentralisatieniveau, dan over beslissingen 
nemen- kortom, dat het te maken heeft met de 
herverdeling van macht (UNDP, 2002). 
 
Het beleid en bestuursconcept komt voor in 
discussies over institutionele verbeteringen en 
democratie als ontwikkelingsdoelen, en ook komt 
het vaak voor dat de donoren aandachtspunten 
verplicht stellen of `aanraden' aan de ont-
vangende partnerlanden, als voorwaarden voor 
het blijven ontvangen van hulp of voor participatie 
in strategische partnerschappen. 
 
 

Vooral staten of politieke situaties worden soms 
gezien als `kwetsbaar' of als een bedreiging voor 
de wereldwijde veiligheid en tegenwoordig zijn 
donoren in het bijzonder gevoelig voor de vraag 
wie de macht heeft in de context van een 
democratische overgangsperiode en/of inter-
nationale of burgerconflicten. Vooral in situaties 
waarin er politieke en economische instabiliteit 
heerst, wordt `goed bestuur' vaak eenvoudigweg 
teruggebracht tot het soort staatscontrole die de 
donoren geschikt vinden voor de hulp 
ontvangende ontwikkelingslanden. 
 
De laatste tijd wordt `goed bestuur' ook be-
schouwd als een voorwaarde voor effectieve 
armoedebestrijding. Het opnemen van dit soort 
voorwaarden in de Declaratie van Parijs heeft 
geleid tot een nieuw soort conditionaliteit waar-
mee resultaten bereikt worden die precies 
tegenovergesteld zijn aan twee van de principes 
van de Declaratie- het principe van democratische 
toe-eigening van het ontwikkelingsproces door 
zelf regeringen te vormen en het principe van 
hulpmanagement dat gericht is op het bereiken 
van specifieke resultaten (Internationale 
Commissie CSO, 2008). Er is dus weinig ver-
anderd in het patroon van hulpverleners die hun 
belangen opleggen aan de partners die hulp 
ontvangen.  
 
Sommige auteurs beweren dat hulp waaraan 
politieke conditionaliteit verbonden is een posi-
tieve bijdrage levert aan de politieke her-
vormingen in de ontwikkelingslanden (Isham, 
Kaufmann en Pritchett, 1997; Goldsmith, 2001; 
Dunning, 2004); anderen zijn voorzichtiger en 
betwijfelen dit, en menen dat er een nieuwe soort 
hulp nodig is met positieve maatregelen op het 
gebied van conditionaliteit met een voor-
keursbehandeling voor regeringen die zich willen 
inzetten voor politieke hervormingen en goed 
beheer, en voor degenen die hun ontwikkelings-
processen goed beheren (Nelson en Eglington, 
1992; Santiso, 2001). 
 
Er is ook vastgesteld dat negatieve conditionaliteit 
(sancties, embargo's, bezuinigingen op hulp, enz.) 
alleen invloed heeft op landen met een laag 
niveau van democratische ontwikkeling, maar niet 
op autoritaire regeringen, en die moeten nu juist 
het meest veranderen op het gebied van de 
mensenrechten, democratie en goed bestuur 
(Mayall, 2000). Dit is de reden dat er steeds meer 
interesse is voor het bevorderen van ontwikkeling 
met behulp van buitenlandse assistentie in landen 
zonder democratie. 

B 



Enkele van deze nadelige effecten zijn: het in de 
hand werken van corruptie in de landen die hulp 
ontvangen; een verdere toename van de reeds 
grote afhankelijkheid van financiering van 
buitenaf (Hanlon, 2002); het vormen van 
‘exclusieve democratieën’ (waarin de armen geen 
belangrijke rol kunnen spelen); en staten met een 
laag niveau van legitimiteit die een zekere 
politieke rivaliteit toestaan, maar niet in staat zijn 
om te voldoen aan de economische en sociale 
behoeften van een bevolking die uitgesloten is 
van het besluitvormingsproces (Abrahamsen, 
2001). 
 
Deze argumenten concluderen of suggereren 
allemaal dat het bevorderen van goed beleid en 
bestuur slechts een voorwendsel is om zich met 
de soevereiniteit van de postkoloniale staten te 
bemoeien, en een aanvulling op de economische 
liberalisatie en de uitbreiding van de economie 
wereldwijd. 
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Dit is de geldelijke verplichting die een staat op-
gelegd heeft gekregen als gevolg van de eerdere 
ontvangst van internationale financiering door 
andere staten, onafhankelijke banken en interna-
tionale financiële instellingen, in de vorm van le-
ningen of door het uitgeven van obligaties. Nor-
maal gesproken verwijst de term buitenlandse 
schuld naar de schuld van ontwikkelingslanden, 
en niet naar geldbedragen die welvarende landen 
schuldig zijn. Een buitensporig hoge buitenlandse 
schuld is een belemmering voor de vooruitgang 
van veel ontwikkelingslanden. 
 
Buitenlandse schuld - EPA-link 
Deze twee concepten, hoewel ze op het eerste 
gezicht niets met elkaar te maken hebben, 
hebben belangrijke overeenkomsten. Beiden 
worden gedeeltelijk veroorzaakt door de afwezig-
heid van voldoende internationale economische 
vraag, financiële in het geval van schulden en 
commerciële in het geval van een EPA, en ze 
hebben ook te maken met eenzelfde conse-
quentie, namelijk dat ze beiden een tekort hebben 
aan financiële mogelijkheden en politieke ruimte 
die nodig zijn om tot een solide en stabiel natio-
naal beleid te komen dat ontwikkeling bevordert 
en/of armoede bestrijdt. Beide zijn fenomenen die 
invloed hebben op het heden, maar waarvan de 
herkomst teruggaat naar de Noord-Zuid-
verhouding in de tweede helft van de 20e eeuw. 
En beide kunnen worden beschouwd als bewijs 
voor de ongelijkwaardige relatie die er nog steeds 
bestaat tussen de Noordelijke landen en de 
internationale instellingen aan de ene kant en de 
Zuidelijke landen aan de andere kant. 
 
De geschiedenis van buitenlandse schulden 
De geschiedenis wijst uit dat internationale 
financiering altijd een bron van inkomsten 
geweest is voor diverse doeleinden. De traditie 
van instellingen en staten die krediet verstrekken 
aan die van andere naties bestaat al lang. De 
geldstroom in de vorm van kredietverstrekking 
aan ontwikkelingslanden, daarentegen, is veel 
recenter. Dit krediet maakt de weg vrij voor de 
‘kredietcrisis’, een gebeurtenis die zijn oorsprong 
vindt in de jaren 70, zijn hoogtepunt vond in de 
80er jaren en waarvan wij vandaag de dag nog 
steeds de consequenties ondervinden. 
 
In 1973 ondernamen de olieproducerende en 
exporterende landen, onder leiding van de 
Arabische landen, voor het eerst actie en zetten 
een enorme stijging van de olieprijzen in gang, 
die bekend staat als de oliecrisis van 1973. Deze 
actie was gedeeltelijk een politiek antwoord van 
de olieproducenten op de Zesdaagse Oorlog in het 
Midden-Oosten en het westerse verbond met 
Israelische functionarissen tijdens dat conflict, en 
werd mogelijk gemaakt doordat de geïndustriali-
seerde landen extreem afhankelijk waren van olie 
en van de OPEC-olie in het bijzonder. Door de 

acties van de olieproducten steeg de prijs van een 
vat van 1 naar 4 dollar, een stijging die de 
wereldeconomie schokte en tot een enorme groei 
heeft geleid van de inkomsten van de produ-
cerende landen. 
 
De olielanden stortten deze extra inkomsten 
(petrodollars) op bankrekeningen, en de banken, 
op hun beurt, waren verplicht om nieuwe debiteu-
ren te zoeken aan wie ze deze extra stortingen 
konden lenen. Aangezien er een algemene reces-
sie gaande was in de westerse wereld en debiteu-
ren schaars waren, leidden deze extra petrodol-
lars tot een onverwachte stijging van kredieten 
aan ontwikkelingslanden. De banken zetten deze 
nieuwe manier van zaken doen in gang met een 
groot aantal middelen, maar weinig voorzorgs-
maatregelen. Ze vertoonden ‘kuddegedrag’, waar-
mee een aantal banken begon en de rest volgde. 
De leningen aan ontwikkelingslanden werden voor 
veel uiteeenlopende doeleinden gebruikt, maar de 
algemene tendens was om weinig voorzorgs-
maatrgelen te nemen ten aanzien van de terug-
betaling in een tijd dat geld overvloedig was en er 
geen grenzen aan de geldstroom leken te zijn. 
 
Dit proces groeide uit tot een zeepbel. De olieprijs 
steeg tot 30 dollar tegen het eind van de jaren 70 
en de kredietstroom naar de ontwikkelingslanden 
werd vertienvoudigd. Maar aan het begin van de 
jaren 80 droogde de kredietstroom op. De 
olieprijs daalde sterk, een ‘omgekeerde crisis’, en 
de publieke uitgaven in de Verenigde Staten 
namen gigantisch toe, vanwege een stijging van 
het militaire budget, waaronder het ‘Star Wars’-
project. Dus, toen er minder geld binnenkwam bij 
de banken en een favoriete cliënt, de Verenigde 
Staten, zelf meer ging lenen, leidde dit tot een 
sterke stijging van het rentepercentage en brak 
de kredietcrisis uit. Er was steeds minder geld 
beschikbaar om te lenen, lenen werd steeds duur-
der en de gezamenlijke schuld was torenhoog. 
 
De crisis brak het eerst uit in Latijns-Amerika en 
al heel snel sloten de particuliere banken zich aan 
bij de regeringen van hun landen en het Internati-
onale Monetaire Fonds (IMF) om een oplossing te 
zoeken. De banken sloten zich aan omdat ze de 
kans liepen om bankroet te gaan als hun cliënten 
in ontwikkelingslanden niet meer zouden betalen. 
 
Ze kwamen overeen dat de ontwikkelingslanden 
die schulden hadden een strikt beleid zouden 
moeten volgen (minder algemene uitgaven, meer 
export naar andere landen en een vermindering 
van de import) en ze verstrekten hen nieuwe kre-
dieten om te vermijden dat ze niet zouden beta-
len. Dit werd de zogenaamde conventionele of 
‘nieuwe geld’-strategie genoemd. Dit oorspron-
kelijke beleid werd gevolgd door een soortgelijk 
beleid, dat bekend werd als structureel aanpas-
singsbeleid. 

Buitenlandse schuld 
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De aanpassing van het beleid leidde tot bezuini-
gingsmaatregelen op het gebied van uitgaven en 
ook tot een toename van de exportproductie, 
maar het had rampzalige economische en sociale 
gevolgen. Op economisch gebied daalden de prij-
zen van grondstoffen vanwege de massale aanle-
vering vanuit de ontwikkelingslanden die te ma-
ken hadden met een min of meer constante 
vraag, en de diversifiëring van de productie werd 
vertraagd, omdat de import nagenoeg tot stil-
stand kwam. Veel ontwikkelingslanden voerden 
vrije handelsbeleidsmaatregelen in, en ontregel-
den daarmee het systeem dat hun tarieven be-
schermde. Maatschappelijk gezien waren de be-
zuinigingen met name streng op het gebied van 
sociale uitgaven, die werden verminderd, of zelfs 
geminimaliseerd, en de meeste aspecten van het 
openbaar bestuur leden er ook onder, omdat de 
omvang en capaciteit, en dus de effectiviteit en 
legitimiteit ervan aanzienlijk afnamen. Er werd 
bezuinigd op publieke subsidies, hulpprogramma’s 
en de bevordering van de landbouw, waardoor de 
lokale industriële structuur voor een belangrijk 
deel afbrokkelde en een groter deel van de pro-
ductie in handen kwam van de grote exportbedrij-
ven, in veel gevallen uit het buitenland. 
Gezondheid, onderwijs en sociale programma’s 
werden allemaal zwaar getroffen en het negatieve 
effect van de kredietcrisis op de menselijke 
ontwikkeling is vandaag de dag nog steeds te 
zien. 
 
Het is dus duidelijk dat de buitenlandse kredietcri-
sis ernstige maatschappelijke achteruitgang, eco-
nomische stagnatie en institutionele verslechte-
ring veroorzaakte, die als gevolg hadden dat de 
jaren 80 bekend kwamen te staan als de ‘verloren 
tien jaar’ op het gebied van ontwikkeling. De 
negatieve effecten van die tien jaar zijn nog 
steeds niet overwonnen. Ondanks het feit dat er 
offers gebracht zijn om de schuld af te betalen, is 
deze blijven groeien, waardoor een groot deel van 
de nationale budgetten werd opgebruikt, sociale 
investeringen werden verminderd en de kracht, 
het functioneren en de legitimiteit van openbare 
instellingen werden aangetast. De ernstige 
gevolgen van dergelijke fouten zijn nog steeds 
zichtbaar, vooral omdat één van de meest 
voorkomende ideeën over ontwikkeling stelt dat 
het erg belangrijk is dat overheids- en openbare 
instellingen verbeterd worden, en het zijn juist 
deze instellingen die erg aangetast zijn door de 
kredietcrisis. 
 
In de jaren 90 werd het verschil tussen een aantal 
ontwikkelingslanden en andere aanzienlijk groter. 
De landen met een opkomende economie aan de 
ene kant, en de minst ontwikkelde landen aan de 
andere kant stonden lijnrecht tegenover elkaar 
aan beide zijden van een zich steeds verwijdende 
kloof. In het begin van de jaren 90 kregen de 
eerstgenoemden weer toegang tot de internatio-
nale financiering toen de financiële markten groei-
den en de liquiditeit verbeterde, hoewel dit wel 
een groter financieel risico betekende. Dit gevaar 

werd bevestigd door een aantal financiële crisis-
sen die plaatsvonden in Mexico, Brazilië, Thailand 
en andere landen in de jaren 90. Deze financiële 
cycli zijn kleiner geworden en de landen met een 
opkomende economie ondervinden nu het effect 
van de grote financiële crisis van 2008, die 
misschien wel de voorbode is van een nieuwe 
buitenlandse kredietcrisis. Ondertussen hebben de 
minst ontwikkelde landen nog steeds teveel 
schulden, lijden ze onder een zware krediet- en 
ontwikkelingscrisis en zijn ze volledig afhankelijk 
van de beperkte hoeveelheden kredieten die be-
schikbaar worden gesteld door publieke bronnen. 
 
Als laatste moet erop gewezen worden dat het 
probleem niet het feitelijke bestaan van buiten-
landse schulden is, en nog veel minder de moge-
lijkheid om internationaal krediet te krijgen. De 
moeilijkheden liggen in een ontregeld inter-
nationaal kredietsysteem, zonder de controle-
mechanismen die de meest extreme cycli van 
liquiditeit zouden kunnen voorkomen of tenminste 
afzwakken en die het gewetenloze gedrag van 
sommige debiteuren en crediteuren zouden 
kunnen bestraffen, iets dat erg duidelijk is ge-
worden door de eerste symptomen van de 
financiële crisis die begonnen is in de herfst van 
2008. Op dezelfde manier heeft de slechte 
oplossing voor de kredietcrisis van de jaren 80 tot 
een systeem geleid waarin honderden landen 
gebukt gaan onder het gewicht van een schuld die 
veel te hoog is in verhouding tot de grootte van 
hun budgetten en hun beperkte financiële krediet-
waardigheid. Al deze problemen zijn uiteindelijk 
het gevolg van de onbevredigende oplossingen die 
de internationale gemeenschap heeft aange-
dragen. 
 
Kredietverstrekkers en crediteuren 
Bovengenoemde zijn verdeeld in drie categorieën: 
particulier, openbaar bilateraal en openbaar multi-
lateraal. De particuliere categorie bestaat vooral 
uit banken, bedrijven, investeringsfondsen en 
pensioenfondsen. In het verleden functioneerde 
de particuliere sector door leningen te verstrekken 
(vaak gesyndiceerde, gedeeld door een samen-
gestelde groep bankiers), maar tegenwoordig zijn 
het vooral de staten die instrumenten of effecten 
uitgeven, waarna de bovengenoemde particuliere 
agenten ze ondertekenen of kopen op de finan-
ciële markten. De prijs van deze instrumenten 
hangt af van de veranderingen in vraag en 
aanbod. Wat het een land kost om financiering te 
verkrijgen, wordt ook beïnvloed door andere, 
minder objectieve overwegingen, zoals het 
zogenaamde landenrisico (het onderzoek dat 
particuliere organisaties doen naar de financiële 
kredietwaardigheid van een land). 
 
De openbare bilaterale kredietverstrekkers/credi-
teuren zijn staten en zij gebruiken twee mecha-
nismen: aan de ene kant zachte kredieten voor 
ontwikkeling en, aan de andere kant, een verze-
kering voor de risico’s die bedrijven nemen door 
te exporteren naar het ontwikkelingsland (export- 
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kredieten). In het eerste geval zijn de kredieten 
concessioneel (verkrijgbaar tegen een prijs die 
flink onder de marktprijs ligt), zijn de kredieten 
gerelateerd aan specifieke projecten en zijn ze 
meestal gerelateerd aan de aankoop of het leasen 
van goederen en diensten van het land dat het 
krediet toekent. In het tweede geval zijn het vol-
ledig commerciële transacties, waarin de staat, 
door een overheidsbedrijf een verzekering afsluit 
tegen het risico dat men loopt door te exporteren 
naar ontwikkelingslanden. Bij deze transacties 
wordt de schuld zichtbaar als het land dat de aan-
koop doet niet op tijd betaald. In dat geval betaalt 
de overheid de exporterende partij het bedrag dat 
is vastgesteld door de exporterende staat en pro-
beert de achterstallige betaling van de staat die 
de aankoop doet te garanderen. Zo wordt een 
aanvankelijk commerciële schuld een schuld van 
twee staten. 
 
Als laatste kennen de Internationale Financiële 
Instituten (IFI’s) (het IMF, de Wereldbank en de 
regionale ontwikkelingsbanken) ook leningen toe. 
Sommigen hiervan doen dit in de vorm van 
‘programmasteun’, dat wil zeggen dat ze zorgen 
voor het voldoen van betalingsachterstanden, het 
aanvullen van de hoeveelheid buitenlandse valuta 
of het steunen van andere algemene beleids-
maatregelen. Dit zijn de klassieke internationale 
leningen die aanpassingsprogramma’s en alge-
meen macro-economisch beleid ondersteunen. De 
IFI’s kennen ook leningen toe aan speciale 
projecten. Bij beide soorten krediet moet er ak-
koord worden gegaan met de bepalingen zoals die 
vastgesteld zijn door het IMF met betrekking tot 
budgettaire controle, privatisering, het openbare 
tekort, liberalisatiebeleid en, indien van toepas-
sing specifieke regels voor verschillende sectoren, 
zoals concurrentiewetten of maatregelen op het 
gebied van bezuinigingen op openbaar bestuur. 
 
Hoe beter de economische situatie van het 
ontwikkelingsland is, hoe gemakkelijker het is om 
een privé-krediet te krijgen, dat hoger is dan een 
openbaar krediet en niet dezelfde voorwaarden 
heeft. Een land in een slechte economische 
situatie kan alleen schaarse bilaterale of beter 
beschikbare multilaterale kredieten krijgen en 
moet de bijkomende voorwaarden accepteren: 
exportproducten van het kredietverstrekkende 
land kopen als het gaat om bilaterale kredieten en 
wijdverbreide beleidsveranderingen invoeren als 
het gaat om multilaterale kredieten. 
 
Het onderhandelingssysteem 
Er zijn drie zeer belangrijke locaties voor het 
onderhandelen over buitenlandse schulden. De 
eerste is de Groep van Zeven (G7), die jaarlijks of 
om het andere jaar uitgebreide voorstellen over 
schulden van ontwikkelingslanden goedkeurt en in 
bijzondere gevallen specifieke maatregelen 
voorstelt. In de zomer van 2005, onder de 
Gleneagles-overeenkomst (Schotland), voerde de 
G7 een vermindering van de multilaterale schuld 
van 18 van de armste landen door. 

Deze overeenkomst was nog steeds niet volledig 
ingevoerd in de herfst van 2008, hoewel de 
multilaterale schuld aanzienlijk was verminderd in 
landen die het culminatie- of laatste punt van het 
HIPC-initiatief  (Highly Indebted Poor Countries - 
Arme landen met een hoge schuldenlast) bereikt 
hadden. 
De Gleneagles Overeenkomst werd bekrachtigd 
tijdens de jaarlijkse gezamenlijke bijeenkomst van 
IMF en Wereldbank. IMF is de op één na grootste 
organisatie die onderhandelt over schulden. Om 
tot een schuldbeheer- en verminderingsovereen-
komst te komen, wordt het ontwikkelingsland 
verzocht om akkoord te gaan met het invoeren 
van het beleid dat goedgekeurd is door het fonds. 
De vorm die een dergelijke overeenkomst aan-
neemt, varieert van één van de verschillende 
versies van het aanpassingsprogramma van IMF 
tot een recente intentiebrief waarin het ontwikke-
lingsland belooft om de voorwaarden van het 
fonds na te leven. 
 
Het derde onderhandelingsforum is de Club van 
Parijs. Dit is een informele groep crediteurlanden 
die de bijzonderheden bespreken over het invoe-
ren van het schuldenbeleid dat ontwikkeld is door 
de G7 of het IMF. De Club maakt zijn eigen re-
gels, meestal aangedragen door de G7, en onder-
handelt uit naam van alle crediteurlanden met elk 
individueel debiteurland dat in moeilijkheden is 
geraakt. 
 
De Club van Parijs is pas onlangs akkoord gegaan 
met aanzienlijke schuldverminderingen. Voordat 
het HIPC-initiatief ingevoerd werd, werden 
schulden niet vaak verminderd. De Club van Parijs 
had de neiging om niet meer te doen dan de 
nominale waarde van de schulden aan te passen, 
zodat deze dichter bij hun werkelijke waarde 
kwam. De stabiliteit van het schuldniveau van de 
betrokken landen werd niet verbeterd. 
 
 
Het is duidelijk dat het gehele onderhandelings-
systeem wordt beheerd en geleid door de credi-
teuren, die uiteraard opkomen voor hun eigen 
belangen en ervoor willen zorgen dat een zo groot 
mogelijk deel van de schulden uit het verleden 
wordt terugbetaald. Alleen bij wijze van 
uitzondering onderhandelen ze op een meer open 
wijze, waarbij ze de schuldvermindering in 
verhouding plaatsen tot de problemen van de 
schuldenaars, zoals armoede en ontwikkeling. 
Doordat alle onderhandelingen ondergeschikt zijn 
aan een feitelijke overeenkomst met de IMF heeft 
deze organisatie een beslissende rol. 
 
Bilaterale schuldeisers, die geen lid zijn van de 
Club van Parijs, zoals China, India, Zuid-Afrika, 
Brazilië of Venezuela, zijn belangrijker geworden 
als credieteuren. Het zijn regionale machten, die 
ook opereren als kredietverstrekkers, maar die 
niet gebonden zijn aan overeenkomsten van de 
G7, IMF of de Club van Parijs. Ze zijn niet ver-
plicht  om  een  overeenkomstig  beleid  te volgen  
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door de schulden van ontwikkelingslanden in 
dezelfde mate te verminderen als de andere leden 
van de Club. Dit betekent dat, terwijl de schuld 
van de ‘oude’ donoren lager wordt, de nieuwe 
kredietverstrekkers nieuwe leningen kunnen 
verstrekken. Dit gedrag wordt door de 
mulilaterale instellingen ‘free riding’ genoemd. Zij 
stellen dat verbeteringen op het gebied van 
langdurige schulden, die door schuldverminde-
ringsinitiatieven tot stand zijn gebracht, hierdoor 
ongedaan worden gemaakt. Dit relatief nieuwe 
risico komt voort uit het opkomen van belangrijke 
wereldmachten van landen zoals de boven-
genoemde. 
 
De huidige situatie 
Gedurende de afgelopen 10 jaar is de aandacht 
gericht op de schulden van de armste landen met 
de grootste schuldenlast, en niet naar de proble-
men van landen met een ‘middeninkomen’ die aan 
de oppervlakte zijn gekomen tijdens een reeks 
financiële crisissen. Een uitzondering is Argenti-
nië, dat, na een lang van tevoren aangekondigde 
crisis die uiteindelijk uitbrak in 2001, haar schuld 
door opnieuw te onderhandelen kon revalueren 
door middel van een gigantische ‘schuldenruil’, 
waardoor het in staat was om haar particuliere 
schuld met 20% van zijn nominale waarde te ver-
minderen. Deze grootste schuldvermindering in de 
recente geschiedenis vond plaats buiten de ge-
bruikelijke en verplicht veronderstelde onderhan-
delingskanalen. 
 
In 1996 keurden IMF en Wereldbank een HIPC-
noodinitiatief goed om 42 van de armste, vooral 
Afrikaanse, landen te helpen. Van deze landen 
kon worden gezegd dat hun schuldenlast hun pro-
blemen op het gebied van armoede en de econo-
mische en sociale achteruitgang nog heeft ver-
slechterd. Tien jaar later hebben slechts 18 lan-
den alle schuldverminderingen ontvangen waar-
voor ze in aanmerking komen en 11 andere lan-
den hebben een gedeeltelijke schuldvermindering 
gekregen. 
 
Voor het eerst werden met dit initiatief niet alleen 
de bilaterale schulden verminderd, maar ook de 
schulden aan de multilaterale instellingen. Dit was 
onvermijdelijk, gezien de hoogte van de kredieten 
die de armste landen van deze organisaties 
hebben ontvangen. 
Toch waren de maatregelen die werden ingevoerd 
door het HIPC-initiatief onvoldoende om er zeker 
van te zijn dat het vastgestelde doel, het reduce-
ren van de schuldenlast tot een hanteerbaar peil, 
bereikt zou worden. Deze schuldhoudbaarheid 
werd oorspronkelijk alleen gemeten in verhouding 
tot de waarde van de exportinkomsten. Onlangs 
zijn beleidswijzigingen toegevoegd om de 
duidelijke ontoereikendheid van de oorspronkelijk 
vastgestelde criteria op te heffen. 
 
Een ander mechanisme voor schuldvermindering 
is de ‘schuldenruil’, waarbij de kredietverlener 
zorgt dat de schuld niet terugbetaald hoeft te 

worden en met de debiteur overeenkomt om een 
deel van de waarde van de kwijtgescholden 
schuld te wijden aan een ontwikkelingsdoel in het 
land van de debiteur, dat is vrijgesteld van beta-
ling van de rest van de schuld (bijvoorbeeld, als 
de schuld 100 dollar bedraagt, ziet de schuldeiser 
af van terugbetaling, en komt met de debiteur 
overeen dat 50 dollar wordt besteed aan sociale 
projecten in het land van de debiteur, en de ande-
re 50 dollar wordt kwijtgescholden). Dit mecha-
nisme, waarbij de schuld wordt ‘geruild’ voor ont-
wikkelingsactiviteiten wordt al meer dan 20 jaar 
toegepast, zowel door debiteuren met lage inko-
mens als debiteuren met middeninkomens. 
 
Andere schulden 
De schuldkwestie wordt meestal gezien als een 
strikt financiële. Maar het is belangrijk om ook 
aandacht te schenken aan andere aspecten- 
politieke, sociale, historische, enz. om te komen 
tot een completer beeld van deze term. 
 
Historische schulden zijn schulden die impliciet 
gemaakt zijn door de rijke, vroegere koloniale 
landen ten opzichte van hun vroegere koloniën. 
Ze zijn niet in getallen uitgedrukt en natuurlijk 
nooit betaald. Maar deze schuld is impliciet opge-
lopen door diefstal en gebruik van grondstoffen 
van de huidige ontwikkelingslanden om de econo-
mische vooruitgang van de meest ontwikkelde 
landen te bevorderen en, wat nog erger is, door 
het meest waardevolle bezit van de ontwikkeling-
landen, de mensen, te misbruiken, door de sla-
vernij. Deze historische schuld, die niet expliciet 
is, noch betaald, speelt een beslissende rol in het 
begrijpen van de werkelijke aard van de schuldre-
latie. 
 
Sociale schulden zijn de benodigde diensten en 
sociale verbeteringen waarover de armste delen 
van de bevolking van ontwikkelingslanden geen 
beschikking over krijgen, door toedoen van hun 
eigen regeringen. In veel gevallen worden sociale 
schulden niet betaald, omdat de regeringen zelf 
zich beperkt inzetten voor de armere delen van de 
bevolking, maar ze staan ook in direct verband 
met de schuld, omdat het nakomen van de schuld 
een aanzienlijk deel van het budget zou vragen. 
De roep om de betaling van de sociale schuld 
voorrang te geven boven de buitenlandse schuld 
wordt al lange tijd gehoord, eerst in Brazilië, maar 
meer recentelijk in geheel Latijns-Amerika. 
 
Ecologische schuld is een complexer concept, 
maar, gezien de hoeveelheid milieuproblemen van 
deze aarde, moet het tot de schuld gerekend wor-
den. Volgens dit concept hebben de rijke landen 
een schuld opgebouwd die te maken heeft met de 
lage prijs die er betaald is voor de export van pro-
ducten die of niet vervangbaar zijn of slechts over 
een langere periode vervangen kunnen worden. 
Dit houdt in dat hier mogelijkheden verloren gaan 
voor de toekomstige generaties. Ecologische 
schuld verwijst ook naar het feit dat ge-
industrialiseerde landen de grootste hoeveelheid 
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vervuiling van de atmosfeer veroorzaken, hoewel 
alle landen, met name de allerarmste, hieronder 
ijden. Het is zelfs zo dat de woestijnvorming van 
de Sahel of het alsmaar toenemende geweld van 
de orkanen in Centraal Amerika, die deel uit-
maken van de klimaatverandering, voornamelijk 
worden veroorzaakt door industriële activiteit en 
de levensstijl en het consumptiegedrag van de 
rijke landen. Hierdoor is ook een impliciet 
groeiende ecologische schuld ontstaan van de 
rijken ten opzichte van de armen, die, als deze in 
cijfers zou worden uitgedrukt, het bedrag van de 
financiële buitenlandse schuld van de armen ten 
opzichte van de rijken weleens zou kunnen 
overtreffen. 
 
Feedbackverschijnselen 
De EPA’s tussen de EU en de ACS-landen bevatten 
vrijhandelsovereenkomsten die hen verplichten 
om tussen 80 en 96,5 procent van de importen uit 
de EU vrij toe te staan. De tarieven moeten in 
toenemende mate worden verlaagd met een 
deadline voor volledige vermindering die varieert 
van twee tot 25 jaar. Deze cijfers verschillen in 
iedere specifieke overeenkomst en in het geval 
van de regionale EPA’s (bijvoorbeeld, de Caribi-
sche) worden ze berekend als een regionaal ge-
middelde, en de verplichting van elk van de be-
trokken landen is variabel. 
 
Omdat de ontwikkelingslanden over het algemeen 
onvoldoende geld ontvangen uit belastingen, vor-
men de inkomsten uit invoerrechten een essentië-
le bron van inkomsten, waarvan ze grotendeels 
afhankelijk zijn voor de financiering van hun 
openbare beleid. Tien procent van de rijksmidde-
len in de Afrikaanse landen ten zuiden van de Sa-
hara is afkomstig uit deze belastingen. 
De vrijhandelsovereenkomsten van de EPA’s zul-
len de middelen van de betrokken landen plotse-
ling sterk verminderen. Verwacht wordt dat de 
jaarlijkse verliezen van de Afrikaanse ACS-landen 
vanwege de daling van de inkomsten uit invoer-
rechten 359 miljoen dollar zal bedragen. In Bu-
rundi, Kameroen, Kongo, Kenia of Mauritius zijn 
deze verliezen gelijk aan het totale overheidsbud-
get op het gebied van gezondheidszorg. 
 
De EPA’s dragen niet bij aan een hervorming van 
het belastingsysteem, en ook de EU en zijn lidsta-
ten hebben zich niet bereid verklaard om hun 
hulpverplichtingen nader te specificeren in de 
EPA’s. De EU heeft echter wel officieel verklaard 
dat er geen extra fondsen beschikbaar zijn om de 
kosten van de EPA’s te financieren. 
 
De schaarste aan overheidsfondsen, die veroor-
zaakt is door de dynamiek van de buitenlandse 
schuldenlast, heeft ook een belangrijk effect ge-
had op de mogelijkheden van de ontwikkelings-
landen om te profiteren van de wereldhandel. Af-
gezien van de obstakels die ontstaan zijn door 
onrechtvaardige handelsregels, hebben de ontwik-
kelingslanden te maken met ernstige beperkingen 
bij hun export (slechte infrastructuur, weinig tech-

nische capaciteit, onvoldoende informatie over de 
markt, enz). Deze beperkingen veroorzaken een 
stijging van de kosten, leiden tot een lage BTW op 
hun producten, belemmeren hun mogelijkheden 
tot regionale integratie en leiden ertoe dat er niet 
voldaan kan worden aan de hygiënevereisten, 
hetgeen noodzakelijk is om producten te verkopen 
op de markten in het Noorden. 
Als de ACS-landen willen profiteren van een effec-
tieve, door handel gegenereerde ontwikkelingscy-
clus moeten ze eerst belangrijke overheidsinves-
teringen doen. Deze kunnen niet worden gedaan 
zolang hun regeringen alsmaar schulden blijven 
houden en zolang ze nog verder beroofd worden 
van hun reeds beperkte bronnen van gegaran-
deerde geldmiddelen. Het totale bedrag dat nodig 
is om de kosten te dekken die het invoeren van 
de EPA’s met zich meebrengen (inclusief belas-
tinghervorming, sectorale hervormingen, training, 
enz.), de kosten van de investeringen die nodig 
zijn om de beperkingen op het gebied van aan-
voer te boven te komen, en het compenseren van 
het verlies van de opbrengsten die zijn verkregen 
uit invoerrechten, is geschat op 12 miljard euro 
op jaarbasis, terwijl er slechts 1,7 miljard euro is 
toegezegd door de EU en haar lidstaten als 
‘Handelshulp’ aan de ACS-landen. 
 
Voorstellen en alternatieve gezichtspunten 
Twee eisen stonden centraal bij het begin van de 
activiteiten van sociale organisaties en bewegin-
gen in de tweede helft van de 20e eeuw en het 
begin van de 21e eeuw: allereerst: dat de schuld 
ingetrokken, verminderd of kwijtgescholden zou 
worden, en ten tweede: dat er rechtvaardige han-
delsregels en -betrekkingen zouden komen. 
 
Een onderdeel van deze campagnes is het verde-
digen van het principe van de voedselsoevereini-
teit en alles wordt ter discussie gesteld, van het 
functioneren van het kapitalistisch systeem als 
geheel tot de voordelen van de vrije markt, afge-
zet tegen de legitimiteit van het financiële sys-
teem. 
 
De behoefte aan openheid en duidelijke onder-
handelingsregels is een andere veelgestelde eis 
van sociale bewegingen, alsook de behoefte aan 
economische en maatschappelijke controles om 
de effecten van schulden en onrechtvaardige han-
delsbetrekkingen te peilen. In het geval van 
schuld wordt alom geaccepteerd dat er behoefte is 
aan een model dat het Club van Parijs-IMF-G7-
model overstijgt, om de weg vrij te maken voor 
een neutraal en onafhankelijk onderhandelings-
systeem. Dit is zelfs opgenomen als discussiepunt 
door het IMF, hoewel het niet waarschijnlijk is dat 
het zal worden overgenomen Wat de EPA’s betreft 
wordt meer en meer de eis gesteld dat de EU de 
belangen van de zich ontwikkelende ACS-landen 
moet respecteren en geen voorstellen in onder-
handeling moet nemen die verder gaan dan de 
verplichtingen op het gebied van de vrije handel, 
die al zijn bepaald in het multilaterale forum van 
het WTO. 
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Er zijn precedenten voor een grotere rechtvaar-
digheid in de behandeling van internationale 
schulden en hernieuwde onderhandelingen hier-
over. Een initiatief uit Noorwegen:kwijtschelding 
van schulden die ontstaan zijn door corrupte kre-
dieten; en een ander uit Zwitserland: terugbeta-
ling van de vermogens die corrupte politici hebben 
opgebouwd uit kredieten. Deze initiatieven kun-
nen worden aangemerkt als belangrijke kenmer-
ken van een nieuwe benadering. In het geval van 
de EPA’s zijn er nog weinig positieve modellen, 
hoewel een aantal belangrijke nationale en inter-
nationale stemmen (het Europese Parlement, de 
Afrikaanse Unie, enkele Europese nationale rege-
ringen en die van de ACS-landen, deskundigen, 
enz.) zich hebben uitgesproken tegen de houding 
van de EU in deze onderhandelingen. 
 
Deze stappen, die zijn genomen na het uitoefenen 
van internationale maatschappelijke druk, sugge-
reren dat er mogelijkheden voor verbetering zijn 
en ook dat een sterk activisme ten opzichte van 
dit soort kwesties gehandhaafd moet worden. 
 
In de uiteindelijke analyse staat een ethische ba-
sisbeschouwing ter discussie: het is niet accepta-
bel dat arme landen de rijke landen een deel van 
hun schrale inkomen betalen als ze niet eens de 
minimumrechten van hun volk kunnen garande-
ren of de Magna Carta van de huidige ontwikke-
ling, de millenniumdoelen, die goedgekeurd zijn 
door alle landen, zowel rijk als arm, niet kunnen 
naleven. Het is ook moeilijk te begrijpen waarom 
de internationale gemeenschap, onder de noemer 
van het stimuleren van arme landen, handels-
overeenkomsten voorstelt die hen hun hoop voor 
de toekomst nog verder ontnemen. 
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De eerste jaren van de 21e eeuw laten een onge-
kende uitbreiding van de Chinees-Afrikaanse be-
trekkingen zien. Handel, particuliere investerin-
gen, openbare werken, openbare ontwikkelings-
hulp en emigratie zijn enkele van de gebieden 
waarin deze groeiende betrekking duidelijk wordt. 
Al sinds het einde van de Koude Oorlog heeft Chi-
na invloed gehad in Afrika, maar sinds 2000 is 
deze zichtbaarder geworden. Het is één element 
in de algemene Chinese strategie die erop gericht 
is om wereldwijd haar stempel te drukken op de 
economie. 
 
Forum over samenwerking tussen China-
Afrika (FOCAC) 
In het jaar 2000 werd FOCAC opgericht en organi-
seerde het haar eerste ministeriële bijeenkomst in 
Beijing, waar een meerjarig programma was op-
gesteld dat ging over de economische, sociale en 
politieke aspecten van de Chinees-Afrikaanse be-
trekkingen. De tweede bijeenkomst vond plaats in 
2003 in Addis Ababa, maar pas de derde bijeen-
komst betekende werkelijk een keerpunt. Deze 
bijeenkomst vond plaats in Beijing in november 
2006 en zette zichzelf op de kaart doordat deze 
tegelijkertijd plaatsvond met een vergelijkbare 
topontmoeting van staatshoofden, waarop bijna 
alle leiders van Sub-Sahara-Afrika aanwezig wa-
ren. Bovendien hadden de Chinese autoriteiten 
2006 uitgeroepen tot het ‘Jaar van Afrika’. 
 
Behalve FOCAC hebben de afgelopen jaren ook de 
veelvuldige officiële bezoeken aan Afrika van Pre-
sident Hu Jintao, Minister-President Wen Jiabao 
en Minister van Buitenlandse Zaken Li Zhaoxing 
bijgedragen aan het creëren van een wijdvertakt 
netwerk van bilaterale betrekkingen. 
 
De inhoud van de Chinees-Afrikaanse betrek-
kingen 
Het strategische Chinees-Afrikaanse partnerschap 
is gebaseerd op economie en ontwikkeling, en op 

dit moment staat haar politieke agenda op de 
achtergrond. De spectaculaire groei van de Chine-
se economie in de afgelopen decennia betekent 
dat er een enorme behoefte is aan energie en 
grondstoffen. Deze behoefte heeft ertoe geleid dat 
de Chinese autoriteiten op zoek zijn gegaan naar 
strategische bondgenoten, die garant zullen staan 
voor de bevoorrading van grondstoffen en ener-
gie. Gezien het bovenstaande is Afrika een voor-
keurspartner geworden vanwege de overvloed 
aan natuurlijke bronnen. Afrika kan China een 
gegarandeerde voorraadstroom bieden, en is bo-
vendien een groeiende markt voor Chinese pro-
ducten. In ruil hiervoor ontvangt Afrika investerin-
gen op het gebied van de infrastructuur, openbare 
ontwikkelingshulp en de garantie dat er geen poli-
tieke bemoeienis zal plaatsvinden met interne za-
ken. 
 
Zoals aangetoond wordt in tabel 1 is de handel 
tussen China en Afrika in de afgelopen 10 jaar 
spectaculair toegenomen. 
 
De FOCAC-bijeenkomst van 2006 stelde als doel 
dat de Afrikaans-Chinese handel met $100 miljard 
gestegen moest zijn in 2010, maar aangezien het 
totale cijfer over 2007 al in de eerste 8 maanden 
van 2008 overschreden was, is nu berekend dat 
de handel $117 miljard kan bereiken over geheel 
2008. Dit is 73% meer dan in 2006. 
 
Als deze schatting correct blijkt te zijn wordt Chi-
na de op één na grootste handelspartner van Afri-
ka. De grootste is de VS. De concentratie van 
handelsstromen is opmerkelijk: in 2006 was 
77,5% van de Chinese import uit Afrika slechts 
afkomstig uit vijf landen (Angola, Zuid-Afrika, DR 
Congo, Equatoriaal-Guinee en Soedan). Bo-
vendien gaat het bij 70% van deze import om de 
import van olie, en dit geeft duidelijk aan wat 
deze strategische verbintenis betekent (Alden et 
al, 2008, 7). 

Chinees-Afrikaanse relaties 

C 

Tabel 1. Chinese handel met Afrika (1997-2007, in miljarden dollars) 

  1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Import 2,5 1,5 2,4 5,6 4,8 5,4 8,4 15,6 21,1 28,8 36,4 

Export 3,2 4,0 4,1 4,9 5,9 6,9 10,1 13,6 18,5 26,2 36,5 

Totale handel 5,6 5,5 6,5 10,5 10,7 12.3 18,5 29,3 39,6 55,0 72,9 

Belang (%) van 
Afrikaanse handel 
voor China1 

1,74 1,70 1,79 2,20 2,09 1.99 2,17 2,54 2,78 3,12 3,35 

(i): totale handel met Afrika als percentage van de totale Chinese handel wereldwijd. 
Bron: samengesteld door auteur op basis van WTO-gegevens 
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Als deze schatting correct blijkt te zijn wordt Chi-
na de op één na grootste handelspartner van Afri-
ka. De grootste is de VS. De concentratie van 
handelsstromen is opmerkelijk: in 2006 was 
77,5% van de Chinese import uit Afrika slechts 
afkomstig uit vijf landen (Angola, Zuid-Afrika, DR 
Congo, Equatoriaal-Guinee en Soedan). Bo-
vendien gaat het bij 70% van deze import om de 
import van olie, en dit geeft duidelijk aan wat 
deze strategische verbintenis betekent (Alden et 
al, 2008, 7). 
 
Hoewel bijna 90% van de directe buitenlandse 
investeringen in Sub-Sahara-Afrika afkomstig is 
uit Europa en Noord-Amerika, groeit het belang 
van de Chinese investeringen. Volgens de gege-
vens van de UNCTAD hebben deze in 2006 $400 
miljoen bereikt 
 
Chinese investeringen in Afrika in de afgelopen 10 
jaar hebben in grote mate betrekking op het han-
delspatroon en de strategische behoefte aan olie 
en grondstoffen, zodat het merendeel van deze 
investeringen plaatsvindt in de delfstoffensector 
(oliewinning en mijnbouw). Zo heeft de Chinese 
Nationale Petroleum Coöperatie (CNPC) bijvoor-
beeld aanzienlijke belangen in Angola, Nigeria en 
Soedan. 
 
Een ander aspect van de groeiende Chinese in-
vloed in Afrika is de aanleg van infrastructuur, in 
het bijzonder voor transport of het opwekken van 
energie. Vaak worden infrastructurele projecten 
uitgevoerd binnen een raamwerk van on-
twikkelingssamenwerkingsprogramma’s die subsi-
dies of concessionele leningen van de Chinese 
regering ontvangen.  
 
Hoewel de precieze cijfers over officiële ontwikke-
lingshulp niet bekend zijn, zijn er in de afgelopen 
jaren verschillende hulpverleningsinstrumenten 
gebruikt door de Chinese regering, die varieerden 
van zachte kredieten (vooral van de EximBank) 
tot schuldverlichting en technische hulpprog-
ramma’s. Verschillende schattingen bevestigen 
dat het totale cijfer voor Chinese hulp aan Afrika 
ongeveer $400 miljoen bedroeg in 2006, volgens 
de UNCTAD-gegevens, nog steeds niet veel in 
vergelijking met de $43,4 miljard van de DAC-
landen (Davies 2008:6). 
 
Chinees-Afrikaanse betrekkingen beperken zich 
niet alleen tot handel en economie. Vanuit Chi-
nees gezichtspunt staat de verbintenis met de 
Afrikaanse landen voor een diplomatieke overwin-
ning op Taiwan, gezien het feit dat Afrikaanse lan-
den die betrekkingen met China willen aanknopen 
alle verbindingen met Taiwan moeten verbreken. 
Een ander belangrijk aspect van dit groeiende en 
nog steeds slecht begrepen patroon van Chinees-
Afrikaanse betrekkingen is datgene wat de micro-
effecten ervan genoemd kunnen worden, in het 
bijzonder migraties en kleine firma’s. Deze micro-
effecten zijn nog steeds niet goed bestudeerd en 
er is weinig statistische informatie beschikbaar 

over dit onderwerp, maar micro-effecten hebben 
een aanzienlijke invloed op de visie van de gemid-
delde Afrikaan op de Chinese invloed. 
 
In augustus 2007 maakte het officiële Chinese 
nieuwsbureau Xinhua de schatting dat 750.000 
Chinese burgers waren geëmigreerd naar Afrika. 
Een deel van deze migraties heeft te maken met 
het feit dat talloze Chinezen kleine bedrijven be-
zitten en leiden, verspreid door het hele conti-
nent, zelfs in landelijke gebieden. Van tijd tot tijd 
leidt dit tot conflicten (bijvoorbeeld in Senegal in 
2004), vanwege de concurrentie die ze aangaan 
met kleine lokale firma’s. 
 
Een aantal kritische vragen 
In de afgelopen jaren heeft er een voortdurend 
debat plaatsgevonden over de vraag of de invloed 
van China een kans of een bedreiging is voor Afri-
ka. Aan de ene kant zijn er duidelijke positieve 
effecten, zoals de macro-economische impuls die 
voortkomt uit sommige investeringen, maar er 
zijn ook andere aspecten die vaak bekritiseerd 
worden, zoals de afwezigheid van politieke voor-
waarden waardoor China betrekkingen kan aan-
gaan met Afrikaanse landen die duidelijk ondemo-
cratisch zijn of mensenrechten schenden, zoals 
Tsjaad of Zimbabwe. Als deze kritiek afkomstig is 
van officiële westerse organisaties kan het klinken 
alsof er een dubbele standaard wordt toegepast, 
gezien de koloniale en neo-koloniale geschiedenis 
van het Westen in Afrika. De meest gehoorde kri-
tiek op economisch gebied is dat veel contracten 
voor grote openbare werken die werden toege-
zegd aan de Chinese bedrijven een minimaal ef-
fect hebben op de lokale werkgelegenheid, aange-
zien de bedrijven tijdelijk hun eigen werkkrachten 
laten overkomen. Dit feit zorgt voor enig wantrou-
wen onder het Afrikaanse volk. 
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Conditionaliteit verwijst naar de voorwaarden die 
de donor aan de ontvanger stelt voor het 
ontvangen van hulp. Conditionaliteit is altijd 
aanwezig geweest in een of andere vorm waar het 
gaat om ontwikkelingshulp. Hulp is nog nooit 
zonder enkele voorwaarde gegeven, maar de 
soort conditionaliteitis veranderd en deze 
ontwikkeling heeft een belangrijk effect gehad op 
de aard van de hulpverlening. 
 
Eenvoudige conditionaliteit 
Vanaf de beginjaren van de ontwikkelingshulp, 
tussen de jaren 50 en het eind van de jaren 60, 
werd algemeen geaccepteerd dat de beste manier 
om effectieve hulp te bieden inhield dat er een 
nauwe relatie bleef bestaan tussen het beoogde 
doel of de doelgroep en de beschikbare bronnen, 
die in categorieën werden ingedeeld op 
prioriteiten per sector (gezondheid, onderwijs, 
hygiëne, productie, enz.). Het meest geschikte 
instrument om dit te bereiken is het project. Bij 
elk project worden specifieke doelen gesteld, 
middelen vastgesteld die moeten worden 
aangewend om ze te bereiken, bepaald wie het 
project moet(en) uitvoeren en een inschatting 
gemaakt van de te verwachten resultaten. 
 
Tegen het einde van de jaren 60 en het begin van 
de jaren 70 vond er een verandering van 
perspectief plaats, dat het scala aan hulp op gang 
bracht, door hulp op te nemen in programma’s en 
in bijzondere sectoren. Landgebonden 
programma’s werden opgesteld en hiermee werd 
geprobeerd om een samenwerkingsstrategie vast 
te stellen, waarmee de donor en de ontvanger op 
middellange en lange termijn akkoord konden 
gaan. Hiermee werd vastgesteld welke sectoren 
prioriteit kregen bij het verlenen van hulp. In 
sommige gevallen leidde deze verandering tot 
meer overleg tussen de donor en de ontvanger, 
en ook tot een grotere inzet bij de deelnemers. 
Dit gebeurde niet overal; veel van de armste 
landen ontbrak waren niet krachtig genoeg om te 
onderhandelen met de machtige westerse 
economieën of met de multilaterale ontwikkelings-
organisaties over de voorwaarden die er aan de 
aan hen gegeven hulp werden gesteld. 
 
Doordat hulp meer en meer gekanaliseerd werd 
door uitgebreide programma’s, nam de 
bemoeienis met het binnenlandse beleid van de 
ontvangende landen toe. Wat eerst interventie 
met sectoraal beleid was geweest, begon nu 
interventie met nationaal beleid te worden. Er 
werd steeds meer van de ontvangers verwacht 
dat ze bepaald beleid in zouden voeren waarvan 
de donoren vonden dat het essentieel was, omdat 
alleen dan de gegeven hulp effectief zou zijn. Dit 
was de voorloper van een grondigere vorm van 
conditionaliteit. 
 
 

Complexe conditionaliteit: de eerste 
generatie 
Deze benadering van hulp had een grote 
verandering tot gevolg: in plaats van naar de 
directe resultaten te kijken die werden bereikt 
met een project, begonnen de donoren zich te 
richten op bredere doelen, en eisten ze dat ont-
vangende landen bepaalde economische verande-
ringen zouden doorvoeren, als een voorwaarde 
voor de te ontvangen hulp. 
Aanvankelijk was dit een geleidelijke verandering, 
maar dit proces versnelde ineens tijdens de jaren 
80, toen de voorwaarden gesteld werden als deel 
van de structurele aanpassingsprogramma’s. Hulp 
was nu niet zozeer gericht op het verhelpen of 
oplossen van bepaalde problemen, maar meer op 
het bewerkstelligen van een verandering in 
oriëntatie op het economisch beleid van de 
ontvangende landen. De donoren stelden dat deze 
hervormingen van wezenlijk belang waren voor 
het bevorderen van ontwikkeling. De meerderheid 
van de armste landen kon alleen aan de 
schuldencrisis ontsnappen door hulp of externe 
financiering te ontvangen van de multilaterale 
organisaties, en dit verplichtte hen om grondige 
hervormingen door te voeren, op een manier die 
bepaald werd door de donoren. 
 
Zo werd de voorwaardelijkheid van hulp openlijk 
erkend en expliciet gebruikt als een andere 
manier om met de crisis om te gaan. Het 
Internationale Monetaire Fonds nam een beslis-
sende leidinggevende rol op zich in deze nieuwe 
koers, en later volgde de Wereldbank. De samen-
werking van beide multilaterale instellingen heeft 
een stempel gedrukt op het opstellen en uitvoeren 
van een ontwikkelingshulpbeleid. Dit is vandaag 
de dag nog steeds merkbaar en alle donorlanden, 
die het gegeven van conditionaliteit zoals deze is 
opgesteld door de multilaterale organisaties 
hebben overgenomen, zijn erdoor beïnvloed. 
 
Dit beleid, dat hulp expliciet voorwaardelijk 
maakt, is bekend geworden als de Concensus van 
Washington. Het gaat niet te ver om te zeggen 
dat in het merendeel van de ontwikkelingslanden 
het economische beleid ondergeschikt werd 
gemaakt aan internationale controle en beheer. 
 
De tweede generatie 
Tegen het einde van de jaren 80 en begin van de 
jaren 90 breidde interventie zich uit naar het 
politieke domein, naar wat de tweede generatie 
van conditionaliteit genoemd wordt. Hierin werden 
de democratie, mensenrechten en goed bestuur 
benadrukt. Deze voorwaarden weerspiegelen de 
doelen waaraan de donoren in principe de meeste 
waarde hechten, hoewel dat niet berekent dat dat 
altijd de doelen zijn waar in de praktijk het meest 
naar gestreefd wordt. Deze nieuwe doelen staan 
zijn gerelateerd aan die van de eerste generatie, 
in die zin dat ze als noodzakelijk worden gezien 
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Voor het bereiken van een vrijemarkteconomie, 
door middel van het doorvoeren van de voor-
gestelde structurele economische hervormingen. 
 
De donorlanden probeerden een legitieme verkla-
ring te geven voor deze politieke interventies, 
doordat een aanzienlijk aantal regeringen van 
ontwikkelingslanden politiek in diskrediet waren 
geraakt en geen enkele democratische legitimiteit 
hadden. 
Natuurlijk is het zo dat despotische regeringen en 
onderdrukkende en autoritaire regimes helaas 
veel voorkwamen in een aantal regio’s. Een groot 
deel van de macht die dergelijke regimes hadden 
kwam echter voort uit hun controle over de 
moderne sector van de economieën van hun 
landen. Om deze reden zijn ze lange tijd door de 
regeringen van de donorlanden geaccepteerd als 
noodzakelijke partners. Tot voor kort werden deze 
regimes door een aantal multilaterale organisaties 
en donorregeringen erkend als noodzakelijke ge-
sprekspartners en tegenhangers bij het uitvoeren 
van economische projecten en programma’s. 
 
De conditionaliteit van gebonden hulp 
Eén van de meest schaamteloze voorbeelden van 
conditionaliteit bij het geven van ontwikkelings-
hulp is gebonden hulp, die veel voorkomt bij 
bilaterale samenwerking. Hulp wordt gebonden 
genoemd als het onvangende land de fondsen die 
het ontvangt niet vrij kan besteden, maar ver-
plicht is om ze te besteden aan het kopen van 
goederen of diensten die geproduceerd of gele-
verd worden in het donorland. 
Deze betreurenswaardige, maar veel voorkomen-
de voorwaarde is opgelegd door donorlanden om 
een soort terugbetaling te krijgen voor de ver-
strekte hulp, wat inhoudt dat het de economische 
belangen van het donorland direct of indirect 
dient. Het verbinden van hulp aan de producten 
van de donorlanden wordt soms uitgebreid naar 
diensten. De ontvanger van de hulp kan verplicht 
worden om goederen die gekocht zijn met deze 
hulp, te vervoeren in schepen van bedrijven uit 
het donorland, zelfs als dat duurder is dan het 
gebruik van schepen uit andere landen. 
 
Deze praktijken komen steeds minder voor. In de 
jaren 70 nam gebonden hulp enorme proporties 
aan; ongeveer 80 procent van de bilaterale hulp 
uit de Verenigde Naties was gebonden. Sinds haar 
oprichting in 1960 heeft de DAC (Development 
Assistance Committee - Commissie voor 
Ontwikkelingssamenwerking) van de de OESO 
(Organisatie voor Economische Samenwerking en 
Ontwikkeling) de donorlanden ertoe aangezet om 
gezamenlijk overeen te komen het percentage 
gebonden hulp te verminderen. 
 
In het begin van de jaren 60 was ongeveer 26 
procent van de bilaterale hulp van de donorlanden 
gebonden, hoewel er grote onderlinge verschillen 
waren. In 1991 kwamen de regeringen van de 
donorlanden overeen om een verbod in te stellen 
op gebonden hulp voor landen met een inkomen 

dat bovengemiddeld was; maar de gebonden hulp 
voor landen met lagere inkomens bleef bestaan. 
In 2001 raadde de DAC de donorlanden aan om 
alle hulp voor de minst ontwikkelde landen 
ongebonden te maken.Het percentage van de 
hulp die gebonden is loopt terug, maar door de 
terughoudendheid van een aantal donorlanden is 
gebonden hulp nog steeds niet helemaal 
verdwenen en zelfs niet aanzienlijk verminderd. 
 
De Declaratie van Parijs en conditionaliteit 
De donorlanden en donororganisaties hebben 
tijdens een procedure de inhoud en praktijk van 
de internationale ontwikkelingshulp opnieuw 
bestudeerd. Dit bereikte zijn hoogtepunt in de 
Declaratie van Parijs in februari 2005. 
De Europese Unie bevestigde haar betrokkenheid 
bij de Declaratie van Parijs opnieuw, door deze op 
te nemen in de Europese Consensus voor 
Ontwikkeling. Door middel van dit document heeft 
de EU besloten om het voortouw te nemen in 
overeenstemming met de Declaratie van Parijs. Er 
werden vier nieuwe verplichtingen vastgesteld die 
in principe zouden leiden tot verbeterde hulp-
verlening: ‘om het hele hulppotentieel aan te 
bieden door middel van gecoördineerde pro-
gramma’s met een toenemend gebruik van multi-
donor-overeenkomsten; om 50% van de hulp van 
regering tot regering te kanaliseren door middel 
van landsystemen, door het verhogen van het 
percentage hulp dat aangeboden wordt door 
ondersteuning bij het beheren van het budget of 
een aangepaste benadering voor alle sectoren; 
om de vestiging van nieuwe projectunits te 
voorkomen; om het aantal ongecoördineerde 
missies met 50% te verminderen’. 
 
In 2008 keurde het Europese Parlement een 
resolutie goed waarin het de Commissie en de 
lidstaten opriep om het conditionaliteitsbeleid 
geleidelijk af te schaffen. Echter, het beleid dat 
oproept om akkoord te gaan met het voorstel om 
hulp afhankelijk te maken van het ondertekenen 
van de Economische Partnerschaps Akkoorden 
(EPA’s) met de ACS-landen heeft veel kritiek 
gekregen, juist omdat het erom gaat dat een 
beleid van buitenaf wordt opgelegd, in plaats van 
het stimuleren van plaatselijke initiatieven. 
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Toen landen met elkaar overeen kwamen dat de 
millenniumdoelen in 2015 bereikt moesten zijn, 
werd er een akkoord gesloten: terwijl de ontwik-
kelingslanden allereerst verantwoordelijk waren 
voor het bereiken van de doelen, zouden de do-
norlanden een buitengewoon belangrijke rol ver-
vullen bij het ondersteunen van een mondiaal 
partnerschap ter bevordering van ontwikkeling. 
Dit houdt de verplichting in om zowel de kwanti-
teit van de hulp aan ontwikkelingslanden te ver-
groten als de kwaliteit ervan te verbeteren- met 
andere woorden, om de effectiviteit van de hulp 
te vergroten. 
Om de effectiviteit van hulp te vergroten moet er 
gegarandeerd worden dat de hulp aan ontwikke-
lingslanden bijdraagt tot het vergroten van het 
welzijn van de armste bevolkingsgroepen. Daar-
om moet de hulp werkelijk gericht zijn op de prio-
riteiten op het gebied van ontwikkeling die deze 
landen zelf gesteld hebben. Centraal bij deze ver-
plichting staat de overtuiging dat de donoren de 
ontwikkelingslanden niet ontwikkelen- de ontwik-
kelingslanden moeten zichzelf ontwikkelen. 
Om dit mogelijk te maken moeten donoren en 
ontwikkelingslanden waarachtige partnerschappen 
met elkaar aangaan, waarin ze gezamenlijk en 
wederzijds verantwoordelijk zijn voor de resulta-
ten van de ontwikkeling. Dit betekent dat er een 
fundamentele omslag gemaakt moet worden in de 
manier waarop ze zaken doen. 
 
De Declaratie van Parijs over de effectiviteit 
van de hulp 
Dus wat doen donoren en ontwikkelingslanden om 
de manier waarop ze zaken doen te veranderen? 
In maart 2005 kwamen de belangrijkste hoogge-
plaatste ambtenaren uit meer dan honderd hulp 
ontvangende landen en donororganisaties bij el-
kaar in Parijs, om concrete stappen te zetten om 
de effectiviteit van de hulp te verbeteren. Dit 
staat bekend als de Declaratie van Parijs over de 
effectiviteit van de hulp. De Declaratie van Parijs 
vermeldt een aantal specifieke maatregelen die 
ingevoerd zullen worden en stelt indicatoren in om 
de prestaties te meten om de vooruitgang te be-
palen. De Declaratie roept ook op tot het houden 
van een internationale supervisiebijeenkomst ter 
controle van de vooruitgang in 2005, 2008 en 
2011, om er voor te zorgen dat donoren en ont-
vangers elkaar verantwoordelijk stellen - een 
uniek gegeven vergeleken met andere overeen-
komsten. 
Meer dan een verklaring van algemene grondbe-
ginselen, is de Declaratie van Parijs een prakti-
sche, actiegerichte handleiding voor het verbete-
ren van de kwaliteit van hulp en de impact ervan 
op ontwikkeling. De 56 verplichtingen die het 

partnerschap op zich genomen heeft, zijn georga-
niseerd rondom vijf fundamentele grondbeginse-
len voor het vergroten de effectiviteit van hulp. 
 
Zeggingschap: Ontwikkelingslanden bedenken 
hun eigen strategieën voor ontwikkeling, het ver-
beteren van hun instellingen en het bestrijden van 
corruptie 
Afstemming: Donorlanden stemmen hun steun 
af op de doelen en gebruiken lokale systemen 
Harmonisering: Donorlanden coördineren hun 
acties, vereenvoudigen procedures en wisselen 
informatie uit om duplicatie te voorkomen. 
Resultaatgerichtheid: Ontwikkelingslanden en 
donoren richten zich op het bereiken en meten 
van resultaten 
Wederzijdse verantwoordelijkheid: Donor- en 
ontwikkelingslanden zijn verantwoordelijk voor de 
resultaten van het ontwikkelingsproces. 
 
Vijf grondbeginselen van de effectiviteit van 
hulp 
 
Zeggingschap 
Om de millenniumdoelen te bereiken is het nodig 
dat de regeringen in ontwikkelingslanden de volle-
dige verantwoordelijkheid op zich nemen voor de 
verplichtingen die ze zijn aangegaan ten opzichte 
van hun eigen bevolkingen onder de vlag van de 
Millenniumverklaring. Donoren moeten duidelijk 
maken dat ze de zeggingschap van ontwikkelings-
landen respecteren en steunen, en dat ontwikke-
lingslanden het voortouw nemen en handelen in 
het belang van hun burgers. 
Om de duurzaamheid van de ontwikkeling op lan-
ge termijn te garanderen, moeten de regeringen 
van ontwikkelingslanden het ontwikkelingsproces 
op een effectieve manier aansturen, en dit geldt 
ook voor hulp. Het is van fundamenteel belang 
dat ze volledige openheid en verantwoordelijkheid 
afleggen aan hun burgers, ook aan de armen. 
Ontwikkelingslanden moeten daarom het initiatief 
nemen bij de ontwikkeling en invoering van hun 
nationale ontwikkelingsstrategieën via een open 
consultatief proces, en ervoor zorgen dat deze 
strategieën strategisch gekoppeld zijn aan de 
middelen. Het management van ontwikkelings-
bronnen moet op alle niveaus gecoördineerd wor-
den. 
 
Afstemming 
Om te garanderen dat donoren ingaan op de wer-
kelijke behoeftes en prioriteiten zoals deze zijn 
aangegeven door de ontvangende landen, moeten 
donoren ervoor zorgen dat hun hulp afgestemd is 
op de ontwikkelingsstrategieën van ontvangende 
landen en dat landsystemen worden gebruikt voor 

Effectiviteit van hulp 

E 



het geven van hulp. Afstemming is geen op zich-
zelf staand doel- maar een manier waarop zeg-
gingschap vergroot kan worden door middel van 
het ontwikkelingsproces. 
Hulp is afgestemd als deze is geïntegreerd in de 
eigen planning en het eigen budget van het land. 
Toenemend gebruik van de landsystemen bevor-
dert niet alleen de groei van duurzame lokale ca-
paciteit en verantwoordelijke regeringen, maar 
het maakt het ook mogelijk dat het ontwikkelings-
land werkelijke zeggingschap krijgt door middel 
van hulp. Het opnemen van hulp in het nationale 
budget zorgt ervoor dat het gebruik van deze 
fondsen wordt onderworpen aan onderzoek door 
de regeringen van ontwikkelingslanden en andere 
nationale instellingen waaraan verantwoordelijk-
heid moet worden afgelegd, en door de burgerge-
meenschap. Bovendien maakt de voorspelbaar-
heid van hulp het landen mogelijk om hun eigen 
ontwikkeling te beheren en het voortzetten van 
ongebonden hulp zal ervoor zorgen dat de hulp 
haar geld waard is. Het bieden van steun op het 
gebied van capaciteitsontwikkeling als oplossing 
voor werkelijke behoeftes zoals die aangegeven 
zijn door de ontwikkelingslanden, is van essentieel 
belang voor de garantie van duurzame effecten 
van capaciteitsontwikkeling en toegenomen con-
trole van de ontwikkelingslanden zelf. 
 
Harmonisatie 
Als er een groot aantal donoren is, ieder met vele 
projecten en hun eigen vereisten op het gebied 
van beheer en rapportage, kan de werklast die 
daaruit voortvloeit enorm zijn voor landen die al 
boven hun kunnen functioneren. Ambtenaren zijn 
zo druk met het tegemoet komen aan de eisen 
van de donor dat ze er niet voor kunnen zorgen 
dat de overheidsprogramma’s normaal functione-
ren, of kunnen ingaan op de werkelijke zorgen en 
behoeftes van haar eigen burgers. Om deze last 
te verlichten moeten donoren de hulpprocessen 
harmoniseren, in toenemende mate gaan samen-
werken en gemeenschappelijke procedures ge-
bruiken. 
Donoren halen het beste uit hun werk als ze infor-
matie uitwisselen en hun acties coördineren. Door 
ervoor te zorgen dat hun activiteiten coherent zijn 
en elkaar aanvullen. Door arbeid over de landen 
en sectoren te verdelen onder de donoren wordt 
de versnippering van de hulp verminderd. 
Transactiekosten voor het aansturen van hulp 
kunnen aanzienlijk verlaagd worden als donoren 
gaan harmoniseren- door gebruik te maken van 
gemeenschappelijke praktijken en procedures. 
Ook kunnen zij gezamenlijk missie- en landsana-
lyses doen. Het kanaliseren van hulp via een ge-
meenschappelijke aanpak -een programmatische 
aanpak, samengevoegde fondsen en gezamenlijke 
programma’s- zorgt ervoor dat door de acties van 
donoren gezamenlijk gemeenschappelijke doelen 
bereikt worden van zowel de ontwikkelingslanden 
als de donoren. 
 
 
 

Resultaatgerichtheid 
Het effectiever maken van hulp houdt in dat niet 
alleen donoren, maar ook ontwikkelingslanden 
voor uitdagingen komen te staan. Gerichtheid op 
de resultaten van ontwikkeling betekent het ver-
zekeren- en aantonen- van de werkelijke invloed 
van hulp op het leven van mensen. Om dit voor 
elkaar te krijgen, moeten regeringen een 
‘prestatiecultuur’ ontwikkelen, om er zeker van te 
zijn dat hulp wordt aangestuurd en uitgevoerd op 
een zodanige manier dat de gewenste resultaten 
bereikt worden, en bewijsmateriaal wordt gebruikt 
om het besluitvormingsproces te verbeteren. 
 
Wederzijdse verantwoordelijkheid 
De regeringen van ontwikkelingslanden hebben te 
lang verantwoording moeten afleggen aan de do-
noren, terwijl dat andersom niet het geval was. 
Bovendien zijn de regeringen van donorlanden- en 
ontwikkelingslanden in onvoldoende mate verant-
woordelijk gesteld voor de resultaten van ontwik-
keling ten opzichte van hun respectievelijke bur-
gers. Alleen als regeringen verantwoordelijk ge-
steld worden voor hun acties ten opzichte van de 
armsten ter wereld zullen we een werkelijke ver-
betering van de hulpverlening zien. 
Om ervoor te zorgen dat er verantwoordelijkheid 
wordt afgelegd, moet het land werkelijk zeggings-
chap hebben over het ontwikkelingsproces: demo-
cratische zeggingschap, het erbij betrekken van 
de regering, de burgers en hun instellingen. De 
burgermaatschappij speelt een essentiële rol in dit 
proces, omdat het de armen een stem geeft en 
individuen en hun gemeenschappen meer macht 
geeft, zodat ze basisrechten en diensten kunnen 
opeisen en hun regeringen verantwoordelijk kun-
nen stellen. 
 
ACCRA Actieagenda: Vernieuwde verplichtin-
gen voor het verlenen van effectieve hulp 
Sinds de bekrachtiging van de Declaratie van Pa-
rijs in 2005 is gebleken dat er vooruitgang is ge-
boekt in het verbeteren van de kwaliteit en de 
effectieve aansturing van hulp. Het is echter ook 
gebleken dat vooruitgang alleen niet genoeg is, 
en dat de vooruitgang te langzaam gaat. Zonder 
verdere hervormingen en snellere acties zal de 
internationale gemeenschap niet aan de verplich-
tingen voldoen en de doelstellingen die gesteld 
zijn in Parijs in 2010 niet bereiken. 
Om de urgente uitdagingen het hoofd te bieden, 
kwamen ministers, de directeuren van ontwikke-
lingsinstellingen en organisaties uit de burgerge-
meenschap samen in Accra in Ghana, voor het 
Derde ‘High Level Forum’ (Forum op hoog niveau) 
over de effectiviteit van hulp in september 2008. 
Het daaruit voortgekomen document Accra Agen-
da for Action (AAA), dat is bekrachtigd door meer 
dan 130 ontwikkelingslanden en donoren, ver-
meldt een aantal nieuwe concrete maatregelen 
om het vooruitgangsproces te versnellen, zodat 
aan de verplichtingen van de Declaratie van Parijs 
voldaan kan worden. 
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Het vergroten van zeggingschap van landen 
door middel van ontwikkeling 
Het belangrijkste doel van de AAA is het vergro-
ten van zeggingschap van landen door middel van 
ontwikkeling. Hieronder wordt ook verstaan dat 
de definitie van zeggingschap wordt uitgebreid 
naar parlementen, lokale autoriteiten, en de bur-
germaatschappij. De AAA roept daarom op tot een 
toenemend leiderschap in ontwikkelingslanden, 
om er voor te zorgen dat hulp wordt gebaseerd op 
de vraag. 
In de AAA zijn ook verplichtingen opgenomen om 
de lokale capaciteit bij het leiden en aansturen 
van het ontwikkelingsproces te versterken. Deze 
acties, waaronder het vaststellen en opstellen van 
strategieën voor de ontwikkeling van capaciteit op 
alle niveaus, gezamenlijk beheer van samenwer-
king op technisch gebied, en de bevordering van 
technische samenwerking door lokale en regionale 
bronnen, waaronder Zuid-Zuid-samenwerking, zal 
ervoor zorgen dat de ontwikkeling van capaciteit 
gebaseerd is op de vraag en niet op het aanbod. 
De AAA roept donoren op om nationale landsyste-
men te gebruiken, zodat niet voorbij wordt ge-
gaan aan de prioriteiten van het land zelf en de 
lokale capaciteit voor openbaar management en 
openbare verantwoordelijkheid niet ondermijnd 
wordt. Eén van de belangrijkste overeenkomsten 
van de AAA is dat donoren bij voorkeur landsyste-
men gebruiken. Als donoren geen gebruik kunnen 
maken van landsystemen, hebben ze de verplich-
ting op zich genomen om de redenen hiervoor 
duidelijk aan te geven, en ervoor te zorgen dat de 
andere opties waar ze gebruik van maken de 
landsystemen niet ondermijnen. Tegelijkertijd 
hebben de ontwikkelingslanden de verplichting op 
zich genomen om het voortouw te nemen bij het 
verder versterken van hun systemen. 
 
Effectieve en veelomvattende partnerschap-
pen voor ontwikkeling 
Donoren zijn ook overeengekomen om de waarde 
van de ontwikkelingshulp te vergroten door de 
hulp aan de arme landen met een zware schul-
denlast ongebonden te maken, en door het ge-
bruik van lokale en regionale toegang tot hulp te 
stimuleren. Die donoren die hun hulp nog niet 
volledig ongebonden hebben gemaakt, hebben 
toegezegd dat ze meer gebruik zullen maken van 
ongebonden hulp. 
En de AAA moedigt allen die zich bezig houden 
met ontwikkeling, ook degenen die zich bezig 
houden met Zuid-Zuid-samenwerking, aan om de 
grondbeginselen van de Declaratie van Parijs als 
referentiepunt te gebruiken voor het bieden van 
ontwikkelingssamenwerking. Hiermee wordt de rol 
van maatschappelijke organisaties als volwaardige 
participanten op ontwikkelingsgebied erkend en 
wordt hen ook gevraagd om na te denken over de 
toepassing van de grondbeginselen van Parijs op 
hun werk. 
 
Het bereiken van resultaten in het ontwikke-
lingsproces en de verantwoording hiervoor 
In de AAA zegden donoren en ontwikkelingslan-

den toe om zich te richten op het bereiken van 
resultaten, en de management- en informatiesys-
temen van een land op een dusdanig niveau te 
brengen dat dit bereikt kon worden. In plaats van 
aan te dringen op zichtbaarheid en toeschrijving 
kwamen donoren overeen om fundamentele her-
vormingen door te voeren in hun instellingen, om 
de motivatie op organisatorisch en personeelsge-
bied te veranderen, zodat ze gedrag zouden be-
vorderen dat in overeenstemming is met de 
grondbeginselen van de effectiviteit van hulp. 
Zowel donoren als ontwikkelingslanden kwamen 
in Accra overeen om op een transparantere en 
meer verantwoordingsvolle manier hulp te gaan 
bieden. Als gevolg hiervan werden een aanzienlijk 
aantal verplichtingen op zich genomen door zowel 
donoren als ontvangers, om hulp transparanter te 
maken, een beter parlementair en openbaar over-
zicht van hulpstromen te bevorderen, wederzijdse 
assessmentbesprekingen te houden en corruptie 
te bestrijden. De AAA belooft ook plechtig om de 
voorgeschreven voorwaarden die donoren verbin-
den aan hulp te verminderen, namelijk die te ma-
ken hebben met hoe en wanneer geld wordt uit-
gegeven. Donoren zullen zich in plaats daarvan 
richten op voorwaarden die gebaseerd zijn op de 
eigen doelstellingen van het ontwikkelingsland, 
zoals die uiteengezet zijn in de nationale ontwik-
kelingsplannen. 
Specifieke acties die zijn overeengekomen door 
donoren om de voorspelbaarheid op middellange 
termijn van hulp te vergroten, zullen verstrekken-
de gevolgen hebben voor de effectiviteit van hulp 
door ontwikkelingslanden toe te staan om hun 
ontwikkelingsprogramma’s effectief te plannen en 
te beheren. Ontwikkelingslanden zijn overeenge-
komen om het budgetteringsproces voor het be-
heren van huishoudelijke en externe middelen te 
verbeteren en het verband tussen uitgaven en 
resultaten te vergroten, en ze zullen samenwer-
ken met donoren om de voorspelbaarheid van 
hulp op middellange termijn te verbeteren, alsook 
de instrumenten om deze te meten. 
 
De effectiviteit van de hulp; de volgende 
stappen 
De volgende stappen voor alle ontwikkelingsdeel-
nemers zijn het invoeren van de acties van de 
AAA, en het streven naar het bevorderen van ge-
lijke mate van zeggingschap en de resultaatge-
richtheid die deze acties met zich meebrengen, 
zodat ontwikkelingsbeleid de juiste informatie op 
de juiste tijd krijgt. 
Veel van de acties in de AAA vereisen transparan-
tie en capaciteit. Dit geldt in het bijzonder voor 
donoren, die tijdige en realistische informatie 
moeten verschaffen over de verplichtingen en uit-
betalingen die de hulp met zich meebrengt. Dono-
ren moeten ook bijdragen aan de ontwikkeling 
van hulpmanagement. Maar de echte impact van 
Accra zal blijken uit haar effect op ontwikkeling. 
Door ons te richten op die kwesties, die het moei-
lijkst of het meest controversieel waren in Accra, 
kunnen we belangrijke gebieden uit het oog ver-
liezen waar onze overeenkomsten gemakkelijk en 
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snel opgesteld werden. Misschien is de allerbe-
langrijkste overeenkomst de meest voor de hand 
liggende: dat mensen centraal staan in de Accra 
Agenda for Action (Actieagenda van Accra). Ter-
wijl het verbeteren van de operationele efficiëntie 
van hulpverleningsmechanismen essentieel is, 

erkent de Actieagenda dat wat uiteindelijk telt de 
resultaten van en de impact op de levens van ar-
me vrouwen en mannen zijn. 
 

Organisatie voor Economische Samen -
werking en Ontwikkeling (OESO) 

Economische Partnerschaps Akkoorden (EPA’s) 
De Economische Partnerschap Akkoorden (EPA’s) 
zijn de belangrijkste instrumenten voor handels-
betrekkingen tussen de Europese Unie (EU) en de 
landen in Afrika, Caraïben en de Stille Oceaan 
(ACS-groep). Deze overeenkomsten zijn in de 
eerste plaats vrije handelsovereenkomsten, in 
overeenstemming met de regels van de Wereld-
handelsorganisatie (WTO). De doelstelling van de 
EPA’s is de verlichting en eliminatie van armoede 
en het integreren van de ACS-landen in het inter-
nationale economische systeem (doelstellingen 
van Art. 34.1 van het Verdrag van Conotou1). Wat 
nieuw is aan deze verdragen, is vooral het open-
stellen van de Afrikaanse markt voor Europese 
producten. Ze betekenen een belangrijke veran-
dering van de hedendaagse praktijk, aangezien zo 
gauw als deze verdragen ingevoerd worden, de 
Afrikaanse landen verplicht zijn om in snel tempo 
de meerderheid van de tarieven en quota’s waar 
de Europese producten nu mee te maken hebben 
om toegang tot de ACS-markten te krijgen te eli-
mineren. De EPA’s introduceren dus een nieuwe 
benadering, die ‘wederkerigheid van de handel’ 
genoemd wordt, en een radicale verandering in de 
EU-ACS-relatie betekent, die tot nu toe voorna-
melijk gebaseerd was op unilaterale niet-
wederkerige concessies. 
Tot de invoering van de EPA’s beschermden de 
ACS-landen hun markten, terwijl de EU in snel 
tempo de tariefbescherming van haar markten 
had geëlimineerd, onder de vorige ingevoerde 
overeenkomsten (de Verdragen van Yaoundé en 
Lomé). 
 
Het Verdrag van Cotonou bevat een mandaat voor 
het onderhandelen van EPA’s die op zijn laatst in 
januari 2008 moesten zijn ingevoerd. De onder-
handeling over de EPA-akkoorden, die van start 
gingen in 2002, waren vooral moeilijk in de laat-
ste fase- in geheel 2007. De meest controversiële 
vragen waren de volgende: 
 
 

1. Het onderhandelingsschema: de Europese 
Commissie stond er op om de onderhandelin-
gen tijdig af te sluiten, gericht op invoering van 
de EPA’s in januari 2008, terwijl de ACS-landen 
meer tijd vroegen om te onderhandelen. 

2. De reikwijdte en inhoud van de overeenkom-
sten: de Commissie wilde onderhandelen over 
volledige EPA’s, die zich niet alleen bezighou-
den met liberalisering, de eliminatie van tarie-
ven en andere handelsbarrières, maar waarin 
ook extra verplichtingen waren opgenomen op 
het gebied van dienstenhandel en andere in-
vesteringen (bedoeld om de toegang van Euro-
pese bedrijven tot de ACS-markt gemakkelijker 
te maken) en zelfs andere kwesties die betrek-
king hadden op intellectueel eigendom, concur-
rentiebeleid en het afsluiten van openbare con-
tracten, maar de Afrikaanse ACS-landen eisten 
dat deze extra kwesties geen deel zouden uit-
maken van de onderhandelingen.2 

3. Het feit dat de Europese Commissie geen enkel 
alternatief aanbood voor de EPA’s was ook con-
troversieel, omdat er een duidelijke vraag was 
om alternatieven van een aantal van de ACS-
landen en van een aanzienlijk deel van de Afri-
kaanse en Europese maatschappelijke organi-
saties; de verplichting om alternatieven aan te 
bieden was ook opgenomen in het Verdrag van 
Conotou.  

4. De vraag om een ondubbelzinnig positieve be-
nadering van ontwikkeling van Europese kant 
gedurende de onderhandelingen was een con-
stante, maar het formele leiderschap dat uitge-
voerd werd door het Dictoraat-Generaal Handel 
binnen de Europese Commissie kreeg veel kri-
tiek op dit onderwerp, evenals een opeenvol-
ging van verklaringen van het Commissielid 
Peter Mandelson zelf.  

 
Sinds januari 2008 hebben ongeveer dertig ACS-
landen EPA’s met de EU ondertekend, maar de EU 
is er slechts in geslaagd om één volledige EPA in 
te voeren, die met de Caribische landen. Voor de 

1 Nadat de Lomé IV-overeenkomst was verlopen in 2000, werd het raamwerk van de relatie tussen de EU en sub-Sahara 
Afrika volledig vernieuwd, door middel van het Verdrag van Conotou, dat ingevoerd werd in 2003. De nieuwe 
partnerschapovereenkomst bevat drie essentiële steunpilaren voor ontwikkelingssamenwerking: politieke samenwerking, 
samenwerking op handelsgebied, en technische en financiële samenwerking. De sectie over politieke samenwerking is 
het meest vernieuwd. Deze sectie bevat onder andere het mandaat voor onderhandeling over de Economische 
Partnerschap Overeenkomsten (EPA’s) of het zoeken naar alternatieven hiervoor voor 1 januari 2008, op grond van het 
feit dat de huidige Overeenkomsten van Lomé onverenigbaar waren met de WTO-regels. 
2 Een gedetailleerde analyse van de meest controversiële aspecten van de akkoorden, waaronder de zogeheten 
‘Singapore issues’ kan worden nagelezen in het rapport waarnaar verwezen wordt in Marín Egoscozábal’s bibliografie 
(2008). 
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rest van de individuele landen of regionale groe-
pen van de ACS-landen, kon de EU alleen over-
eenstemming bereiken die gedeeltelijke of interim
-overeenkomsten genoemd werden. Deze kwa-
men overeen met de WTO-regels, maar laten de 
meest controversiële onderwerpen weg. Deze 
‘interim-overeenkomsten’ (merk op dat de Com-
missie ze formeel niet beschouwd als EPA’s) be-
vatten alleen aspecten die betrekking hebben op 
de liberalisering van de goederenhandel (vooral 
tariefverlagingen per product en een schema voor 
het openstellen van de Afrikaanse markten voor 
Europese producten). De interim EPA’s bevatten 
echter een ‘rendez-vous’-clausule, waardoor de 
onderhandelingen hervat kunnen worden totdat 
volledige EPA’s bereikt zijn. Hierdoor begon er een 
nieuwe onderhandelingsfase in 2008, met als 
doelstellingen dieper in te gaan op de zaken waar-
over geen overeenstemming bereikt was in de 
reeds opgestelde overeenkomsten, en het stap 
voor stap opnemen van de (voornamelijk Afri-
kaanse) landen die niet betrokken waren bij de 
overeenkomsten. 
 
Het officiële EU-standpunt 
De EU stelt dat de EPA’s geen typische handels-
overeenkomsten zijn (die zich bijvoorbeeld alleen 
bezighouden met de liberalisering van tarieven), 
maar in plaats daarvan de bevordering van regio-
nale integratie en economische ontwikkeling als 
doelstellingen hebben, en dat ze ook sterk onder-
steund worden door financiële hulp van de EDF en 
door bilaterale hulp uit lidstaten van de EU. Vanuit 
het gezichtspunt van de Europese Commissie 
streven de EPA’s wel naar ontwikkeling, omdat de 
ACS-landen producten die als ‘gevoelig’ be-
schouwd worden uit mogen sluiten van het libera-
liseringsproces en deze beschermd blijven door 
tarieven, en ook omdat de liberaliseringsperiode 
voor andere producten lang is. Volgens Europa 
moeten de ACS-landen bovendien investeringen 
aantrekken, vooral op het gebied van telecommu-
nicatie, het bankwezen en bouwsectoren, en de 
volledige EPA’s zullen daarom bijdragen aan het 
creëren van een stabieler en transparanter inves-
teringsklimaat, en hierdoor ook een bijdrage leve-
ren aan de bevordering van ontwikkeling in de 
ACS-landen. 
 
De belangrijkste kritiek en problemen die 
opgemerkt zijn door NGO’s 
Vanuit een breder perspectief is de belangrijkste 
kritiek op de EPA’s gebaseerd op het idee dat de 
EU meer streefpunten en verplichtingen wil opne-
men in de EPA’s dan in het de Overeenkomst van 
Contonou, in het bijzonder maatregelen waarmee 
Europese bedrijven gemakkelijker toegang krijgen 
tot de markten van de ACS-landen. De meest kri-
tische stemmen beweren ook dat de kwesties die 
de EU opneemt in de onderhandelingen noch in 
detail zijn gelegitimeerd, noch internationaal be-
sproken binnen de WTO (Wereldhandelsorganisa-
tie). Veel voorstellen die nu opgenomen zijn in de 
EPA’s door de EU waren eerder verworpen door de 
ontwikkelingslanden in WTO-verband.  

Een aantal campagnes tegen de EPA’s door orga-
nisaties in zowel de EU als de ACS-landen geeft 
de volgende bijkomende kritiekpunten aan: 
1. De EU geeft voorrang aan de vrije handels- en 

investeringsagenda boven de doelstellingen 
van armoedeverlichting en de bevordering van 
duurzame ontwikkeling in de partnerlanden.  

2. De EU houdt geen rekening met de herhaalde 
twijfels van de ACS-regeringen over de effecti-
viteit van EPA’s en stelt geen alternatieven 
voor. 

3. Het is niet aangetoond dat ontwikkeling auto-
matisch het gevolg is van liberalisering van de 
handel. 

4. De EPA’s overbelasten de Afrikaanse handels-
agenda en verzwakken haar institutionele ver-
mogen om tegelijkertijd met de EU te onder-
handelen en binnen de WTO. 

5. De overeenkomsten schaden de regionale inte-
gratieprocessen van de Afrikaanse landen. 

6. Als laatste onderschat de EU de financiële kos-
ten van de EPA’s, aangezien ACS-landen niet 
gecompenseerd kunnen worden zonder bijko-
mende financiële hulp, zoals de EU beweert. 

 
Alternatieven voor de EPA’s 
De aanpak op handelsgebied die de EU de ontwik-
kelingslanden toezegt is niet homogeen. Dit bete-
kent dat sinds de invoering van de EPA’s geduren-
de 2008, die landen die geen overeenkomst heb-
ben gesloten met de EU nog steeds gebruik ma-
ken van één van de verschillende types handels-
regimes die de EU toepast op ontwikkelingslan-
den. In het algemeen past de EU het Algemene 
Systeem van Voorkeurtarieven (General System 
of Preferences GSP) toe op ontwikkelingslanden 
waarmee geen handelsovereenkomsten gesloten 
zijn. GSP verleent tariefconcessies op de toegang 
tot de gemeenschapsmarkt voor importen van 
ongeveer 180 ontwikkelingslanden en -gebieden. 
De herziene versie van het GSP van januari 2006 
bestaat uit drie types handelsregimes: 
1. Het algemene regime (minder gunstig als het 

gaat om handelsconcessies); 
2. Het GSP+ dat verdere tariefconcessies door-

voert in ruil voor duurzame ontwikkeling en de 
inzet van beleid en bestuur (de criteria voor 
verkiesbaarheid voor dit regime zijn de be-
krachtiging van internationale instrumenten 
van mensenrechten, arbeidsrecht, milieu, 
drugs, corruptie en het beschouwd worden als 
een kwetsbare economie) en  

3. Het EBA (‘Everything but Arms’)-initiatief van 
2000, waarin de EU tarieven- en quotavrije 
toegang verleent aan de meerderheid van de 
producten die afkomstig zijn uit de Minst Ont-
wikkelde Landen. Het grootste verschil tussen 
het GSP, in elk van deze drie vormen, en bila-
terale overeenkomsten (zoals EPA’s) is weder-
kerigheid. Onder het GSP hoeven de ontwikke-
lingslanden geen handelspreferenties te verle-
nen aan Europese producten die op hun mark-
ten verschijnen, terwijl dat in een EPA en in de 
meeste vrije handelsovereenkomsten wel zo is. 
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Een eenvoudige samenvatting van de verschillen-
de regimes wordt aangegeven in bovenstaande 
tabel. 
 
In de ACS-landengroep zijn er twee verschillende 
categorieën ontwikkelingslanden: enkele Minst 
Ontwikkelde landen (volgens de criteria van de 
Verenigde Naties) en andere die niet in die cate-
gorie vallen. Het gunstigste alternatief voor de 
EPA voor de Minst Ontwikkelde landen is om door 
te gaan met het initiatief dat EBA (‘Everything but 
Arms’) genoemd wordt, een handelsregime dat de 
EU heeft toegestaan aan alle Minst Ontwikkelde 
landen (of ze nu ACS-landen zijn of niet) vanaf 
2001. Een aantal ACS-landen die in de categorie 
Minst Ontwikkelde Landen valt heeft er echter 
voor gekozen om een EPA in te voeren, dus zijn 
ze begonnen met het verlenen van wederkerige 
handelspreferenties, en dit betekent dus dat ze 
hun markten aan het liberaliseren zijn (zoals ge-
bruikelijk beschermd tegen de toegang van Euro-
pese producten). 
 
Voor de ACS-landen, die niet tot de Minst Ontwik-
kelde landen behoren, geldt dat de EU in januari 
2008 begonnen is met het automatisch opleggen 
van het handelsregime dat is opgelegd aan alle 
ontwikkelingslanden die geen ACS-land waren, 
namelijk het Veralgemeend Systeem van Voor-
keurtarieven (GSP). Dit betekent dat voor een 
dergelijk land de handelspreferenties op de markt 
van de EU veel minder gunstig zijn dan die van 
het voorgaande Lomé-systeem. Deze situatie 
schendt het Verdrag van Conotou, dat bepaalt 

dat, wanneer er geen EPA is overeengekomen, 
alternatieven bedacht moeten worden die er niet 
toe leiden dat de toegang tot Europese markten 
moeilijker geworden is dan onder Lomé het geval 
was (Art. 37.6). 
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Tabel: Modaliteiten van de handelsaanpak van de EU in samenwerking met ontwikkelingslanden: EPA’s en 
andere alternatieven                                                                                       Bron: opgesteld door de auteur 

Wederkerige handelspreferenties Niet-wederkerige handelspreferenties   

Bilaterale handelsovereenkomsten 
  
Voorbeelden: 
  
a EPA’s met ACS-landen 
  
b Overeenkomsten met onder andere 
landen in Latijns-Amerika, afgesloten met 
elk type ontwikkelings-land 
  

Lomé-handelsregime 
  

alleen voor ACS-landen, wordt/werd  
nog tijdelijk toegepast tot 2008 

  
  
  

+ 

  GPS-modaliteiten 
  
a  Everything But Arms (EBA - Alles Behalve 
Wapens) 
Alleen voor de Minst Ontwikkelde Landen 
  
b  GPS+ (plus) 
Elk type ontwikkelingsland dat voldoet aan de 
voorwaarden om hier aanspraak op te maken 
  
c  Algemeen regime 
Elk ontwikkelingsland 

Handelsvoordelen 
  
  
 
 

- 
  



 

Steeds meer vrouwen onder de verarmde 
bevolking 
Van de mensen die in armoede leven, naar schat-
ting 1,7 miljard mensen, is 70% vrouw. Dit aantal 
levert op zichzelf onweerlegbaar bewijs dat ar-
moede in de wereld een ‘vrouwelijk gezicht’ heeft, 
een fenomeen dat wijdverspreid gedocumenteerd 
is, zowel in de Zuidelijke landen als de geïndustri-
aliseerde landen (UNDP, 1995, pag. 43). Het con-
cept feminisering van de armoede verwijst naar 
dit feit, maar ook naar drie andere: 
 
1. De toename van het aantal vrouwen onder de 

arme bevolking: de feminisering van armoede 
is een proces, niet alleen de stand van zaken in 
een bijzondere historische conjunctuur. De on-
evenredige vertegenwoordiging van vrouwen 
onder armen groeit snel. 

2. Het vooroordeel met betrekking tot geslacht 
als oorzaak van armoede: vrouwen en mannen 
hebben verschillende rollen in de gemeen-
schap, en het verschillende effect van armoede 
op beide geslachten is het onvermijdelijke re-
sultaat van dit feit. 

3. De grotere blootstelling van vrouwen aan ar-
moede, te wijten aan de grotere mate van on-
zekerheid, onveiligheid en kwetsbaarheid waar 
ze onder lijden, vanwege hun ondergeschikte 
positie aan mannen in het sekserelatiesysteem. 

 
Het concept van de ’breakdown position’ dat ge-
bruikt is door Amartya Sen (1990) om de onge-
lijkheden tussen de geslachten te verklaren, is 
een waardevol instrument voor het begrijpen van 
het risico dat vrouwen lopen op armoede. Als er 
een breuk plaatsvindt in relaties, waarvan de be-
trokkenen een huishoudelijke eenheid vormden, 
kunnen de posities van elk lid aanzienlijk verande-
ren. Over het algemeen leidt het uit elkaar vallen 
van een familie of stel ertoe dat vrouwen met 
minder vaardigheden, ervaring en connecties op 
de arbeidsmarkt achter blijven (vanwege het feit 
dat ze zich hebben toegelegd op het verzorgen 
van kinderen en het verrichten van huishoudelijke 
taken) en dus minder goed dan mannen hun geld 
kunnen verdienen. Vrouwen zijn ook beperkter 
met betrekking tot tijd en autonomie, omdat er 
van hen wordt verwacht dat ze voor de kinderen 
blijven zorgen. 
 
De grotere kwetsbaarheid van vrouwen voor ar-
moede wordt bepaald door de slechte omstandig-
heden waarin ze op de arbeidsmarkt komen, hun 
grote toewijding aan niet-betaalde taken, hun 
voeding, achterstanden op het gebied van onder-
wijs en gezondheidszorg. Verder hebben ze min-
der economische, sociale en culturele voordelen 

vergeleken met mannen. Bovendien hebben stabi-
lisatiebeleid en structurele aanpassingsprogram-
ma’s vanaf het begin van de jaren 80 in de mees-
te landen een negatief effect gehad op de vrouwe-
lijke sectoren van de bevolking (met minder mid-
delen), wat het risico op armoede verhoogt en 
ook de ongelijkheden tussen de geslachten 
 
Er zijn vier scenario’s waarin de gevolgen van de 
neoliberale economische hervormingen het meest 
gevoeld zijn in termen van de feminisering van 
armoede. 
 
1. Op het gebied van reproductie. Als gevolg van 

het feit dat vrouwen minder toegang hebben 
tot de marktgoederen en diensten voor hun 
huishouden, hebben ze gemerkt dat de tijd die 
ze besteden aan niet-betaald werk aanzienlijk 
toeneemt. Dit werk bestaat uit de zorg voor 
het huis en kinderen, het zogenaamde familie-
werk (activiteiten die meestal betrekking heb-
ben op het handhaven van sterke solidariteits-
banden onder de leden van de uitgebreide fa-
milie) en het werk in werk ten dienste van de 
gemeenschap. Dit wekt de vraag op of vrou-
wen betaald zouden moeten krijgen in de vorm 
van duurzaamheid en hulp in tijden van nood, 
gezien hun investering van tijd en energie in 
niet-betaald werk voor de familie en de buurt. 

2. In betaald werk. Gedurende de laatste twee 
decennia zijn de economische mogelijkheden 
van vrouwen verslechterd. Vrouwen in steden 
hebben gemerkt dat hun toegang tot financiële 
middelen beperkt is- doordat ze werkzaam zijn 
in die sectoren die het meest lijden onder de 
verlaging van de openbare uitgaven (onder-
wijs, gezondheid en openbaar beheer). Het 
aantal vrouwen op het platteland dat in absolu-
te armoede leeft, is met 50% gestegen (UNDP, 
1995, p.43). Aan de andere kant spelen bij de 
investering in menselijk kapitaal nog steeds 
veel vooroordelen ten opzichte van vrouwen en 
meisjes een rol; terwijl de grotere werkloos-
heid onder vrouwen en het toenemende aantal 
vrouwen in de informele sector sterke ongelijk-
heid tussen de seksen genereren als het gaat 
om de beschikking over economische midde-
len. 

3. In de toekenning van sociaal kapitaal en socia-
le vermogens (sociale banden van het individu 
die toegang tot inkomen, goederen en diensten 
gemakkelijker maken) en ook culturele midde-
len (formeel onderwijs en culturele kennis 
waardoor een persoon goed kan overleven in 
haar omgeving). Aangezien het duidelijk is dat 
vrouwen en mannen verschillende ‘aandelen-
portefeuilles’ hebben, heeft de economische 

Feminisering van de armoede 
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hervorming de bestaansmiddelen van vrouwen 
met betrekking tot de zorg van de kinderen en 
huishoudelijke taken aanzienlijk verminderd.  

4. In bestuursbeleid. Het is duidelijk dat de bezui-
nigingen op het gebied van sociale uitgaven 
(die kenmerkend zijn voor structurele aanpas-
singsprogramma’s) de toegang van vrouwen 
tot de basisdiensten die ze nodig hebben om 
hun productie- en sociale reproductiediensten 
te vervullen, verminderd hebben. Hierdoor krij-
gen vrouwen meer arbeidstaken en moeten zij 
meer ontberingen ondergaan dan mannen. 
Hoewel de regels die aan de basis liggen van 
een dergelijke verdeling aanzienlijk verschillen 
per cultuur, kan één lid van het huishouden op 
veel gebieden armer zijn dan een ander: hij of 
zij krijgt minder te eten, kan minder aanspraak 
maken op gezondheidszorg en onderwijs, 
draagt slechtere kleding, heeft minder vrije tijd 
of heeft minder te zeggen over de aankopen 
die gedaan worden met het gezamenlijke inko-
men van de familiegroep.  

 
Hoewel het Rapport over de Menselijke Ontwikke-
ling van de UNDP -in de secties over verschil in 
toegang tot voedsel, onderwijs, gezondheidszorg 
en recreatie voor jongens en meisjes- duidelijk 
heeft laten zien dat er in een groot deel van de 
wereld geen rechtvaardigheid bestaat als het gaat 
om de verdeling van bestaansmiddelen, blijven 
deze rapporten toch de standaardeenheden die 
gebruikt worden voor analyse. Als gevolg hiervan 
maskeren de heersende systemen op het gebied 
van gegevensverzameling de economische onge-
lijkheden tussen vrouwen en mannen, en maken 
ze het in veel landen moeilijk om de mate van de 
feminisering van de armoede te meten. 
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1 De EU subsidieerde de export van diverse landbouwproducten om te kunnen concurreren met wereldmarktprijzen. 
2 De blauwe doos van het WTO bevat die producten die zijn vrijgesteld van de verplichting tot verlaging.  

  

Het gemeenschappelijke landbouwbeleid  is opge-
steld in de jaren 60, een periode waarin Europa 
een tekort had aan de meeste voedselproducten 
die geconsumeerd werden door haar bevolking. 
Dit beleid van openbare steun voor landbouwpro-
ductie heeft bijgedragen tot de economische groei 
en de gegarandeerde levering van een breed aan-
bod aan kwaliteitsproducten tegen redelijke prij-
zen aan de Europese consument. 
Het gemeenschappelijke landbouwbeleid is het 
belangrijkste gemeenschappelijke Europese be-
leid, niet alleen vanuit budgettair oogpunt, maar 
ook omdat het één van de essentiële bouwstenen 
van de Europese Unie zelf is. Hoewel het gemeen-
schappelijke landbouwbeleid aanvankelijk twee-
derde van het totale Europese budget opslokte, is 
dat nu iets minder dan 40%, hetgeen overeen-
komt met 0,3% van het BNP van de EU. 
 
Doelstellingen 
De doelstellingen van het gemeenschappelijke 
landbouwbeleid zijn beschreven in Artikel 39 van 
het Verdrag van Rome: verhoging van de produc-
tiviteit, het garanderen van een redelijke levens-
standaard voor producenten in de landbouwsector 
en de zekerheid dat consumenten een redelijke 
prijs betalen voor hun voorraden. 
Het Verdrag van Rome erkent ook de noodzaak 
om de structurele en natuurlijke ongelijkheden 
tussen de verschillende landbouwregio’s aan te 
pakken, rekening te houden met de sociale aspec-
ten van landbouw en het gemeenschappelijke 
landbouwbeleid in toenemende mate aan te pas-
sen aan veranderende toekomstscenario’s. 
 
Ontwikkeling 
Sinds het opstellen van het gemeenschappelijke 
landbouwbeleid heeft dit beleid zich voortdurend 
ontwikkeld, en wel om twee belangrijke redenen: 
vanwege veranderende omstandigheden op de 
internationale voedselmarkt en om te proberen 
om het landbouwbudget onder controle te hou-
den. Door deze ontwikkelingen heeft het gemeen-
schappelijke landbouwbeleid verschillende stadia 
doorlopen, die voornamelijk te onderscheiden zijn 
op grond van het veranderende beleid dat gevolgd 
is om de oorspronkelijke doelstellingen te berei-
ken. 
 
De eerste fase strekte zich uit vanaf het moment 
dat het beleid was opgesteld in 1962 tot de eerste 
hervorming die plaatsvond in 1992. In deze perio-
de van 30 jaar was het landbouwondersteunings-
systeem gebaseerd op twee fundamentele be-

leidsregels: het ondersteunen van het inkomen en 
het beschermen van de grenzen. Het inkomen van 
producenten werd ondersteund door het vaststel-
len van minimumprijzen voor landbouwproducten 
in combinatie met het opkopen van overschotten, 
een systeem van variabele importtarieven en een 
variabel restitutie (subsidie)-systeem voor de ex-
port. 
Dankzij dit ondersteuningsysteem nam de land-
bouwproductie toe en werd de EU de grootste im-
porteur ter wereld en de op één na grootste ex-
porteur van landbouwproducten. Maar het sys-
teem had ook negatieve gevolgen, met name het 
feit dat de overschotten steeds groter werden. 
Overschotmanagement leidde op haar beurt tot 
onder andere een verhoging van de interventie-
kosten, problemen met concurrenten op de inter-
nationale markt1 en negatieve gevolgen voor het 
milieu. 
In 1992 was het beleid niet duurzaam meer, om 
interne en externe redenen. Op intern gebied had 
het beleid geleid tot een onacceptabele stijging 
van de openbare uitgaven, naast de gewenste 
stijging van de productie. Maar de landbouwher-
vorming van 1992 was met name te wijten aan 
druk van buitenaf, net zoals het geval was bij de 
andere hervormingen. In dit specifieke geval was 
de druk afkomstig uit landen als de Verenigde 
Staten en Australië, in de context van de Ronde 
van Uruguay van de GATT (Wereldovereenkomst 
voor Tarieven en Handel). 
 
De hervorming van 1992 verving het beleid van 
minimumprijzen, dat vaak bekritiseerd was, door 
rechtstreekse betalingen die het inkomen van 
boeren moesten ondersteunen. De directe subsi-
dies of hulp werden vastgesteld volgens de 
opbrengsten van de boerderijen in het verleden.  
Het doel was om de boeren te compenseren voor 
het verlies aan inkomen door het beëindigen van 
de prijsondersteuning. Dit type ondersteuning 
werd gezien als minder nadelig voor de markt dan 
prijsondersteuning en is nog steeds toegestaan 
door de zogenaamde ‘blauwe doos’2-clausule van 
de Wereldhandelsorganisatie (WTO). Bovendien 
werden de variabele verplichte heffingen van het 
gemeenschappelijke landbouwbeleid omgezet in 
vaste douanetarieven, in overeenstemming met 
de Ronde van Uruguay. Tijdens de overgangsperi-
ode van vijf jaar (1995-2000) zouden ze met ten-
minste 15% verlaagd worden en met gemiddeld 
36% vergeleken met de tarieven die in 1986-88 
golden. 

Gemeenschappelijk landbouwbeleid 
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Een latere hervorming, die bekend staat als Agen-
da 2000, leidde tot verdere verlagingen in prijson-
dersteuningen. Tevens werden er stappen geno-
men om de landbouw milieuvriendelijker te ma-
ken (het concept van eco-conditionaliteit werd 
voor het eerst gebruikt) en het ontwikkelingsbe-
leid ten aanzien van het platteland werd aange-
scherpt. 
 
Maar pas in juni 2003 brak er een nieuwe fase 
aan in het bestaan van het gemeenschappelijke 
landbouwbeleid. Wat eerst niet meer dan een her-
ziening van Agenda 2000 leek, nam serieuze vor-
men aan. Het beleid dat deze nieuwe fase karak-
teriseerde, werd het zogenaamde ‘single payment 
per farm’ (éénmalige subsidie per boerderij) ge-
noemd. 
Wat dit soort ondersteuning bijzonder maakt, is 
dat het niet in verband staat met productie én dat 
er voldaan moet worden aan een aantal regels op 
het gebied van het milieu, arbeid, gezondheid en 
dierenwelzijn. Het oorspronkelijke bedrag van de 
éénmalige subsidie werd gebaseerd op het inko-
men van elke boerderij afzonderlijk van de afgelo-
pen jaren. 
 
Weer vond deze hervorming plaats door de be-
hoefte om het gemeenschappelijke landbouwbe-
leid af te stemmen op internationale onderhande-
lingen, dit keer de Ronde van Doha van de WTO 
die begonnen was in november 2001. Deze her-
vorming was een poging om de verstoringen van 
de landbouwmarkt, die veroorzaakt waren door 
het gemeenschappelijke landbouwbeleid, te ver-
minderen. Maar vanuit het oogpunt van de Euro-
pese producenten is de waarde van het systeem 
van éénmalige subsidie erg twijfelachtig. De hulp 
wordt betaald aan boerderijbezitters die al gepro-
fiteerd hebben van het vorige ondersteuningssys-
teem. Hierdoor wordt het voor jonge mensen erg 
moeilijk om in de landbouw te gaan werken, en 
dat heeft zowel sociaal als economisch negatieve 
gevolgen. 
 
In 2008 moest het gemeenschappelijke landbouw-
beleid een zogenaamd ‘medisch onderzoek’ on-
dergaan, wat weer een nieuwe fase in de langdu-
rige afbraak van het traditionele landbouwbeleid 
betekende.  Men verwacht dat deze fase in 2013 
beëindigd zal worden met de herziening van de 
gemeenschapsbudgetten. 
 
Het onderzoek leidde tot een jaar waarin over 
veel aspecten van het gemeenschappelijke beleid 
vurig werd gedebatteerd: de volledige loskoppe-
ling van hulp en productie, de vraag of er meer of 
minder flexibiliteit toegestaan moest worden, de 
kenmerken van eco-conditionaliteit, de uiteindelij-
ke intrekking van de verplichting om landbouw-
grond uit te sluiten van productie, en de intrek-
king van de melkquota in 2015. Deze debatten 
hebben plaatsgevonden in een uiterst onzekere 
internationale context: internationale handelson-
derhandelingen zijn gestagneerd, er zijn meer 
bilaterale en regionale handelsovereenkomsten 

gesloten, de vraag naar voedsel is wereldwijd toe-
genomen en biobrandstoffen zijn sterke concur-
renten geworden als het om het gebruik van land-
bouwgrond en gewassen gaat. 
 
Samenvatting van het proces 
Sinds het gemeenschappelijke landbouwbeleid is 
ingevoerd, heeft het zich aangepast aan de voort-
durende veranderingen in interne en internationa-
le context. De belangrijkste gebeurtenissen in dit 
proces zijn: allereerst, de combinatie van de op-
eenvolgende verhoging van de EU- en bevroren 
gemeenschapsbudgetten, ten tweede, aanpassin-
gen van het landbouwbeleid aan de veranderende 
multilaterale handelsregels, die vragen om een 
beleid dat een minder vervormend effect heeft op 
de wereldprijzen, en ten derde, het constante pro-
bleem van het handhaven van de inkomens van 
de boeren wanneer het ondersteuningsbeleid 
wordt gewijzigd. 
 
Zoals we hiervoor al uitgelegd hebben, heeft het 
gemeenschappelijke landbouwbeleid sinds de her-
vorming van 1992 een verandering doorgemaakt 
van het reguleren van de landbouwmarkt naar het 
ondersteunen van het platteland door middel van 
rechtstreekse hulpverlening aan de boerenge-
meenschap. Ondanks deze verandering komt het 
gemeenschappelijke landbouwbeleid nog steeds 
voor eerdere uitdagingen te staan, zoals legitimi-
teit, winstgevendheid en financiering. De meest 
belangrijke zijn onder andere: 
 
1. Het gemeenschappelijke landbouwbeleid ver-

leent vooral ondersteuning aan bepaalde secto-
ren, landen en regio’s, waardoor een aantal 
economische activiteiten blijven bestaan die 
niet concurrerend zouden zijn op de vrije 
markt, of in ieder geval onder meer concurre-
rende omstandigheden. 

2. Aangezien de landbouwsteun erg ongelijk ver-
deeld wordt, bestaat tegelijkertijd de kans dat 
het platteland als geheel slecht wordt beheerd, 
waardoor kleine en middelgrote boerderijen in 
achtergestelde regio’s sneller verdwijnen en de 
groei van de concurrerende commerciële land-
bouw sterk gestimuleerd wordt. 

3. Er wordt nog steeds onvoldoende aandacht 
geschonken aan de niet-commerciële belangen 
van veel burgers, zoals de trek naar het 
platteland, het behoud van landbouwgrond en 
voedselveiligheid. 

 
De positieve kant is echter dat er steeds meer 
gedetailleerde informatie beschikbaar is over het 
effect van het gemeenschappelijke landbouwbe-
leid, zoals de identiteit van de belangrijkste be-
gunstigden. Deze toenemende openheid van za-
ken zal bijdragen aan een meer effectieve verde-
ling van middelen. 
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Met het oog op de toekomst 
Sinds het gemeenschappelijke landbouwbeleid 
werd opgesteld, is haar ontwikkeling ‘afge-
dwongen’ door druk van buitenaf, van de toenma-
lige GATT en nu van de WTO, en door de nood-
zaak om de gemeenschapsuitgaven te verminde-
ren. Geen van de hervormingen was zo radicaal 
dat deze de oorspronkelijke doelstellingen van het 
gemeenschappelijke landbouwbeleid kon verande-
ren. Dit betekent dat het op het moment onduide-
lijk is waarom het gemeenschappelijke landbouw-
beleid sowieso is opgesteld, en ook welke belan-
gen er worden gediend met dit gemeenschappelij-
ke beleid. Het lijkt niet erg goed afgestemd te zijn 
op een wereldscenario dat gekenmerkt wordt door 
een alsmaar stijgende vraag naar voedsel, hoge 
internationale prijzen en een toenemende concur-
rentie op het gebied van landgebruik. Dit moet 
wel leiden tot ernstige twijfels over de toekomst 
van het gemeenschappelijke landbouwbeleid en 
die van duizenden Europese boeren. 
 
Europa en de internationale context 
Op het moment schijnt het nieuwe gemeenschap-
pelijke landbouwbeleid geen antwoord te hebben 
op dergelijke uitdagingen. Integendeel, het ge-
meenschappelijke landbouwbeleid lijkt juist mede 
verantwoordelijk te zijn voor het verdwijnen van 
veel kleine boerderijen, die niet-concurrerend zijn 
en niet in staat om nieuwe problemen het hoofd 
te bieden. Als de toekomst van het gemeenschap-
pelijke landbouwbeleid na 2013 onzeker lijkt, dan 
geldt dat nog meer voor de familieboerderijen die 
verantwoordelijk zijn voor het behoud van het 
Europese platteland. 
 
Hoewel de veranderingen die het gemeenschap-
pelijke landbouwbeleid heeft ondergaan voor een 
groot deel bestaan uit reacties op de ‘eisen’ van 
het WTO, onderhandelt de Europese Unie buiten 
het multilaterale kader over andersoortige over-
eenkomsten. Dit zijn onder andere de EPA’s met 
de ACS-landen, partnerschapsovereenkomsten 
met de ASEAN-landen (Associatie van Zuidoost-
Aziatische landen) en overeenkomsten met landen 
van de Andean Gemeenschap (Andes-landen). De 
EU wil door het ondertekenen van deze overeen-
komsten markten vinden voor zowel de export 
van haar goederen als bronnen voor de import 
van grondstoffen. 
 
Er bestaat een sociale beweging die een grotere 
openheid van zaken eist in dit soort onderhande-
lingen, zodat details geanalyseerd kunnen wor-
den. Deze beweging eist soms ook dat delen van 
de overeenkomst nietig verklaard worden, omdat 
ze een wissel trekken op de toekomst en ontwik-
keling van veel van de partnerlanden. 

Tegelijkertijd moeten we ons realiseren dat de 
internationale gemeenschap, waaronder de Euro-
pese Unie, in 2000 de millenniumdoelen heeft 
vastgesteld, acht doelen die in 2015 bereikt moe-
ten zijn. Het uitroeien van extreme armoede en 
honger is het belangrijkste millenniumdoel. 
 
In een wereld waarin het voor veel landen een 
zeer ernstig probleem is om te voorzien in de be-
hoefte aan voedsel en energie, is het noodzakelijk 
dat er eerlijkere basisregels komen, waardoor de 
minst bedeelde landen hun markt kunnen be-
schermen en hun interne voedselproductie kun-
nen vergroten. Bovendien wonen drie miljard 
mensen in landelijke gebieden en zo’n anderhalf 
miljard daarvan leeft in kleine boerenhuishou-
dens. Als familielandbouw gesteund en gehand-
haafd wordt, zal dit een enorm positief effect op 
de werkgelegenheid en het inkomen hebben, op 
de zorg voor het land, de culturele diversiteit en, 
zeker niet het minst belangrijk, miljoenen mensen 
verzekeren van voedsel. 
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Het traditionele raamwerk voor de betrekkingen 
tussen de vroegere ‘moederlanden’ van de huidige 
EU en Sub-Sahara Afrika werd ontwikkeld tussen 
1975 en 2000 tijdens een opeenvolging van de 
Lomé-conventies (Lomé I in 1975, Lomé II in 
1980, Lomé III in 1985, en Lomé IV in 1990, her-
zien in 1995). Het Lomé-model werd voorafge-
gaan door de Association Frameworks van 1957 
tussen een aantal West-Europese landen en de 
Overzeese Landen en Territoria en tevens door de 
Overeenkomsten van Yaoundé I en II- van res-
pectievelijk 1963 en 1969. Het Lomé-model stuur-
de de relatie tussen Europese landen en de landen 
in Afrika, Caraïben en de Stille Oceaan (ACS-
landen) 25 jaar aan. Het aantal ACS-landen in de 
overeenkomst is gestegen van 46 naar 79 en be-
draagt momenteel 48 Afrikaanse landen en onge-
veer 75% van de zogenaamde Minst Ontwikkelde 
Landen (de Afrikaanse landen of het Noordelijke 
deel van het continent, samen met andere uit het 
Mediterrane gebied, hebben hun eigen institutio-
nele kader van EU-relaties). 
 
Het Lomé-model is representief voor het hulpbe-
leid van de EEG. Het stuurt de distributie van 
technische en financiële hulp aan (voornamelijk 
van de acht verschillende Europese Ontwikke-
lingsfondsen (EDF)). Maar één van de bepalende 

kenmerken van het model is ook het verlenen van 
niet-wederkerige preferentiële toegang tot de Eu-
ropese markt voor producten uit de ACS-landen. 
Dit draagt bij aan het criterium van positieve dis-
criminatie zonder deze landen hiervoor een com-
pensatie te bieden (een beleid dat waarschijnlijk 
beïnvloed is door de eisen die er in die tijd werden 
gesteld aan een Nieuwe Internationale Economi-
sche Orde (NIEO), die een potentiële bijdrage zou 
kunnen leveren aan de socio-economische ontwik-
keling van het Zuiden). Dit Europese gebaar was 
echter niet vrij van zelfbelang. Positief onder-
scheid maken ten gunste van Afrikaanse exporten 
betekende ook met voorrang Europese toegang 
tot Afrikaanse grondstoffen, waarvan de prijzen 
op dat moment een stijging doormaakten op in-
ternationale markten. 
 
Een ander bepalend element van het Lomé-
verdrag is de bijzondere behandeling van bepaal-
de verhandelde producten, zoals bananen, vee, 
suiker en rum, waarvoor speciale protocollen op-
gesteld zijn. ACS-landen hebben de garantie dat 
ze een vast aantal van deze exporten krijgen te-
gen een vastgestelde prijs. Er is één belangrijke 
uitzondering op het preferentiële regime, dat een 
belangrijk gevolg had voor de ACS-export, name-
lijk de producten die beschermd werden in het 

Lomé en Cotonou, Akkoorden van 

L 

Minst ontwikkelde landen (MOL) Ontwikkelingslanden 

Afrika (34) Carïbisch 
gebied(1) 

Pacifisch 
gebied (6) 

Afrika (14) Carïbisch 
gebied(15) 

Pacifisch 
gebied (9) 

Angola 
Benin 

Burkina Faso 
Burundi 

Cen. Afr. Rep. 
Comoren 
Djibouti 

D.R. Congo 
Eritrea 

Ethiopië 
Eq. Guinee 

Gambia 
Guinee 

Guinee-Bissau 
Kaapverdië 

Lesotho 
Liberia 

  
  

Madagaskar 
Malawi 

Mali 
Mauritanië 

Mozambique 
Niger 

Oeganda 
Rwanda 

Sao Tome & P. 
Senegal 

Sierra Leone 
Soedan 
Somalië 
Tanzania 

Togo 
Tsjaad 
Zambia 

Haïti Kiribati 
Oost Timor 

Samoa 
Solomon Eil. 

Tuvalu 
Vanuatu 

Botswana 
Congo-Braz. 

Gabon 
Ghana 

Ivoorkust 
Kameroen 

Kenia 
Mauritius 
Namibië 
Nigeria 

Seychellen 
Swaziland 
Zimbabwe 

Zuid-Afrika (*) 
  

Antigua/
Barbuda 
Bahama’s 
Barbados 

Belize 
Cuba (*) 
Dominica 

Dominicaamse 
Republiek 
Grenada 
Guyana 
Jamaica 

St. Kitts/Nevis 
St. Lucia 

St. Vicente & 
Grenadines 
Suriname 
Trinidad &  

Tobago 

Cook Eilanden 
Fiji 

Marshall Eil. 
(Fed. Staten 

van) 
Micronesia 

Nauru 
Niue 
Palau 

Papua Nieuw- 
Guinea 
Tonga 

  
  

(*) Landen die de overeenkomst van Cotonou niet ondertekend hebben                  Bron: Bidauratzaga en Marin, 2006 

   Tabel 1: Landen van de ACS-groep: Minst Ontwikkelde Landen en andere ontwikkelingslanden 



Europese gemeenschappelijke landbouwbeleid. Als 
het om landbouw gaat zijn het dus vooral tropi-
sche producten die met voorrang toegang krijgen 
tot de Europese markt. 
 
Toen de vervaldatum van Lomé IV naderde in 
2000, vond er een algemeen debat plaats over de 
behaalde resultaten en de mogelijke wijzigingen 
van het bestaande raamwerk. De aanzet voor dit 
proces was de publicatie van het zogenaamde 
‘Groene Boek’ in 1996, waarin de Europese Com-
missie voor het eerst formeel haar bezorgdheid 
aangaf en haar voorstellen om het model te ver-
anderen bekend maakte. Haar gezichtspunt was 
gebaseerd op de uitdagingen en mogelijkheden 
waarmee de Unie volgens haar te maken zou krij-
gen in de 21ste eeuw. Het Groene Boek bepleitte 
een radicale herbeschouwing en herformulering 
van het voorgaande plan. 
 
Allereerst stelde de Commissie dat het Lomé-
model niet effectief was geweest, aangezien de 
meeste ambitieuze langetermijndoelstellingen niet 
gehaald waren (de vermindering van armoede of 
een hoger niveau van economische en sociale ont-
wikkeling) en dit gold zelfs voor de specifiekere 
kortetermijndoelstellingen (toenemende ACS-
exporten naar Europese markten). Het aandeel 
van de ACS-landen binnen de totale Europese im-
port daalde zelfs onder het Lomé-model. Andere 
ontwikkelingslanden, met name in Azië, hadden 
hun aandeel in de Europese import vergroot zon-
der dat er sprake was van preferentie. Sommige 
critici hebben het negatieve oordeel van de EU 
over het preferentiesysteem van Lomé (het sys-
teem werd door de EU gezien als een mislukking), 
verworpen op grond van het feit dat dit duidelijk 
niet de mening van de ACS-landen was, die het 
model wilden handhaven. 
 
Op de tweede plaats stelde de EU dat de Lomé-
overeenkomsten onverenigbaar waren met een 
aantal van de multilaterale WTO-regels, zoals we-
derkerigheid en anti-discriminatie. Hoewel het 
controversiële Artikel XXIV van het WTO-verdrag 
discriminatie toestaat in het geval van regionale 
integratie-overeenkomsten, stelde de EU dat dit 
niet opging voor Lomé. Ze geloofden dat het niet-
wederkerige preferentiële verdrag van Lomé al-
leen gezien kon worden als een uitzondering, door 
middel van een ‘habilitatieclausule’ en alleen dan 
als de voordelen werden toegepast op alle ontwik-
kelingseconomieën, en niet alleen op een aantal, 
zoals in Lomé. 
 
Als laatste pleitte de EU voor een grotere ver-
scheidenheid tussen de landen van de ACS-groep, 
in overeenstemming met hun niveau van socio-
economische ontwikkeling en hun evolutie in de 
afgelopen twee decennia. Een preferentiesysteem 
dat gericht was op het bereiken van ontwikkeling 
vereiste dat de Minst Ontwikkelde Landen een 
aantal privileges zouden moeten krijgen in verge-
lijking met de rest van de ACS-landen. 
 

Ondanks haar onverenigbaarheid met de WTO-
regels mocht de Lomé-overeenkomst van kracht 
blijven, dankzij het opnemen van twee tijdelijke 
uitzonderingen, die bedongen waren door de EU, 
waarvan de laatste afliep op 31 december 2007. 
 
Op het eind van 1998 startte een onderhande-
lingsproces over de inhoud van de ‘Groene Krant’ 
van de EU en daaruit is de Overeenkomst van Co-
tonou ontstaan. In deze onderhandelingen drong 
de EU aan op een verandering van het oude mo-
del naar een nieuw model dat gebaseerd was op 
wederkerige handelsliberalisering, met als pleidooi 
dat dit de manier was om de efficiëntie en de con-
currentiepositie van de productiesystemen van de 
betrokken landen te verbeteren en ook het ver-
mogen van de ex-koloniën om te integreren in de 
wereldeconomie. De reactie van de ACS-landen 
was anders. Zij vochten zo lang mogelijk voor de 
verlenging van het vorige model en als dat niet 
kon, voor de grootst mogelijke flexibiliteit in de 
nieuwe overeenkomsten en het verlengen van de 
overgangsperiode, zodat de aanpassing aan de 
nieuwe situatie minder traumatisch zou zijn. 
 
Na anderhalf jaar van onderhandelingen tussen de 
partijen werd de Overeenkomst van Cotonou on-
dertekend in juni 2000, als vervanging voor het 
regulerende raamwerk dat gebruikt was geduren-
de de afgelopen 25 jaar. Het preferentiebeleid 
werd overigens wel verlengd voor de overgangs-
periode, totdat de EPA (Economische Partner-
schapsakkoorden) gereed waren. Er was aanvan-
kelijk voorspeld dat dit voor het eind van 2007 
zou gebeuren. Terwijl er een scala aan nieuwe 
items is opgenomen in de nieuwe overeenkomst 
op politiek gebied, en er ook een aantal is overge-
nomen uit de herziende versie van Lomé IV, lig-
gen de belangrijkste nieuwe punten van de over-
eenkomst op economisch gebied, vooral in relatie 
tot de handel. 
 
In overeenstemming met de argumenten van de 
EU gedurende de onderhandelingen, lag de funda-
mentele verandering op het gebied van de ver-
vanging van de unilaterale preferenties door een 
nieuw handelsregime met een wederkerend ka-
rakter, zodat liberalisering in beide richtingen 
plaats vond, met andere woorden, door het vesti-
gen van vrije handelsgebieden. Dit was allemaal 
volledig in overeenstemming met de multilaterale 
regels van de WTO en paste goed bij het model 
dat voorheen was gepropageerd door de Verenig-
de Staten, waarin de creatie van continentale vrije 
handelsgebieden was opgenomen (zoals het voor-
gestelde Vrije Handelsgebied van Amerika, FTAA). 
De EU wil vrije handelsgebieden vestigen tussen 
haarzelf en zoveel mogelijk ACS-landen, individu-
eel of in geïntegreerde groepen. Zowel de plannen 
van de EU als de VS, die werden gepresenteerd 
als voorbeelden van het nieuwe open regionalis-
me, zijn bedoeld om de economische toekomst 
van de ontwikkelingslanden formeel te verenigen 
met hun historische invloedssferen, op een mo-
ment dat ze ook bedreigd lijken te worden door 
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concurrentie van een aantal opkomende econo-
mieën uit Azië, met name door de toenemende 
invloed van China in de rest van de wereld, dat in 
Afrika heeft geleid tot veel belangstelling, maar 
ook tot controversie. 
 
Een opvallend kenmerk van het nieuwe Europese 
model is haar naam. In tegenstelling tot haar 
Amerikaanse equivalenten, is de uitdrukking ‘vrij 
handel’ niet in de naam opgenomen, maar is de 
voorkeur gegeven aan ‘economische partnersc-
chap’. Het is de bedoeling dat de Economische 
Partnerschapsakkoorden (EPA’s) meer zijn dan 
een wederkerig commercieel handelsregime. 
Technische en financiële hulp van zowel het Euro-
pese Ontwikkelingsfonds (EOF) als de bilaterale 
hulpprogramma’s van de verschillende lidstaten 
van de EU zijn ook opgenomen in de EPA’s. 
 
Een andere bijzonderheid van de EPA’s, een op-
lossing voor de behoefte aan verscheidenheid zo-
als die hierboven is aangegeven, bestaat uit de 
speciale behandeling die is toegezegd aan de 
Minst Ontwikkelde Landen, door middel van de 
tijdelijke handhaving van het vroegere niet-
wederkerige preferentieregime. Deze handhaving 
van het vroegere regime is uitgebreid naar alle 
Minst Ontwikkelde Landen in de rest van de we-
reld, ongeacht of ze deel uitmaken van de ACS-
groep, dankzij het EBA (Everything but Arms) 
(Alles behalve Wapens)-initiatief van de EU in 
2001. 
 
De Overeenkomst van Cotonou is een ‘overeen-
komst voor het overeenkomen van zaken’. Er 
werd een verdrag overeengekomen, maar de in-
houd van elke EPA werd niet gedetailleerd vastge-
steld. Er werd gesteld dat er onderhandeld moest 

worden over de inhoud, bij voorkeur met vooraf 
bepaalde regionale groepen, om deze in het begin 
van 2008 te kunnen in gebruik te kunnen nemen 
en volledig ingevoerd te worden in 2020. Details 
over de EPA-onderhandelingen, hun mogelijke 
effecten op de ACS-landen en hun mogelijke al-
ternatieven worden beschreven in andere concep-
ten in dit woordenboek. 
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Menselijke ontwikkeling verwijst naar het proces 
waarin de vaardigheden van mensen vergroot of 
verbreed worden, zodat ze meer vrijheid kunnen 
krijgen om te kiezen hoe ze willen leven. Daarmee 
wordt het standpunt dat ontwikkeling vooral af-
hangt van de vergroting van materieel kapitaal ter 
discussie gesteld, en een grotere nadruk gelegd 
op het belang van menselijke kwaliteiten. Deze 
gerichtheid stelt mensen centraal: ze zijn zowel 
het onderwerp van het beleid als het fundamente-
le instrument van hun eigen ontwikkeling. De 
mensgerichte visie op ontwikkeling neemt daarom 
de plaats in van de denkwijze die goederen cen-
traal stelt. De opkomst van deze visie aan het 
begin van de jaren 90, die werd aangemoedigd 
door het Ontwikkelingsprogramma van de Vere-
nigde Naties (UNDP), luidde een radicale verande-
ring in van de prioriteiten die gesteld werden op 
het gebied van ontwikkeling. 
 
De oorsprong en de ontwikkeling 
Het paradigma van de menselijke ontwikkeling is 
ontstaan in de context van een proces waarin de 
heersende ideeën over de economieën van ont-
wikkelingslanden bekritiseerd worden. Hoewel de 
oorsprong van sommige ideeën in een ver verle-
den liggen, zijn de meest recente gebaseerd op de 
denkwijze die de basisbehoeften centraal stelt. 
Aan het eind van de jaren 70 benadrukte deze dat 
economische groei niet altijd vergezeld gaat van 
een verbetering op maatschappelijk gebied. Deze 
denkwijze legt de nadruk op de bevrediging van 
de menselijke basisbehoeften als het belangrijkste 
doel van de ontwikkelingsstrategie, samen met de 
doelen die te maken hebben met economische 
groei. 
 
Tijdens de heerschappij van het neoliberale beleid 
van de Washington Consensus dat het decennium 
tussen de jaren 80 en de jaren 90 domineerde, 
ontstond er nieuwe kritiek. Sommige critici wezen 
op de noodzaak tot het opnemen van een sociaal 
beleid in de aanpassingsprogramma’s. Anderen 
wezen niet alleen op het feit dat het neoliberale 
beleid niet effectief bijdroeg tot het bereiken van 
een aanhoudende economische groei, maar ook 
op het falen op het gebied van armoedeverminde-
ring in veel landen. In 1989 introduceerde de Pa-
kistaanse econoom Ul Haq het idee om de UNDP 
een jaarlijks rapport over menselijke ontwikkeling 
te laten opstellen. 
 
Hoewel niet gezegd kan worden dat de UNDP 
menselijke ontwikkeling heeft bedacht, is het wel 
zo dat haar jaarlijkse rapporten gediend hebben 
als een platform die als basis diende voor het ver-
spreiden van ideeën. De rapporten werden een 
verplicht referentiepunt in het huidige debat over 

ontwikkeling. In de bespreking van deze nieuwe 
ontwikkelingsvisie verdient de econoom Amartya 
Sen, die in 1998 de Nobelprijs won, speciale aan-
dacht. Zijn kritiek op het concept welvaart dat 
gebaseerd is op accumulatie of overvloed en zijn 
voorstel voor persoonsgerichte welvaart hebben 
veel interesse gewekt. In feite is de mensgerichte 
visie op ontwikkeling die gepropageerd werd door 
de UNDP geïnspireerd door zijn theoretische bij-
dragen. 
 
Een nieuw ontwikkelingsconcept 
De definitie van menselijke ontwikkeling van de 
UNDP (het Ontwikkelingsprogramma van de VN) 
is een algemene richtlijn geworden. Het criterium 
voor het bepalen wanneer er sprake is van 
ontwikkeling ligt in het werkelijke effect op 
mensen of op de goederen en diensten waar ze 
gebruik van maken. Dit werkelijke effect op 
mensen wordt het beslissende criterium voor de 
evaluatie van economische activiteit. Precies 
weten hoeveel een land produceert heeft geen 
enkele zin als de leefomstandigheden van mensen 
er niet verbeteren. Om deze reden is de centrale 
vraag of er sprake is van ontwikkeling verschoven 
van ‘hoeveel produceert een land’ (dit was lange 
tijd de centrale vraag) naar ‘hoe gaat het met de 
mensen?’ 
 
De UNDP (het Ontwikkelingsprogramma van de 
VN) definieert menselijke ontwikkeling als ‘het 
proces dat de keuzemogelijkheden van mensen 
vergroot, door het verbeteren van hun functione-
ren en vaardigheden’. Het geeft zowel een proces 
weer, als het doel ervan. De drie essentiële waar-
den op alle ontwikkelingsniveaus zijn dat mensen 
een lang en gezond leven kunnen leiden, goed 
geïnformeerd zijn en toegang hebben tot de bron-
nen die nodig zijn om een behoorlijke levensstan-
daard te bereiken. Maar het gebied van menselij-
ke ontwikkeling is nog groter: andere keuzeterrei-
nen die hoog gewaardeerd worden door mensen 
zijn onder andere: participatie, veiligheid, stabili-
teit, gegarandeerde mensenrechten - allemaal 
nodig om creatief en productief te kunnen zijn, 
zelfrespect en kracht te ervaren en het gevoel te 
hebben dat je bij een gemeenschap hoort. In de 
uiteindelijke analyse betekent menselijke ont-
wikkeling de ontwikkeling van het volk, voor het 
volk en door het volk.’ (Rapport over Menselijke 
Ontwikkeling, 2000). 
 
Deze uitspraak voegt nieuwe dimensies toe aan 
het ontwikkelingsconcept: het houdt zich niet al-
leen bezig met het hier en nu van de mensheid, 
maar ook met haar toekomst, en heeft betrekking 
op alle aspecten van menselijke creativiteit.  
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op alle aspecten van menselijke creativiteit. Het 
stelt ter discussie of er een directe relatie is tus-
sen de stijging van het inkomen en de verbreding 
van keuzemogelijkheden voor mensen. Het stelt 
zich niet tevreden met een analyse van de om-
vang van de groei, maar vindt het belangrijker om 
zich te richten op de kwaliteit ervan.  
Het is niet zo dat het ontwikkelingsconcept geen 
aandacht heeft voor economische groei, maar al-
leen dat er wordt benadrukt dat er bij de evalua-
tie van de behoefte aan groei ook gekeken moet 
worden naar het feit of die groei al dan niet bij-
draagt aan de bevrediging van de behoeften van 
mensen. 
 
Een nieuw welvaartsconcept, de basis voor 
een vooruitstrevend voorstel 
Bij de beschouwing van de hoeksteen van de 
menselijke ontwikkeling is er een waarachtig al-
ternatief voorstel gevonden in haar definitie van 
het welvaartsconcept. De definitie van welvaart 
gerelateerd aan menselijke ontwikkeling is de mo-
gelijkheid hebben jezelf als persoon te ontwikke-
len. Het is belangrijk om die functies en mini-
mumvaardigheden als positief te beoordelen die, 
om Sen’s terminologie te gebruiken, het alle men-
sen mogelijk maken om die bijzondere zoektocht 
naar het leven te ondernemen die hen bevredi-
ging geeft. 
 
Het belangrijkste doel van menselijke ontwikke-
ling voor ieder mens is dat hij/zij het potentieel 
waar hij of zij over beschikt kan aanspreken. Een 
mens is arm als hij ervan weerhouden wordt om 
zijn potentieel te gebruiken. Of mensen de 
mogelijkheden hebben om hun eigen leven te 
leiden kan niet worden overgelaten aan het lot of 
aan liefdadigheid. Als individuele welvaart op deze 
manier wordt gedefinieerd, is het van ethische 
betekenis en kan het als doel worden gesteld door 
de internationale gemeenschap. De globale 
economische structuur, en ook die van ieder land 
individueel, moet geëvalueerd worden in 
verhouding tot wat er bereikt is wat betreft het 
bevorderen van de welvaart van de mensen. 
 
De belangrijkste vraag van de 21ste eeuw is, zo-
als Kapuscinkski aangeeft, wat er gedaan moet 
worden met de mensen. Niet hoe ze gevoed moe-
ten worden of hoe er scholen en ziekenhuizen 
voor hen gebouwd moeten worden, maar wat er 
met hen gedaan moet worden. 
 
Men moet hen geen materiële goederen van bui-
tenaf geven; als mensen niet hebben gepartici-
peerd in de beslissing wat ze willen doen, hebben 
we de vrijheid om te kiezen wat ze willen zijn van 
hen weggenomen, we hebben hen hun toekomst 
afgenomen. In laatste instantie betekent dit dat 
een aantal mensen hun toekomst ontzegd wordt, 
zij worden buitengesloten. Vanuit dit perspectief 
heeft internationale ontwikkelingshulp geen zin als 
deze gebaseerd is op een visie die de wensen van 
de hulpverleners centraal stelt. 
 

Duurzame menselijke ontwikkeling 
Duurzaamheid is natuurlijk een substantieel impli-
ciet onderdeel van welk wijdverspreid concept 
over menselijke ontwikkeling dan ook, en daarom 
zou het niet nodig moeten zijn om duurzaamheid 
expliciet te maken, zoals gedaan wordt wanneer 
er gesproken wordt over ‘duurzame menselijke 
ontwikkeling’. Ontwikkeling die is gebaseerd op 
menselijke vaardigheden heeft geen zin als deze 
vaardigheden niet onderhouden kunnen worden. 
Ontwikkeling scheiden van duurzaamheid 
betekent een tegenstelling creëren waarin wordt 
voorgesteld dat sommige mensen zich kunnen 
ontwikkelen en sommige niet, of dat ontwikkeling 
een bepaalde tijd duurt en niet langer. 
 
De oorsprong van de uitdrukking ‘duurzame on-
twikkeling’ komt uit het Brundtland-rapport (Onze 
Gezamenlijke Toekomst), het document dat ter 
discussie stond op de Wereldconferentie over Mili-
eu en Ontwikkeling, die plaats vond in Rio de Ja-
neiro in 1992. De definitie die toen werd gegeven 
van stabiele ontwikkeling is een ontwikkeling die 
‘in staat is om de behoeften van de huidige gene-
raties te bevredigen zonder daarbij de capacitei-
ten en mogelijkheden van de toekomstige genera-
ties en hun behoeften aan bevrediging uit het oog 
te verliezen.’ Nog preciezer gedefinieerd: duurza-
me menselijke ontwikkeling kan worden gezien 
als ontwikkeling waardoor de behoeften van men-
sen bevredigd worden en hun leefomstandigheden 
constant verbeteren, beginnend bij een gelijke 
verdeling van mogelijkheden voor mensen, altijd 
met de doelstelling: een vergroting van menselij-
ke vaardigheden als de basis voor een beter le-
ven. Om dit te bereiken wordt een algemene visie 
gepresenteerd waarin onder andere de dimensies 
van cultuur, ethiek, politiek, economie en ecologie 
zijn geïntegreerd. Dit gaat verder dan een gewone 
theorie over ontwikkeling en wordt gepresenteerd 
als een paradigma. 
 
De Rapporten over Menselijke Ontwikkeling 
Sinds 1990 heeft UNDP ieder jaar een Rapport 
over Menselijke Ontwikkeling gepubliceerd dat 
een tweeledig doel heeft. In een theoretisch ge-
deelte worden de bronnen van de benadering 
vastgesteld. Het andere gedeelte is politiek en 
stelt beleidsmaatregelen voor om de doelen van 
menselijke ontwikkeling te verwezenlijken. 
 
Sinds het ontstaan van het concept menselijke 
ontwikkeling heeft het in snel tempo erkenning 
gekregen van belangrijke sectoren van zowel ont-
wikkelingsorganisaties als overheidsorganisaties. 
Vanuit deze twee sectoren hebben talloze voor-
stellen en mobilisaties er mede voor gezorgd dat 
men de hoop kreeg dat de ontwikkelingspraktij-
ken rechtvaardiger zouden verlopen. Met andere 
woorden: menselijke ontwikkeling heeft tot een 
kritischer bewustzijn geleid, dat er mee begonnen 
is om het overheersende paradigma te confronte-
ren, en daarvoor in de plaats een theoretisch al-
ternatief naar voren brengt, alsook maatregelen 
voor een consequent alternatief beleid. 
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UNDP heeft een cruciale rol gespeeld bij de ont-
wikkeling van deze alternatieven en haar rappor-
ten hebben gediend als tegenvoorstel ten opzichte 
van het conformisme van de internationale instel-
lingen die de status quo het meest vertegenwoor-
digden, de Wereldbank en het Internationale Mo-
netaire Fonds. Maar deze kritische functie heeft 
haar beperkingen. De positie van UNDP is over-
tuigender in haar stellingname omdat ethiek, 
gelijkheid, inclusiviteit, menselijke veiligheid, 
duurzaamheid en ontwikkeling allemaal worden 
beschouwd als onderdeel van ontwikkeling. Haar 
positie tegen de commercialisering van essentiële 
aspecten van het menselijk leven vormt een sterk 
argument tegen de plannen voor de onge-
limiteerde uitbreiding van markten die voort-
komen uit de multilaterale instellingen. Gezien het 
ontbreken van een ethisch perspectief in de 
concepten over armoede en ongelijkheid zoals die 
gebruikt worden door de instellingen van de 
Washington Consensus, is de positie van de UNDP 
kwalitatief en inhoudelijk verschillend. Maar er 
moet nog dieper worden ingegaan op de belang-
rijkste oorzaken van de huidige verarmings-
processen, zoals het beleid van de rijke landen en 
de multilaterale instellingen, evenals op het 
gedrag van de transnationale bedrijven en het 
kapitaal.  
Dit is het perspectief van waaruit de verdragen 
die de Europese Unie voorlegt aan de ACS-landen, 
onder de naam Economische Partnerschaps Ak-
koorden (EPA’s) opnieuw bekeken, bekritiseerd of 
betwist moeten worden. 
 
Index van de Menselijke Ontwikkeling (HDI) 
Het inkomen per hoofd van de bevolking is lange 
tijd de belangrijkste indicator geweest voor het 
ontwikkelingsniveau. Veranderingen in het 
inkomen per hoofd van de bevolking worden 
gezien als de belangrijkste indicator van 
vooruitgang in ontwikkeling. 
 
Degenen die een andere ontwikkelingsvisie dan de 
officiële of overheersende aanhangen hebben 
daarom voortdurend geprobeerd om een andere 
ontwikkelingsindicator te vinden die een aantal 
van de welvaartsaspecten aangeeft die niet wor-
den gedekt door het inkomen per hoofd van de 
bevolking. 
 
De Index van de Menselijke Ontwikkeling of Hu-
man Development Index (HDI), zoals die is opge-
steld in 1989, is tot vandaag de dag de belang-
rijkste methode voor het ontwikkelen van een 
synthetische indicator, die gebaseerd is op de the-
oretische benadering van menselijke ontwikkeling.  
De HDI is onderverdeeld in drie categorieën: ge-
zondheid, educatie en inkomen. Deze worden ge-
meten door de volgende vier indicatoren te ge-
bruiken:  (1) leeftijdsverwachting bij de geboorte 
in relatie tot gezondheid, (2) het aantal volwasse-
nen dat kan lezen en schrijven en (3) het totale 
aantal aanmeldingen bij lagere en middelbare 
scholen en scholen voor hoger onderwijs, en (4) 
het logaritme van het feitelijke inkomen per hoofd 

van de bevolking vergeleken met de koopkracht-
pariteit. De interpretatie van het inkomen per 
hoofd van de bevolking is echter heel anders dan 
die van de conventionele ontwikkelingsindicator: 
inkomen wordt niet gezien als een indicator van 
persoonlijk welzijn, maar eerder als een van de 
factoren die bijdraagt aan het vergroten van men-
selijke capaciteiten. 
 
De HDI wordt veelvuldig gebruikt, maar heeft be-
langrijke beperkingen. De index berekent nog 
steeds een enkel getal voor een geheel land. Met 
andere woorden, net zoals bij het inkomen per 
hoofd van de bevolking, is de index niet gevoelig 
voor interne verschillen binnen het land. Men 
weet dan niet of een HDI met een hoog gemiddel-
de het resultaat is van het feit dat een deel van 
het land een opvallend hoog ontwikkelingsniveau 
heeft, terwijl een ander deel een laag ontwikke-
lingsniveau heeft, of dat het grootste deel van de 
bevolking een gelijkwaardig ontwikkelingsniveau 
heeft. Het is wel zeker dat de introductie van on-
gelijkheid als een variabele zou leiden tot een in-
dex die veel meer aan zou sluiten bij de menselij-
ke ontwikkeling in alle landen. 
 
In aanvulling op de Index van de Menselijke Ont-
wikkeling en de Menselijke Armoede Index, heb-
ben de UNDP-rapporten nog twee andere typen 
indicatoren uitgewerkt. In het rapport over 1991 
werd de Human Freedom (Index Menselijke Vrij-
heidsindex - HFI) voorgesteld om te meten in 
hoeverre de mensenrechten werden nageleefd, 
maar deze verdween na slechts twee jaar, na 
zware druk van de regeringen die niet wilden dat 
hun democratische tekortkomingen zoveel publie-
ke aandacht kregen. De verdwijning van deze 
index liet een van de grootste gaten achter in de 
rapporten. 
 
In het rapport over 1995 werden de Gender-
Related Development Index (GDI - Gender-
gerelateerde ontwikkelingsindex) en de Gender 
Empowerment Index (GEI - Gender-
Empowerment Index) gelanceerd, met als doel 
het in beeld te brengen van ongelijkheid die ver-
oorzaakt wordt door het geslacht. In de context 
van de menselijke ontwikkeling was het van 
wezenlijk belang om de aandacht te vestigen op 
veelvoudige vormen van discriminatie tegen 
vrouwen. Als er niets gedaan wordt om de 
verschillen in menselijke ontwikkeling aan te 
tonen die gerelateerd zijn aan sekse, blijft de 
situatie van bijna de helft van de mensheid 
onzichtbaar: en het is juist deze helft die het 
slechtst scoort op het gebied van de menselijke 
ontwikkeling. 
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Mensenrechten 
Onder mensenrechten worden de rechten ver-
staan die alle mensen hebben, alleen maar omdat 
ze tot de menselijke soort behoren. Zoals 
Norberto Bobbio heeft gezegd: ‘de Universele 
Verklaring van de Rechten van de Mens kan 
daarom beschouwd worden als de grootste 
historische test ooit over de consensus omnium 
gentium [concensus voor alle mensen] in 
verhouding tot een gegeven waarden-
systeem.’ (Bobbio, 1996:140). Ook de rechts-
kundige Abdullahi An-Na’ Im bevestigde dat er 
een graad van universele consensus is bereikt 
met betrekking tot mensenrechten, waaronder 
drie generaties rechten (An-Na’Im, 1999). 
 
Volgens Victoria Camps (1994) zijn de morele 
waarden die afkomstig zijn uit de Universele 
Verklaring van de Rechten van de Mens, en die als 
geleidewaarden kunnen worden genomen voor 
ontwikkelingseducatie, de volgende: waardigheid, 
vrijheid, gelijkheid, verantwoordelijkheid, ver-
draagzaamheid, rechtvaardigheid, solidariteit en 
vrede. 
 
Generaties mensenrechten 
Er zijn verschillende manieren om mensenrechten 
in te delen. Eén van de bekendste is gebaseerd op 
het onderscheiden van verschillende generaties 
mensenrechten. De term generatie verwijst naar 
het historische moment waarop de rechten 
werden omgezet in verschillende regel-
instrumenten. Het is een classificatie die de 
evolutie van mensenrechten probeert te ver-
klaren, hoewel deze ook bekritiseerd is, omdat 
mensenrechten die van zichzelf ondeelbaar en van 
elkaar afhankelijk zijn, toch onderverdeeld 
worden. Deze tekst gebruikt de indeling als een 
hulpmiddel om het concept mensenrechten te 
interpreteren, maar trekt de ondeelbaarheid en 
wederzijdse afhankelijkheid van mensenrechten 
op geen enkele manier in twijfel. Op dit punt 
zullen we nog terugkomen als we het gaan 
hebben over de relatie tussen mensenrechten en 
ontwikkeling. 
 
 

De eerste generatie mensenrechten 
De Onafhankelijkheidsverklaring van de Verenigde 
Staten uit 1776 en de Universele Verklaring van 
de Rechten van de Mens en Burgers, die werd 
afgekondigd na de Franse Revolutie van 1789, 
zijn twee van de eerste teksten waarin 
mensenrechten van burgerlijke en politieke aard 
voorkomen. Ze zijn in essentie gebaseerd op de 
waarde van vrijheid en een aantal van de 
genoemde rechten zijn: het recht op leven; 
vrijheid; zekerheid; gelijkheid voor de wet; niet 
bloot hoeven staan aan martelingen of wrede 
onmenselijke of mensonterende straffen of 
behandeling; geen willekeurige gevangenschap 
hoeven ondergaan; het recht op vrije handel, 
asiel en privé-eigendommen; de vrijheid van 
denken, geweten en religie, meningsuiting, 
mening; en het recht om deel te nemen aan 
openbare zaken. 
 
Mensenrechten van de tweede generatie 
Door de invloed van de arbeidersbeweging en het 
democratische socialisme, werden er nieuwe 
economische, sociale en culturele rechten toe-
gevoegd aan de voorgaande lijst, Deze waren 
voor een groot deel gebaseerd op de waarde 
gelijkheid. Dit zijn mensenrechten als het recht op 
werk; bescherming tegen werkloosheid; gelijke en 
bevredigende beloning; lidmaatschap van de 
vakbond; rust en beschikking over vrije tijd; 
redelijke beperking van de werkduur en betaalde 
periodieke vakanties; medische hulp, gezondheid, 
huisvesting en kleding; vrij basisonderwijs en 
culturele deelname. Om deze rechten na te 
kunnen leven is er meer interventie door de staat 
nodig. Daarom moeten er openbare diensten in 
het leven geroepen worden en moet de staat een 
grotere stimulerende rol spelen. 
Deze rechten geven de overgang weer van een 
staat waarin de regels van de wet centraal staan 
tot een sociale staat waarin de regels van de wet 
centraal staan. 
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Zowel de rechten van de eerste als tweede 
generatie zijn opgenomen in talloze grondwetten 
over de hele wereld, in de Universele Verklaring 
van de Rechten van de Mens, die opgesteld is 
door de Algemene Vereniging van de Verenigde 
Naties in 1948, en in talloze internationale 
verdragen. Van deze verdragen noemen we met 
name het Internationale Convenant over Burger- 
en Politieke Rechten en het Convenant over 
Economische, Sociale en Culturele Rechten, 
beiden uit 1966. 
 
De mate waarin de rechten van de eerste en 
tweede generatie worden beschermd verschilt 
aanzienlijk. Zo zijn er in de meeste constitutionele 
verordeningen wettelijke mechanismen die de 
afhandeling van schendingen van eerste generatie
-rechten garanderen, terwijl de naleving van de 
rechten van de tweede generatie meestal word 
overgelaten aan discrete staatsinterventie. 
 
De derde generatie mensenrechten 
In de tweede helft van de 20e eeuw werd er een 
begin gemaakt met het internationaliseren van 
mensenrechten. De zogenaamde derde generatie 
mensenrechten is ook opgenomen in een aantal 
declaraties (zoals de Declaratie van de Algemene 
Vergadering van de VN in 1984 of de Declaratie 
van de Rio-conferentie van 1982 of de Verklaring 
van het Recht op Ontwikkeling van 1986).  
Tot deze derde generatie rechten behoren onder 
andere het recht op ontwikkeling, milieu, vrede, 
het algemene erfgoed van de mensheid, enz. Het 
belangrijkste recht dat deze rechten ondersteunt 
is solidariteit. Niet alleen de huidige 
wereldburgers maken aanspraak op deze rechten, 
maar ook de toekomstige generaties. Het 
ontbreken van overkoepelende, boven de staat 
staande beschermingsmechanismen voor dit type 
rechten en het gebrek aan een dwingende macht 
op wereldniveau maakt doorvoeren van de derde 
generatie-mensenrechten erg moeilijk. 
Om deze reden stellen talloze rechtskundigen dat 
je niet echt kunt spreken van rechten, dat het 
slechts een kwestie is van retoriek. Anderen sug-
gereren echter dat de rechten van de derde gene-
ratie rechten zijn die nog vastgesteld moeten wor-
den of rechten in opkomst. Sommigen zeggen 
zelfs dat het subjectieve rechten zijn waarop door 
verschillende belanghebbenden aanspraak wordt 
gemaakt: aan de ene kant door staten en interna-
tionale organisaties en aan de andere kant door 
volkeren en personen (Gomez Isa, 1999). 
 
De relatie tussen mensenrechten en ontwikkeling 
UNDP (2000) stelde vast dat de wegen van de 
gebieden ontwikkeling en mensenrechten tot de 
jaren 90 uiteen liepen. Er werden andere strate-
gieën toegepast en andere analyses gemaakt: 
economische en sociale vooruitgang aan de ene 
kant en politieke druk, rechtshervormingen en 
ethische kwesties aan de andere kant. 
In de jaren 90 werden mensenrechten ook opge-
nomen in de discussie over ontwikkeling, toen het 
concept ‘governance’ (goed bestuur) op de agen-

da van internationale ontwikkelingssamenwerking 
kwam. 
Ontwikkeling werd geïdentificeerd met democra-
tie, en dus met de naleving van de rechten van de 
eerste generatie. De visie op de benadering van 
ontwikkeling, die op rechten gebaseerd is, gaat 
verder dan het naleven van de rechten door te 
pleiten voor de ondeelbaarheid en wederzijdse 
afhankelijkheid van alle mensenrechten, door de 
machtskwestie centraal te stellen in de analyse en 
door de nadruk te leggen op verantwoordelijkheid 
en individuele aansprakelijkheid (Groves en Hin-
ton, 2004). Laten we al deze punten hieronder 
afzonderlijk bespreken. 
 
De relatie tussen mensenrechten en ontwik-
keling 
UNDP (2000) stelde vast dat de wegen van de 
gebieden ontwikkeling en mensenrechten tot de 
jaren 90 uiteen liepen. Er werden andere strate-
gieën toegepast en andere analyses gemaakt: 
economische en sociale vooruitgang aan de ene 
kant en politieke druk, rechtshervormingen en 
ethische kwesties aan de andere kant. 
In de jaren 90 werden mensenrechten ook opge-
nomen in de discussie over ontwikkeling, toen het 
concept ‘governance’ (goed bestuur) op de agen-
da van internationale ontwikkelingssamenwerking 
kwam. 
Ontwikkeling werd geïdentificeerd met democra-
tie, en dus met de naleving van de rechten van de 
eerste generatie. De visie op de benadering van 
ontwikkeling, die op rechten gebaseerd is, gaat 
verder dan het naleven van de rechten door te 
pleiten voor de ondeelbaarheid en wederzijdse 
afhankelijkheid van alle mensenrechten, door de 
machtskwestie centraal te stellen in de analyse en 
door de nadruk te leggen op verantwoordelijkheid 
en individuele aansprakelijkheid (Groves en Hin-
ton, 2004). Laten we al deze punten hieronder 
afzonderlijk bespreken. 
 
Allereerst betekent het erkennen van de ondeel-
baarheid en wederzijdse afhankelijkheid van de 
mensenrechten dat er in de ontwikkelingsagenda 
moet worden vastgehouden aan de geldigheid en 
naleving van alle mensenrechten, zelfs als het 
geen wettelijke rechten zijn. 
Vasthouden aan de wederzijdse afhankelijkheid 
van mensenrechten houdt in dat degenen die de-
ze rechten in de praktijk niet hebben beschermd 
moeten worden, dat er economische fondsen op-
gericht moeten worden, dat instellingen en prak-
tijken aangepast en getransformeerd moeten wor-
den om ervoor te zorgen dat niet alleen de bur-
gerrechten en politieke rechten worden nageleefd, 
maar dat ook economische, sociale en culturele 
rechten gerealiseerd worden. 
 
Ten tweede wordt het door het feit dat de 
machtsanalyse op de ontwikkelingsagenda is ge-
zet mogelijk om van een technisch begrip van 
ontwikkeling over te gaan naar een politiek begrip 
(Rosalind Eyben, 2005). De grondslag van de ver-
mindering van armoede heeft niet alleen te ma-
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Collectieve goederen zijn tastbare en ontastbare 
goederen, gedefinieerd door twee voorwaarden: 
niet uitsluitbaar en niet rivaliserend. Het beginsel 
‘niet uitsluitbaar’ heeft betrekking op de techni-
sche, politieke of economische onmogelijkheid om 
iemand uit te sluiten van het gebruik van het 
goed. Het karakteristieke voorbeeld is straatver-
lichting. ‘Niet rivaliserend’ betekent dat het ge-
bruik van het goed de beschikbaarheid van het-
zelfde goed voor anderen niet beperkt. Kennis is 
het klassieke voorbeeld. Mondiale collectieve goe-
deren zijn goederen waarvan de verdiensten of de 

kosten gevolgen hebben voor de gehele mens-
heid. Voor de voorziening van mondiale collectie-
ve goederen is een duurzame samenwerking tus-
sen de staten nodig. 
 
Een stukje geschiedenis  
Nobelprijswinnaar Joseph Stieglitz onderscheidt 
vijf hoofdcategorieën van mondiale collectieve 
goederen: internationale economische stabiliteit, 
het milieu, politieke stabiliteit, humanitaire hulp 
en kennis.  
 

ken met het feit dat de minstbedeelde mensen 
behoeften hebben, maar ook met het feit dat ze 
rechten hebben, hetgeen betekent dat anderen 
wettelijke verplichtingen hebben. Daarom moet 
de analyse ingaan op de ongelijke machtsverhou-
dingen, de obstakels die de mensen die het minst 
aanspraak kunnen maken op hun rechten tegen-
komen en het zoeken naar manieren om deze on-
gelijkheid te bestrijden. 
 
Ten derde verwijst het gezichtspunt van mensen-
rechten in ontwikkeling naar verantwoordelijkheid 
of individuele aansprakelijkheid. Als iemand rech-
ten heeft, dan heeft diegene ook verplichtingen en 
van alle deelnemers aan het internationale sa-
menwerkingsverband, vooral de machtigsten, 
wordt rekenschap gevraagd. Ten opzichte van 
wie? Leslie Groves en Rachel Hinton (2004) 
stellen aansprakelijkheid voor ten opzichte van 
velen: 1) ten opzichte van de belastingbetalers in 
de Noordelijke landen; 2) ten opzichte van de 
regeringen van de Noordelijke landen; 3) ten 
opzichte van de regeringen van de Zuidelijke 
landen en 4) ten opzichte van de minstbedeelden 
van de Zuidelijke landen; en als laatste 5) ten 
opzichte van het internationale samenwerkings-
systeem, dat de verplichtingen beschrijft die zijn 
opgenomen in de verdragen over de mensen-
rechten, zoals ze zijn opgesteld door de VN en 
haar regionale organisaties. 
 
De op rechten gebaseerde benadering en 
ontwikkelingseducatie 
Zowel ontwikkelingseducatie, in de betekenis van 
educatie voor wereldburgers, als de op rechten 
gebaseerde benadering gaan uit van het idee dat 
het gevoel te kunnen participeren een recht is. 
Educatie en sensibilisering van burgers die leren 
zichzelf te zien als wereldburgers, als deel van 
een wereldgemeenschap van gelijken en die ver-
antwoordelijkheid nemen voor hun rol in de ont-
wikkeling van het sociale en politieke leven, bete-
kent dat het participatie werkelijkheid wordt, zo-
wel lokaal als wereldwijd. 
 
 

Voor de burgers uit het Noorden betekent dit dat 
ze zich bewust moeten zijn van de buitengewone 
kracht die ze hebben om zaken te veranderen en 
van de manieren waarop ze dat kunnen doen. Het 
betekent ook dat regeringen, hulporganisaties, 
multinationale instellingen en de NGDO’s de 
verantwoordelijkheid op zich nemen om ervoor te 
zorgen dat mensenrechten op een goede manier 
worden nageleefd. 
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Mondiale collectieve goederen 



Inge Kaul, directeur van het Office Bureau voor 
Ontwikkelingsstudies van het VN-Ontwikkelings-
programma (UNDP), en één van de bekendste 
theoretici op het gebied van mondiale collectieve 
goederen, stelt de volgende classificatie voor: ge-
rechtigheid, maatschappelijke stabiliteit en recht-
vaardigheid, internationale financiële en economi-
sche stabiliteit, stabiliteit van het klimaat, beheer-
sing van besmettelijke ziekten, kennis en informa-
tie, biodiversiteit en veiligheid.  
 
Historisch gezien kunnen de eerste theorieën met 
betrekking tot mondiale collectieve goederen wor-
den gerelateerd aan de studie van David Hume 
over `de gemeenschappelijke goederen' uit 1739. 
Verscheidene economen, zoals David Ricardo, 
Thomas Malthus en Adam Smith filosofeerden in 
de daaropvolgende eeuwen over hetzelfde onder-
werp. De moderne theorie over collectieve goede-
ren werd ontwikkeld in 1954 door Paul Samuelson 
in zijn `The Pure Theory of Public Expenditure'. In 
1968 publiceerde Garrett Hardin zijn beroemde 
artikel `The Tragedy of the Commons' (‘De trage-
die van de meent’). 
 
Dit artikel legt uit hoe verschillende individuen die 
zich in hun eigen belang gedragen een gedeeld of 
algemeen goed of een hulpbron kunnen beschadi-
gen of zelfs vernietigen. Het artikel bevat het 
voorbeeld van enkele veefokkers die hun koeien 
op een gemeenschappelijk perceel laten grazen. 
Individueel genomen zou het voor elke veehouder 
van belang zijn om het grootste aantal koeien te 
laten grazen op dat perceel. Maar als alle veefok-
kers dat zouden doen, zou dat uiteindelijk resulte-
ren in de beschadiging van de grond en dat zou 
een verlies betekenen voor alle fokkers. Hieruit 
blijkt dat individueel rationeel gedrag mogelijk 
niet leidt tot de beste beslissing voor de gemeen-
schap.  
 
Volgens dit artikel zijn er drie hoofdoplossingen. 
De eerste is privatisering: in het genoemde voor-
beeld zouden slechts enkele fokkers de grond be-
zitten en deze gebruiken zoals zij willen, en daar-
mee andere fokkers uitsluiten van het gebruik van 
hetzelfde goed. De tweede oplossing daarentegen 
voorziet in een hogere autoriteit die beslist wan-
neer en hoe de fokkers wordt toegestaan om hun 
koeien naar het perceel te brengen. Dit zou het 
geval kunnen zijn in een door de staat geleide 
economie. Als laatste gaat de derde oplossing uit 
van een samenwerkingsverband tussen alle fok-
kers, om gezamenlijk te besluiten hoe het perceel 
het beste bestuurd kan worden.  
 
Wie zal de zware last dragen?  
Na deze definities en voorbeelden is het duidelijk 
dat een marktgebaseerde benadering nauwelijks 
voorstelbaar is voor de mondiale collectieve goe-
deren. Gezien hun aard is het onmogelijk om ie-
mand te beperken of uit te sluiten van de voorde-
len van deze goederen. Daarom zou het gebruike-
lijke vraag- en aanbodmechanisme niet werken. 
De vraag wie de kosten moet dragen van de voor-

ziening, het behoud en de bescherming van de 
collectieve goederen is van het grootste belang.  
Op nationale schaal is het probleem opgelost door 
het gebruik van belastingen, en door de autoriteit 
van de staat te erkennen om belastingen te innen 
bij de burgers en de bevolking te voorzien van 
publieke goederen. Tot dergelijke goederen kun-
nen onder andere openbaar onderwijs, gezond-
heidsdiensten, rechtspraak en sociale zekerheid 
worden gerekend.  
 
Verschillende staten hebben verschillende ideeën 
over wat als een 'algemeen goed' moet worden 
beschouwd. Het voorbeeld van de verschillen tus-
sen gezondheidszorgsystemen in sommige Euro-
pese landen en in de Verenigde Staten is veelzeg-
gend. Nog algemener, de meeste goederen zijn 
niet zuiver openbaar of particulier. Sociale, histo-
rische en culturele factoren hebben invloed op de 
mate waarin een goed wordt gedefinieerd als 
‘openbaar’.  
Bovendien kan het ingrijpen van de staat en de 
vorm van de voorziening veranderen. De staat 
kan het goed rechtstreeks produceren en/of voor-
zien, zoals geldt voor openbaar onderwijs of voor 
rechtspraak. De staat kan ook bemiddelen door 
een goed te financieren of er subsidie voor te ver-
strekken. Dit kan het geval zijn bij de strijd tegen 
besmettelijke ziekten. Hiervoor financiert de staat 
wetenschappelijk onderzoek naar nieuwe medicij-
nen. Een derde mogelijkheid is dat de staat de 
voorziening van het goed uitbesteed aan de parti-
culiere sector, terwijl de staat de voorwaarden 
reguleert en controleert. 
 
De situatie ligt heel anders bij de mondiale collec-
tieve goederen. Er is geen internationale organi-
satie die het mandaat en de autoriteit heeft om de 
gehele menselijke bevolking te vertegenwoordi-
gen. Er is een gebrek aan zowel vertegenwoordi-
ging als coördinatie, of, anders gezegd, er is geen 
internationale soevereine eenheid en ook geen 
goed multilateraal systeem.  
 
Deze internationale tekortkomingen zijn duidelijk 
geworden in het geval van verschillende mondiale 
collectieve goederen, zoals internationale financië-
le stabiliteit, klimaatstabiliteit en de strijd tegen 
klimaatverandering, de strijd tegen besmettelijke 
ziekten en andere. Er is een internationale over-
eenkomst nodig voor een goede voorziening van 
deze mondiale collectieve goederen.  
 
Een voorbeeld is het verdrag van Kyoto met be-
trekking tot klimaatverandering. Dit voorbeeld 
laat duidelijk zien hoe moeilijk een dergelijke in-
ternationale samenwerking is. De verschillende 
staten proberen elkaar de lasten en de kosten van 
de voorziening van het mondiale collectieve goed 
`klimaatstabiliteit’ toe te schuiven, en dan is er 
nog het probleem met ‘free riders’ die zich niet 
aan internationale normen en conventies houden. 
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Economische Partnerschaps Akkoorden 
(EPA's), een verkeerde weg? 
Om de voorziening, het behoud en de bescher-
ming van de mondiale collectieve goederen te ga-
randeren zijn de laatste jaren enkele voorstellen 
naar voren gebracht. Deze voorstellen variëren 
van de versterking van het VN-systeem tot de 
oprichting van ad hoc instellingen en faciliteiten. 
Een van de meest interessante voorstellen betreft 
de heffing van mondiale belastingen.  
Een belasting op vervuilende activiteiten bijvoor-
beeld zou kunnen helpen bij de vermindering van 
de uitstoot van klimaatveranderende gassen en 
tegelijkertijd middelen opbrengen ten behoeve 
van de bescherming van het milieu.  
 
Vergelijkbare voorstellen zijn uitgewerkt met be-
trekking tot het heffen van belasting op speculatie 
op financiële markten met als doel om de interna-
tionale financiële stabiliteit te bevorderen. Een 
krachtige internationale samenwerking en politie-
ke wil is nodig om dergelijke voorstellen om te 
zetten in concrete overeenkomsten, om de voor-
ziening en het behoud van mondiale collectieve 
goederen zeker te stellen. 
 
De Economische Partnerschaps Akkoorden hebben 
betrekking op een aantal kwesties die als 
(mondiale) publieke goederen kunnen worden 
beschouwd. Dit zijn onder andere essentiële voor-
zieningen als onderwijs en gezondheidszorg, het 
recht op voedsel en voedselsoevereiniteit. In het 
algemeen richten de EPA's zich op de capaciteit 
van de staten om te voorzien in een aantal publie-
ke goederen, en deze te reguleren en bescher-
men. De marktgebaseerde benadering die de EU 
probeert door te drukken zou kunnen leiden tot 
een bedreiging van de juiste aanbod van deze 
goederen door de armere staten, of in elke geval 
dezelfde staten beletten in volledige autonomie de 
oplossingen te kiezen voor de voorziening van 
deze publieke goederen.  
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Multilaterale initiatieven voor schuldverlichting 
Initiatief voor Arme Landen met een Hoge 
Schuldenlast (HIPC)-initiatief  
Een multilateraal programma dat gericht is op het 
verminderen van buitenlandse schulden, in wer-
king sinds 1996, voor landen met hoge schulden 
en een laag ontwikkelingsniveau. Het doel van het 
drie-fasenprogramma is het verminderen van de 
schuldenlast naar een niveau dat financieel aan-
vaardbaar wordt geacht, gebaseerd op vooraf be-
paalde criteria. Het kwijtschelden van de schulden 
in dit programma hangt af van het feit of het land 
economische beleidsmaatregelen invoert die wor-
den ondersteund door de Wereldbank en het IMF. 

Initiatief voor Multilaterale Schuldverminde-
ring (MDRI) 
Een multilateraal programma dat gericht is op het 
verminderen van de buitenlandse schuld en inge-
voerd is in 2005. Het programma is vooral gericht 
op landen die het HICP-initiatief ontvangen, en 
voor wie een aanvullende kwijtschelding mogelijk 
is als de laatste stadia van het HICP-initiatief zijn 
bereikt. 



Het ontstaan van multilaterale initiatieven 
voor schuldverlichting 
Na het uitbreken van schuldencrisis in 1982 is de 
structuur van de schulden van de ontwikkelings-
landen in zeer korte tijd veranderd. De schuld aan 
de multilaterale financiële instellingen (met name 
de Wereldbank, IMF en regionale banken) werd 
belangrijker, terwijl bilaterale en particuliere 
schulden daalden als geheel van het totaal. 
Dit geldt vooral voor de minst ontwikkelde landen, 
die minder te maken hebben met het circuit van 
internationale particuliere financiering dan andere 
landen. Gezien de ernstige socio-economische 
problemen waar de ontwikkelingslanden mee te 
kregen tijdens de jaren 80, ontstond er discussie 
over de kwestie of het aan te raden is om multila-
terale buitenlandse schulden kwijt te schelden. 
 
Zowel bilaterale schuld als particuliere schuld was 
al eerder het onderwerp geweest van de herpro-
grammering en zelfs van gedeeltelijke kwijtschel-
ding binnen het raamwerk van de Club van Parijs 
(sinds 1956) en de Club van Londen (sinds 1976). 
Multilaterale schuld was echter nog nooit het on-
derwerp van onderhandeling geweest. Gezien het 
feit dat het duidelijk was dat een aanzienlijk deel 
van de multilaterale schulden niet terugbetaald 
kon worden (zonder dat dit zeer ernstige socio-
economische consequenties zou hebben) en onder 
druk van internationale campagnes, zoals Jubilee 
2000, propageerde de G7 in 1996 het HIPC-
Initiatief. 
 
Het HIPC-initiatief 
De effectieve organisator van het HIPC-initiatief 
was de G7, aangezien deze landen het meest ver-
antwoordelijk zijn voor het beheer van de multila-
terale financiële instellingen, en ook de landen 
zijn die het grootste deel van de kosten van het 
initiatief zouden dragen. Zoals bepaald was in 
1996 was het initiatief gericht op landen die alleen 
toegang hadden tot zachte kredieten van de We-

reldbank en het IMF, dat wil zeggen, landen met 
een laag ontwikkelingsniveau 
 
Voor deze landen hield het initiatief in: a) het be-
palen van de financiële houdbaarheid van hun 
buitenlandse schuld of het gebrek aan houdbaar-
heid, volgens een aantal vooraf bepaalde maat-
staven; b) in het geval dat de schuld als niet 
houdbaar wordt beschouwd, zou het land kwijt-
schelding van de multilaterale schuld krijgen, dat 
wil zeggen de schulden bij de Wereldbank, het 
IMF en andere regionale banken (in het bijzonder 
de Afrikaanse, Aziatische en Inter-Amerikaanse 
Ontwikkelingsbanken). 
 
Kwijtschelding van de bilaterale schuld door de 
Club van Parijs was ook onderdeel van het HIPC-
initiatief. Aan de andere kant werd schuldvermin-
dering verleend onder voorwaarde dat het geza-
menlijke economische beleidsprogramma dat 
overeengekomen is met de Wereldbank en het 
IMF wordt aanvaard en op bevredigende wijze 
nageleefd. 
 
In 1999 moedigde de G7 een hervorming van het 
initiatief aan, door het gebrek aan resultaat, het 
feit dat de bedragen die waren ingezet voor 
schuldvermindering niet voldeden en de voortdu-
rende druk van de publieke opinie over heel de 
wereld. De hervorming van het initiatief werd offi-
cieel bekend als het Versoepelde HIPC-initiatief, 
en bevatte in essentie drie nieuwe punten: a) het 
versoepelen van de vereisten om in aanmerking 
te komen als begunstigd land, b) het verhogen 
van de bedragen die kwijtgescholden werden (in 
samenwerking met de Club van Parijs) en c) de 
vereiste om een volledige strategie ter verminde-
ring van de armoede op te stellen en in te voeren 
(uiteengezet in een Strategiedocument voor Ar-
moedebestrijding - Poverty Reduction Strategy 
Paper PRSP), met als doel om aanspraak te kun-
nen maken op de voordelen van het initiatief. 
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Landen die het Beëindigingspunt bereikt hebben (23) 

Benin    Honduras   Mozambique   Sierra Leone 
Bolivia    Kameroen   Nicaragua   Tanzania 
Burkina Faso   Madagaskar   Oeganda   Zambia 
Ethiopië   Malawi    Rwanda 
Gambia   Mali    Sao Tomé en Principe 
Ghana    Mauritanië   Senegal 

Landen die overgangshulp ontvangen (tussen het Beslissingspunt en het Beëindigingpunt(10)  

Afghanistan   Congo    Guinee-Bissau   Liberia 
Burundi   DR Congo   Haïti    Tsjaad 
Centraal Afrikaanse Rep. Guinee     

Landen die het Beslissingspunt nog niet bereikt hebben (8)  

Comoren   Ivoorkust   Nepal    Somalië 
Eritrea    Kirgizië    Soedan   Togo 

Bron: Wereldbank en IMF 

Begunstigde landen of landen die aanspraak kunnen maken op het HIPC-Initiatief  
(vanaf december 2008)  



Vanuit het standpunt van het begunstigde land 
wordt de invoering van het initiatief ingedeeld in 
drie fasen. In de eerste fase moet het land dat 
voldoet aan de voorwaarden gedurende tenminste 
drie jaar het programma op bevredigende wijze 
hebben nageleefd dat overeengekomen was met 
het IMF, en moet het een PRSP hebben opgesteld 
of zijn begonnen met de invoering ervan. Tegen 
die tijd wordt het Beslissingspunt bereikt. In de 
tweede fase heeft het land het recht op gedeelte-
lijke vermindering van de schuld. Als de resulta-
ten van de PRSP goed zijn en de afspraken met 
het IMF nog steeds worden nagekomen, wordt het 
Beëindigingspunt bereikt, waarop het totale 
schuldbedrag dat als niet duurzaam wordt be-
schouwd wordt kwijtgescholden. 
 
Tot 31 december 2007 werden de kosten van het 
initiatief geschat op 71,2 miljard dollar. Hiervan 
had 32,5 miljard betrekking op de schuld aan 
multilaterale financiële instellingen en 38,7 mil-
jard had betrekking op de schuld aan de Club van 
Parijs en andere kredietverleners. De multilaterale 
kosten worden hoofdzakelijk gefinancierd door 
bijdragen van de G7-landen aan een zogenaamd 
‘Trust Fund’ (Beheerd Fonds), dat een compensa-
tie biedt aan de multilaterale financiële instellin-
gen die betrokken waren bij de verliezen die zijn 
opgelopen doordat de kwijtgescholden schulden 
niet geïnd konden worden. 
 
Multilateral Debt Relief Initiative (Initiatief 
ter verlaging van de multilaterale schuld) 
De bijeenkomst van de G8 in Gleneagles in 2005 
besloot om nog een stap verder te gaan om de 
schuld nog verder te verlagen, dit vanwege de 
druk van de wereldwijde publieke opinie en de 
internationale pogingen om armoede te verlagen 
zoals die zijn opgenomen in de millenniumdoelen. 
De begunstigden van de MDRI zijn de landen die 
het Beëindigingpunt van het HIPC-initiatief heb-
ben bereikt (en Cambodja en Tadzjikistan). De 
kwijtschelding van 100% van de multilaterale 
schuld die deze landen nog steeds hebben op het 
eind van 2004 is onderdeel van het initiatief. De 

MDRI kan dus beschouwd worden als een tweede 
fase van het HIPC-initatief. Tot 31 december 2007 
had de MDRI de totale kosten die geschat waren 
op 28.3 miljard dollar op zich genomen. Hiervan 
had 65% betrekking op schulden aan de Wereld-
bank. 
 
De reikwijdte en de beperkingen van het 
HIPC-initiatief en de MDRI 
Het belangrijkste positieve aspect van deze initia-
tieven is dat de middelen die vrijkomen door de 
betaling van de schulden voor een groot deel wor-
den ingezet voor maatregelen ter vermindering 
van de armoede, zoals het verbeteren van de ge-
zondheid of onderwijs (Wereldbank en IMF, 
2008:7). De multilaterale financiële instellingen 
stellen echter strenge voorwaarden voor het vol-
gen van dergelijk beleid. Hierdoor neemt de effec-
tiviteit van de schuldvermindering af en weer-
houdt het landen ervan om een ander ontwikke-
lingsmodel te gebruiken dan dat wat oorspronke-
lijk werd voorgesteld door de instellingen in Wa-
shington (Colom, 2006). 
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De verheerlijking van de markt als perfect en 
onvervangbaar besturingsmechanisme van de 
economie is de hoeksteen van de neoliberale 
ideologie. Omdat het gebaseerd is op een 
neoklassieke theorie voorziet het in een logisch en 
gesloten model waarin alle problemen waar een 
economisch systeem mee te maken kan krijgen, 
kunnen worden opgelost.  
Op internationaal niveau is het neoliberalisme 
vooral een voorstander van het opheffen van alle 
obstakels voor de internationale handel (vrije 
handel) en de liberalisering van kapitaalbewe-
gingen. 
 
Oorsprong  
Toen eenmaal duidelijk werd dat de Keynesiaanse 
oplossingen uitgeput waren, deed het neo-
liberalisme haar intrede als een strategie om het 
kapitalisme uit de crisis van de jaren 70 te halen. 
In ideologisch opzicht wilden de aanhangers van 
de nieuwe doctrine bevestigen dat de crisis van de 
jaren 70 was veroorzaakt door de oude, uitgeput-
te doctrine van het Keynesianisme. De oorzaak 
werd gezocht bij doctrinale en beleidsfouten, 
zodat het systeem als geheel vrijgepleit kon 
worden. En politiek gezien was het de taak van 
het neoliberalisme om tot een aantal beleids-
maatregelen te komen waarvan de heersende 
klassen zouden profiteren. Gedurende de jaren 80 
nam het gemak waarmee neoliberale ideeën voet 
aan de grond kregen nog toe door het mislukken 
van pogingen om de crisis op te lossen door 
middel van vroeger beleid en door het aan de 
macht komen van de conservatieve Reagan in de 
Verenigde Staten en Thatcher in Groot-Britannië. 
Zij leidden een wereldwijd offensief, en sleurden 
andere regeringen daarin met zich mee, ongeacht 
hun ideologie.  
 
Sindsdien hebben grondige economische ver-
anderingen plaatsgevonden. Industriële sectoren 
die historisch gezien van belang waren, zijn 
minder belangrijk geworden en andere sectoren 
zijn juist opgekomen. Er heeft een grondige 
technologische vernieuwing plaatsgevonden, die 
voor alles gericht was op de verbetering van de 
productiviteit. De concentratie van het kapitaal is 
toegenomen en multinationale bedrijven zijn nu 
de instellingen die de structuur van de wereld-
economie bepalen. De sociale verhoudingen 
tussen de klassen zijn aanmerkelijk veranderd, en 
dit heeft geleid tot een zwakkere positie voor de 
arbeidskrachten in vergelijking met die van de 
kapitaalkrachtigen.  
 
De neoliberale voorschriften zijn er in geslaagd 
om de winstmarge over het kapitaal te verhogen, 

maar de conflictueuze aard van het kapitalisme 
betekent dat er subtielere oplossingen nodig zijn 
om de problemen van een beschaving op te 
lossen die verscheurd is door veelvuldige 
spanningen, afsplitsingen en frustraties. Tot nu 
toe kan het neoliberalisme tevreden zijn: ze 
hebben de crisis van het kapitalisme aangepakt 
zonder daarbij ernstige schade aan het systeem 
toe te brengen en ze hebben de belangen van de 
heersende kapitalistische sectoren voorop gezet. 
Maar het is wel duidelijk dat geen enkele van de 
belangrijkste mondiale sociale vraagstukken die 
voor de neoliberale hegemonie bestonden zijn 
opgelost en dat de situatie in veel gevallen nog 
verslechterd is.  
 
Programma 
Het belangrijkste doel van het neoliberale econo-
mische beleid is een verhoging van de winst over 
het kapitaal en hiernaar wordt gestreefd door 
middel van een aantal specifieke maatregelen: 
het aanpakken van de lonen en salarissen, de ver-
laging van de sociale uitkeringen en het diensten-
aanbod, fiscale tegen-hervormingen, de deregule-
ring van de arbeidsmarkt, privatiseringen en glo-
balisering. 
 
Het aanpakken van de lonen 
Het nationale inkomen wordt verdeeld tussen de 
lonen en salarissen aan de ene kant en winst aan 
de andere kant. De overgang van inkomen uit 
arbeidsloon naar het maken van winst, laat zien 
dat het meeste belang wordt gehecht aan de 
winstgevendheid van het kapitaal. De theoretische 
reden die wordt gegeven voor het verlagen van de 
lonen is dat de lonen een niveau hadden bereikt 
waarop de vraag naar arbeid het bestaande aan-
bod niet aankon. Er werd gesteld dat hoge lonen 
tot werkloosheid zouden leiden, maar dat een 
herverdeling van lonen naar winst hogere investe-
ringen en dus meer werkgelegenheid op zou leve-
ren. Deze redenering bleek in veel gevallen niet te 
kloppen. 
 
Verlaging van de sociale uitkeringen en dien-
sten 
Een neoliberaal economisch beleid voeren bete-
kent dat er voortdurend wordt geprobeerd om de 
uitgaven voor de sociale uitkeringen en openbare 
diensten, zoals onderwijs en gezondheidszorg, te 
verlagen. Deze diensten worden gezien als indi-
recte lonen en pensioenen. Werkloosheidsverze-
keringen, ziektegeld, enz. worden gezien als uit-
gestelde lonen. De kosten voor arbeid bij het ma-
ken van productiekosten betekenen voor het kapi-
taal niet alleen de directe lonen, maar ook indirec-
te en uitgestelde lonen. Het neoliberale beleid is 
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daarom een voorstander van het verlagen van alle 
soorten arbeidsloon, deze hebben immers alle-
maal invloed op de winst. 
 
Bezuinigen op de welvaartsstaat dient ook andere 
doelen: het verzwakt de positie van werkende 
mensen, door ze onzekerder te maken en angst 
voor de toekomst te creëren, waardoor ze gemak-
kelijker uitgebuit kunnen worden. Doordat open-
bare diensten en sociale uitkeringen minder toe-
gankelijk gemaakt worden, kunnen particuliere 
bedrijven hun kans grijpen, want burgers hebben 
nog altijd sociale hulp en aanvullend pensioen 
nodig als deze niet meer toereikend zijn in de 
openbare sector. 
 
Fiscale tegen-hervormingen 
Het neoliberalisme heeft de belastingregels op een 
regressieve richting veranderd. Haar voorstanders 
ervan beweren dat de totale belastingschuld zo 
hoog geworden is dat het contraproductief is ge-
worden, buitensporig hoge belastingen gaan hand 
in hand met buitensporige bemoeienis van de 
staat met de economie en dit beperkt de dyna-
miek van de economie. Het doel van deze tegen-
hervormingen is in veel landen echter bijna be-
reikt: de belastingen als percentage van de GDP 
zijn gelijk gebleven, zo niet verminderd, de indi-
recte belastingen (eerder regressief dan direct, 
over het algemeen) leiden tot een stijging van het 
totaal, en de directe belastingen stijgen niet meer 
vanwege de verlagingen van het belastingpercen-
tage van de hoogste inkomens en belastingen op 
kapitaal laten ook een tendens van verlaging zien. 
De belastingwetten zijn versoepeld en er wordt 
minder streng gecontroleerd op hoe strikt ze na-
geleefd worden. Het resultaat daarvan is een toe-
name van belastingfraude. 
 
Deregulering van de arbeidsmarkt 
Het verheerlijken van flexibiliteit en de nadruk 
leggen op het versoepelen van de arbeidsmarkt is 
slechts een manier om de wens uit te spreken dat 
de machtsbalans in de klassenstrijd verschoven 
wordt naar het kapitaal. De middelen waarmee dit 
bereikt kan worden zijn het blokkeren van de wet-
ten die arbeid beschermen en het bemoeilijken 
van het functioneren van de vakbonden, wat tot 
een grotere verdeeldheid van de arbeiders leidt en 
hun onderhandelingspositie verzwakt. 
 
Het is niet waar dat de werkgelegenheid toeneemt 
door flexibiliteit. Uiteindelijk is het zo dat hoe 
flexibeler er wordt omgegaan met arbeidskrach-
ten, hoe minder arbeiders er nodig zijn om tot 
hetzelfde resultaat te komen. 
 
Privatiseringen  
Vanuit het neoliberale standpunt wordt privatise-
ring op verschillende gronden ondersteund. Aller-
eerst om een buitengewoon grote en inefficiënte 
publieke sector te verkleinen, ten tweede om pu-
blieke tekortkomingen tegen te gaan, ten derde, 
om het aantal bedrijfssectoren dat open staat 
voor particuliere investeringen te vergroten, en 

als laatste, om de schade op te markt te vermin-
deren die is veroorzaakt door openbare bedrijven. 
 
Zoals ook geldt voor de voorgaande gevallen 
wordt het duidelijk dat wanneer het neoliberale 
beleid gedetailleerd beschreven wordt, de theore-
tische basis waaraan ze ten grondslag liggen zwak 
is. Het tijdperk van de gemengde economie na de 
Tweede Wereldoorlog (waarin de markteconomie 
samenging met een sterke publieke sector) heeft 
de beste resultaten op het gebied van kapitalisme 
voortgebracht in haar hele geschiedenis. 
 
Globalisering 
Argumenten die de voordelen voor de markt be-
nadrukken worden niet alleen toegepast op indivi-
duele nationale economieën. Tijdens de vroegste 
fases van het kapitalisme leidden het bestaan van 
naties, de schaarsheid van het kapitaal en beper-
kingen op het gebied van de mobiliteit van pro-
ductiefactoren tot de behoefte aan een theorie die 
de voordelen van internationale handel en vrije 
handel uiteenzette. Deze behoefte werd vervuld 
door de theorie van het comparatieve voordeel, 
die, met wat aanpassingen, nog steeds één van 
de fundamentele uitgangspunten van het neolibe-
ralisme is. 
 
De theorie van het comparatieve voordeel stelt 
dat ieder land zich moet toeleggen op de produc-
tie van goederen waar dat land het beste voor is 
uitgerust (dat wil zeggen, op de productie van 
goederen met relatief lagere productiekosten). 
Deze specialisatie zal de belangen van zowel het 
land zelf als alle andere landen waarmee het han-
del voert dienen. In de uiteindelijke analyse zullen 
de internationale specialisatie en de handel alle 
deelnemende landen winst opleveren. 
 
Deze theoretische argumenten zijn weerlegd door 
de realiteit. Internationale handel die gebaseerd is 
op vrije handel heeft steeds weer winst opgele-
verd voor de geïndustrialiseerde landen in verge-
lijking met de niet-geïndustrialiseerde of minder 
ontwikkelde landen. Dit heeft een onoverbrugbare 
kloof tussen de landen geschapen en heeft de 
grote instabiliteit in de handelsbalans nog verder 
vergroot, wat geleid heeft tot een grote buiten-
landse schuldenlast die niet kan worden voldaan. 
 
Als de maatschappij allereerst gezien wordt als 
een systeem van markten, moet de wereld als 
geheel logischerwijs een wereldmarkt worden. 
Markten voor goederen en diensten en kapitaalbe-
wegingen moeten niet beperkt worden. Marktwer-
king moet zijn gang kunnen gaan in totale vrij-
heid, en zich niet laten beperken door de grenzen 
die staten het oplegt. 
 
Dit zijn de stellingen die organisaties zoals de We-
reldhandelsorganisatie, de Wereldbank en het In-
ternationale Monetaire Fonds bepleiten. De struc-
turele aanpassingsplannen en vrije handelsverdra-
gen die zij koesteren komen voort uit het feit dat 
ze zich scharen achter neoliberaal beleid. 

________________________________________________________________________________ 
58 



Daar komt nog bij dat de Economische Partner-
schaps Akkoorden (EPA’s) die de Europese Unie 
heeft opgesteld voor de ACS-landen dezelfde neo-
liberale wortels hebben. Door de invoering van de 
EPA’ s zal het steeds moeilijker worden om belas-
ting op import te heffen, ze zullen de privatisering 
bevorderen en de al gekorte bestaande sociale 
uitkeringen en het verminderde dienstenaanbod 
nog verder verlagen. Aan de andere kant zal Eu-
ropa onbeperkt toegang krijgen tot de markten 
van die landen met al hun producten en nieuwe 
technologieën, die weinig sociale voordelen zullen 
opleveren, behalve dan voor de heersende klas-
sen. Het is ondenkbaar dat er werkgelegenheid 
ontstaat in gebieden waar het grootste deel van 
de bevolking zich bezig houdt met landbouw voor 
eigen gebruik, waar het onderwijs ernstig tekort 
schiet en er ook nog andere problemen zijn bij het 
creëren van een nieuwe arbeidsmarkt. 
 
Dit soort beleid is altijd al het meest effectief ge-
weest voor de concentratie van de rijkdom en het 
vergroten van de armoede. De inwoners van de 
ACS-landen zullen verder dan ooit verwijderd zijn 
van het bereiken van de millenniumdoelen. 
 
Nawoord: de crisis 
In de zomer van 2007 brak er een enorme finan-
ciële crisis uit in de Verenigde Staten. De aanlei-
ding was het ineenstorten van de huisvestings-
markt, die alsmaar gegroeid was in de afgelopen 
vijf jaar, door een beleid van lage rentetarieven 
en financiële deregulatie, uitgevoerd door de Fe-
derale Reserve en andere instellingen die de fi-
nanciën regelden.  
 
Concepten zoals neoliberalisme, globalisering en 
financialisering moeten grondig bekeken worden 
in het licht van het nieuwe bewijsmateriaal dat 
naar voren wordt gebracht door een groot aantal 
aspecten van deze crisis: het tempo waarin de 
huisvestingscrisis een financiële crisis werd, de 
enorme aantasting waar het kredietsysteem we-
reldwijd mee te maken kreeg, en de snelheid 
waarmee de financiële crisis tot een wereldwijde 
economische recessie heeft geleid, die nu al vaak 
vergeleken wordt met de economische crisis van 
de jaren 30, die volgde op de ineenstorting van de 
markt in oktober 1929. Walden Bello en Francois 
Chesnais hebben onthullende analyses van veel 
van deze zaken gemaakt, die als referentiepunten 
kunnen dienen. 
 
De gouden jaren van het hedendaagse kapitalis-
me (1945 tot 1975) waren een periode van snelle 
groei, zowel in de centrale economieën als in de 
onderontwikkelde. Deze periode eindigde halver-
wege de jaren 70 toen de belangrijkste Westerse 
economieën verzonken in stagflatie (weinig groei 
en inflatie). De wederopbouw van Duitsland en 
Japan, en ook de snelle groei van de nieuwe geïn-
dustrialiseerde economieën, zoals Brazilië, Zuid-
Korea en Taiwan voorzagen in een enorme pro-
ductieve capaciteit en vergrootten de concurrentie 
wereldwijd. Het winstpercentage werd lager. Om 

te ontsnappen uit het moeras van overproductie 
zette het kapitalisme drie strategieën in: de neoli-
berale heropbouw, globalisatie en financialisering. 
 
De neoliberale herstructurering, die in 1980 werd 
geïnitieerd door Reagan in de VS en door Thatcher 
in het Verenigd Koninkrijk, en die in de Zuidelijke 
landen bekend staat als structurele aanpassing, is 
al geanalyseerd in de vorige paragrafen. De theo-
rie waarop deze herstructurering gebaseerd is 
veronderstelt dat het verhogen van de inkomens 
van diegenen die aan de top van de sociale pira-
mide staan de investeringen zou verhogen, en de 
daaruit voortvloeiende rijkdom voelbaar zich door 
de hele maatschappij zou verspreiden. 
Deze theorie bleek niet juist te zijn. Het was de 
genadeklap voor de vraag en leidde tot enorme 
ongelijkheden. Bovendien sloopte het de weer-
stand van arbeiders. Hierdoor werd de positie van 
de vakbonden en de hele arbeidersbeweging ern-
stig verzwakt. De economische resultaten van de 
neoliberale herstructurering waren geen succes. 
Het wereldwijde gemiddelde van de jaarlijkse 
groei van het BNP (Bruto Nationaal Product), die 
3,5% was in de jaren 60, daalde naar 2,5% in de 
jaren 70, 1,4% in de jaren 80 en 1,1% in de jaren 
90. 
 
Zoals hierboven al is uitgelegd streefde de globali-
sering ernaar om de buitensporige toename van 
kapitaal te combineren met een snelle integratie 
van semi-kapitalistische, niet-kapitalistische en 
pre-kapitalistische regio’s in de wereldmarkteco-
nomie. Het doel hiervan was om toegang te krij-
gen tot goedkope arbeid, nieuwe bronnen van 
grondstoffen en producten en nieuwe investe-
ringsgebieden. 
 
De liberalisering van de handel, het verwijderen 
van obstakels voor kapitaalmobiliteit en de af-
schaffing van obstakels met betrekking tot inves-
teringen in andere landen waren de instrumenten 
die het meest ingezet werden. China is het meest 
opvallende voorbeeld van een niet-kapitalistisch 
gebied dat geïntegreerd is in de kapitalistische 
economie van de afgelopen 25 jaar. Maar het suc-
ces dat China had, zorgde voor een probleem mt 
betrekking tot de strategie die zich baseerde op 
globalisering als een oplossing voor de stagnatie: 
het vergrootte de neiging tot overproductie nog 
meer. 
In de afgelopen 25 jaar is productiecapaciteit in 
China enorm toegenomen, waardoor de prijzen en 
de winstpercentages zijn verlaagd. 
 
Financialisering werd van essentieel belang voor 
het handhaven en verhogen van de winstgevend-
heid. Volgens F. Chesnais was één van de belang-
rijkste consequenties en manifestaties van wat hij 
de zeer lange periode van ‘ononderbroken accu-
mulatie zonder tussenperiode’ (vanaf het eind van 
de Tweede Wereldoorlog tot vandaag de dag) 
noemde, het hoge niveau van en de complexe 
mechanismen die ontwikkeld zijn voor de verho-
ging van het rentedragend leenkapitaal.  
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Dit kapitaal krijgt zijn waarde buiten het circuit 
om van de productie van waarde en overwaarde 
in de werkelijke economie (landbouw, industrie, 
handel en dienstverlening), en vindt toch plaats 
binnen de invloedssfeer van financiële markten. 
 
De financiële liberalisatie die geleid werd door 
Washington vestigde de basis van aandeelmark-
ten wereldwijd. Twee andere grote bronnen van 
de toename van financieel kapitaal zijn ook: in-
komsten uit energiebronnen of andere grondstof-
fen, waarvan olie de belangrijkste is, en de fond-
sen die zijn opgebouwd uit obligaties door particu-
liere pensioensystemen. 
 
De ontkoppeling van de werkelijke en de financië-
le economie is niet slechts een tekortkoming van 
het kapitalisme of een financieel managementpro-
bleem. 
Het is een noodzakelijk antwoord op het stagna-
tieprobleem dat veroorzaakt is door de overpro-
ductie in de werkelijke economie. Sinds de Mexi-
caanse kredietcrisis van 1982 hebben zich voort-
durend financiële crisissen voorgedaan. In 1982 
brak de kredietcrisis van de Derde Wereld uit, die 
met name in Latijns-Amerika begon. In 1987 had 
Wall Street te maken met een middelgrote instor-
ting van de aandelenmarkt. In 1989 volgde het 
faillissement en redding van de spaar- en leen-
banken in de VS (een voorloper van de latere hui-
zenmarktcrisis in de geïndustrialiseerde landen). 
In het begin van de jaren 90 stortte de huizensec-
tor en aandelenmarkt in Japan in. De effecten er-
van bleven gedurende de jaren 90 voelbaar en 
ook daarna nog. In 1995 vond er een tweede kre-
dietcrisis plaats in Mexico. In juni 1997 barstte de 
Aziatische crisis los, en tastte zeven landen uit dit 
gebied ernstig aan. 
 
In 2001 kregen veel ‘dot.com’-bedrijven te maken 
met een grote ineenstorting, toen de prijzen van 
de aandelen gigantisch daalden, na hun astrono-
mische groei tussen 1998 en 2001. 
Met deze crisis verdween ook de mythe van de 
nieuwe economie, die had voorspeld dat het kapi-

talisme een nieuwe fase in zou gaan door haar 
nieuwe technologieën, een fase zonder crisissen 
of economische cycli. 
 
De werkelijke economie is overbelast geraakt door 
overproductie en het onvermogen om de winst-
mogelijkheden in overeenstemming te brengen 
met de financiële economie. Maar in de zoektocht 
naar winst tegen welke prijs dan ook, in een we-
reld die niet op een doelmatige manier wordt ge-
leid en is aangetast is door het enthousiasme van 
speculanten, groeide de financiële wereld buiten 
alle proporties. Maar uiteindelijk spatten luchtbel-
len uiteen en financiën kunnen niet oneindig ge-
scheiden worden van de basis van de werkelijke 
economie. Het gevolg daarvan is dat de schade 
van de financiële besmetting is doorgedrongen tot 
de werkelijke economie, in de vorm van een re-
cessie of depressie. Dit is het onvermijdelijke lot 
van het kapitalisme van vroeger en van vandaag 
de dag. 
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Ontwikkelingssamenwerking is het geheel van 
beleid, activiteiten, projecten en programma’s die 
bedacht zijn door donoren en landen, gericht op 
het samenwerken met arme gemeenschappen of 
landen die hulp nodig hebben om hun sociale en 
economische context te verbeteren, zodat alle 
mensen een waardig en autonoom leven kunnen 
leiden. Hoewel er wel tegenstrijdigheden zijn, is 
ontwikkelingssamenwerking het meest menselijke 
gezicht op het gebied van internationale be-
trekkingen. 
 
Ontwikkelingssamenwerking is dat specifieke ge-
bied van internationale solidariteit dat zich aan de 
ene kant bezig houdt met gezamenlijke actie op 
het gebied van ontwikkelingsprojecten en aan de 
andere kant met ontwikkelingseducatie. Het doel 
van beide benaderingen is om positieve verande-
ringen in de Noord-Zuid-relatie te bewerk-
stelligen. De relatie tussen Noord en Zuid is door 
de geschiedenis heen ongelijkwaardig en pater-
nalistisch geweest. 
  
Tabel 1 Ontwikkelingssamenwerking 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Evolutie van ontwikkelingssamenwerking 
De vroegste vormen van ontwikkelingssamenwer-
king waren gerelateerd aan het dekolonisatie-
proces, de Koude Oorlog en het geloof dat ontwik-
keling, gezien als economische groei, zou voortko-
men uit het goede beheer van technologische en 
financiële bronnen. De meeste ontwikkelde landen 
voerden samenwerkings- of hulpbeleid in om een 
voorkeursband met hun vroegere koloniën te on-
derhouden of om landen aan te trekken tot de 
kapitalistische of communistische invloedssfeer. 
 
Terwijl regeringen en internationale organisaties 
de ODA-norm volgden (Official Development As-
sistance - officiële ontwikkelingshulp) werd een 
andere vorm van samenwerking uitgevoerd door 
maatschappelijke organisaties, dat wil zeggen 
door niet-gouvernementele ontwikkelingsorgani-
saties (NGO’s), sociale bewegingen en andere 
burgerlijke of religieuze non-profit collectieven. 
 

In de arme landen zorgde vooral de ODA 
(ontwikkelingshulp van regeringen) voor een toe-
nemende afhankelijkheid van haar donoren. Dit 
leidde tot een soort neokolonialisme, dat gedeel-
telijk te wijten is aan de conditionaliteit van de 
hulp (Dubois, 2002). 
 
De regeringen van de Zuidelijke landen, waar-
onder de ACS-landen, begrepen niet dat korte-
termijnverbeteringen door technologie of financië-
le hulp tot slechte resultaten zouden kunnen lei-
den. Ze veroorzaakten bijvoorbeeld sociale onge-
lijkheid en massale migratie van het platteland 
naar de steden. Ze werkten corruptie en inhalig-
heid in de hand en vergrootten de politieke insta-
biliteit en leidden soms zelfs tot een burgeroorlog 
met alle desastreuze gevolgen van dien 
(hongersnood, armoede, ziektes, sociale destruc-
turering, vermisten en vluchtelingen, meer ar-
moede bij vrouwen en andere straffen waarmee 
de verarmde landen nog steeds mee te maken 
krijgen). 
 
Helaas hebben noch de macro-ontwikkelings-
projecten in de vorm van grandioze openbare 
werken, noch de micro-ontwikkelingsprojecten in 
kleine gemeenschappen ertoe geleid dat de eco-
nomieën in het Zuiden van de grond kwamen.  
De jaren 70, die officieel uitgeroepen zijn als ‘het 
decennium van de ontwikkeling’, bleken achteraf 
een paradigma van het mislukken van deze ont-
wikkeling. In de jaren 80 begonnen veel mensen 
de wederzijdse afhankelijkheid van ontwikkeling 
en onderontwikkeling in te zien, waarin de verar-
ming van sommige landen voor een groot deel het 
resultaat is van de verrijking van andere landen. 
Door dit inzicht werd er meer aandacht besteed 
aan bewustwording en training in het Noorden. 
Vanuit dit standpunt bekeken is het onmogelijk 
om het hegemonische ontwikkelingsmodel dat 
ongelijkheden laat bestaan en een groot deel van 
de wereldpopulatie, vooral vrouwen, armer 
maakt, niet te bekritiseren. 
 
Vijftig jaar ontwikkelingshulp en het mislukken 
van het verminderen van de ongelijkheden tussen 
de welvarende en de verarmde landen heeft ge-
leid tot ontmoediging bij zowel instellingen als 
burgers. Dit wordt ook wel ‘hulpmoeheid’ ge-
noemd (Dubois, 2002). 
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Verdragen tussen de EU en ACS-landen 

 
De Europese Unie en haar samenwerkings-
beleid 
De Europese Unie (EU) is een van de multinatio-
nale groeperingen die steeds meer geld beschik-
baar heeft gesteld voor ontwikkelingssamenwer-
king. Europa draagt bijna 50 procent van de inter-
nationale hulp bij. In 2006 was het de grootste 
donor met 46,9 miljard euro (Cavero, Fanjul, 
Kreisler en Pérez, 2007). 
 
In de jaren 60 ging de Europese Economische Ge-
meenschap hulp- en samenwerkingsverbanden 
aan met de ACS-landen. Deze werden concreet 
gemaakt in een serie verdragen van Yaoundé I tot 
Lomé IV. 
De verdragen van Yaounde en Lomé waren niet 
wederkerig, waar de ACS-landen profijt van had-
den, omdat ze geen importheffing hoefden te be-
talen over hun producten in Europa, terwijl er wel 
belasting moest worden betaald over Europese 
producten op de ACS-markt. Door deze overeen-
komsten kon Europa een voorkeursband handha-
ven met haar ex-koloniën (Marin Egoscozabal, 
2007). 
 
Ondanks de voordelen van deze verdragen voor 
de ACS-landen, leidden ze niet tot het verwachte 
minimum ontwikkelingsniveau, en van de 79 lan-
den behoren 35 tot de minst ontwikkelde landen 
(MOL). Zij blijven de armste en kwetsbaarste lan-
den. 
 
Net zoals andere multinationale instellingen, heeft 
de EU zich ertoe laten overhalen om mee te doen 
met de neoliberale herleving en eerdere verplich-
tingen ten opzichte van solidariteit werden opge-
heven. Na het ondertekenen van de Overeen-
komst van Conotou in 2000, werd er van de EU 
verwacht dat ze zou onderhandelen met de ACS-
landen over nieuwe overeenkomsten, die overeen 
kwamen met de voorzieningen van de WTO. De 
Europese Unie heeft voorgesteld dat deze over-
eenkomsten opgesteld zouden worden in de vorm 
van Economische Partnerschaps Akkoorden 
(EPA’s). Vergeleken met de vorige regelingen zijn 
EPA’s erg ongunstig voor de ACS-landen (Marin 
Egoscozabal, 2007, Bidaurratzaga, 2008). 
Zo heeft de mislukking van de samenwerking, die 
door bijna niemand ter discussie is gesteld, een 
geloofwaardigheidscrisis veroorzaakt in het gehele 
samenwerkingssysteem. 

EPA’s en de millenniumdoelen 
In 2000 steunden 187 landen binnen de Verenig-
de Naties een voorstel om de internationale sa-
menwerkingsagenda te vernieuwen door het stre-
ven naar een aantal minimumniveaus waaraan 
menselijke ontwikkeling moet voldoen over de 
hele wereld. Deze niveaus worden de millennium-
doelen genoemd. 
 
Het perspectief van ontwikkelingseducatie en de 
millenniumdoelen delen de visie dat er behoefte is 
aan ‘de algemene versterking van ontwikkelings-
beleid… met speciale nadruk op de doelen voed-
selveiligheid, gezondheid en educatie’ (Cavero, 
Fanjul, Kreisler en Pérez, 2007). Dit perspectief 
botst steeds meer met een overheersende ultrali-
berale globalisering, die menselijke, culturele en 
ontwikkelingsrechten schendt. De EPA’s lijken ge-
baseerd te zijn op deze ultraliberale benadering. 
 
De vroegere Secretaris-generaal van de VN, Kofi 
Anan, heeft gezegd dat de EPA’s ‘een bedreiging 
zijn van het vermogen [van de ACS-landen] om 
de millenniumdoelen te halen.’ (Oxfam, 2006; 
Mold, 2007); en de Britse Premier Gordon Brown 
bevestigde dat Afrika in het huidige tempo de mil-
lenniumdoelen de komende 10 jaar niet zal halen, 
en ook niet binnen de volgende 100 jaar. (Cavero, 
Fanjul, Kreisler en Pérez, 2007). 
 
Zoals de Minister van Economische Zaken van 
Nigeria, Aliyu Modibo Umar, vaststelde: ‘als 30 
jaar niet-wederkerige toegang tot de vrije markt 
binnen de EU de economische situatie van de ACS
-landen niet heeft verbeterd, hoe kan een weder-
kerige handelsovereenkomst dat dan wel berei-
ken? […] de angst bestaat dat de liberalisering 
van de handel en investeringen [..] het kleine 
stukje ontwikkeling dat sommige ACS-landen in 
de afgelopen jaren hebben bereikt wel eens teniet 
zou kunnen doen.’ (South Centre, 2006, geciteerd 
in Mold, 2007). 
 
In plaats van het bevorderen van ontwikkeling 
lijken de EPA’s de pogingen om de situatie van 
Sub-Sahara-Afrika te verbeteren in de kiem te 
smoren (Keet, 2006) en is het zelfs waarschijnlijk 
dat de ACS-landen hierdoor verder verwijderd 
raken van de doelen die zijn gesteld door Millenni-
umverklaring. 
 
Een golf van kritische reacties op de EPA-
voorstellen was afkomstig van regeringen, politici, 
intellectuelen, universiteiten en NGO’s, zowel uit 
de ACS-landen als de Europese Unie zelf. De 
meest verrassende reacties kwamen van de hoog-
geplaatste leden van de heersende Britse Labour 
Party (Europarlementariër Glenys Kinnock, uitte 
haar kritiek op de Europese Commissie, omdat 
deze de EPA’s behandelde als ‘conventionele on-
derhandelingen over de vrije markt die gebaseerd 
zijn op het openstellen van de markt, in plaats 
van middelen om tot ontwikkeling te komen) en 
van de Franse Parlement (‘als we op deze weg 
verder gaan, zouden we bijdragen aan het uit el-
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kaar vallen, zo niet het beëindigen van het part-
nerschap van de EU met de ACS-landen’ (Mold, 
2007 en de Publicaties en Verslagen van het Brit-
se Parlement, 2009). 
Dankzij deze invloedrijke reacties heeft het Euro-
pees Parlement haar twijfel geuit en zich niet la-
ten overhalen ondanks grote druk van de Com-
missie. 
 
Door het lanceren van initiatieven die een groot 
politiek effect hebben, kan ontwikkelingseducatie 
zowel in de EU als in de ACS-landen de inhoud 
van de overeenkomsten verbeteren, zodat ze 
meer overeenkomen met het bereiken van de mil-
lenniumdoelen. De samenwerking van gelijkwaar-
dige partners is nog steeds eerder een wens dan 
de realiteit, hoewel nieuwe technologieën en de 
soepele relatie tussen de lokale en de wereldwijde 
organisaties veel hoop op verandering voor de 
toekomst biedt. De wereld van de ontwikkelings-
samenwerking moet zich nog steeds grondig bera-
den over haar voornaamste doelen op het gebied 
van ontwikkeling en onderontwikkeling, en over 
de aard van haar activiteiten. De samenwerking 
moet opnieuw vormgegeven worden om tot een 
alternatieve vorm van samenwerking te komen, 
die een andere wereld met meer rechtvaardigheid 
en meer solidariteit mogelijk kan maken. 
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Een actieve bijdrage leveren aan de openbare 
zaken van een gemeenschap, staat of transnatio-
naal orgaan is zowel een recht als een gebruik 
dat in nauw verband staat met ‘democratie’ en 
‘burgerschap’. De mate waarin participatie 
plaatsvindt, is kenmerkend voor van structuren 
en acties van alle politieke en sociale instituties. 
 
Normaal gesproken wordt ‘participatie’ op twee 
verschillende manieren gebruikt: of de aanwezig-
heid ervan wordt beschouwd als rechtmatige 
kwaliteit van die instituties die eigenlijk niet-
democratisch zijn (Wereldbank, 2002) of het ont-
breken van de mogelijkheid tot participatie wordt 
gezien als kritiek op de democratische tekortko-
mingen van de gevestigde orde (de Sousa San-
tos, 2005; Ovejero et al., 2004; White, 2002). 
Deze kritiek gaat meestal samen met voorstellen 
voor hervorming en herziening (Genro, de Souza, 
2000; Wainwright, 2005; El Troudi et al., 2005), 
maar op dit moment zijn de kritische argumenten 
sterker dan de bijbehorende voorstellen. 
 
Vanuit zijn radicale kritiek op het heersende poli-
tieke systeem ziet Sousa Santos een tegenstel-
ling tussen werkelijke participatie of burgerschap 
en de ‘betrekkelijke irrelevantie van burger-
schap’, die is voortgekomen uit een markt die, ‘in 
haar liberale vorm in de richting gaat van een 
formele en abstracte integratie van weinigen’. Hij 
concludeert dat het belangrijk is om ‘tot een 
nieuwe consistentie te komen tussen burger-
schap en de gemeenschap die het marktprincipe 
compenseert’. Een nieuwe consistentie is juist 
dat wat een project dat gericht is op een onder-
steunende en participerende herstructurering van 
de staat wil bereiken. 
 
Het vermogen om machtsrelaties op elk gebied 
te veranderen is het meest bepalend voor het 
politieke en sociale effect van participatie. Nor-
maal gesproken bepalen de gevestigde machten 
de aard van het speelveld en de belangen die 
worden gediend door participatie. Daarom con-
cludeert Haroldo Dilla dat: ‘het belangrijkste uit-
gangspunt van participatie dat werd aangemoe-
digd door het neoliberalisme, precies het uitoefe-
nen van de macht zonder controle van buitenaf 
is.’ (Dilla, et.al., 1996). 
 
De instelling die het meest profiteert van 
‘participatie volgens het neoliberalisme’ is de We-
reldbank. Volgens de Wereldbank is participatie 
‘het proces waarin lokale participanten die zich 
inzetten voor ontwikkeling invloed uitoefenen en 
participeren aan het stellen van prioriteiten, het 
vaststellen van beleid, de verdeling van inkom-

sten en de toegang tot lokale goederen en dien-
sten.’ Maar wat de Wereldbank er niet bij zegt, is 
dat deze goedwillende bedoelingen ingezet moe-
ten worden voor de invoering van beleid dat door 
de Bank zelf is bepaald. De consequentie is dat de 
kwaliteit van leven en de waardigheid van de 
overgrote meerderheid van de ‘lokale participan-
ten die zich inzetten voor ontwikkeling’ bedreigt 
wordt. ‘Participatie’ draagt in dit geval bij tot een 
poging om te bezuinigen op de economische en 
sociale kosten van de privatisering van openbare 
middelen en diensten, en houdt vaak ‘anti-
democratische promiscuïteit’ in, zoals, tussen de 
staat en de derde partij, aldus Sousa Santos. 
 
Het streven naar de ‘herstructurering’ van de 
staat maakt deel uit van het algemene project van 
bewegingen die strijden tegen neoliberale globali-
sering. ‘De nieuwe globale bewegingen introduce-
ren een nieuw politiek paradigma dat uit is op een 
overgang van formele democratische systemen 
naar een radicale democratie.’ (Calle, 2005). 
 
Het ambitieuze karakter van de alternatieven, die, 
gezien de problemen waar ze mee te maken heb-
ben, zowel legitiem als noodzakelijk zijn, staat in 
contrast tot de beperkingen van de specifieke re-
sultaten die er tot nu toe bereikt zijn. Sommige 
van de belangrijkste ervaringen van ‘een partici-
perende democratie’, zoals het ‘participatiebudget’ 
van de Braziliaanse stad Porto Alegre, hebben 
duidelijk bijgedragen tot de ontwikkeling van soci-
ale netwerken, maar de machtsoverdracht heeft 
nog maar beperkt plaatsgevonden en is kwets-
baar, en de praktische resultaten in termen van 
de verbetering van de levenskwaliteit van de be-
volking zijn gering en tijdelijk. Het is opvallend 
dat de PT (Arbeiderspartij), die deze gebeurtenis 
na 1989 heeft geïnspireerd en geleid, de lokale 
verkiezingen in 1994 heeft verloren. Bij het orga-
niseren van het Sociaal Wereldforum, dat nauw in 
verband staat met Porto Alegre, zijn er kritische 
evaluaties opgesteld over verschillende aspecten 
van de participatiebudgetten (Carta Maior, 2006). 
 
Sommige nieuwe projecten, zoals de gemeen-
schapsraden in Venezuela, maken gebruik van de 
voorgaande ervaringen om nieuwe antwoorden te 
vinden op de belangrijkste vragen over de 
‘herstructurering van de staat’. Het is bijvoor-
beeld noodzakelijk om het gehele proces te base-
ren op zelfmanagement op lokaal niveau, en dit 
te combineren met participatie, met werkelijke 
beslissingsmacht over openbaar beleid en met 
effectief bestuur van de betreffende instellingen. 
En dit vraagt op zijn beurt om een radicale her-
vorming van deze instellingen. 

Participatie 

P 
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In de ‘derde sector’ (NGO’s, non-profit- en vrij-
willigerswerk) zijn er interessante ervaringen op-
gedaan die te maken hebben met het verband 
tussen participatie en politieke druk. In Latijns-
Amerika zijn waardevolle resultaten bereikt met 
het ‘aansturen van commissies’ (veedurías) 
(Alfaro, 2003). Andere initiatieven, zoals ‘cyber-
campagnes’ leiden alleen tot belangrijke resulta-
ten als ze deel uit maken van een duidelijk beleid
- bijvoorbeeld bij campagnes van organisaties als 
Amnesty International die e-mails sturen ter on-
dersteuning van mensen die onderdrukt worden, 
naar de instellingen die verantwoordelijk zijn 
voor hun situatie.  
 
Deze positieve ervaringen moeten dienen als sti-
mulans in de zoektocht naar effectieve manieren 
om te participeren door populaire organisaties in 
internationale verdragen en overeenkomsten die 
een belangrijke invloed hebben op de leefom-
standigheden van de mensen in het Zuiden. In 
het bijzonder als het gaat om verdragen zoals de 
EPA’s, die de Europese Unie wil ondertekenen 
samen met de ACS-landen, is de betrokkenheid 
en de participatie van sociale netwerken van 
groot belang. Zo hebben internationale campag-
nes zoals Stop EPA’s samen met de activiteiten 
van andere instellingen en groepen het aantal 
overeenkomsten kunnen verminderen en alterna-
tieven voorgesteld. Netwerken van dergelijke 
organisaties zouden vaste ‘commissies waaraan 
verantwoordelijkheid moet worden afgelegd’ of 
‘observatieposten’ kunnen oprichten om het op-
stellen van verdragen en ook hun praktische toe-
passing op een kritische manier aan te sturen. 
Op deze manier zouden ze bijdragen aan het vor-
men van de publieke opinie en mobilisering en 
deze als basis te gebruiken voor het opstellen 
van ondersteunende procedures ter bevordering 
van de Noord-Zuid-solidariteit, die op effectieve 
wijze kunnen worden ingezet bij het nemen van 
politieke beslissingen. 
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Economische tekstboeken onderscheiden meestal 
vijf fundamentele vormen voor het bepalen van 
regionale economische integratieprojecten: vrije 
handelsgebieden, douane-eenheden, gemeen-
schappelijke markten, en economische en mone-
taire eenheden. Op deze manier wordt er een im-
pliciet quasi-fictief plan opgesteld dat bestaat uit 
verschillende fases, te beginnen met de liberalise-
ring van markten, dat wil zeggen het wegnemen 
van obstakels voor vrije mobiliteit op markten 
voor goederen en diensten, arbeid en kapitaal, 
vervolgens het bereiken van steeds hogere coör-
dinatieniveaus op het gebied van economisch be-
leid (over het algemeen fiscaal en monetair en in 
mindere mate sociaal) en de uiteindelijke invoe-
ring van een gemeenschappelijke munteenheid. 
 
Dit plan komt overeen met de oprichting en ont-
wikkeling van de huidige Europese Unie, die het 
belangrijkste referentiepunt is geworden voor in-
tegratiekwesties voor de rest van de wereld, voor-
al de Zuidelijke landen. De boodschap van dit ver-
haal is dat het regionale samenwerkingsverband 
haar ultieme doelstelling, namelijk het verbeteren 
van het ontwikkelingsniveau van deze economie-
ën en van de bevolking, kan bereiken door het 
vergroten van de markten en het harmoniseren 
van het beleid. 
 
De theoretische analyse van de regionale econo-
mische integratie is voor het grootste deel ontwik-
keld door auteurs die zich scharen achter de neo-
klassieke orthodoxie en de in het algemeen neoli-
berale beleidsvoorschriften. Echter, één van de 
gebieden waarop theoretische en beleidsalterna-
tieven ontwikkeld zijn, is het gebied van de voor- 
en nadelen van de integratie van ontwikkelings-
landen. Samenvattend kan gezegd worden dat er 
drie belangrijke soorten benaderingen onderschei-
den kunnen worden: de neoklassieke of marktbe-
nadering, de directe of sturende benadering en de 
neofunctionalistische benadering. De verschillen 
tussen deze drie benaderingen draaien om de 
vraag wat de juiste mate van publieke interventie 
is binnen dergelijke projecten. Om twee concrete 
voorbeelden te geven: in welke mate en op welke 
manier zouden de winnaars van de unie de verlie-
zers moeten compenseren? En: hoeveel vrijheid 
moet het marktmechanische krijgen in de verde-
ling van middelen binnen de groep? 
Dit debat over het vaststellen van compensatie-
mechanismen is van groot belang om een polari-
serende dynamiek tussen economieën met grote 
verschillen in ontwikkelingsniveau te voorkomen. 
Deze discussie was van groot historisch belang 
voor het oprichten van regionale groepen in de 
Noordelijke landen aan de ene kant en die in het 

Zuiden aan de andere kant. Maar de discussie is 
nog belangrijker vanwege de formatie van een 
nieuw groter type samenwerkingsverband dat in 
het leven is geroepen door de economieën van 
zowel het Noorden als het Zuiden. 
 
Gezien het bovenstaande is het feit dat het regio-
nalisme een nieuwe stimulans heeft gekregen in 
de jaren 90 heel belangrijk. Wereldwijd is het 
aantal integratieprojecten explosief toegenomen. 
Soms gaat het om een wederopstanding van oude 
regionale groepen onder een andere naam, en 
andere zijn helemaal nieuw. Het eerste resultaat 
hiervan is een toenemend aantal acroniemen. 
 
Het ‘nieuwe regionalisme’ is een uitdrukking die 
gebruikt wordt om de meest recente trend in het 
regionalisme aan te duiden. Het gaat hier om in-
tegratieprojecten met een geringe mate van insti-
tutionalisering en zwakke compensatiemechanis-
men, die hebben geleid tot de vestiging van grote 
handelsvrije gebieden. Dit nieuwe model van een 
meer open regionalisme draagt er waarschijnlijk 
toe bij dat regionale groepen de multilaterale re-
gels van het GATT-WTO-raamwerk vaker naleven. 
Dit geldt vooral voor het discriminatieverbod ten 
opzichte van landen buiten de unie.  
 
Het principe van dit nieuwe raamwerk voor be-
trekkingen is tweezijdig: de Zuidelijke landen wil-
len graag met voorrang toegang krijgen tot lan-
den met een hoog inkomstenniveau en tot mark-
ten waarvan een aantal sectoren nog steeds zeer 
goed beschermd worden, en de Noordelijke lan-
den zijn bezig om een aantal landen waarvan ver-
wacht wordt dat ze een economische groei zullen 
doormaken formeel binnen hun invloedssfeer te 
brengen. Karakteristieke voorbeelden van dit 
nieuwe regionalisme zijn ondermeer NAFTA 
(Noord-Amerikaanse Vrijhandelsovereenkomst) en 
APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation - Econo-
mische samenwerking Azië-Stille Oceaan). 
 
Achter deze initiatieven is bovendien een positie-
verandering van een aantal regeringen te bespeu-
ren, met name die van de Verenigde Staten, die 
een open regionalisme-model heeft gekozen van-
wege de teleurstelling over de tekortkomingen 
van het multilaterale raamwerk van de wereld-
handelsonderhandelingen tijdens de laatste jaren 
van de GATT en recentelijk in diens opvolger de 
WTO. De steun die veel regeringen aan dit nieuwe 
type regionale groep geven betekent een veran-
dering in de gebruikelijke dialoog. Historisch ge-
zien wordt regionale integratie vaak beschouwd 
als een ‘tweede keuze’-optie, dat wil zeggen dat 
dit niet het grootste voordeel oplevert als het om 
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welzijn gaat, wat wel geldt voor de beste keuze, 
een raamwerk van multilaterale economische libe-
ralisatie voor de gehele wereld. Daarom reageren 
zelfs de financiële instellingen van Bretton Woods 
en de WTO pragmatisch en accepteren dat het 
wenselijk is dat handelsliberalisatie bereikt wordt 
via de regionale weg, zolang deze groepen een 
tijdelijke fase vertegenwoordigen op de weg naar 
de ultieme doelstelling: het openen van de mark-
ten op wereldschaal. 
 
Dezelfde logica wordt steeds vaker en op een 
steeds ambitieuzere manier op geografische 
schaal toegepast om en zal uiteindelijk leiden tot 
de meest recente versie van dit open regionalisme
-model. Voorbeelden hiervan zijn de megaprojec-
ten van de vrije handelsgebieden die gestart zijn 
door de VS voor het Zuid-Amerikaanse continent 
als geheel (FTAA) of de FTA’s (Vrijhandels-
overeenkomsten) met verschillende Latijns-
Amerikaanse regionale groepen of bilateraal met 
een aantal afzonderlijke regeringen. De EU heeft 
vergelijkbare plannen met de mediterrane landen 
en ook met verschillende regionale groepen uit de 
ACS-landen. 
 
De doelstelling die de Noordelijke landen met de-
ze initiatieven hebben is het toekennen van han-
dels- en economische voorkeuren aan hun rand-
gebied of invloedssfeer, hoewel handelsvoorkeu-
ren worden geacht wederzijds te zijn. Zelfs op het 
Aziatische continent, waar historisch gezien vrij 
veel echte, maar zeer weinig formele integratie is, 
heeft het gevoel van frustratie van de afgelopen 
jaren over het gebrek aan vooruitgang binnen het 
raamwerk van de multilaterale onderhandelingen 
van de WTO geleid tot het feit dat de Aziatische 
landen een duidelijker regionaal raamwerk voor 
ogen hebben. Binnen dit raamwerk kunnen in de 
toekomst grote vrije handelsgebieden worden ge-
vestigd tussen China en de ASEAN-landen of tus-
sen de ASEAN-landen en Zuid-Korea en Japan. 
 
In plaats van het bevorderen van integratiepro-
jecten tussen ontwikkelde en ontwikkelingslanden 
hebben de uitvoerders van het nieuwe regionalis-
me veelvuldig de voorkeur gegeven aan de forma-
lisering van handelsovereenkomsten tussen af-
zonderlijke landen en regionale groepen, of tussen 
regionale groepen uit de Noordelijke landen en 
regionale groepen in het Zuiden. Dit wordt geïllu-
streerd door de plannen om EPA’s (Economische 
Partnerschapsakkoorden) te ondertekenen tussen 
de EU en de afzonderlijke ACS-landen, maar ook 
met regionale groepen uit ACS-landen, met name 
in Sub-Sahara-Afrika. 
 
Gezien het feit dat de meest dynamische econo-
mieën van elk van de drie grootste rivaliserende 
blokken waarin de wereld verdeeld kan worden 
opgedeeld soortgelijke initiatieven neemt, wordt 
het creëren van vrije handelsgebieden op conti-
nentaal of intercontinentaal niveau (al zijn ze dan 
gebaseerd op verschillende modellen) een belang-
rijk instrument voor het bevorderen van ontwik-

keling in de Zuidelijke landen. Het lijkt de bedoe-
ling te zijn om een naar buiten gericht econo-
misch model voor regionale groepen te creëren, in 
overeenstemming met het heersende neoliberale 
globaliseringsproces. Het zou dus in directe te-
genstelling staan tot het autocentrische industria-
lisatiemodel, waarnaar de vroegere regionale initi-
atieven in de ontwikkelende wereld streefden. 
Het is niet verwonderlijk dat het nieuwe model tot 
een verhitte controversie heeft geleid over de 
vraag wat de mogelijke gevolgen zijn voor de par-
ticiperende economieën, met name voor de zwak-
kere en gedestructureerde economieën. 
 
Het huidige concept van regionale economische 
integratie is heel anders dan dat in de oude leer-
boeken, die het integratieproces zagen als een 
proces waarin een aantal fasen doorlopen moes-
ten worden, van tariefverlaging tot monetaire in-
tegratie. Het huidige concept ziet ook niet in dat 
regionale integratie als een potentieel ontwikke-
lingsinstrument op zichzelf noch goed, noch slecht 
is. Het uiteindelijke oordeel over dit concept hangt 
af van het feit of het de mate van welzijn van het 
volk vergroot, afgezien van de groei van de markt 
of toegenomen handelsstromen. 
In de gespecialiseerde literatuur over dit onder-
werp bestaat er geen consensus over de vraag of 
integratie de weg naar ontwikkeling is en er be-
staan ernstige meningsverschillen over de voorde-
len van de verschillende integratiemodellen met 
verschillende niveaus van regulering, overheidsin-
grijpen en institutionalisering. 
 
Er bestaat geen twijfel dat éénzijdige handels-
overeenkomsten (het verminderen van de be-
scherming van landbouw- of arbeidsintensieve 
producten in geïndustrialiseerde landen) de belan-
gen van de meerderheid van de economieën in 
het Zuiden zouden dienen. Dit betekent echter 
niet dat de meest verslechterde economieën per 
definitie zullen profiteren van de oprichting van 
een vrije handelsgebied als onderdeel van een 
wederkerig liberaliseringsproces als er tegelijker-
tijd geen compensatie- of herverdelingsbeleid is. 
Dit is een oude discussie in de literatuur over regi-
onale integratie, dat vooral van belang is als het 
gaat om economieën met grote verschillen in ont-
wikkelingsniveau. 
 
Eén opvallend kenmerk van deze verhandeling 
over de vrije handel is dat de meeste geïndustria-
liseerde economieën een soortgelijk proces van 
deregulatie op het gebeid van handel hebben on-
dergaan, maar dan op een weloverwogen en ge-
controleerde manier. Een aantal sectoren zoals de 
landbouw bleef zelfs zeer goed beschermd. Aan 
de andere kant zijn veel ontwikkelingslanden er-
toe gedwongen om een radicaal dereguleringsbe-
leid op te stellen voor een korte periode, terwijl 
de producerende sectoren van die landen niet 
concurrerend zijn. In dergelijke gevallen is er een 
ernstig risico van deïndustrialisatie en een terug-
keer naar een primaire specialisatie op het gebied 
van de export. 
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De nieuwe handelsgebieden zijn niet alleen ge-
richt op het vrije verkeer van goederen en dien-
sten, maar zijn ook vaak bedoeld als eerste stap 
in een breder liberaliseringsproces, waarvan ook 
de vrijheid van kapitaalverkeer en de incorporatie 
van andere ‘handelsgerelateerde kwesties’ deel 
uitmaken. De liberalisering van de directe buiten-
landse investeringsstroom is bijzonder controver-
sieel in zowel het Noorden als het Zuiden. In het 
Noorden is men bang voor industriële delokalisatie 
van de grote multinationale bedrijven, terwijl in 
het Zuiden veel wantrouwen ontstaan is door 
overdreven pogingen om de belangen van trans-
nationaal kapitaal veilig te stellen (bijvoorbeeld 
door het ingetrokken voorstel voor het opstellen 
van een Multilaterale Investeringsovereenkomst 
(MIA) of andere voorstellen die verder gaan dan 
de regels van de WTO. Sommige FTA’s tussen de 
VS en Latijns-Amerikaanse landen kenmerken 
zich hierdoor al. Veel mensen in het Zuiden zijn 
ook tegen onbeperkte buitenlandse investeringen, 
omdat ze leiden tot slechte arbeidsomstandighe-
den, en slechts een gering trickle–down effect 
hebben op de lokale industrieën en steeds vluchti-
ger worden. 
Hier komt nog bij dat de bescherming van intel-
lectuele eigendomsrechten, die radicaal verschilt 
van de logica van de technologische overgangs-
programma’s uit de vorige decennia, ook gezien 
wordt als een bedreiging voor het welzijn van 
mensen in de armste landen, met name als het 
gaat om medicinale producten. 
 
Uiteindelijk wordt een te groot vertrouwen in 
markten en andere onderdelen van het neolibera-
le geloof (dat gewoonlijk een dubbele standaard 
hanteert en erg inconsequent handelt) een obsta-
kel voor een vorm van ontwikkeling in het Zuiden 
die verder gaat dan de reproductie van het peri-
feer kapitalistische model, waartoe de landen in 
het Zuiden veroordeeld zijn. Het asymmetrische 
neoliberale regionalistische model betekent een 
stap terug in vergelijking tot het oorspronkelijke 
idee van een bredere integratie met meer ruimte 
voor sociaal beleid en gebaseerd op een alterna-
tief model. Het beperkt het vermogen van rege-
ringen, regionale groepen en organisaties in de 
burgermaatschappij in het Zuiden om hun eigen 
autonome ontwikkelingsstrategieën te bepalen en 
in te voeren, volgens hun respectievelijke bijzon-
derheden, behoeftes en prioriteiten. In deze con-
text kunnen Zuid-Zuid-samenwerkingsinitiatieven 
tussen verschillende landen en regionale groepen 

ertoe bijdragen dat landen kunnen profiteren van 
de voordelen van regionale integratie, zonder dat 
ze het slachtoffer worden van de hegemonische 
macht van de belangrijkste economische wereld-
machten. 
 
Het gevaar van een te zeer naar buiten gericht 
integratiemodel is dat de minst begunstigde lan-
den in de verdrukking raken door de combinatie 
van vrije marktkrachten van binnenuit en de be-
scherming van minderheidsbelangen die voorrang 
krijgen binnen het samenwerkingsverband. Om 
een uitdrukking van de andersglobalistische bewe-
ging samen te vatten: ‘een andere vorm van regi-
onale economische integratie is wenselijk en mo-
gelijk.’ 
 
De uitdaging waarvoor de organisaties in het 
Noorden en het Zuiden die participeren in hetzelf-
de integratieproject staan (bijvoorbeeld de EPA’s 
tussen de EU en verschillende regionale groepen 
uit de ACS-landen) is de weg te bereiden voor die 
wenselijke en mogelijke integratie. Deze zou ze-
ker gebaseerd zijn op een humaner en rechtvaar-
diger ontwikkelingsmodel, met de bevrediging van 
basisbehoeftes als het belangrijkste doel, dat de 
initiatieven en vooruitgang van regionale groepen 
stimuleert. 
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Lichamelijke, economische en sociale toegang tot 
de noodzakelijke voedingsmiddelen (met betrek-
king tot de hoeveelheid, kwaliteit van voeding-
stoffen, veiligheid en culturele voorkeur) voor 
een actief en gezond leven, voor alle familiele-
den, op elk moment en zonder voorzienbaar risi-
co van het verlies van deze toegang. De belang-
rijkste voordelen van het concept bestaan eruit 
dat het een conceptueel raamwerk biedt dat toe-
gepast kan worden op de interpretatie van de 
oorzaken en dynamiek van honger en hongers-
nood, en ook gebruikt kan worden bij het vast-
stellen van een referentiepunt of een doel dat 
nagestreefd moet worden door openbare beleids-
maatregelen en internationale hulp. 
 
De evolutie van het concept heeft zich over het 
algemeen voorgedaan in drie fasen: 
 
1. Nadat het voor het eerst gebruikt is in 1974 

kwam de formulering van het concept in de 
jaren 70 overeen met wat we National Food 
Security noemen (NFS - Nationale Voedsel-
zekerheid), waaronder wordt verstaan: de 
beschikbaarheid van voldoende voedsel-
voorraden om de behoeften te bevredigen van 
de bevolking van het hele land.  

2. Vanaf het begin van de jaren 80 was de 
meerderheid van de debatten gericht op een 
nieuwe formule, Household Food Security 
(HFS - Voedselzekerheid voor huishoudens) 
dat de toegang tot voedsel door de armen 
centraal stelt, een benadering waaraan 
Amartya Sen’s theorie over het Recht op 
Voedsel beslist aan bijgedragen heeft.  

3. Vanaf halverwege de jaren 80 hebben talloze 
onderzoeken zowel nieuwe factoren en 
benaderingen belicht, alsook kritiek op Sen’s 
theorie, en deze onderzoeken hebben het 
aanvankelijke concept van de HFS verbreed, 
aangezien het niet alleen meer ging om de 
toegang zelf en de voedselconsumptie.  

 
Nationale Voedselzekerheid (NFS) 
De eerste noemenswaardige definitie van voed-
selzekerheid die werd voorgesteld tijdens de We-
reld Voedsel Conferentie in 1974 was ‘de beschik-
baarheid van voldoende voorraden basisvoedsel 
over de hele wereld en te allen tijde’. Door deze 
formulering van een wereldwijde voedselzeker-
heid, die gehanteerd werd onder de psychologi-
sche invloed van de voedselcrisis van 1974, en 
werd veroorzaakt door een daling in de wereld-
productie en -reserves, geloofden velen in de 
aannemelijkheid van een Malthusiaans tekort we-
reldwijd. Dezelfde formulering, maar nu toegepast 
op ieder land, werd gebruikt tijdens dit hele de-

cennium en, in mindere mate, een gedeelte van 
het daaropvolgende. NFS houdt in: zorgen voor 
de beschikbaarheid van voldoende voedselvoorra-
den om te allen tijde te voorzien in de consump-
tiebehoeften per hoofd van de bevolking, zelfs in 
jaren waarin een land weinig produceert of de 
omstandigheden op de internationale markt on-
gunstig zijn. 
 
Nationale Voedselzekerheid (NFS) 
Het concept was gebaseerd op een theoretisch 
verklarend raamwerk over voedselcrisissen, vanaf 
de Malthus-periode (het eind van de 18e eeuw) 
tot de jaren 80, door Sen (1981:57) de FAD, Food 
Availability Decline (het afnemen van de beschik-
baarheid van voedsel), genoemd. Het doel van 
het voedselzekerheidsbeleid dat is afgeleid van 
deze visie is daarom het garanderen van een 
voedselvoorziening per hoofd van de bevolking 
die regelmatig is en blijft, door a) een verhoging 
van de nationale landbouwproductie (sommigen 
hebben hierover gezegd dat dit nationale zelf-
voorziening van voedsel betekent), een punt 
waardoor processen zoals de Groene Revolutie op 
gang zijn gekomen, b) het importeren van voed-
sel, door de aanleg van de infrastructuur van de 
havens en de benodigde geldreserves om dit te 
bereiken en c) het aanleggen van voedselreserves 
die tijdelijke tekorten op kunnen vangen tot de 
oogst heeft plaatsgevonden, of importen of inter-
nationale hulp zijn gearriveerd (Alamgir and Aro-
ra, 1991:7-8). Het doel is het vergroten van de 
totale voorraad, niet de herverdeling van voedsel-
bronnen. 
 
Voedselzekerheid voor huishoudens (HFS) 
Vanaf het einde van de jaren 70 hebben 
verschillende auteurs kritiek geleverd op de 
tekortkomingen van het NFS-concept en, bovenal, 
op het onvermogen van de FAD om de oorzaken 
van de recente voedselcrisissen te verklaren, en 
het feit dat deze alleen voorkomen op bepaalde 
momenten en op bepaalde plaatsen, en dat alleen 
arme families eronder lijden.  
Ze benadrukten dat hongersnood en honger over 
het algemeen niet het gevolg zijn van een tekort 
aan voedselvoorraden op de markt, maar eerder 
van het tekort aan middelen van sommige secto-
ren van de bevolking om voedsel te produceren of 
te kopen. Ze hadden ook kritiek op de NFS-visie 
omdat, aangezien deze gebaseerd is op gegevens 
per hoofd van de bevolking, deze de bestaande 
sociale ongelijkheden voor wat betreft de verde-
ling van middelen over het hoofd ziet, zodat het 
mogelijk is dat zelfs als de gemiddelde cijfers be-
vredigend zijn, sommige delen van de bevolking 
honger lijden. 

Voedselzekerheid 
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Deze kritiek op de FAD’s heeft zich uitgekristalli-
seerd in een alternatief model van de Indiase 
econoom Amartya Sen, die in zijn belangrijke 
werk Poverty and Famines (Armoede en Hon-
gersnood) (1981) zijn theorie over het Recht op 
Voedsel uiteenzette als een verklaring voor hon-
gersnoden. Het recht op voedsel betekent het 
vermogen of de middelen van een familie of indi-
vidu om op een legale manier aan voedsel te ko-
men, door het te produceren, het te kopen of het 
als een donatie van de staat te ontvangen. 
 
Uitgaande van het onderzoek naar een aantal 
hongersnoden van de afgelopen eeuw, toonde 
Sen aan dat deze gewoonlijk niet ontstaan door 
een tekort aan voorraden, maar eerder door het 
plotselinge verlies van rechten door de meest 
kwetsbare sector van de bevolking. En ende-
mische hongersnood betekent dat deze sectoren 
een permanent gebrek aan rechten hebben. 
Kortom, in beide gevallen bestaat het probleem er 
meestal uit dat de armen niet aan voedsel kunnen 
komen in plaats van dat er een tekort aan 
voorraad is. 
 
Het gevolg van deze kritiek was dat het duidelijk 
werd dat NFS niet in staat was om de honger uit 
te bannen, hoewel het een noodzakelijk doel 
bleef. Zo ontstond in de eerste helft van de jaren 
‘80 het concept Household Food Security 
(Voedselzekerheid voor huishoudens). Deze nieu-
we benadering impliceerde een dubbele heroriën-
tatie: de familie (en later zelfs elk individu) werd 
het centrale punt van het onderzoek, in plaats 
van het land, en niet de beschikbaarheid van 
voedsel, maar de toegankelijkheid ervan stond 
centraal, zoals bepaald door de mate van socio-
economische kwetsbaarheid. 
 
Deze stap van NFS naar HFS weerspiegelde ook 
een definitieve overgang van een natuurlijke naar 
een socio-economische benadering van de verkla-
ring van hongersnood en honger. Van de vele de-
finities van HFS heeft die uit het verslag Armoede 
en Honger van de Wereldbank (1986:1) het 
meeste invloed gehad. Dit verslag is duidelijk be-
ïnvloed door Sen’s theorie:’toegankelijkheid voor 
alle mensen, te allen tijde, tot voldoende hoeveel-
heden voedsel voor het leiden van een actief en 
gezond leven. De meest essentiële elementen zijn 
de beschikbaarheid van voedsel en de mogelijk-
heid om voedsel te verkrijgen’. 
 
Herziening en verbreding van het HFS-
concept 
Vanaf de tweede helft van de jaren 80 hebben 
verschillende onderzoeken kritiek geleverd op de 
definitie van HFS van de Wereldbank en de theo-
rie van rechten waarop deze gebaseerd is, omdat 
het de realiteit zou vereenvoudigen en belangrijke 
factoren zou vergeten. Eén van de kritische aan-
merkingen is bijvoorbeeld dat de Wereldbank zich 
beperkt tot het tijdelijk classificeren van het ont-
breken van voedselzekerheid (chronisch of voor-
bijgaand), maar geen rekening houdt met de in-

tensiteit of ernst, hetgeen in daaropvolgende ana-
lyses van het grootste belang is (Maxwell et al, 
1990:53). 
 
Tegelijkertijd zijn andere factoren en perspectie-
ven die voorheen vergeten waren weer aan de 
orde gekomen. Deze zijn opgenomen in formule-
ringen van de HFS, die zich verbreed hebben, en 
steeds complexer en rijker zijn geworden. Enkele 
van de nieuwe elementen waar nu de aandacht op 
gevestigd wordt zijn: 
 
1. Levensonderhoud. De HFS wordt niet langer 

gezien als een geïsoleerd doel, maar eerder als 
deel van een ander groter en belangrijker doel: 
in een stabiel levensonderhoud kunnen voor-
zien, dat het verkrijgen van de benodigde goe-
deren en het benodigde inkomen voor het be-
vredigen van de basisbehoeftes garandeert. 

2. Doordat kwetsbare mensen confrontatiestrate-
gieën volgen met als doel om te overleven 
wordt hun levensonderhoud zoveel mogelijk in 
stand gehouden in tijden van voedselcrisis. 

3. Ongelijkheden op basis van sekse binnen fami-
lies bij het beheer van de inkomsten en toe-
gankelijkheid tot voedsel en andere basisgoe-
deren. Vrouwen worden over het algemeen 
achtergesteld als het gaat om het beheer van 
middelen en vaak ook bij de toegang tot voed-
sel, een situatie die nijpender wordt tijdens 
voedselcrisissen. 

4. Gezondheid en haar relatie tot voeding. Het 
feit dat de voedingsstatus niet alleen afhangt 
van voedselconsumptie, maar ook van 
iemands gezondheidsgeschiedenis (bloed-
armoede, braken, koorts, diarree, enz, hebben 
ook invloed op de voeding). 

5. De culturele waarde van voedsel. Er wordt 
steeds vaker ingezien dat voedsel niet alleen 
voedingswaarde, maar ook een belangrijke 
culturele waarde heeft die te maken heeft met 
het behouden van de identiteit, het gevoel van 
waardigheid en sociale relaties met de ge-
meenschap. Gezien het bovenstaande moet 
HFS gebaseerd zijn op voedsel dat in overeen-
stemming is met het plaatselijke dieet en de 
plaatselijke productierichtlijnen, en voedsel-
hulp moet gegeven worden in de vorm van 
producten die cultureel acceptabel zijn voor de 
ontvangers. 

6. De subjectieve percepties van degenen die 
worden getroffen door voedselcrisissen met 
betrekking tot de risico’s die ze lopen en hun 
behoeftes, die vaak verschillen van die van de 
regeringen of internationale donoren. HFS be-
tekent dus ook dat de angst wordt weggeno-
men dat ze geen voldoende voedsel zullen 
hebben in de toekomst. 

7. Geweld als een belangrijke oorzaak van 
recente hongersnoden, waarmee Amartya 
Sen’s theorie over rechten geen rekening 
hield: deze was alleen gericht op armoede. Het 
begrip van de oorzaken en de dynamiek van 
voedselzekerheid is toegenomen met het 
onderzoek van het enorme destructieve effect 
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van recente burgerconflicten, vooral in Afrika. 
Geweld vernietigt de productiemiddelen en 
brengt de economische activiteit en sociale 
relaties in beroering, leidt tot gedwongen mi-
graties en epidemieën, verhindert de invoering 
van confrontatie-strategieën, vertraagt acties 
van de staat en het voorzien in basisdiensten 
en bemoeilijkt de internationale hulpverlening 

8. Door het menselijke recht op voedsel, dat wet-
telijke, ethische en politieke dimensies heeft, 
worden volgens verschillende auteurs aan zo-
wel de betreffende landen als aan de internati-
onale gemeenschap als geheel verplichtingen 
opgelegd om HFS te respecteren, te bescher-
men en te bevorderen. 

 
Deze toenemende genuanceerde benadering van 
theoretische verklaringen betekent ook dat de 
behoefte aan een beleid voor voedselzekerheid 
voor steeds grotere uitdagingen komt te staan. 
Zoals we gezien hebben pleitte de benadering van 
NFS simpelweg voor technische oplossingen om 
de nationale voorraad te vergroten. Later legde 
de benadering van HFS, die afgeleid is van de 
rechtentheorie, de nadruk op de behoefte aan 
economische maatregelen om de armoede te ver-
minderen. Als laatste moet gezegd worden dat 
zelfs dergelijke maatregelen onmogelijk te verwe-
zenlijken leken in de jaren 90, met name in geval 
van hongersnoden in combinatie met gewapende 
conflicten of situaties die bekend staan als com-
plexe politieke noodgevallen. 
 
Dit was niet zozeer het gevolg van een tekort aan 
voedsel of van armoede, maar eerder van massa-
le schendingen van de mensenrechten. In deze 
context is het antwoord volgens auteurs zoals De 
Waal (1997:8-12) eerder een politieke benade-
ring, waardoor de gemeenschap van het land dat 
in crisis is en zelfs de internationale gemeenschap 
druk moeten uitoefenen op de regeringen om een 
soort van ‘politiek contract’ te respecteren. Deze 
visie ziet het zowel het naleven van burger- en 
politieke rechten als socio-economische rechten 
als de beste manier om hongersnoden te voorko-
men. 
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Vrijhandelsakkoorden 
Vrijhandelsakkoorden (Free Trade Agreements -  
FTA’s) zijn contractuele overeenkomsten tussen 
twee of meer landen die elkaar preferentiële 
toegang tot hun markten geven. Dit geldt ook 
voor gevoelige producten.1  
Voorbeelden van dergelijke overeenkomsten zijn 
de Associatieve Overeenkomst tussen de EU en 
Chili, de samenwerkingsovereenkomst  tussen de 
EU en de Golfregio  en de overeenkomst tussen 
de EU en ASEAN. 
 
Regionale Handelsakkoorden (Regional Trade 
Agreements - RTA’s) zijn overeenkomsten die 
streven naar handelsliberalisatie tussen landen 
binnen dezelfde regio op een niet-discriminerende 
basis. Ze staan meestal vermeld onder Artikel 
XXIV van de GATT (General Agreement on Tariff 
and Trade - Wereldovereenkomst voor Tarieven 
en Handel) van 1994.  
RTA’s kunnen ook gesloten worden tussen twee of 
meer landen uit verschillende regio’s, en ze 
kunnen derden buitensluiten die geen deel 
uitmaken van dergelijke overeenkomsten. Dit 
brengt de kwestie over uitzonderingen op de 
volgende WTO-beginselen naar voren: Most-
favoured-nation treatment (principe van meest-
begunstiging): het principe: geen onderscheid 
maken tussen de handelspartners; en voor de 
National Treatment (Nationale Behandeling): Het 
principe: buitenlandse goederen en aanbieders 
hetzelfde behandelen als die uit het eigen land.2 

 

Douane-unies of gemeenschappelijke markten, 
bijvoorbeeld de Europese Unie (EU) zijn inter-
nationale regeringsinstellingen die ernaar streven 
om de douanebeperkingen en tarieven op 
goederen te verlagen, diensten te liberaliseren en 
een gemeenschappelijk extern tariefbeleid te 
creëren ten opzichte van landen die geen lidstaten 
zijn (Walter Goode, 1998). Deze maatregelen zijn 
gericht op het creëren van een gemeenschappel-
ijke markt, die gekenmerkt wordt door vrij ver-
keer van goederen, diensten en mensen. 
 
De EPA’s  voorzien inderdaad in de noodzaak voor 
de EU om de Cotonou- en Lomé-Conventies in 
overeenstemming te brengen met de regels en 
stipulaties van de WTO.3 EPA’s worden afgesloten 
tussen een douane-unie (de EU) en een groep 
landen, die geen vrij handelsgebied noch een dou-
ane-unie zijn (de landen in Afrika, Caraïben en 

Stille Oceaan - de ACS-landen).  
 

De EPA’s zijn gecreëerd op basis van de politieke 
filosofie die stelt dat handelsbeleid een instrument 
is voor het buitenlandse beleid van de EU en een 
manier voor de ACS-landen is om zich te ontwik-
kelen en arbeid te creëren. De EPA’s zijn daarom 
vrije handelsovereenkomsten die vallen onder een 
vorm van interregionalisme.  
 
Aangezien de EPA’s in verschillende fasen door 
verschillende subregio’s ondertekend worden,  
moeten de kwesties die hier besproken worden 
kritisch worden bekeken. 
 
Kritieke handels- en ontwikkelingskwesties  
De EPA’s pakken het probleem van export-
subsidies in de Europese landbouw niet aan. Deze 
kwestie is een onderdeel van de Ontwikkelings-
agenda van Doha in de WTO. Het blijft uiterst 
controversieel vanuit het oogpunt van ontwikke-
ling. Dit is het belangrijkste punt bij het bereiken 
van een uitgebalanceerde en gelijkwaardige 
maatschappij. Landbouw blijft de belangrijkste 
bron van werkgelegenheid voor vrouwen in 
ontwikkelingslanden, en moet de uitdaging om 
toegang tot duurzame inkomens te verkrijgen het 
hoofd bieden. Waarom? Omdat exportsubsidies 
overproductie in de hand werken, terwijl de 
lokake kleinschalige landbouwproductie en het 
levensonderhoud, met name dat van vrouwen, 
ontwricht worden door het kunstmatige prijsbeleid 
van landbouwproducten. In Ghana bijvoorbeeld 
werd de lokale pluimveeproductie ontwricht door 
een overvloed aan gesubsidieerde pluimvee-
importen. Dit heeft invloed gehad op het 
levensonderhoud van kleine boerinnen. Kunst-
matige prijzen in combinatie met onder andere 
lage tarieven in de landbouwsector van de ACS-
landen hebben in veel gevallen geleid tot een 
afhankelijkheid van de importen van handels-
artikelen die anders lokaal zouden zijn ge-
produceerd en geconsumeerd. 
 
In diensten staan eerlijk beheer van de nationale 
controle en noodmaatregelen centraal in het be-
leid van de ACS-landen. De ‘negative list ap-
proach’ (alle diensten staan open voor buitenland-
se concurrentie, tenzij anders aangegeven) vraagt 
van ACS-landen dat ze de gevolgen van diensten-
liberalisering beoordelen. 
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1 De categorie gevoelige producten verwijst naar producten die in het kader van de Ontwikkelingsagenda van Doha van 
de WTO over landbouw zowel ontwikkelde landen (4 plus 2 procent) als ontwikkelinglanden (een derde hoger dan hun 
tariefregels) toestaan om af te wijken van de veelgebruikte reductieformule voor de uiteindelijke gebonden tarieven voor 
producten die zijn aangewezen als gevoelig.  
2 GATT Artikel I, GATS Artikel II en TRIPS Artikel 4. GATT Artikel 3 stelt de eis dat importen niet minder goed behandeld 
worden dan dezelfde of vergelijkbare goederen die in het land zelf geproduceerd worden, als ze eenmaal door de 
douane zijn gegaan. GATS Artikel 17 en TRIPS Artikel 3 gaan ook over nationale behandeling van diensten en de 
bescherming van intellectueel eigendom.  
3 Deze noodzaak kwam voort uit een geschillenbeslechting over bananen. Ga voor meer informatie naar: http://
ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/dispute/pr270808_en.htm  



De bescherming van traditionele kennis en star-
tende nationale industrieën is van wezenlijk be-
lang om de bevordering van industriële sector en 
de werkgelegenheid van de ACS-landen een kans 
te geven, terwijl hierdoor tegelijkertijd vrouwen 
een kans wordt geboden op een stabiel en duur-
zaam inkomen, dat gebaseerd is op lokale traditi-
onele kennis. Vanuit dit perspectief moet er bij-
zondere aandacht worden besteed aan het juiste 
beheer van intellectuele eigendomsrechten op het 
gebied van landbouw en de bescherming van lo-
kale technologie, dat ook bedoeld is als een me-
thodiek en productieproces. 
 
Oorsprongregels. Hierover bestaan geen multi-
laterale leidregels behalve de Gemeenschappelijke 
Verklaring Inzake de Voorkeursregels van Oor-
sprong die toegevoegd is aan de WTO-
Overeenkomst over de Oorsprongsregels. De 
inleiding van deze overeenkomst erkent dat 
duidelijke en voorspelbare oorsprongregels en de 
toepassing ervan de internationale handelsstroom 
bevorderen, en geeft aan dat het wenselijk is dat 
oorsprongregels zelf geen onnodige obstakels 
voor de handel creëren.1 Het ontwikkelingseffect 
van het cumulatieprincipe, dat stelt dat er 
rekening gehouden moet worden met de 
verschillende fases van het productieproces om de 
herkomst van industriële goederen vast te stellen, 
moet nog bewezen worden. 
 
Met betrekking tot de toegang tot de markt voor 
niet-landbouwkundige producten zal de ACS het 
probleem van leveringsbeperkingen het hoofd 
moeten bieden, aangezien haar productie-
capaciteit niet concurrerend genoeg is om de 
concurrentie van opkomende economieën zoals 
India, China en Brazilië in de EU aan te kunnen. 
Ondertussen heeft de tariefverlaging in de niet-
landbouwkundige sector van de ACS-landen 
invloed gehad op het vermogen van hun rege-
ringen om betaalbare essentiële diensten aan te 
bieden.  

De opmars naar directe buitenlandse investerin-
gen en het consumptiemodel, vaak zonder dat dit 
vergezeld gaat van het juiste ondersteunende 
raamwerk, zal zeer waarschijnlijk het vermogen 
tot nationale beleidsvorming in de ACS-landen 
nog verder verminderen, en zal deze in de traditi-
onele rollen houden binnen de internationale ver-
deling van arbeid. Alleen de al rijke minderheid 
zou kunnen profiteren van deze politieke en eco-
nomische keuzes zonder de juiste ondersteunende 
raamwerken en zonder participatie van de burger-
maatschappij. Het welzijn van de meerderheid 
van de ACS-burgers wordt hierdoor niet bevor-
derd. 
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De Wereldhandelsorganisatie (WTO) is het multi-
laterale instituut dat de regels vaststelt voor de 
internationale handel. De WTO heeft de GATT 
(Wereldovereenkomst voor Tarieven en Handel) 
hierin in 1995 opgevolgd. GATT bestond sinds 
1947 en is tegenwoordig onderdeel van de WTO, 
en dit geldt ook voor de Algemene Overeenkomst 
over Handel in Diensten (GATS) en de Overeen-
komst inzake de handelsaspecten van intellectuele 
eigendomsrechten (TRIP’s). Samen met het IMF 
en de Wereldbank is de WTO één van de belang-
rijkste internationale economische organisaties en 
een steunpilaar van de neoliberale globalisering. 
 
De belangrijkste activiteit van de GATT waren de 
acht rondes van internationale handelsonderhan-
delingen die het heeft georganiseerd. De eerste 
vond plaats in Genève in 1947 en de laatste, die 
bekend werd als de Uruguay Ronde heeft geleid 
tot de WTO. De Uruguay Ronde werd net als de 
voorgaande rondes op verzoek van de ontwikkel-
de landen georganiseerd met als doel de reikwijd-
te van de GATT te vergroten. Door conflicten tus-
sen de Verenigde Staten en de Europese Unie, 
met name over de landbouw, werden de onder-
handelingen pas afgesloten op 15 december 1993, 
terwijl ze vier jaar na de aanvang ervan in 1986 
in Punta del Este (Uruguay) afgesloten hadden 
moeten worden. De laatste overeenkomst werd in 
april 1994 getekend in Marrakech (Marokko) door 
de hoogste vertegenwoordigers van 124 landen 
en de Europese Unie. In 2008 had de WTO 152 
lidstaten. 
 
De WTO trad in werking op 1 januari 1995. De 
Ministeriële Conferentie, die iedere twee jaar 
plaatsvindt, is het hoogste beslissende orgaan van 
de WTO. Er is ook een Algemene Raad, die haar 
permanente orgaan is, en een Directeur-generaal. 
Elk land binnen de WTO heeft hetzelfde stem-
recht, zoals dat ook het geval was in de GATT, in 
tegenstelling tot de Bretton-Woods-instellingen 
(IMF en Wereldbank), hoewel de beslissingen 
meestal door middel van consensus genomen 
worden. 
Hoewel het lijkt alsof deze wereldhandelsorgani-
satie een formele democratie heeft, heerst in wer-
kelijkheid de tirannie van de wereldmarkt, waarin 
beslissingsmacht gelijk staat aan economische 
macht. Dus komt het er op neer dat de ontwikkel-
de landen de macht hebben. De WTO is daarom 
eerder een oligarchie dan een waarachtige demo-
cratie. Een oligarchie waarin mensen in een groot 
aantal commissies en werkgroepen zitting hebben 
en direct betrokken zijn bij de bedrijven van de 
daarbij horende handelssector en optreden als 
vertegenwoordigers de Noordelijke landen. Dat wil 

zeggen, de spelregels worden bepaald door dege-
nen die van ervan kunnen profiteren, en hierdoor 
wordt de economie naar de smaak van de multi-
nationals ‘geglobaliseerd’. 
 
Tot nu toe zijn er zes ministeriële conferenties 
gehouden: in Singapore (1996), Genève 
(1998), Seattle (1999), Doha (2001), Cancun 
(2003) en Hong Kong (2005). 
Er had een ‘Millenniumronde’ met handelsonder-
handelingen overeengekomen moeten worden op 
de bijeenkomst in Seattle, maar daarover werd 
geen consensus bereikt. In 2001 werd er echter 
een nieuwe ronde onderhandelingen vastgesteld 
die zou beginnen in 2002 en drie jaar later afge-
sloten zou worden. 
 
De Noordelijke landen wilden het de ‘Ontwikke-
lingsronde’ noemen, maar de meerderheid van de 
regeringen in het Zuiden weigerden de ronde zo 
te noemen, omdat ze dat beschouwden als een 
foute weergave van de inhoud van de onderhan-
delingen. Bovendien slaagde de topconferentie in 
Cancun (net zoals die in Seattle) er niet in om 
zelfs maar tot één enkele overeenkomst te komen 
en hierdoor duurde de onderhandelingen van Do-
ha langer. De geplande sluitingsdatum ligt allang 
achter ons.  
December 2007 werd als de nieuwe sluitingsda-
tum werd vastgesteld in de VIe Ministeriële Confe-
rentie die in Hong Kong gehouden werd, maar 
deze datum is alweer voorbijgegaan zonder dat er 
een nieuwe sluitingsdatum vastgesteld is. De con-
clusie is dus dat, op enkele geruchten na, de Doha
-Ronde tot stilstand is gekomen. 
 
De supervisie van nieuwe handelsregels valt ook 
onder de WTO. Om hier aan te voldoen is er een 
Regeling inzake toetsing van het handelsbeleid 
(TPRB) opgericht, die erop toeziet dat alle leden 
de regels nakomen. Bovendien is het de enige 
internationale organisatie die daadwerkelijk sanc-
ties kan opleggen aan de lidstaten als deze zich 
niet aan de regels houden, door middel van het 
Orgaan voor Beslechting van Geschillen.  
 
Gezien haar vermogen om sancties op te leggen is 
de WTO op aandringen van de Noordelijke landen 
de vraagbaak geworden voor alle soorten econo-
mische vragen die op één of andere manier 
‘betrekking hebben op handel’. 
De eerste vraag ging over intellectuele eigen-
domsrechten, die vastgesteld waren in de Uru-
guay-ronde. Daarna volgde de opkomende digita-
le handel, die bijna ongemerkt geliberaliseerd 
was, zonder dat de Zuidelijke landen iets van 
compensatie hadden ontvangen.  
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Deze werden gevolgd door ministeriële conferen-
ties. Er zijn pogingen ondernomen om de liberali-
sering van internationale investeringen, openbare 
aankopen en het concurrentiebeleid op de agenda 
te zetten. Hoewel er geen overeenkomst bereikt is 
over deze vragen, zijn ze allemaal geaccepteerd 
als geschikte vraagstukken voor de WTO. 
 
Ondanks dat trokken de Noordelijke landen deze 
onderwerpen terug uit de onderhandelingen in 
Doha in 2004, toen er een verschuiving optrad in 
de onderhandelingsstrategie. De Noordelijke lan-
den gaven er de voorkeur aan om tot resultaat te 
komen op het gebied van de handel in diensten 
en de alomtegenwoordige landbouwkwestie. Door 
deze verandering in opstelling werd de Ministerië-
le Conferentie van Hong Kong geen daverend suc-
ces, hoewel deze geen totale mislukking werd, 
zoals het geval was in Seattle en Cancun. De uit-
breiding van het mandaat van de WTO naar nieu-
we vragen ligt daarom op het moment stil, maar 
de organisatie blijft functioneren, ook al is deze 
verzwakt. 
 
De ernstige tegenslagen van Seattle en Cancun 
hebben de reputatie van de WTO beschadigd. In 
de straten dichtbij de plaats van de conferentie 
vonden massaprotesten plaats tegen de neolibe-
rale globalisering, en op de conferenties zelf heb-
ben de landen die lange tijd gedwongen waren om 
toeschouwers te zijn van het scheppingsproces 
van de economische wereldorde zich nu duidelijk 
uitgesproken tegen de eenzijdige handelsvoorstel-
len van de Noordelijke landen. Een toenemend 
aantal mensen, organisaties en regeringen heeft 
de WTO gehekeld omdat het een beslissende bij-
drage heeft geleverd aan het tot stand brengen 
van een economische globalisering die alleen de 
belangen dient van multinationale corporaties, 
banken en investeringsfondsen. 
 
De overeenkomsten waarover werd onderhandeld 
in de Uruguay-ronde, die nog steeds van kracht 
zijn, zijn een duidelijk voorbeeld van het verschil 
tussen de neoliberale uitingen en de praktische 
toepassing daarvan. De basisregels zijn moeilijk 
te onderscheiden, vanwege de vele uitzonderin-
gen. In tegenstelling tot wat vaak gezegd wordt, 
is niet alles geliberaliseerd. Daarom verloopt het 
openstellen van de Noordelijke landbouwmarkten 
erg langzaam, ook al is dit van groot belang voor 
de economie van veel Zuidelijke landen, terwijl 
landbouwsubsidies voor niet-concurrerende pro-
ductie in de Verenigde Staten, de Europese Unie 
en Japan gestegen zijn in plaats van gedaald. Het 
duurde meer dan 10 jaar voordat de liberalisatie 
van de handel in textielproducten een feit was en 
er zijn nog steeds uitwegen waardoor de Noorde-
lijke landen hun importen kunnen beperken. 
 
Aan de ene kant is er vrij snel begonnen met het 
liberaliseren van de dienstenhandel, die zich richt-
te op die sectoren waarin liberalisering in het be-
lang is van de grote bedrijven in het Noorden, 
bijvoorbeeld in de financiële- en in de telecommu-

nicatiesector. Maar aan de andere kant verhinde-
ren de regels nagenoeg de internationale arbeids-
mobiliteit, behalve als het gaat om goedbetaalde 
banen, en mag migratiebeleid niet besproken 
worden in de Wereldhandelsorganisatie. Terwijl de 
liberalisering van sommige sectoren in de praktijk 
langzaam of uiterst selectief verloopt, zijn er an-
dere sectoren waarin het tegenovergestelde van 
liberalisering plaats vindt.  
 
Resultaten van de vooruitgang op wetenschappe-
lijk en technologisch vlak (intellectueel eigendom) 
worden juist niet geliberaliseerd en ter beschik-
king gesteld van de mensheid. De verspreiding 
hiervan wordt verhinderd door middel van paten-
ten, handelsmerken en copyrights – alweer een 
voorbeeld van een toegestane uitzondering op de 
liberalisering waarvan de multinationals profite-
ren. 
Alle lidstaten van de WTO zijn verplicht om de 
wetgeving aan te nemen die intellectuele eigen-
domsrechten in gelijke mate beschermt als in het 
Noorden. Dit betekent onder andere dat er een 
minimale periode van 20 jaar is vastgesteld voor 
patenten en dat het terrein waarop patent verkre-
gen kan worden is uitgebreid, zodat zelfs bepaal-
de levende organismen hieronder vallen. 
 
De belangrijkste begunstigden van dit alles zijn: 
de grote multinationals, met name de farmaceuti-
sche bedrijven. 
 
Dit alles betekent dat de regeringen van de be-
langrijkste economische machten basisregels heb-
ben opgesteld voor de wereldhandel die overeen-
komen met de wensen van de grote multinationa-
le bedrijven. Bij het openstellen van markten in 
nieuwe groeisectoren en het creëren van een 
nieuw wereldrijk van patenten en geregistreerde 
handelsmerken wordt er geen rekening gehouden 
met de prioriteiten van de meest verarmde lan-
den, die, als het huidige patroon van liberale glo-
balisering zich voortzet, waarschijnlijk zullen ein-
digen als verliezers, die aan bijna alles gebrek 
hebben, behalve aan natuurlijke rijkdommen die 
geplunderd worden en goedkope arbeidskrachten 
die worden uitgebuit. 
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Websites 
WTO: www.wto.org 
De jaarlijkse rapporten zijn hier gratis in te zien, 
alsook een aantal andere publicaties. 
 
De WTO publiceert jaarlijks drie rapporten: 
• Annual Report of the WTO (in het voorjaar), 

jaarlijks rapport over institutionele aspecten 
• Report on World Trade (in de zomer), rapport 

over wereldhandel, nieuwe publicatie die een 
analyse maakt van verschillende problemen 
van het wereldhandelssysteem 

• International Trade Statistics (in de herfst), 
Internationale Handelsstatistieken 
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Partnership for Change is een project dat gericht is op het vergroten van 
de bewustwording en politieke betrokkenheid bij de Economische Partner-
schaps Akkoorden (EPA’s) tussen de Europese Unie (EU) en landen in Afri-
ka, de Caraiben en de Stille Oceaan (ACS-landen). Het belangrijkste doel 
van dit project is een bijdrage te leveren aan een grotere samenhang tus-
sen de handel, ontwikkeling en het internationale hulpbeleid van de EU en 
de verplichtingen om de millenniumdoelen te bereiken en mensenrechten 
en duurzame ontwikkeling te bevorderen. 
 
Het is onze missie om deelname aan het debat en de uitwisseling van 
ideeën en informatie over de EPA’s te stimuleren, zowel in de EU als in de 
ACS-landen, met als doel om de herziening en de herformulering van deze 
akkoorden te bevorderen. 
 
Met dit doel voor ogen zijn we van plan om publicaties uit te geven die bij-
dragen aan bewustwording bij het brede publiek, ontwikkelingsgerelateer-
de NGO’s, universiteiten, sociale bewegingen, onderwijskundige centra en 
vooral mensen die verantwoordelijk zijn voor de besluitvorming binnen de 
EU-instellingen. 


