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Resumen. El cambio climético es uno de los principales exponentes de la actual crisis ecoldgica,
aunque no el unico. De hecho, el sistema alimentario mundial est& considerablemente influenciado
por el calentamiento global, y por otra serie de procesos como la pérdida de biodiversidad, la
degradacion de la tierra y un largo etcétera. Sin embargo, este sistema también alimenta estos
procesos glabales, siendo responsable de al menos un tercio de las emisiones globales de gases de
efecto invernadero, entre otros. Ademas, las recientes crisis alimenticias hanremarcado una serie
de deficiencias estructurales del sistema alimentario mundial que lo hacen extremadamente
vulnerable a eventuales disrupciones en cualquiera de las fases de la cadena de suministro, que
son producidas a su vez, en multiples ocasiones, por eventos climaticos extremosinducidos por el
cambio climatico. Muchas de las recientes crisis, de hecho, han tenido un componente
climatolégico que las ha impulsado o incluso causado. Precisamente, han evidenciado que la
inseguridad alimentaria, que hasta ahora habia sido considerada un problema de los paises del Sur
global, esta también impactando a los paises del Norte, especialmente a los considerados grupos
vulnerables. El caso de Espafia es interesante teniendo en cuenta su condicion de pais
mediterraneo (que lo hace altamente vulnerable al cambio climatico) y la relevancia de su sector
agroalimentario (alrededor del 11% de su PIB). El objetivo de este trabajoes estudiar los impactos
del cambio climético en el sistema alimentario espafiol. Para ello, primerose introducira la relacion
entre el cambio climatico y los sistemas alimentarios global y espafiol (capitulos 2 y 3) y se
realizaran un estudio analitico basado en una revision sistematizada de la literatura y en un andlisis
de precios alimenticios (capitulo 4).

Palabras clave. Cambio Climatico, Crisis Ecolégica, Sistema Alimentario, Alimentos, Precios
Alimenticios

Laburpena. Klima-aldaketa egungo krisi ekologikoaren adierazle nagusietako bat da, baina ez
bakarra. 1zan ere, berotze globalak munduko elikadura-sisteman eragin nabarmena du, baita beste
prozesu batzuek ere, hala nola biodibertsitatearen galera, lurraren degradazioa eta abar luze bat.
Hala ere, sistemak berak prozesu global horiek ere elikatzen ditu, eta, besteak beste, berotegi-
efektuko gasen isuri globalen heren baten erantzule da, gutxienez. Gainera, azken aldiko
elikadura-krisiek munduko elikadura-sistemaren egitura-gabezia batzuk azpimarratu dituzte, eta,
ondorioz, hornidura-katearen edozein fasetan gerta daitezkeen disrupzioen aurrean oso kaltebera
da. Disrupzio horiek, aldi berean, klima-aldaketak eragindako muturreko gertaera klimatikoek
eragiten dituzte askotan. Azken krisialdietako askok, izan ere, bultzatu edo eragin dituen osagai
klimatologikoa izan dute. Hain zuzen ere, agerian utzi dute elikadura-segurtasun eza, orain arte
Hegoaldeko herrialde globalen arazotzat hartua izan dena, Iparraldeko herrialdeei ere eragiten
diela, bereziki talde kalteberatzat hartzen direnei. Espainiaren kasua interesgarria da, kontuan
hartuta Mediterraneoko herrialdea dela (klima-aldaketarekiko oso kaltebera egiten du) eta
nekazaritzako elikagaien sektorearen garrantzia (BPGaren % 11 inguru). Lan honen helburua
klima-aldaketak Espainiako elikadura-sisteman dituen eraginak aztertzea da. Horretarako,
lehenik, klima-aldaketaren eta Espainiako eta Espainiako elikadura-sistemen arteko lotura sartuko
da (2. eta 3. kapituluak), eta azterketa analitiko bat egingo da, literaturaren berrikuspen
sistematizatu batean eta elikadura-prezioen analisi batean oinarrituta (4. kapitulua).

Hitz-gakoak. Klima-aldaketa, Krisi Ekologikoa, Elikadura-sistema, Elikagaiak, Elikagaien
Prezioak
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1. Introduccion?

1.1 Justificacion del Trabajo

El contexto actual viene marcado por una amplia gama de retos y crisis trascendentales
que afrontar a escala global. Los crecientes niveles de pobreza y desigualdad, la crisis de
reproduccion social y la crisis ecoldgica son algunos de los ejemplos. De hecho, la crisis
ecoldgica se postula desde multiples instancias como el reto principal. Concretamente,
uno de los principales indicadores de dicha problemética es el cambio climético, cuyos
efectos llevan lustros haciéndose notar en el Sur global, pero también comienzan a ser
claramente palpables en el Norte, tanto en términos de indicadores meteorologicos
(NOAA National Centers for Environmental Information, 2023) como de pérdidas de
vidas y materiales.

La particularidad de este proceso de calentamiento global, exponente de la presente
“policrisis®” radica en que todo hace indicar que es de caracter antropogénico, es decir,
inducido por la actividad humana (Zaar, 2021). Concretamente, Yayo Herrero rescata de
Gonzalez de Molina y Toledo (2011) el concepto de metabolismo social, con el que se
refiere a procesos inherentes a la organizacion en sociedad de los seres humanos,
independientemente de su situacion espaciotemporal, por los que “se reproducen a si
mismos y se apropian, circulan y transforman, consumen y excretan materiales y energia
proveniente del mundo natural”. Estos procesos son, precisamente, responsables del
cambio climatico y de la mas amplia crisis ecologica actuales (Herrero, 2016: 151).

Muchas son las causas de tan acelerado metabolismo social, pero es evidente que el
reciente incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) se produce a
partir de mediados del siglo XV11I, en el contexto de la revolucion industrial. Las ideas
del crecimiento infinito y de la acumulacion de riqueza material, sumadas a la
consideracion del grueso de la biosfera como un mero recurso a explotar y al empleo
masivo de combustibles fésiles han dado lugar al momento de crisis actual (Akono et al.,
2022). No obstante, este proceso de deterioro de la biosfera se ha acelerado, sobre todo a
partir de la segunda mitad del siglo XX. De hecho, ya desde los afios 50 del siglo pasado
existian estudios relativos a una inminente crisis medioambiental provenientes de areas
del conocimiento mas alla de las ciencias naturales, como la filosofia, las ciencias politicas
o incluso la economia®. Pero su existencia y sus impactos serian ignorados hastala década
de los 70, cuando, a partir de la Primera Conferencia Mundial sobre el Clima

1 NUmero de palabras (sin bibliografia ni indice): 24.900

2 Solapamiento causal de varias crisis originadas en mdltiples sistemas globales que amenazan las
perspectivas de la humanidad (Oxfam, 2023: 54)

% Especial mencidn han de tener aqui, entre otras muchas obras, los Informes Meadows (1972) y Brundtland
(1987), asi como las obras de Georgescu-Roegen y de Hannah Arendt The Entropy law and the Economic
Process (1971) y The Human Condition (1958), respectivamente (Zaar, 2021: 3).



de Ginebra, la problematica iria ganando en evidencia gracias a las aportaciones de
diversas entidades cientificas, institucionales y académicas (Zaar, 2021). En la actualidad
existe, al menos sobre el papel, un consenso entorno a ella y a la necesidad de adaptacion
y mitigacion. Es mas, ademas de la evidencia del cambio climético antropogénico, existe
otro amplio consenso relativo a las consecuencias del mismo, al considerarse que este
proceso contribuye al incremento generalizado de las temperaturas, a la proliferacion de
fendmenos meteoroldgicos extremos, a la subida del nivel del mar y al colapso de los
ecosistemas, entre otros (ONU, 2021). Estos procesos han influido, influyen e influirén,
en ausencia de medidas para evitarlo, en el bienestar del planeta y de las personas,
afectando, como se vera, a labores tanto productivas como reproductivas.

Precisamente, uno de los sectores que mas afectado se esta viendo por el calentamiento
global, pero que también esta contribuyendo a alimentarlo, es el agroalimentario (Bezner
Kerr et al., 2022; Crippa et al., 2021). Prueba de ello son las crisis alimentarias que se han
venido sucediendo durante las Ultimas décadas (Clapp y Moseley, 2020). De hecho, estas
crisis, ejemplificadas en la actual espiral inflacionista en la que han jugado un importante
papel factores como la pandemia de la Covid-19, los eventos climaticos extremos y la
invasion de Rusia sobre Ucrania, han sido un elemento recurrente a lo largo de la historia,
que ha limitado en grandisima medida el acceso a los alimentos a gran parte de la
poblacion mundial. Esa erosion del acceso alimenticio se da en un contexto en el que, a
pesar de producirse lo suficiente como para alimentar a la poblacion mundial, el hambre
Ileva ganando terreno desde 2015 (FAO, 2022a). Es més, de la mano de la globalizacion,
las crisis alimenticias estdn alcanzando efectos globales cuya mayor recurrencia y
asiduidad evidencian los problemas de unos sistemas alimentarios, fruto de décadas de
politicas neoliberales que, a pesar de resultar invisibles ante la mirada de los paises del
Norte global, llevan largo tiempo maltrechos (IPES-Food, 2022).

Por otra parte, estas crisis tienen una especial conexion con las inclemencias
meteorologicas, potenciadas en gran medida por el cambio climatico, que afecta por dos
vias a los sistemas alimentarios: reduciendo paulatinamente la productividad agricola y
destruyendo cultivos e infraestructuras agricolas mediante eventos climaticos extremos
(Field et al., 2012). Asimismo, la globalizacién y la especializacion del sistema
alimentario no son de ayuda en esta cuestidn, puesto que, el no consumirse los alimentos
donde se producen, sumado a lo anteriormente mencionado, lo vuelven muy vulnerable
ante posibles disrupciones en cualquiera de las fases de la cadena de suministros. Asi,
aungue las crisis se originen a escala local, se expandena lo largo yancho del globo (Field
et al., 2014; IPES-Food, 2022). Ademas, existen sinergias entre el cambio climatico y
otros factores como la pobreza, las desigualdades y los conflictos armados que propician
y potencian los efectos de estas crisis, contribuyendo a la precarizacién de la vida, a la
destruccion de los medios de vida de la poblacion y a la inseguridad alimentaria, sobre
todo (aunque no Unicamente) en paises principalmente agricolas (Alvarez Cantalapiedra,
2017).

Concretamente, lleva tiempo observandose como, a pesar de causar estragos a escala
global, los fendmenos ligados al cambio climatico limitan el acceso a los alimentos por



dos vias: 1) reduciendo la produccion de los hogares productores, que no pueden o bien
producir para su autoconsumo o para abastecer los mercados alimenticios y 2)
incrementando los precios de los alimentos tanto a escala local como global (Field et al.,
2012). Conviene enfatizar, asimismo, que las personas mas afectadas son aquellas que ya
se ven oprimidas por diversos factores de indole socioeconémica: mujeres, nifias y nifios,
hogares con bajos ingresos y poblaciones indigenas, entre otras (Bezner Kerr et al., 2022;
FAO, 2015).

Las respuestas dadas hasta el momento para solventar las recurrentes crisis no han
pasado de medidas coyunturales para tratar de paliar sus efectos, sin atacar la raiz del
problema: un sistema alimentario defectuoso basado en un modelo socioeconémico que
también lo es (Cascante, 2023). Algunos ejemplos de politicas de esta indole han sido las
restricciones a la exportacion, la reduccion de impuestos o los subsidios a consumidores
y productores (Shuquan, 2018). Sin embargo, todo hace indicar que la solucién a esta
probleméatica ha de ser al menos doble: mitigar los efectos del cambio climatico
antropogenico y reformar los sistemas alimentarios de tal forma que dejen de alimentar la
crisis ecosocial para volver a alimentar a la poblacion mundial (Bezner Kerr et al., 2022).
Para ello, es indispensable una reduccion del metabolismo social (principalmenteen los
paises del Norte global) y abrazar un pluriverso de principios rectores alternativospara los
sistemas alimentarios que aboguen por una verdadera sostenibilidad y se alejen de los
valores corporativos actuales: enfoques basados en la naturaleza®, decrecimiento,
agroecologia y soberania alimentaria, entre otros (Yacaman, 2023).

Cabe sefialar, asimismo, que Espafia no es ninguna excepcion a esta norma. No tan
solo por la evidencia que, como se verd mas adelante, expresan los indicadores
meteorologicos, sino por los destacables impactos que el cambio climéatico esta
produciendo en sus sistemas alimentarios que, en combinacion con otra serie de factores,
estan acarreando consecuencias devastadoras (Resco Sanchez, 2022). Unos sistemas
alimentarios, los espafioles, que, como en otras latitudes, han pasado por una paulatina
transformacion, cuyo inicio podria datarse de mediados del siglo XIX, que ha resultado
en su industrializacién, corporativizacién y globalizacién, lo que los ha hecho muy
vulnerables a posibles contingencias que dificulten la produccién o distribucion
alimenticia (Lopez y Alvarez, 2018).

1.2 Objetivos de Investigacion

A la luz de todo lo mencionado con anterioridad, la actual situacion invita a
preguntarse qué sefiala la literatura sobre cuéles son los canales concretos y en qué medida

4 Definidos por las Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) como “acciones para
proteger, gestionar y restaurar de manera sostenible los ecosistemas naturales o modificados que hacen
frente a los desafios sociales de manera efectiva y adaptativa, proporcionando simultaneamente beneficios
para el bienestar humano y la biodiversidad” (IUCN, 2020: 1).
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afecta el cambio climético al acceso a los alimentos, sobre todo a los basicos, asi como
que papel han jugado realmente factores como los eventos climaticos extremos en las méas
recientes crisis alimentarias. Para responder apropiadamente a estas cuestiones, es vital
considerar quiénes son las y los agentes més afectadas por la inseguridad alimentaria. Por
otra parte, ante tamafia problematica es necesario atender a las politicas llevadas a cabo
para paliarla o erradicarla. Analizar estas cuestiones a escala global es necesario, pero
también en ambitos territoriales mas pequefios, como puede ser el caso de un estado-
nacion diverso tanto cultural como geograficamente como Espafia.

Con todo, esta investigacion se ha centrado en el estudio de las sinergias entre
inseguridad alimentaria y crisis ecoldgica, atendiendo en buena medida al cambio
climatico y al incremento de los precios de los alimentos. Diversas preguntas de
investigacion han surgido tanto al inicio como a la medida en que se avanzaba en el
proceso de documentacion: ¢qué papel han jugado los eventos climéticos extremos en las
recientes crisis alimentarias? ,como afecta el cambio climético a los precios alimenticios
y a la seguridad alimentaria? ;cuales son las principales causas de las crisis alimentarias?
(quiénes se ven mas afectadas por ellas?

Concretamente, los objetivos resultantes de las preguntas de investigacion son los
siguientes:

1) comprender el papel que ha jugado el cambio climatico (si es que lo ha hecho) en las
recientes crisis alimentarias;

2) comprobar a quiénes afectan en mayor medida las crisis alimentarias;

3) analizar especificamente las cuestiones que aborda la literatura sobre los impactos del
cambio climatico en el acceso a los alimentos en Espafa;

4) analizar el papel que los eventos climaticos extremos han podido tener en las recientes
subidas de precios alimenticios en Espafia.

Asimismo, otros objetivos secundarios que se ha tratado de completar son: 1)
estudiar las deficiencias de los sistemas alimentarios actuales y 2) dilucidar los canales a
través de los que el cambio climético afecta a la seguridad alimentaria. De esta manera,
mediante este trabajo, se pretende incrementar la comprension y descubrir posibles lineas
de trabajo en una tematica candente como ésta.

1.3 Metodologia y Estructura

Respecto a la metodologia, este trabajo consiste, por un lado, en una revisién critica de
bibliografia exhaustiva y, por otra, en un estudio de caso donde se aborda el sistema
alimentario espafiol y un analisis de precios en el marco de este Gltimo. Respecto al estudio
de caso, cabe destacar que es de caracter instrumental, al haberse seleccionado elcaso
espafol debido a su cercania y a su representatividad para tratar un tema de actualidad
como el que se ha justificado en el anterior apartado, pero reconociendo que
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se trata de un caso concreto en un universo de casos (Forni, 2011). Esa representatividad
viene marcada por la destacada influencia que tiene el cambio climético en un pais
mediterraneo como es el caso de Espafa, ademas de por su relevante sector agricola.

El contenido del trabajo se compone de dos partes: una primera (capitulo 2) en la que
se tratan las conexiones entre sistemas alimentarios, seguridad alimentaria y cambio
climatico de forma global, generalista, y una segunda (capitulos 3 y 4) en la que se
aterrizard esta problematica al caso espafiol. Para el primer bloque, se ha realizado una
revision bibliogréfica tradicional, de acuerdo con Codina (2020), en tanto en cuanto se
han identificado y empleado una serie de articulos académicos e informes de diversos
agentes. Entre los mismos se encuentran organismos de las Naciones Unidas (ONU) como
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), la
Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) o el Grupo Intergubernamentalde Expertos
sobre el Cambio Climético (IPCC), de los que se han obtenido publicacionestécnicas para
analizar la problematica tratada. Respecto a los articulos académicos, se hanobtenido a
través de busquedas realizadas en “Google Académico” bajo los descriptores“crisis
alimentarias”, “sistemas alimentarios” y ‘“cambio climatico y seguridad alimentaria”,
entre otros. También se han considerado informes de organizaciones de diversa indole
versadas en cuestiones relacionadas con la tematica tratada como Oxfam, Greenpeace,
IPES-Food y FUHEM, entre otras.

Para el segundo bloque se ha optado por un primer capitulo en el que se establece el
marco general (capitulo 3). Para su realizacion se ha recurrido a informacién obtenida de
las fuentes empleadas para el primer bloque, asi como a noticias y reportajes de actualidad
publicados en diversos medios de comunicacion. El segundo capitulo del bloque (capitulo
4) es de caracter mas analitico y se ha basado en la realizacion de lo que Grant y Booth
(2009) considerarian una revision sistematizada de la literatura para evaluar el panorama
a nivel espafiol. Estos autores consideran que se trata de una metodologia consistente para
analizar la literatura existente sobre determinada tematica. Los pormenores concretos de
la misma seran concretados en su respectivo apartado (4.1). Por otra parte, el otro
elemento distintivo de analisis de este trabajo consiste en un analisis de precios
alimenticios (apartado 4.2). Para dicho andlisis se han empleado datos procedentes del
Instituto Nacional de Estadistica (INE), de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET)
y del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, entre otras. El trabajo, por ultimo,
finaliza con unas conclusiones en las que se detallan también futuras lineas de
investigacion, asi como las limitaciones con las que se ha podido encontrar.
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2. Cambio Climaético y Sistemas Alimentarios

2.1 Tendencias del Cambio Climatico

El cambio climético es sin duda alguna uno de los principales retos que ha de afrontar
la humanidad durante el presente siglo. EI Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climético (IPCC) le otorga la siguiente definicion:

“Cambio en el estado del clima medido por diferentes herramientas estadisticas que persiste
por un tiempo extenso (décadas 0 mas) y que puede deberse tanto a procesos naturales, tanto
internos del propio Sistema Tierra como externos a él, como a cambios antropogeénicos, bien
sean relativos a la composicion de la atmdsfera o a los usos de la tierra” (IPCC, 2013: 1450).

Ajustandonos a esta definicidn, se puede observar como a lo largo de la historia se han
producido multiples procesos de cambio climatico. Sin embargo, tal y como se ha
sefialado con anterioridad, la particularidad del actual proceso de calentamiento global
radica en que ha sido inducido por los seres humanos (antropogénico) y en que se basa en
su metabolismo social (Herrero, 2016; Zaar, 2021). Diversos son los indicadores
(econdmicos, medioambientales, multidimensionales, biofisicos, etc.) que prueban esta
afirmacion, existiendo un amplio consenso en torno a ella. Por ello, a modo de
contextualizacion de las tendencias actuales en relacion con el cambio climético, no se
realizard un analisis exhaustivo de ellos y se recurrird Unicamente a un pufiado de
indicadores climatologicos (temperatura, precipitaciones y eventos climaticos extremos),
asi como a los agentes que mas afectados se ven por él (aunque ya se ha avanzado alguna
cuestion en este sentido).

Respecto a los indicadores climatologicos, una de las principales evidencias que
estd dejando el cambio climatico es el incremento global generalizado de las temperaturas,
algo que se puede apreciar en el grafico 1. De hecho, dicho incremento se viene
produciendo, al menos, desde los afios 80 del siglo XIX, aunque, desde luego que se ha
acelerado en gran medida desde los afios 80 del siglo XX, en el contexto de la
globalizacion neoliberal. Sin embargo, es importante recalcar que no todas las regiones
del mundo estan experimentando incrementos en las temperaturas, sino que en ciertas
regiones se observan disminuciones puntuales, como se observa en el mapa 1 (NOAA
National Centers for Environmental Information, 2023).
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Gréfico 1: Anomalia de la temperatura global (terrestre v ocednica), 1880-2022
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Fuente: NOAA National Centers for Environmental Information.

Mapa 1: Anomalia media (enero-diciembre) en la temperatura (terrestre y ocednica) en
2022 respecto al periodo 1991-2020

Q. Degrees Celsius
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GHCNM v4.0.1.20230107.gfe Map Projection: Robinson

Fuente: NOAA National Centers for Environmental Information

En relacion con las precipitaciones, la tendencia en relacion con las mismas se esta
desplazando hacia los extremos, produciéndose en ciertos lugares importantes episodios
de sequia mientras que, en otros, lluvias torrenciales que acarrean nefastas consecuencias
(IPCC, 2023, NOAA National Centers for Environmental Information, 2023; WMO,
2023). Concretamente, la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) sefialaba en un
reciente informe como durante el afio 2022 las precipitaciones estuvieronpor encima de
la media de 1951-2000 en determinadas regiones (noreste y sudeste asiaticos y Australia,
entre otros), mientras que otras como Europa, la region Mediterranea y el noreste y el
Cuerno de Africa, entre otras, estuvieron muy por debajo de la media, algo que se puede
observar en el mapa 2 (WMO, 2023). Precisamente, segunel IPCC (2023) las sequias en
determinadas regiones y las inundaciones en otras estaran
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a la orden del dia de continuar las tendencias actuales. Ademas, es importante destacar
como en el este de Africa, las precipitaciones han estado por debajo de la media durante
cinco estaciones himedas consecutivas, la secuencia mas larga desde hace 40 afios.
Mientras tanto, en el afio 2022 se observaron precipitaciones récord durante julio yagosto
en Pakistan.

Mapa 2: Precipitacion total en 2022 expresada como percentil del periodo 1951-2000
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Fuente: WMO (2023) obtenido de Global Precipitation Climatology Centre (GPCC).
Leyenda: el color marrén indica sequia y el verde gran humedad.

Otro de los indicadores climatologicos a los que hay que atender cuando se hace
referencia a las consecuencias del cambio climatico es a los eventos climéticos extremos,
que vienen en aumento a medida que el calentamiento global se va haciendo mas evidente
(Bezner Kerr,etal., 2022; FAO, 2015; Field et al., 2012, 2014; IPCC, 2023; WMO, 2021).
De hecho, atendiendo Gnicamente al afio 2022 puede contarse un gran nimero de eventos
de esta indole que han ocasionado importantes dafios humanos, materiales, econémicos y
ambientales (mapa 3). Entre este tipo de sucesos encontramos importantes episodios de
sequias, precipitaciones muy por encima de la media, huracanes, incendios alimentados
por la sequia, y otros muchos (NOAA International Centers for Environmental
Information, 2023).
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Mapa 3: Algunos de los principales eventos climaticos extremos del 2022
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Asimismo, existe una importante amalgama adicional de indicadores en los que
no se profundizara porque no se trata del objetivo primordial del trabajo: desaparicion de
la criosfera, deterioro de la capa de ozono, la acidificacion de los océanos, etc. (WMO,
2023). Por otra parte, es importante recalcar la existencia de otros procesos naturales del
propio planeta como son EI Nifio® o La Nifia® entre otros, que contribuyen a incrementar
o mitigar los efectos propios del calentamiento global (WMO, 2014, 2023).

No obstante, los indicadores que denotan la existencia del cambio climéatico no
explican (aunque evidencian) los efectos negativos del mismo sobre los sistemas vivos
que habitan el planeta. Por lo tanto, centrandonos en el caso de los seres humanos, cabria
plantear cdmo y a quiénes afecta en mayor medida. Este fendmeno produce directa e
indirectamente efectos negativos en el medio ambiente como la pérdida de biodiversidad,
los ya sefialados incendios y deshielo, la subida del nivel del mar, la desertificacion y
otros. Respecto a la esfera social, el calentamiento global afecta muy negativamente a la
salud, agravando enfermedades cardiovasculares, respiratorias e incluso provocando
problemas de salud mental, entre otros (Bafios, 2023); a la produccidn energética, puesto
que es una de las principales responsables de las emisiones de GEI y a actividades de

° Fendmeno natural caracterizado por la fluctuacién de las temperaturas del océano en la parte central y
oriental del Pacifico ecuatorial, asociada a cambios en la atmdsfera con una gran influencia en las
condiciones climaticas de diversas partes del mundo (WMO, 2014: 2).

® Fenémeno opuesto a “El Nifio” caracterizado por el enfriamiento a gran escala de las temperaturas de la
superficie del océano en la misma regidn del Pacifico. Produce en muchos lugares variaciones climaticas

opuestas a las de El Nifio (WMO, 2014: 2).
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produccion de alimentos como la agricultura, la ganaderia y la pesca, que se trataran en
mayor extension en este trabajo (Ojea, 2018).

Por otra parte, ¢quiénes son las personas mas afectadas por el cambio climético?
Precisamente son quienes ya se encuentran en una situacion de vulnerabilidad (Field et
al., 2014). Concretamente, los pueblos indigenas, las mujeres, los y las nifias, las personas
migrantes y desplazadas internas y las personas con diversidad funcional son algunos de
los “colectivos” que la ONU (2021) identifica como mas vulnerables ante el cambio
climético. Sin embargo, es importante remarcar aqui la necesidad de realizar estudios de
caracter interseccional, puesto que el calentamiento global no afecta a todas las personas
pertenecientes a pueblos indigenas o a todas las mujeres (por citar algunos casos) de la
misma manera. Existen determinados componentes (procedencia, clase, género, raza, etc.)
que conducen a que dentro de estos “colectivos” los efectos de determinado proceso no
sean los mismos para todas las personas que los componen.

2.2 Sistema Alimentario Global

2.2.1 Conceptos Basicos

El sistema alimentario global, como se ha sefialado, es uno de los elementos
principales de este trabajo. En este epigrafe, se procederan a estudiar sus caracteristicas,
evolucion y principales deficiencias, asi como el relevante papel que juegan para sostener
la propia vida. Uno de los principales factores ligados a la reproduccion social y sobre el
que giran maltiples debates es la alimentacion. Concretamente, el concepto de sistema
alimentario lleva tiempo siendo utilizado para referirse al entramado de elementos
(actores, actividades, normas, interrelaciones) que, en diferentes escalas geogréficas,
giran entorno a la alimentacion, sean éstos posibilitadores, limitadores o condicionadores.
La ONU otorga a los sistemas alimentarios la siguiente definicion:

“los sistemas alimentarios abarcan a todas las personas y a todo el entramado de actores y
actividades interconectadas que conciernen a la alimentacién de la poblacion: es decir,
produccidn, recoleccidn, empaquetado, elaboracién, distribucion, venta, almacenamiento,
comercializacién, consumo y eliminacion”

No obstante, este concepto no es mas que una construccion social que, pudiendo ser
mas 0 menos completa, no es buena o mala per se, sino que trata de describir una realidad
que, en este caso, puede ser mejor o peor. Sin embargo, una vez se menciona un modelo
de sistema alimentario en concreto, éste si puede calificarse como operativo o nooperativo
en términos de lo que diferentes indicadores puedan sefialar de aspectosconcretos del
mismo. Concretamente, el sistema alimentario global actual ofrece unos datos
tendenciales que hacen ver cdmo la inseguridad alimentaria lleva incrementando desde el
afio 2015, justo el afio en el que se adoptd el Acuerdo de Paris y en el que tambiénse
introdujeron los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el marco de la Agenda
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2030 de la ONU. No es objetivo de este trabajo discutir la viabilidad de los ODS, aunque
la retahila de indicadores que ofrecen evidencia que algo no estd funcionando bien en
relacion con el sistema alimentario global. El incremento de la inseguridad alimentaria y
de la malnutricion en una situacion en la que el objetivo consiste en erradicar el hambre
para 2030 prueba esa disfuncion (FAO, 2022a).

Precisamente el concepto de “seguridad alimentaria” ha ganado fuerza durante las
ultimas décadas como uno de los principales indicadores para estudiar el panorama en
relacion con la alimentacion, el hambre y la nutricion. Clapp et al. (2022) mencionan
cémo la construccion del término podria datarse en la década de los 70. La FAO la definia
a comienzos del siglo XXI de la siguiente manera:

“Una situacion que existe cuando todo el mundo, en todo momento, tiene acceso fisico, social
y econdmico a alimentos suficientes, seguros y nutritivos que le ayude a satisfacer sus
necesidades alimenticias para una vida activa y sana” (FAO, 2001)

De esta definicion pueden extraerse los cuatro principales pilares sobre los que se
ha venido erigiendo el concepto durante los ultimos afos, sobre todo desde la crisis
alimentaria de 2007-2008: disponibilidad, accesibilidad, utilizacion y estabilidad. No
obstante, los Gltimos lustros plantean una serie de nuevos retos relativos al hambre y a la
malnutricion como las desigualdades en los propios sistemas alimentarios, caracterizadas
por las importantes dinamicas de poder que se dan en ellos o por el empeoramiento de las
crisis climatica y ecologica. Consecuentemente, desde algunas posiciones academicas se
propone la incorporacion de dos nuevos pilares al concepto de seguridad alimentaria:
agencia’ y sostenibilidad® (Clapp et al., 2022).

2.2.2 Evolucion de los Sistemas Alimentarios: Regimenes Alimentarios

Como se ha podido observar, los sistemas alimentarios son, a fin de cuentas,
formas de organizacion que determinan en Ultima instancia la (in)seguridad alimentaria
de las personas en determinado ambito territorial. No obstante, estos sistemas no son
estaticos, no han permanecido inmutables a lo largo de la historia, sino que han ido
evolucionando a través de diferentes sucesos y procesos. Precisamente, el concepto de
“régimen alimentario” puede ser de gran ayuda para comprender la evolucion de los
sistemas alimentarios.

7 Capacidad de individuos y grupos para ejercer cierto grado de control sobre sus propias circunstancias y
para aportar a los procesos de gobernanza y vista en la actualidad como un aspecto importante cuando se
hace referencia a las inequidades de los sistemas alimentarios, incluyendo las asimetrias de poder en esos
sistemas (Clapp et al., 2022: 3)

8 “Practicas dentro de los sistemas alimentarios que contribuyan a la regeneracion a largo plazo de los
sistemas naturales, econdmicos y sociales, asegurando las necesidades alimentarias de las generaciones
presentes sin comprometer las de las futuras” (HLPE, 2020: 10).
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A pesar de formulaciones previas, el concepto fue desarrollado de una forma
sistematica por Friedmann y McMichael (1989). Inicialmente, el se definiria como “una
estructura de produccion y consumo de alimentos a escala global regulada por normas”
(Friedmann, 1993: 30-31). Sin embargo, més alla de un mero concepto, consiste en un
método de analisis que McMichael (2009) sostiene, puede ayudar a comprender las
dimensiones de la crisis alimentaria mundial, asi como a situar al sistema alimentario
mundial dentro de un marco de estudio mas amplio en el que se aprecian mas claramente
sus interrelaciones con elementos como las condiciones geopoliticas, las ecoldgicas vy las
dindmicas de la acumulacion de capital, entre otras. De hecho, Brown (2020) sefiala que
el andlisis de regimenes alimentarios estudia como los sistemas de produccion,
distribucion y consumo de alimentos se integran de una forma en la que se ven reflejados
por los ciclos globales de acumulacion de capital, a la par que los retroalimentan.

Sin embargo, apunta Jakobsen (2021), que, a pesar de existir cierto grado de consenso
respecto a algunas cuestiones, esta disciplina se encuentra ain inmersa en importantes
debates internos y en un proceso de continua evolucién. Grosso modo, la literatura
menciona 3 regimenes alimentarios, aunque el grado de acuerdo respecto al ultimo es
menor (ibidem): 1) el Primer Régimen Alimentario (1870-1914); 2) el Segundo Régimen
Alimentario (1945-1980); y 3) el Régimen Alimentario Corporativo (1980 — actualidad).
Aln y todo, otros autores como Tilzey (2018), sefialan cuatro regimenes alimentarios,
incorporando inicialmente un Régimen Alimentario Liberal (1840-1870) previo al Primer
Régimen Alimentario®.

El Primer Régimen Alimentario (1870-1914) gira en torno al Imperio Britanico,
en el contexto de la culminacion de la colonizacion de ocupacion europea en Africa y
Asia y en el de la independencia de las colonias de “asentamiento” (principalmente
Estados Unidos, Canada y Nueva Zelanda (Bernstein, 2016; Jakobsen, 2021; Tilzey,
2018). Esta situacion conduciria a una division internacional del trabajo en la que las
emergentes clases industriales europeas se nutririan de grano y carne de las colonias de
asentamiento y de productos tropicales de las de ocupacion a la par que se comenzaban a
tomar medidas proteccionistas por la llegada de productos mas competitivos de otras
regiones (Bernstein, 2016; McMichael, 2009).

Por su parte, el Segundo Régimen Alimentario (1945-1980) se relaciona mas con
Estados Unidos y en su imperio postcolonial en el contexto de la recuperacion tras la 1l
Guerra Mundial y de la Guerra Fria, asi como del surgimiento de paises independientes
en Africa y Asia (Bernstein, 2016; Jakobsen, 2021; McMichael, 2009). Durante la época
del Primer Régimen Alimentario se habia desarrollado un potente sector agricola nacional
en Estados Unidos que, alimentado por politicas que conducian a la sobreproduccion,
generaria un modelo de agricultura industrial que seria paulatinamente adoptado por los
paises europeos primero, y por otros que irian adhiriéndose a la érbita de los Estados
Unidos después. No obstante, dicho proceso de adopcion no seria inmediato, generandose

9 Cabe mencionar que se emplearan a continuacion las aportaciones de dos de los principales autores de la
disciplina como son McMichael (2009) y Bernstein (2016), aunque la literatura en torno a ella esta en un
importante proceso de proliferacion.
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también relaciones de creciente dependencia al comenzar a importar muchos paises grano
barato de Estados Unidos (Bernstein, 2016; McMichael, 2009). Este seria el caldo de
cultivo en el que se comenzaria a dar un importante proceso de mercantilizacién de los
sectores alimentarios, asi como de creaciébn de complejos agroindustriales que
reestructurarian los sectores agricolas, convirtiéndolos en sectores agricolas
transnacionales corporativos (Bernstein, 2016).

Por Gltimo, el Régimen Alimentario Corporativo (1980 — actualidad) o Neoliberal
(Tilzey, 2018), se trata de un régimen todavia en disputa, segun sefiala Jakobsen (2021).
Bernstein (2016) menciona cémo este radica dentro de una dindmica generalizada de
liberalizacién y privatizacion en el contexto de la globalizacion neoliberal. En esta
situacion, se ha profundizado en el proceso de corporativizacion y de creacioén de
conglomerados por el que se caracterizaba el anterior régimen, dandose un auge del
modelo industrial de los sistemas alimentarios y proliferando mecanismos como la
“acumulacion por desposesion®”, que expulsan al campesinado®! hacia las ciudades e
incrementan el poder de las grandes corporaciones agroalimentarias a cambio de dejar en
condiciones de absoluta vulnerabilidad a las nuevas clases urbanas (McMichael, 2009).
En esta coyuntura, se ha asentado el espacio transnacional de agricultura y ganaderia
corporativa, dominado por grandes empresas transnacionales. Este modelo ya se habia ido
gestando desde décadas anteriores (Bernstein, 2016). Por otra parte, McMichael (2009,
2013) alude a como este sistema alimentario neoliberal globalizado ha generado procesos
como el de “quimicalizacidon”, mecanizacién y mayor uso de combustibles fosiles en la
produccién de alimentos. Todo este proceso ademas de efectos nocivos en multiples
dimensiones esta generando ciertos movimientos en respuesta como la agroecologia, la
soberania alimentaria y otros muchos, ademas de ampliando su base social (McMichael,
2009).

En conclusion, el sistema alimentario global no ha permanecido estéatico, sino que
ha ido evolucionando a lo largo del tiempo, con una tendencia durante los ultimos siglos
a globalizarse, algo que ha acarreado también consecuencias globales. Se ha observado
asimismo la consolidacion del modelo industrial en lo que a produccidn y distribucion de
alimentos se refiere. La corporativizacion y la concentracion del sistema son otros
elementos que lo caracterizan en la actualidad. Todo ello, por su parte, esta acarreando
nefastas consecuencias en la salud de las personas, pero en particular tanto
socioecondmicas como ecoldgicas, que se irdn desgranando a continuacion.

10 Definida por Harvey (2003) como “el desplazamiento global de las culturas agricolas de provision
mediante el dumping, la revolucion de los supermercados y la reconversion de la tierra para exportaciones
agricolas”.

11 Definido por La Via Campesina como las personas que trabajan la tierra y alimentan al mundo (La Via
Campesina, 2021)
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2.2.3 Evolucion reciente y estado actual del sistema alimentario mundial

Ya se ha sefialado con anterioridad que el sistema alimentario actual no esta
cumpliendo con su objetivo de garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién
mundial. La prevalencia global de la subalimentacion en 2021 era del 9,8%, dos puntos
porcentuales superior a la de 2016. A nivel regional, Africa y, concretamente, Africa
subsahariana, es la regién méas golpeada, con una prevalencia de la subalimentacion en
2021 del 23,2%, muy cercana a la de 2005. Por otra parte, Asia meridional y, nuevamente,
Africa subsahariana son las regiones que con mayor proporcion de poblacion
subalimentada cuentan, representando, respectivamente, un 43% y un 34% de la
poblacion subalimentada a nivel global (FAO, 2022a).

Asimismo, es importante atender al papel que juegan las mujeres, principales
responsables de la reproduccidn social, en los sistemas alimentarios, debido a que éstos
constituyen una importante fuente de empleo a nivel mundial para ellas (FAO, 2023;
Shiva, 2017). De hecho, desde La Via Campesina (2018) se sostiene que las mujeres
producen un 70% del alimento en el mundo. Es importante destacar nuevamente el caso
de Africa subsahariana y Asia meridional, regiones en las que una mayor proporcion de
mujeres que de hombres se dedican a actividades relativas al sistema alimentario (el 66%
en Africa subsahariana y el 71% en Asia meridional). Esta labor, por su parte, se suma a
la labor de cuidados que ejercen en el seno del hogar, que les impide dedicarse a la
realizacion de otras actividades que les permitan prosperar en el mercado laboral, tal y
como se concibe hoy en dia (FAO, 2023).

Mas alla de estos datos, el sistema alimentario global se erige sobre una serie de pilares
que a pesar de haber sido mencionados con anterioridad conviene no olvidar: el modelo
corporativo, la concentracion, la industrializacion y la globalizacién. Todos estos,por su
parte, descansan sobre una serie de elementos propios de la época como son el
neoliberalismo, las nuevas formas de colonialismo y el sistema patriarcal, en los que no
se profundizara, pero, que es indispensable considerar.

No obstante, la complejidad del proceso de transicion al sistema alimentario actual,
asi como la intervencion de otros factores que no han sido aqui descritos, hacen
conveniente su profundizacion. Este proceso de evolucion (o involucion, a juzgar por las
nefastas consecuencias que ha tenido y se han descrito con anterioridad) subyace a una
serie de crisis dentro del sistema capitalista en general y alimentario en particular, de las
que el propio sistema se ha ido aprovechando en pos de objetivos de acumulacion
material.

En primer lugar, es importante considerar que en la actualidad el sistema alimentario,
al igual que otros muchos subsistemas, se ha globalizado. Este proceso se ha venido
acelerando desde la segunda mitad del siglo XX. En él, la evolucion de las politicas
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agricolas de los paises del Norte global (considerados desarrollados)?, sus politicas,
primero de proteccion y de dumping vy, después, de liberalizacion asimétrica han
propiciado una situacion de clara desventaja para los paises del Sur (considerados en
desarrollo). Esta situacion ha sido consecuencia de diferentes factores: las excepciones
contempladas por el Acuerdo sobre Agricultura (AsA) del GATT, la proteccion
encubierta y el mayor acceso al Sur global desde la OMC, la intensificacién de la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual’®* y los Programas de Ajuste
Estructural (PAE) del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM),
entre otros (Areskurrinaga, 2018; Areskurrinaga, et al., 2019). Delgado Cabeza (2010)
sostiene precisamente cOmo en este proceso se establecerian unas reglas del juego
permisivas para el Norte y lesivas para el Sur, afiadiendo mediante diferentes estrategias
que aprovechaban los vacios legales de la normativa, soportes a la competitividad que
fortalecian la posicion del primero frente a la del segundo en los mercados globales. Por
otra parte, mediante herramientas como los mencionados PAE se desmantelaria la
capacidad de soberania alimentaria y de autoabastecimiento de los paises del Sur bajo el
pretexto de centrar su produccion alimentaria en la exportacion para asi poder hacer frente
a la deuda que muchos de ellos tenian.

Este proceso de globalizacion se acentuaria, como se puede observar a partir del
incremento de los flujos comerciales, desde de los 2000 como consecuencia de la
intensificacion de la liberalizacion, aunque se ha visto estancado desde la crisis del 2008
(FAO, 2022b). Cabe mencionar, sin embargo, que a pesar de haberse globalizado las
importaciones de la mayoria de los paises se concentran en unos pocos productos de un
nimero muy pequefio de socios comerciales, algo que genera una doble dependencia y
resta resiliencia al propio sistema (FAO, 2022b; IPES-Food, 2022).

Concretamente, a pesar de que cada una de las crisis alimentarias que se hanproducido
durante las Ultimas décadas ha sido Unica, todas ellas han mostrado una serie de
deficiencias estructurales dentro del sistema alimentario que lo han hecho vulnerable a
diferentes disrupciones a escala global. No obstante, dichas deficiencias, a pesar de estar
interconectadas e imbuidas en el modelo econdémico neoliberal, son normalmente
presentadas como problematicas separadas e independientes (Clapp, 2023).

Por otra parte, toda la amalgama de elementos mencionados en lineas anteriores, asi
como el incremento de la proteccion sobre la propiedad intelectual y el impulso del
cambio tecnoldgico en la produccion de alimentos han inducido a cambios en el propio
modelo productivo (Areskurrinaga et al., 2019). Como ya se ha sefialado anteriormente,
se ha producido una consolidacién del modelo industrial y como en una actividad que
tradicionalmente empleaba el trabajo como principal factor productivo, se emplea ahora
el factor capital (principalmente en los paises del Norte global). Consecuentemente, ha

12 Caracterizadas desde la década de los 60 por incrementar la proteccion hacia ellas mediante subvenciones,
ayudas, aranceles y otros, asi como por intensificar la propia actividad, generando excedentes que podian vender
a precios mucho mas competitivos en el extranjero (Areskurrinaga et al., 2019).

13 Mediante el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC), entre otros convenios firmados en el seno de la OMC.
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proliferado un modelo industrial en la agricultura que se ha venido fomentando por los
paises del Norte desde mediados del siglo pasado y que se basa en el cambio tecnolégico,
en la modificacion genética de las semillas y en el empleo de agroquimicos en aras de
incrementar la productividad (Clapp, 2018). A pesar de los postulados de autoras de
referencia en la materia como Vandana Shiva (2017), quien sostiene que la verdadera
productividad agricola no la dan el cambio técnico o los agroquimicos, sino la diversidad
de los cultivos, las propuestas de muchas de las principales organizaciones internacionales
centradas en la produccion alimenticia siguen siendo muy cercanas a las de la denominada
“Revolucion Verde!*” (FAO, 2022c; IFPRI, 2021).

Mas alla del cambio productivo del sector alimentario, ya se ha sefialado que las
ultimas décadas han conducido a la corporativizacion del mismo, asi como a grados de
concentracion de los mercados nunca vistos. Se trata de un modelo dominado por grandes
empresas que tienden a concentrarse y a expandirse aprovechandose de la coyuntura
normativa (McMichael, 2009; Bernstein, 2016). En este modelo, ademas de haber pasado
los alimentos de ser considerados una necesidad bésica y un derecho humano a un bien
intercambiable, con el que se puede obtener redito econdmico y especular, la directriz
basica que siguen las empresas encargadas de producir los alimentos es la misma que la
que sigue cualquier empresa capitalista: hacer crecer el valor esperado por el
accionariado, la cuota de mercado, la rentabilidad o la tasa de expansion del grupo.
Ademas, existe una creciente tendencia a no basar el modelo de crecimiento en la creacion
de riqueza, sino en la apropiacion de la misma, mediante fusiones o adquisiciones, sobre
todo a partir de los 70 (Delgado Cabeza, 2010). Asimismo, este modelo se ha ido
consolidando a medida que ha proliferado el de las semillas hibridas frente a la
conservacion de las mismas y de la diversidad genética promovida desde la agricultura
tradicional (Clapp, 2018).

En el contexto de esta creciente tendencia a las adquisiciones y fusiones, que forman
empresas todavia mas grandes o incluso conglomerados en diversos sectores (semillas,
fertilizantes, agroquimicos...), se constituyen nuevas entidades con el poder de dar forma
al funcionamiento de los mercados, influyendo en las dindmicas del sistema alimentario:
qué semillas se plantan, qué cultivos, cual es el alimento del ganado, como tienen que ser
las instalaciones y donde deben ubicarse, tipos y precios de alimentos e incluso cémo
tienen que ser las condiciones laborales (Clapp, 2021). De hecho, en 1994 la cuota de
mercado ostentada por las cuatro mayores empresas de semillas y agroguimicos eran del
33% y del 24%, respectivamente, en 2009 del 54% y del 53% y en 2018 del 60% y del
70%, aproximadamente (Clapp, 2021). La tabla 1 muestra los elevados ingresos que
tienen las mayores empresas en los cuatro sectores agroalimentarios: cereal, fertilizantes,
carnes, lacteos (Greenpeace Internacional, 2023). A pesar de todo, empleando los estados-
nacion como unidad de analisis, puede observarse como desde 1995 se viene produciendo
una descentralizacion de la estructura de la red mundial del comercio

14 Innovaciones en el sector agricola basadas en la produccion extensiva a gran escala y en el uso de alta
tecnologia (desde los afios 50) y en la ingenieria genética (desde los afios 90) que se produjeron en Estados
Unidos y se expandieron hacia otros paises (Ceccon, 2008).
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alimentario (FAO, 2022b). Sin embargo, tal y como se ha observado, esto cambia cuando
la unidad de andlisis pasa a ser la empresa. Asimismo, Clapp (2023) sefiala como la
concentracion del sistema alimentario es de caracter multinivel, produciéndose a nivel
tanto de tierras, como de estados y mercados internacionales.

Tabla 1: Mayores empresas mundiales de cada uno de los cuatro sectores
agroalimentarios

Cereal Archer-Daniels 98.707.000 Estados Unidos
Midland
Bunge Ltd 67.255.000 Estados Unidos
Cargill Inc. 165.000.000 Estados Unidos
Louis Dreyfus No disponible Paises Bajos
Company (49.600.000 en
2021)
COFCO Group No disponible China
Fertilizantes Nutrien Ltd 35.454.000 Canada
Yara International 21.899.000 Noruega
ASA
CF Industries 10.159.000 Estados Unidos
Holdings Inc
The Mosaic 16.555.000 Estados Unidos
Company
Carnes JBSS.A. 71.626.085 Brasil
Tyson Foods 52.356.000 Estados Unidos
WH Group 27.293.000 China
Marfrig Global Foods | 20.055.365 Brasil
BRF S.A. 9.814.858 Brasil
NH Foods Ltd 8.869.073 Japon
Lacteos Lactalis No disponible Francia
(26.000.000 en
2021)
Nestlé 8.717.297 Suiza
Danone 27.035.447 France
Dairy Farmers of No disponible Estados Unidos
America (19.300.000 en
2021)
Yili Group 17.830.166 China

Fuente: Greenpeace Internacional (2023).
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Con todo, el sistema alimentario global, industrial y corporativo descrito puede ser
calificado, en base a diversos acontecimientos, como un sistema poco resiliente®®
(Schipanski et al., 2016). Concretamente, Seekell et al. (2017) en un estudio sobre la
resiliencia del sistema alimentario mundial entre 1992 y 2011 concluyen que
practicamente ningun pais tiene valores elevados o bajos para todos los indicadores de
tres dimensiones (socioecondmica, acceso a los alimentos; biofisica, capacidad de
intensificar o extensificar la produccion alimentaria; y magnitud y diversidad), algo que
denota la falta de resiliencia del sistema.

Asimismo, otra de las evidencias que lleva constatandose durante los tltimos afios
es que este sistema es nocivo, tanto en términos sociales como ecoldgicos. Como ya se ha
sefialado, la concentracion de los mercados alimentarios y las propias ideas de
maximizacion que subyacen a los mismos conducen a estrategias de acaparamiento por
parte de las grandes empresas. Asi, eliminan los medios de vida del campesinado a la par
que, mediante su condicion de oligopolio, incrementan los precios y limitan las
elecciones, tanto de produccion como de consumo (Clapp, 2021). Ademas, la imposicion
de monocultivos en paises del Sur global ha sido una constante. Todas estas estrategias,
a fin de cuentas, conducen a incrementos en los niveles de desigualdad real y a una
alimentacion que subyace a los intereses del mercado y no al consenso cientifico sobre lo
que constituye una alimentacion sana, lo que afecta sobremanera a la salud de las personas
a escala global.

Por otra parte, la concentracion de la agroindustria acarrea graves consecuencias para
la sostenibilidad ecoldgica del sector alimentario: estd conduciendo a la disminucion de
la diversidad genética y a la proliferacion del uso de agroquimicos contaminantes y
nocivos para la salud de los seres vivos (Clapp, 2018; Shiva, 2017). La conversion de los
alimentos y su inclusién en cadenas globales de suministro ha supuesto que pasen por un
dilatado proceso desde el comienzo de la produccion hasta su consumo: cultivo,
cosechal/caza, transporte, procesamiento, embalaje, distribucién y cocina. Todo este
proceso requiere de grandes cantidades de energia y genera elevadas cantidades de
residuos, tanto en forma sélida o liquida como de emisiones de GEI. Concretamente, se
estima que en 2015 entre el 25% y el 42% de las emisiones de GEI procedian de los
sistemas alimentarios (Crippa et al., 2021).

Por lo tanto, podria sostenerse que el sistema alimentario actual se caracteriza por los
siguientes elementos: 1) estd globalizado; 2) tiene un creciente caracter industrial; 3) se
ha corporativizado y concentrado, con la consiguiente capacidad de las grandes empresas
de condicionar los mercados alimentarios; 4) el alimento se ha convertido en mercancia;
5) el propio sistema genera y ahonda dinamicas de pobreza y desigualdad y 6) es nocivo
para la salud tanto de los seres humanos como de la biosfera. Ademas, es importante
remarcar que durante aproximadamente el Gltimo medio siglo han tenido lugar diversas
crisis alimentarias con efectos globales; entre 1972 y 1974, a finales de los 2000 e inicios
de los 2010 y durante los inicios de los 2020, entre otras. Estas crisis, ademas de haber

15 Entendiendo la resiliencia como su habilidad para responder y adaptarse a las disrupciones mientras se
mantiene en funcionamiento.
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tenido devastadores efectos en términos de seguridad alimentaria, han contribuido a
definir el propio sistema alimentario hasta conducirlo a su estadio actual (Clapp vy
Moseley, 2020). De hecho, en la tabla 2 se puede observar coémo los diferentes periodos
de politica alimentaria han sido sucedidos por crisis que han acarreado una serie de

politicas en respuesta que han ido perfilando el actual sistema alimentario.

Tabla 2: Eras de la politica alimentaria, crisis, respuestas y resultados

Autosuficiencia
alimenticia y
primera
revolucion verde
(1950s-1970s)

Crisis de precios
alimenticios 1972-1974

Incremento pronunciado de
los precios de las
mercancias (entre ellos los
alimentos)

Preocupacion sobre la
oferta mundial de alimento

Incremento masivo del
hambre

Apoyo de los gobiernosa la
industrializacion para
incrementar la produccion
tanto en paises ricos como
pobres

Incremento en las
exportaciones de los paises
industrializados

Estimulo de las importaciones
comerciales para combatir las
limitaciones de los paises “en
desarrollo”

Industrializacion de la
produccion a escala global

Excedente de produccién en los
paises del Norte e inundacion
de los mercados de alimentos
globales

Incremento de la dependencia
de importaciones de algunos
paises del Sur

Aparicion de paises
exportadores de alimentos del
Sur global (Brasil, Tailandia,
Vietnam)

Revolucion Verde
(2007-2020)

Incremento pronunciado de
los precios de las
mercancias (entre ellas los
alimentos)

Preocupacion por la oferta
alimenticia

Incremento del hambre

Incremento de la
financiarizacion del sector
agroalimentario y de la
adquisicion de tierras por
compafiias privadas y actores
financieros

Esfuerzos para conectar a los
pequefios productores a las
cadenas globales de
suministros

Seguridad Crisis de la deudacen el PAEs en paises pobres Creciente dependencia de la
q . Sur global y crisis de los | condicionados a un menor importacion de alimentos en
alimentaria medios de vida apoyo de los gobiernos a la paises pobres
neoliberal (19803_ campesinos 1970s- agricultura y a la apertura de ) -
principios 1980s ésta al comercio internacional Creciente especializacion y
2006) competencia por las
Bajos precios y tendencia Creciente presion para exportaciones en los mercados
bajista de las mercancias liberalizar el comercio agricola | agricolas
mediante la negociacion y
Preocupacion por un adopcion del AsA de la OMC Apertura del comercio agricola
exceso de oferta bajo unas condiciones
alimenticio beneficiosas para los paises
industrializados
Creciente precarizacion del
campesinado a escala Consolidacion de granjas en
global paises industrializados
Creciente poder de las
comercializadoras agricolas
Neoprod uctivismo Crisis de precios Neoproductivismo impulsado Pequefios productores
alimenticios 2007-08 por el sector privado contratados por grandes
y Nueva entidades participando en

mayor medida en cadenas de
suministros cada vez mas
especializadas

Debilitamiento de los derechos
a la tierra de los productores
mas vulnerables

Fuente: (Clapp y Moseley, 2020).
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2.3 Cambio Climético y Crisis Alimentarias: Causas y Consecuencias

2.3.1 Crisis Alimentarias Recientes

Las crisis alimentarias, han sido recurrentes y han ido configurando, como se ha
sefialado, el propio sistema alimentario hasta alcanzar sus estadios actuales. En este
contexto, cabria preguntarse cuéles son los factores que determinan las crisis alimentarias
y si el planeta se halla o no en una crisis permanente. Estos eventos son definidos de la
siguiente manera por la Food Security Information Network (FSIN):

“Situacion en la que los hogares tienen, al menos, carencias de consumo de alimento
reflejadas por malnutricion®® severa o superior a la media, 0 cuando alcanzan
marginalmente las necesidades nutritivas, pero renunciando a otros factores y activos de
subsistencia” (FSIN, 2022: 12)

Como sefiala Clapp (2023), a las crisis alimentarias que se han sucedido durante los
ualtimos 50 afios aproximadamente, subyacen una serie de factores coincidentes que
muestran diversas deficiencias estructurales de los sistemas alimentarios. Por ello, en aras
de comprender cuéles son esos factores, conviene realizar un breve repaso de las mas
recientes crisis alimentarias.

Un ejemplo paradigmatico de crisis alimentaria global fue la acaecida en la década de
1970, en el contexto de la denominada Revolucion Verde y de la crisis del petroleo de
1973. La irrupcion de esta crisis se produciria como consecuencia de una serie de sequias
provocadas en algunos de los principales productores de arroz del sudeste asiatico como
consecuencia del evento climatico conocido como “El Nifo”. Este evento generaria
desabastecimiento y limitaria directa e indirectamente el comercio internacional, lo que
incrementaria los precios del cereal a escala tanto local como global (Timmer, 2010). EI
mal tiempo se extenderia a otras latitudes, como a grandes productores de maiz y de trigo
occidentales, elevando también los precios de esos productos. Esta tendencia, sumada a
los incrementos de los precios de la energia en un contexto en el que cada vez era mayor
su requerimiento por parte de los sistemas de produccion de alimentos, provocaria una
espiral inflacionista a escala global que seria potenciada por muchas de las medidas
restrictivas adoptadas por los paises mas fuertemente golpeados por la crisis (FAO, 2009;
Timmer, 2010).

Ejemplos mas recientes son los acontecidos tanto a finales de la primera década del
siglo XXI como a comienzos de la segunda, que en ocasiones tienden a juntarse en torno
a una gran crisis que abarca desde mediados/finales de los 2000 hasta inicios de los 2010.
Respecto a la crisis alimentaria de 2007-2008, diversos factores fueron y siguen siendo
considerados por la academia y la opinion pablica como posibles causas. Nuevamente,

16 «“Estado patolégico debido a la deficiencia, el exceso o la mala asimilacion de los alimentos™ (PESA,
2011: 5).
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malas cosechas debidas a causas climatolégicas en paises productores de grano como
Australia y Canada, el crecimiento poblacional, el cambio de dietas generalmente
asociado al desarrollo de paises como China e India, la creciente produccion de
biocombustibles, el crecimiento de los precios de los combustibles y la especulacion en
los mercados financieros fueron algunos de los factores sefialados (Duch y Fernandez,
2011; FAO, 2008; Shuquan, 2018). A su vez, en el verano de 2010 se originaria una nueva
crisis alimentaria debida a importantes episodios de sequias e incendios que azotaron a
Rusia, uno de los principales exportadores de grano a nivel mundial (Ben Hassen y El
Bilali, 2022). Como consecuencia de este suceso, se reduciria drésticamente la cosecha
rusa de cereal, conduciéndole a vetar las exportaciones de estos alimentos (Welton, 2011),
algo que se asemeja a las medidas tomadas por muchos de los grandes productores durante
crisis previas (FAO, 2009).

La més reciente crisis alimentaria constituye una muestra mas de su recurrencia. En
esta crisis, como también se puntualizara mas adelante para el caso espafiol, la reciente
pandemia, sumada a la creciente cantidad e intensidad de eventos climaticos extremos
(WMO, 2021) y a la guerra propiciada por la invasion de Rusia sobre Ucrania, han vuelto
a provocar grandes incrementos en los precios de los alimentos, entre otros bienes. Ello
puede apreciarse en el grafico 2. Este incremento en los precios ha reducido el acceso a
los alimentos y ha incrementado la inseguridad alimentaria, en un contexto en el que,
desde 2015, como se ha sefialado, ya venia empeorando (Ben Hassen y El Bilali, 2022;
FAO, 2022a; Jagtap et al., 2022). De hecho, el actual conflicto bélico se ha visto
enmarcado en un afio 2022 protagonizado también por eventos climaticos extremos como
grandes inundaciones en el sur de Africa y una ola de calor y una sequia sin precedentes
en el hemisferio norte (WMO, 2022).
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Gréafico 2: Indice de precios de la FAO, 1961-2023 (2014-2016=100)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la FAO.

Es evidente, pues, que las crisis alimentarias erosionan aun mas el acceso a los
alimentos. El mundo se haya ante una situacion en la que, a pesar de producir lo suficiente
como para alimentar a toda la poblacién mundial, el hambre Ileva ganando terreno desde
2015 (Alvarez Cantalapiedra, 2017; FAO, 2022a, 2022d). Se trata de un fenémeno de
gran actualidad y recurrente a lo largo de la historia, sobre todo durante los Gltimos 50
afios (Clapp, 2023). De hecho, las crisis alimentarias se han ido expandiendo con la
globalizacion, adquiriendo un caracter cada vez mas global, afectando a lugares concretos,
pero expandiéndose a lo largo y ancho del globo. En definitiva, su mayor asiduidad y
recurrencia sigue fracturando y evidenciando los problemas de unos sistemasalimentarios
maltrechos desde hace tiempo, pero gque en ocasiones parecen invisibles antela mirada de
los paises del Norte global (IPES-Food, 2022).

Muchas de las deficiencias estructurales de los sistemas alimentarios en la actualidad
radican en la implantacion de politicas neoliberales en el sector agroalimentario, que ya
se venian practicando desde finales del siglo pasado, aunque previamente se fuera
allanando el terreno para su puesta en practica (Duch y Fernandez, 2011). La creciente
dependencia de los paises de la importacion de alimentos de un pequefio grupo de
exportadores, las trayectorias dependientes de los sistemas de produccién, la facilidad de
la especulacién en los mercados alimentarios y su vulnerabilidad a factores exdgenos a
ellos como la guerra, la pobreza, el cambio climético y sus interconexiones son algunas
de esas deficiencias (IPES-Food, 2022). Por otra parte, la perversidad de un orden
neoliberal que provoca que los paises pobres se vean destinados a endeudarse para
garantizar la propia alimentacion de su poblacidén no constituye sino una muestra mas de
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lo lejos que han llegado las l6gicas mercantilizadoras y de las consecuencias que acarrean
(IPES-Food, 2023).

Es importante recalcar que todas las crisis de caracter global mencionadas se originan
desde un ambito local, y se expanden como consecuencia de los factores anteriormente
sefialados, entre otros. De hecho, en el afio 2021 se contabilizaron un total de 53 paises en
situacion de crisis alimentaria, bien debido a conflictos internos, a eventos climaticos
extremos o a shocks econémicos, la mayoria de ellos ubicados en Africa subsahariana
(FSIN, 2022). Asimismo, y aunque lo hagan en términos de justicia climatica, Amorim-
Maia et al. (2022) mencionan la interseccionalidad como elemento a tener en cuental’. A
pesar de que no se haga en este trabajo, convendria considerar, este concepto debido a las
vulnerabilidades diferenciales®® a las que se enfrentan determinadas personas como
consecuencia de pertenecer a colectivos discriminados con caracteristicas que se solapan,
ahondando en sus situaciones de desventaja.

Precisamente, las mas recientes crisis alimentarias han dejado evidencias en relacion
con las vulnerabilidades diferenciales. Atendiendo a las regiones y personas mas
afectadas, se observa que estas crisis influyen en mayor medida en aquellos paises
considerados “en desarrollo” que basan su economia en la agricultural®. Estas
problematicas limitan el acceso a los alimentos de las regiones y de las personas a las que
afectan, por dos vias: 1) la reduccion de la produccion de hogares productores y 2) el
incremento de los precios a nivel tanto local como global (Field et al., 2012). Mas
concretamente, se observa que estas situaciones afectan, a escala tanto local como global,
en mayor medida a la poblacion rural, y, mas concretamente, a mujeres, nifios y nifias, a
hogares con bajos ingresos y a minorias como las poblaciones indigenas (Bezner Kerr, et
al., 2022; FAO, 2015).

2.3.2 Cambio climatico y sistemas alimentarios: ¢causalidad, casualidad o
elemento comun?

Las recientes crisis alimentarias, ademas de constatar una serie de deficiencias
estructurales de los actuales sistemas alimentarios y mostrar a una serie de colectivos
principalmente afectados, han dejado una evidencia mas: la relacion que tienen, con los
factores meteoroldgicos, relacionados, como ya se ha sefialado, con el cambio climatico.
La sucesion de crisis a la que se ha aludido con anterioridad constata, entre otras
cuestiones, que muchas de las recientes crisis alimentarias globales se han visto

17 Concepto que tiene su origen en el movimiento feminista multirracial y que se basa en cdmo
caracteristicas sociales como el género, la raza, la clase, la edad, la diversidad funcional y la orientacion
sexual interactCan unas con otras y se solapan, alimentando los privilegios, la discriminacion y la opresion
hacia diversos colectivos (Amorim-Maia et al., 2022).

18 Un conjunto de riesgos (conflictos, desastres naturales, pandemias, etc.) que interactian con esas
diferencias sociales (de género, raciales, socioeconémicas), retroalimentandose (Amorim-Maia et al., 2022:
7)

19 No obstante, es cada vez mas palpable que estas crisis afectan en gran medida, como consecuencia de las
mencionadas deficiencias estructurales, a paises considerados desarrollados (IPES-Food, 2022).

30



precedidas o potenciadas por eventos climéaticos extremos que afectan a la logistica
alimentaria y, por extension, al acceso, a la estabilidad y a la utilizacion de alimentos
(Field et al., 2012, 2014).

Es evidente que los sistemas alimentarios estan inevitablemente a merced de las
inclemencias meteoroldgicas, y que se ven exacerbadas por el cambio climético. Esta
evidencia conduce a considerar algo que desde el IPCC se lleva tiempo sefialando: esta
serie de eventos climéticos potenciados por el calentamiento global, tales como sequias,
olas de calor y devastadoras tormentas, que llevan creciendo en intensidad y asiduidad al
menos desde mediados del siglo pasado (WMO, 2021), influyen y mucho en la seguridad
alimentaria y la nutricion (Bezner Kerr et al., 2022). Es mas, el calentamiento global afecta
a las diferentes dimensiones de la seguridad alimentaria, principalmente por dos vias: por
la de una paulatina reduccion de la productividad agricola y por la mayor asiduidad de
eventos climaticos extremos (Field et al., 2012, 2014). Estos impactos se transmiten a
través, entre otros, de incrementos en el precio de los alimentos (FAO, 2008)y de la falta
de disponibilidad de alimentos que arruina los medios de vida de las personasque practican
la agricultura de subsistencia o de aquellas pequefias agricultoras cuyo sustento depende
de ella (Field et al., 2012).

Bezner Kerr et al. (2022) sefialan que el cambio climatico ha generado impactos de
diversa indole, aunque principalmente negativos en la produccion y calidad de los
cultivos, si estas se estudian regionalmente. De hecho, Lobell et al. (2011) ya estiman que
entre 1980 y 2008 la produccidon global de maiz y de trigo se vieron reducidas un 3,8% y
un 5,5%, respectivamente, debido a factores climatologicos. Por su parte, Moore, (2020)
estima que entre 1961 y 2017 los cultivos de trigo, maiz y arroz redujeron su produccion
en promedio un 5,3% debido a factores ligados al cambio climéatico antropogénico. Ortiz-
Bobea et al. (2021) sefialan que el cambio climatico antropogénico ha reducido la
productividad total de los factores® agricola en un 21% desde 1961. Regionalmente,
Sultan et al. (2019) estiman que eventos climéticos extremos acaecidos en Africa
Occidental redujeron la produccion de mijo y sorgo un 10%-20% y un 5%-15%,
respectivamente, entre 2000 y 2009. A nivel de la Unién Europea, Hristov et al. (2020)
sefialan que, dadas las proyecciones del cambio climatico para 2050, se estima una
reduccion de la produccion de maiz de entre el 1% y el 22%, asi como de un 49% de trigo
en el sur de Europa.

Sin embargo, sefialar los efectos que el cambio climatico tiene en los sistemas
alimentarios no puede basarse Gnicamente en un analisis de la produccidn, sino que debe
atender también a las demas fases de la cadena de suministro, sobre todo cuando nos
hallamos ante un sistema alimentario como el actual. Un sistema alimentario globalizado
en el que el alimento no es producido donde se consume es muy vulnerable, mas ain
cuando la asiduidad de los eventos climaticos extremos se incrementa (Field et al., 2012).
Dentro de la cadena global de suministro de alimentos, fases como el transporte, el
procesamiento y el almacenamiento son relevantes dadas las tendencias alimenticias

20 Diferencia entre la tasa de crecimiento de la produccion yla tasa ponderada de incremento de los factores
productivos.
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actuales, y son altamente vulnerables ante desastres climatologicos que puedan suceder.
Los eventos de esta indole destruyen tanto los activos como la infraestructura agricola,
generando pérdidas en el propio sector agroalimentario, asi como en otros dependientes
de él (FAO, 2015). Problemas en cualquiera de estas fases pueden causar disrupciones en
la cadena, generando desabastecimiento tanto a nivel local como global, algo que se esta
apreciando dadas las recientes disrupciones, se hayan dado éstas por motivos relacionados
con el cambio climéatico o no (Clapp y Moseley, 2020; Field et al., 2014; IPES-Food,
2020, 2022).

Asimismo, es relevante atender también ahora a las vulnerabilidades diferenciales
en términos de seguridad alimentaria. Precisamente, las sinergias entre factores que
interactlan y se superponen con el cambio climéatico como la pobreza, las desigualdades
y los conflictos armados son claras. De hecho, estas realidades no solo acenttan los
efectos de los eventos climaticos extremos, sino que también pueden ser generadas por
ellos en contextos en los que la escasez conduce a la competencia por insumos como la
tierra, la energia y el agua (Alvarez Cantalapiedra, 2017; Bezner Kerr et al., 2022). Toda
esta amalgama de factores confluye, creando una suerte de argamasa que conduce a la
destruccion de los medios de vida e incluso al desplazamiento forzoso de la poblacion
(Alvarez Cantalapiedra, 2017). A estos colectivos ya se les denomina y reconoce como
“refugiados climaticos?!”. En la medida en la que muchas de las regiones donde se dan
estos sucesos pertenecen al Sur global, es vital recalcar como afectan sobre todo a las
mujeres, dado que son ellas las principales productoras de alimentos en esas regiones,
recayendo asi una losa méas sobre las multiples vulnerabilidades que ya de por si afrontan
(Alvarez Cantalapiedra, 2017; FAO, 2023).

Con todo, al actual sistema alimentario global, industrial y corporativo cabria
afiadirsele dos adjetivos adicionales: insostenible y fragil. No obstante, estas cuestiones,
relacionadas con las ya mencionadas deficiencias estructurales, son ignoradas tanto por
los principales organismos internacionales como por los paises del Norte, sefialando
Unicamente a factores coyunturales como los responsables de unas crisis alimentarias que
se evidencian cada vez mas en los paises considerados “desarrollados”. Concretamente,
el caso de Espafia no es ninguna excepcion, de hecho, podria calificarse, como se ha
sefialado en la introduccion, como paradigmatico. Precisamente por ello, a partir del
siguiente epigrafe se estudiara el sistema alimentario espafiol y como le han afectado
acontecimientos recientes en términos, entre otros, de seguridad alimentaria y de precio
de los alimentos.

21 Sin embargo, la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) considera que el término
que se debe utilizar para referirnos a estas personas es “personas desplazadas en el contexto de desastres y
cambio climatico” (ACNUR, 2019).
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3. Estudio de Caso del Sistema Alimentario Espafiol: Marco
General

3.1 Contexto Historico

La evidencia historica ha mostrado transformaciones claras y radicales producidas
durante el siglo XX en el sistema alimentario espafiol (Langreo y German, 2018). No
obstante, la ruptura del modelo agricola tradicional ya se comenzaria a gestar desde
mediados del X1X debido a diferentes factores de caracter socioeconémico, relacionados
con la politica agraria y a otros relativos a las innovaciones que se comenzaban a
implementar en la agricultura. La conversion de la tierra en mercancia mediante las
grandes amortizaciones acontecidas durante ese siglo y mediante paquetes legislativos,
asi como la introduccion de nuevos cultivos (vifia y olivar, por ejemplo) y de manejos
industriales (importacion de fertilizantes), sentarian las bases hacia un nuevo modelo
agroalimentario (Lopez y Alvarez, 2018).

Por otra parte, es importante recalcar que la historia del sistema alimentario espafiol
ha estado tradicionalmente ligada a las actividades del sector primario, sobre todo a la
agricultura, y, con ello, al mundo rural. De hecho, durante el primer tercio del siglo XX
la agricultura era el sector mas importante de Espafia, contribuyendo en gran medida al
60% del PIB que constituia el sector primario y ocupando aproximadamente a la mitad de
la poblacién activa del pais, algo que ha ido paulatinamente cambiando (Martinez
Alvarez, 2013; Naredo, 2004). Consecuentemente, los cambios en los modelos
alimentarios acaecidos durante los Gltimos tiempos han tenido grandes impactos en el
mundo rural, en forma, sobre todo, de un éxodo sin precedentes (Lopez y Alvarez, 2018).

A inicios del siglo XX el sistema alimentario espafiol seguia siendo de perfil
eminentemente agrario y rural (Langreo y German, 2018), de escasa mecanizacion y
modernizacion?? en comparacion con otros paises del entorno, con un desigual reparto de
tierras y en el que la agricultura, ademas de constituir su pilar principal, actuaba
eminentemente como fuente de subsistencia (Martinez Alvarez, 2013). No obstante,
durante ese mismo periodo comenzarian a darse pequefias muestras de desarrollo
derivadas de la difusion de la conocida como “Segunda Revolucion Industrial” en forma,
por ejemplo, de nuevas tecnologias, abonos quimicos y obras hidraulicas (Langreo y
German, 2018). Ademas, se darian otras innovaciones relativas a procesos enddgenos
como el incremento de la superficie dedicada al cultivo de cereal, la eliminacién del
barbecho, la proliferacion de la ganaderia y la diversificacion de la produccién, que se
sumarian a las dinamicas que ya venian gestandose como la implementacién de nuevos
cultivos comerciales como la vid, el olivar y otra serie de cultivos industriales (Lopez y
Alvarez, 2018; Martinez Alvarez, 2013). A su vez, la estructura del sector se basaba sobre

22 Se entiende en este caso por conceptos como “modernizacion” y “desarrollo” la capitalizacién del sector
y la adopcidn del modelo mas mecanizado en agricultura que se comenzaba a convertir en dominante.
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todo en pymes y empresas familiares y apenas existia capital extranjero invertido en el
ambito productivo.

No obstante, con el estallido de la Guerra Civil se daria un retroceso en esos procesos,
y con €1, un proceso de “reagrarizacion” (Langreo y German, 2018) que condicionaria el
transvase campo-ciudad derivado de la modernizacion del sector agroalimentario. De
hecho, durante los afios 40 se evidenciaria ese retroceso en el contexto de la posguerra 'y
de las politicas autarquicas del régimen franquista y se continuaria con una linea similar
en lo que al sistema alimentario respecta (Martinez Alvarez, 2013). No seria, sin embargo,
hasta finales de los afios 50 cuando se daria la verdadera evolucion del modelo econdmico,
cuando se comenz6 a tomar medidas destinadas a una apertura, ligada a los principios del
libre mercado, que vendria encarnada por la aprobacion del Plan de Estabilizacion en
1959, asi como por el ingreso en el mismo afio en la Organizacién Europea para la
Cooperacion Econdémica® (OECE), en el FMI yen el BM (Martinez Alvarez, 2013). Este
viraje afectaria sobremanera al sector agricola y al medio rural, produciéndose
importantes cambios en las formas de produccion y en los habitos socialesde la ciudadania
que, a su vez, contribuirian a los cambios estructurales que se producirianen el sistema
alimentario (Langreo y German, 2018; Lopez y Alvarez, 2018).

De hecho, entre las décadas de los 50 y de los 70 del siglo pasado se iria dando una
paulatina integracion del sector agrario en el industrial. Al mismo tiempo, se produciria
una capitalizacion del mismo que iria desgastando a los modelos agricolas tradicionales,
precisamente, en el contexto de la “Revolucion Verde”, que se estaba produciendo
también en otras latitudes. Esta revolucion estaba dando lugar a un cambio de modelo a
escala global (Lopez y Alvarez, 2018) y cuya benevolencia en los procesos de desarrollo
ha sido, como se ha sefialado en epigrafes anteriores?*, discutible (Shiva, 2017). Ademas,
comenzaria a proliferar la entrada de capital extranjero al sector de la produccién
alimenticia. Estos procesos inducirian cambios como una mayor mecanizacion, un mayor
empleo de fertilizantes quimicos y la disminucién en el empleo de mano de obra, que
conduciria al definitivo proceso de despoblacion del entorno rural. De hecho, en 1950 se
alcanzaria el techo en lo que a poblacion rural se refiere, con alrededor de 14 millones de
habitantes rurales (Naredo, 2004), cifra que dista mucho de los aproximadamente 7,5
millones que habia en 2020 (MAPA, 2021). Esta serie de sucesos fue contribuyendo, en
definitiva, a la proliferacion de la ganaderia intensiva y a la produccion de forrajes para
alimentarla, cambiando hacia un modelo més destinado a producir para exportar que para
el autoabastecimiento (Langreo y German, 2018; Ldpez y Alvarez, 2018; Martinez
Alvarez, 2013).

Yaa partir de la década de los 70, el propio contexto globalizador en el que el mundo
comenzaba a imbuirse, junto con procesos internos, continuaria configurando el panorama
del sistema alimentario global espafiol (Langreo y German, 2018; Martinez Alvarez,
2013). Enuna coyuntura de mayor integracion de los mercados, de la produccién

23 Que mas adelante (1961) se convertiria en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE).
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y distribucion alimentaria y de homogeneizacion de las pautas de consumo, sumado a la
proliferacion de las politicas de libre mercado a las que ya se ha hecho alusion en epigrafes
anteriores se produciria, grosso modo, la configuracion definitiva del modelo actual de
los sistemas alimentarios, en el que el espafiol no es ninguna excepcion.

La configuracion definitiva del modelo alimentario espafiol no seria la misma de no
haber sido por el ingreso de Espafia en la Union Europea (Comunidad Econémica Europea
entonces) en 1986, que le llevaria a adherirse a la Politica Agricola Comin® (PAC)
(Ramodn i Sumoy, 2022). Esta politica sectorial tiene por objeto proporcionar alimentos
asequibles, seguros y de alta calidad a la ciudadania de la UE, garantizar un nivel de vida
equitativo entre las personas agricultoras y conservar los recursos naturalesy el medio
ambiente. La PAC se basa en dos pilares: el primero, constituido por ayudas directas a
personas productoras y por medidas de mercado (FEAGA) vy, el segundo, centrado en el
desarrollo rural (FEADER) (Consilium, 2022).

Esta adhesion supondria inicialmente una ralentizacion del crecimiento de los sectores
agricolas mas productivos (frutas, hortalizas y aceite de oliva) debido a las presiones de
paises como Francia e Italia ante la competencia que Espafia suponia para ellas. Mas alla
de las diversas reformas de la PAC, en lineas generales, supuso la europeizacion y la
globalizacion del sector agroalimentario espafiol. Ello condujo a una pérdida de peso del
sector en términos de poblacion empleada y de porcentaje del PIB, aunque las rentas
agrarias crecieran (Soler y Fernandez, 2015). No obstante, la PAC, ademas de restar cierta
soberania al estado espariol en términos de politica agricola, se enfrenta tambien a una
serie de desafios en términos de cadena alimentaria, de sostenibilidad, de desarrollo rural,
de gobernanza y de las tendencias patriarcales, que, aunque presentes en todo ambito, se
acenttan frecuentemente en el mundo rural (Ramon i Sumoy, 2022). Todo ello, ademas
de los efectos lesivos que esta politica ha tenido para los paises del Sur global
(Areskurrinaga et al., 2019; Shiva, 2017).

En concreto, el estado espafiol se ha visto absorbido por la cadena alimentaria global,
en la que prima una importante concentracion de los mercados (Greenpeace Internacional,
2023; Shiva, 2017), la proliferacion de los flujos alimentarios internacionales, el
crecimiento del tamafio de las empresas lideres, la incidencia de las estrategias financieras
y de los grupos de inversores, los cambios en la alimentacion de los considerados “paises
emergentes” en forma de un mayor consumo carnico y el incremento en el consumo de
productos procesados, entre otros (Langreo y German, 2018). Todo ello, como veremos
a continuacion le ha restado resiliencia al sistema alimentario espafiol, volviéndolo
dependiente de capital y productos extranjeros.

5 Creada en 1962 con el objetivo de garantizar el abastecimiento de alimentos en Europa tras la Segunda
Guerra Mundial que establecia los siguientes objetivos especificos: aumentar la productividad agricola,
garantizar un nivel de vida equitativo a la poblacidn agricola, estabilizar los mercados y garantizar la
disponibilidad de suministros y precios razonables para los consumidores (Ramdn i Sumoy, 2022: 244).
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3.2 Radiografia del Sistema Alimentario Espafiol en la Actualidad

En la actualidad la agricultura y la ganaderia ocupan a menos de un 5% de la
poblacién y les corresponde menos también de un 5% del PIB. Sin embargo, teniendo en
cuenta todas las actividades ligadas al conjunto del sistema agroalimentario (industria de
insumos y servicios, industria agroalimentaria, transporte y distribucion), el sector
agroalimentario se convierte en sectores de importante magnitud econdmica, abarcando
alrededor de un 14% de la poblacién ocupada y con un peso superior al 10% en términos
de PIB (Pwc, 2019). Centrandonos Unicamente en el sector agricola, el grafico 3 muestra
que su peso en porcentaje del PIB era en 2021 inferior al 3%, ademas de observarse una
tendencia a la disminucion de su relevancia desde 1995 hasta mediados de los 2000, para
después entrar en un periodo de cierta estabilidad.

Grafico 3: Peso del sector agricola (% del PIB) espaiol (1995-2021)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial.

Por otra parte, la tierra cultivada en Espafia mantiene cierta estabilidad, dentro de
una tendencia ligeramente descendente, con alrededor de 17 millones de hectareas. Dentro
de la extension de tierra cultivada, los cultivos herbéaceos representan mas de un 50% del
total, y, dentro de ellos, los cereales de grano representan casi un 70%.Asimismo, los
cultivos industriales?® han experimentado un fuerte crecimiento durante los Gltimos afios,
representando alrededor de un 13% del total de los herbaceos. Los

26 Dentro de este grupo se incorporan la remolacha azucarera, el algoddn, el girasol, la colza, el cartamo, el
tabaco y otros (MAPA, 2022a)
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forrajeros, por su parte, poseen también un peso destacable, representando méas de un 11%.
En cuanto a los cultivos lefiosos, representan algo mas de un 30% de la tierra cultivada en
Espafa, destacando entre ellos sobre todo el olivar (més de un 50%), frutalesno citricos
como el almendro (alrededor del 16%) vy el vifiedo (cerca del 18%). Por otra parte, aunque
la tendencia en los Ultimos tiempos respecto a la tierra cultivada en Espafiahaya sido hacia
la estabilidad en términos absolutos, hay que destacar alteraciones cualitativas en la
misma, producidas, entre otros, por una importante disminucion de la tierra dedicada a
hortalizas y flores (8,9%) y por un aumento sin precedentes de los cultivos industriales
(22,1%) durante el 2021 (MAPA, 2022a). Asimismo, cabe destacar que las principales
exportaciones de Espafia de alimentos cultivados en 2021 en términos de cantidad
(toneladas) fueron citricos, aceite de oliva, vino y mosto, frutas de hueso y melones y
sandias. Aunque no se trate de cultivos, es relevante también sefialar la carne de porcino
como la principal exportacién (en términos de ingreso econémico) a nivel espafiol
(MAPA, 2022b).

Por otra parte, el estado de las explotaciones agricolas también ofrece informacion
relativa a las dinamicas actuales del sector agroalimentario espafiol. EI Censo Agrario,
elaborado periddicamente por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), ofrece
precisamente una buena fotografia de su situacion. La ultima version del censo se publico
en 2022, ofreciendo datos de 2020 (INE, 2022). Desde el anterior censo agrario (2009) se
observa una importante disminucion del nimero de explotaciones agricolas acompafiada
de un incremento cercano al 9% del tamafio medio de las mismas. Asimismo, se aprecia
una profesionalizacion de la gestion de las explotaciones en la medida que éstas
incrementan su tamarfio, algo que se puede apreciar en el grafico 4. En este grafico se
observa, asimismo, que las explotaciones de mayor tamafio tienden a estar gestionadas
por personas juridicas. En alusion a las jefas de las explotaciones, es relevante también
remarcar que las mujeres y las personas jovenes contintan siendo la excepcion. De hecho,
el grafico 5 muestra que ninguna comunidad autonoma en Espafia alcanza la paridad en
términos de jefatura de las explotaciones, siendo Galicia y Asturias las Unicas que superan
el 40%.
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Gréfico 4: Distribucion del nimero de explotaciones agricolas en Espafia en funcion de
su tamafio y de su titularidad (2020)
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Gréfico 5: Porcentaje de jefas de explotacion por Comunidad Auténoma (2020)
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Fuente: INE (Censo Agrario 2020).

Respecto a la propia actividad agricola, el mismo censo muestra que desde 2009 la
Superficie Agricola Utilizada (SAU) dedicada a ella se ha mantenido muy estable en
términos cuantitativos, pero no asi en términos cualitativos, puesto que los componentes
de la misma han variado considerablemente. En relacion con los cultivos al aire libre,
destacan un incremento del 14% en la superficie dedicada a cultivos lefiosos, asi como
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sendas disminuciones del 10% en lo relativo a pastos permanentes y huertos de
autoconsumo. Por otra parte, los cultivos de invernadero han observado un importante
incremento desde la primera década del presente siglo, mayor del 42% (INE, 2022).

Asimismo, mientras la SAU dedicada a la agricultura ecoldgica, con un mayor peso
relativo en la parte suroriental de la peninsula, era en 2009 del 2,2%, en 2020 se habia
incrementado hasta el 7,8%. Dicha evolucion se explica sobre todo desde el afio 2016 y
se compone principalmente de pastos (41,7%) y en menor medida, aunque también
significativamente, de cultivos lefiosos (29,9%) y herbaceos (28,1%).

En relacién con la ganaderia, tal y como se puede extraer de la tabla 3 y del gréfico 6,
se observa que a pesar de que en términos de cabezas de ganado las aves de corral sean el
tipo de ganado mas comin, en términos de unidades ganaderas totales (UGT?") el mas
comun es el porcino. En cuanto al primero, la actividad ganadera esta bastante repartida
por todo el territorio espafiol, aunque podrian destacarse el Valle del Ebro, asi como zonas
orientales de Castilla la Mancha y el norte de la Comunitat Valenciana. La actividad
ganadera relativa al porcino, por su parte, se concentra principalmente en el Valle del
Ebro, aunque también destacan otras ubicaciones como Murcia, Badajoz, Segovia o
Toledo (INE, 2022). Respecto a la ganaderia ecologica, también se da cierta
especializacion por regiones, pero coincide con la especializacion en términos de
ganaderia general. No obstante, la produccion ecoldgica no esta tan concentrada y se ubica
en un namero inferior de comarcas.

Tabla 3: Evolucion de tipos de ganado por nimero de cabezas segin especies en Espafia

(2009- 2020)

Tipo de ganado Censo 2009 Censo 2020 Variacion
Vacas 2.765.083 2.835.473 2,55%
Otros bovinos 3.075.718 3.924.918 27,61%
Ovinos 16.574.220 16.009.410 -3,41%
Caprinos 2.363.522 2.668.891 12,92%
Porcinos 24.712.057 30.091.215 21,77%
Ponedoras 59.476.000 56.862.718 -4,39%
Pollos engorde 118.853.000 136.617.508 14,95%
Otras aves 22.575.000 18.100.536 -19,82%
Conejas madre 1.088.718 771.274 -29,16%

Fuente: INE (Censo Agrario 2020).

27 Constructo que permite establecer comparaciones entre explotaciones ganaderas de distinto tipo. Para
mas informacion https://www.ine.es/censoagrario2020/presentacion/CA20UGT . pdf.
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Gréfico 6:Composicién de los tipos de ganado segun especies en Espafia (Unidades
Ganaderas Totales, 2020)

Aves de corra

1232%

Porcinos 49,14 %

Caprinos 1,61 %

Conejasz madres
0.02 %

Ovinos 9,66 %

Fuente: INE (Censo Agrario 2020).

Contodo, la concentracion de la tierra también se esta produciendo durante los altimos
tiempos en Espafia. De hecho, el nimero de explotaciones agrarias registradas en la
actualidad es la mitad que en 1990, siendo, generalmente, las explotaciones que
desaparecen las de menor tamafio e ingreso (MITECO, 2020). Concretamente, en la tabla
4 puede observarse que a pesar de representar Unicamente un 6,1% del total de las
explotaciones, aquellas con una extension de 100 hectareas o0 mas representan casi el 60%
de la SAU total. Por su parte, las explotaciones de menos de 20 hectareas, a pesar de
representar mas de un 75% del total, inicamente suponen un 13,9% de la SAU espafiola
(INE, 2022).
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Tabla 4: Proporcién del nimero total nacional de explotaciones y de la SAU empleada
por las explotaciones agricolas espafiolas en funcion de su tamafio (2020)

Menor de 1 ha. 15,10% 0,30%
De 1a1,99 ha. 14,51% 0,79%
De 2 a 4,99 ha. 21,95% 2,71%
De 5 a 9,99 ha. 14,42% 3,93%
De 10 a 19,99 ha. 11,32% 6,14%
De 20 a 29,99 ha. 5,51% 5,17%
De 30 a 49,99 ha. 5,58% 8,25%
De 50 a 99,99 ha. 5,52% 14,88%
De 100 ha. 0 mas 6,10% 57,83%

Fuente: INE (Censo Agrario 2020).

Uno de los procesos relacionados con la concentracion de las tierras en Espafia es
la crisis de reproduccion en el mundo rural, que esta conduciendo a su despoblacion.
Dicho proceso se da en un doble sentido: por una parte, factores como los altos costes de
produccién, la disminucién de la productividad de las explotaciones y la falta de
perspectivas de prosperar, entre otros, conducen al abandono de los medios de vida de las
personas agricultoras y, con ello, de las tierras; pero, por la otra, las grandes empresas del
sector también se encargan de adquirir tierras para continuar incrementando su cifra de
negocios (Lopez y Alvarez, 2018). De hecho, entidades como la Fundacién Mundubat, la
Revista Soberania Alimentaria Biodiversidad y Culturas, y las diferentes organizaciones
agrarias espafiolas que forman parte de la Via Campesina?® ya denunciaron en 2015
procesos en el Estado Espafiol que se comenzaban a asemejar a los de acaparamiento de
tierras acaecidos en Africa y América Latina, entre otros lugares (Soler y Fernandez,
2015).

Pero, otros de los factores que estan afectando sobremanera al campo espafiol
estan siendo los derivados de las condiciones climatoldgicas, que constituyen un eje
importante de este trabajo y cuyas tendencias recientes se analizaran en el proximo
apartado.

3.3 Contexto Climatico

El contexto climéatico en Espafia estd altamente condicionado por factores
geograficos y orograficos que hacen al pais muy susceptible de padecer graves efectos
derivados del cambio climético (Giorgi y Lionello, 2008). En primer lugar, la condicion
de continentalidad y la ubicacion geografica de la region europea, con amplios territorios
en latitudes altas, ya contribuyen a agravar los efectos del calentamiento global (AEMET,

28 |_a Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG), Euskal Herriko Nekazarien
Elkartasuna (ehne) y el Sindicato Andaluz de Trabajadores/as.

41



2022). Por otra parte, Espafa se ubica en la region mediterranea, zona de transicion entre
el clima arido del norte de Africa y el lluvioso de Europa Central, por lo que se ve afectada
por ambos tipos de procesos, lo que le hace ciertamente vulnerable tanto a eventos
climaticos extremos inducidos por el cambio climatico como a los procesos a los que
conduce en el largo plazo (Giorgi y Lionello, 2008).

Estas premisas se estan viendo corroboradas, puesto que el aumento de las
temperaturas que se lleva produciendo desde la segunda mitad del siglo X1X derivado, a
todas luces, de la actividad antropogénica y que esta afectando tanto a escala global como
europea, también lo estd haciendo a nivel nacional (AEMET, 2022; NOAA National
Centers for Environmental Information, 2023). Concretamente, desde la época
preindustrial Europa se ha calentado practicamente 2°C, y, en lo que respecta a Espafia,
de los diez afios mas célidos en la serie historica, hasta 2021 ocho se habian producido en
el siglo XXI de acuerdo con la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET). El grafico 7
muestra esa tendencia al alza de la temperatura media anual en Espafia. Otra de las
consecuencias de esta problemética estd siendo el incremento general tanto de las
temperaturas maximas como de las minimas (AEMET, 2022). Asimismo, durante el
quinquenio 2017-2021 la temperatura media fue 1,7°C mas alta que durante la segunda
mitad del siglo XIX, aunque fuera menor que la del quinquenio anterior, probablemente
debido a la propia variabilidad del clima como consecuencia de los procesos naturales que
a pesar del cambio climatico antropogénico siguen operando (AEMET, 2022).

Grafico 7: Evolucion de la Temperatura media Anual en Espana (1961-2021)

Temperatura media ANUAL en ESPANA
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Fuente: AEMET.

A su vez, otro indicador relevante para observar la evidencia de que el
calentamiento global esta afectando al territorio espafiol es la temperatura media
superficial del agua del mar en las zonas que lo circundan. Precisamente, desde 2003 este
indicador se ha hallado por encima del promedio del periodo de referencia (1981-2000)
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durante todos y cada uno de los afios, algo que deja patentes los efectos del cambio
climatico antropogeénico en esta otra esfera dentro del Sistema Tierra (AEMET, 2022).

El cambio climatico antropogénico, por su parte, también esta afectando en gran
medida al nivel de las precipitaciones en Espafia, una de las regiones europeas con
mayores impactos derivados de la escasez de agua (Resco Sanchez, 2022). En el gréafico
8 puede observarse la evolucién de la precipitacion anual acumulada en Espafia, que
muestra cierta tendencia a afios méas secos y una mayor acumulacién de afios secos 0 muy
secos en lapsos temporales relativamente cortos (AEMET, 2022). Ademas, es importante
destacar que seria interesante observar los datos de 2022 y 2023, cuando se disponga de
ellos, debido a la condicion especialmente seca de estos Ultimos afios. Ello a expensas de
lo que pueda suceder a partir de otofio de 2023, pronosticado como lluvioso por la AEMET
a pesar de la alerta de la ONU por una nueva llegada de “El Nifio” (J.A.G., 2023;Soto,
2023).

Grafico 8: Evolucion de la Precipitacion anual acumulada en Espana (1961-2021)
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Fuente: AEMET.

Por ltimo, es pertinente destacar la proliferacién de eventos climaticos extremos,
también en Espafa, que se esta produciendo durante los ultimos afios. De hecho, los
altimos dos afios (sobre todo 2021) constituyen una buena prueba de una evidencia en
torno a la que, como se ha sostenido en epigrafes anteriores, el IPCC y la comunidad
cientifica en general ha construido un férreo consenso (Field et al., 2014; IPCC, 2023).
La borrasca Filomena, que en enero de 2021 provocd una intensa ola de frio ademas de
una extraordinaria nevada en buena parte del interior central y oriental de la Peninsula
Ibérica constituye un buen ejemplo de esa tendencia. Por otra parte, en el mismo afio se
produciria una ola de calor de caracter también extraordinario a mediados de agosto que,
afectando a la Peninsula y a ambos archipiélagos (Islas Baleares e Islas Canarias) seria la
mas intensa desde 1975 (AEMET, 2022). Por otra parte, el afio 2022 también trajo
episodios de temperaturas extremas, destacando, si bien, una Unica ola de frio por tres
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olas de calor, ademas de producirse episodios de fuertes precipitaciones sobre todo en los
meses de primavera y otofio (AEMET, 2023).
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4. Estudio de Caso del Sistema Alimentario Espafiol: Analisis

4.1 Revision Sistematizada de la Literatura

Como ya se ha sefialado en la introduccién, uno de los objetivos principales de
este trabajo es conocer como afecta el cambio climatico al precio de los alimentos y a la
seguridad alimentaria en Espafia. Para conocer de una forma rigurosa y consistente qué
menciona la literatura sobre esta cuestion se ha optado en este apartado, por la realizacion
de una revision sistematizada de la misma.

Mas alla de la revisidn critica que se ha realizado en apartados anteriores, en éste
se lleva a cabo una busqueda sistematica de evidencias cientificas. No obstante, de
acuerdo con Grant y Booth (2009), este apartado no consistiria en una revision sistematica
de la literatura, sino en una revision sistematizada de la misma?. La revision sistematizada
de la literatura incorpora Unicamente algunos elementos de las sisteméticas.En este caso,
se parte de la definicion de una serie de palabras clave o keywords que tratande recoger de
la mejor manera posible el objeto de investigacion, que en este caso consiste,en primeria
instancia, en la influencia del cambio climatico en los precios de losalimentosen Espafia.
Sin embargo, en este caso la herramienta empleada para seleccionar las publicaciones de
interés consiste en la lectura de los abstracts, no se utiliza una metodologia sistematica
de seleccion de esos trabajos. Asimismo, Unicamente se ha recurrido a dos bases de datos.
Por consiguiente, esta revision de la literatura no reune todos los componentes para ser
considerada “sistematica”, si bien se acerca a ella y podriaconsiderarse una aproximacion
relativamente fidedigna.

Birgani et al., (2022) realizan, precisamente, una revision sistematica de la
literatura sobre la influencia del cambio climatico en el precio de los alimentos a escala
global. Dicho trabajo alcanza unas conclusiones harto genéricas, pero que no pueden ser
ignoradas: 1) los precios de los alimentos crecen mas, bajo la influencia del cambio
climatico, en paises de bajos que de altos ingresos; 2) las sequias son la anomalia climética
mas comun a nivel global y 3) la seguridad alimentaria no esta garantizada en paises en
desarrollo a pesar del crecimiento del PIB en los mismos. Ademas de ello, no se trata de
un articulo especialmente critico con el sistema alimentario actual, y simplemente apela
a incrementar la productividad de la industria alimentaria para solventar sus problemas.
No obstante, en la medida en que el objetivo de esta publicaciénes muy cercano al del
presente trabajo, se emplearan aqui algunos elementos metodoldgicos que se pueden
observar en el mismo.

29 Las diferencias entre una y otra radican en la exhaustividad y en que mientras que en la primera existe
una metodologia y una guia de procedimiento clara establecida, en la segunda no. Por ello, las revisiones
sistematizadas pueden dar lugar a mayores niveles de parcialidad (Grant y Booth, 2009: 102-103).
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Por otra parte, para llevar a cabo la revision sistematizada de la literatura se ha
recurrido en gran medida a Mariano et al. (2015). Su marco metodolédgico y proceso de
elaboracion, no obstante, ha sido completado con aportaciones de otros autores y autoras
(Jiay Yiang, 2018; Valls-Val y Bovea, 2021; Birgani et al., 2022). Asi, en este apartado
se seguird la siguiente estructura, dividida en 5 pasos: 1) identificacion de articulos en los
repositorios Scopus yWeb of Science através de determinadas palabras clave previamente
seleccionadas; 2) filtracion de las publicaciones a través de la lectura de sus resimenes de
acuerdo con un criterio previamente establecido; 3) desarrollo de un sistema de
clasificacion que represente todas las dimensiones del objeto de estudio; 4) construccién
del perfil de aportacion cientifica y de las aportaciones provenientes de cada articulo
basadas en el sistema de clasificacion previamente disefiado; y5) analizar los vacios y las
oportunidades de investigacion relativas a la tematica en cuestion.

Con respecto al primer paso, la tabla 5 muestra las palabras clave seleccionadas
para la busqueda realizada en Web of Science y Scopus. El rango temporal escogido fue
desde el afio 2000 hasta la actualidad. Cabe destacar que muchas de las palabras
seleccionadas se han extraido directamente del trabajo al que ya se ha aludido de Birgani
et al. (2022), aunque, tras diferentes comprobaciones, también se ha procedido a incluir
otras que se ha considerado que podian dotar al trabajo de mayor alcance. Por otra parte,
la busqueda se realizo a finales del mes de marzo de 2023, por lo que cabe la posibilidad
de que nuevos trabajos que no se recogen sobre la tematica escogida se hayan elaborado
desde aquella fecha, sobre todo en un momento en el que esta tematica es
considerablemente candente.

Tabla 5: Palabras clave seleccionadas para la busqgueda en Scopus y Web of Science

Climate change, climate variability, extreme events
Food costs, food price, cereal price, legume price, grain price,
food market, food security

Spain

Fuente: Elaboracién propia.

En segundo lugar, se procedid a filtrar los trabajos hallados como resultado de esas
busquedas mediante la lectura de sus abstracts. En otros trabajos se acostumbra a realizar
la revision mediante herramientas informaticas (Grant y Booth, 2009), pero en este caso
se desechd esa opcion por falta de medios. La tabla 2 muestra el nimero de trabajos
hallados. De los 46 y 43 trabajos encontrados respectivamente en Scopus y Web of
Science que inicialmente parecian ser de interés se repetian 29, por lo que el nimero de
trabajos analizado iba a ser de 60. Sin embargo, 6 de ellos no eran accesibles y otros 9
fueron finalmente descartados debido a que no estaban relacionados con el objetivo del
trabajo 0 que no recogian aspectos que resultaban de interés para el mismo. Por
consiguiente, el nimero final de trabajos analizados fue de 45, como se puede observar
en la tabla 6.
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Tabla 6: Nimero de trabajos analizados

_ Scopus Web of Science

Total 90 109
Filtrados tras lectura del 46 43
abstract
Total analizados 45

Fuente: Elaboracion propia.

Dada la escasa literatura hallada referente a una relacion directa entre cambio
climético e incrementos en los precios de los alimentos, finalmente se opt6 por ampliar el
criterio de seleccion. En primer lugar, se seleccionaron aquellos trabajos que hacian
referencia a esa relacion directa. Por otra parte, se optd por aquellos referentes a otros
impactos que el cambio climatico tiene en los sistemas alimentarios y en sus agentes que,
indirectamente, pueden contribuir al alza de los precios (excluida la piscicultura).
Ademas, se seleccionaron aquellos que promovian propuestas de adaptacion o mitigacion
del cambio climéatico desde la agricultura y, por altimo, aquellos que trataban las
contribuciones de los sistemas alimentarios a la actual crisis ecoldgica. Se seleccionaron
especificamente aquellos trabajos cuya ubicacion espacial era o bien Espafia o bien otras
regiones mediterraneas de similares caracteristicas.

En tercer lugar, respecto al sistema de clasificacion escogido para analizar las
principales aportaciones de los trabajos, se optd primero por un analisis bibliométrico
como el realizado por Mariano et al. (2015). Posteriormente, se determinaron una serie de
clusteres tematicos, en linea con lo realizado por Jia y Jiang, (2018). Concretamente, los
clusteres seleccionados coinciden con las franjas tematicas sefialadas en la fase de
seleccion: 1) Influencia del cambio climatico en los sistemas alimentarios y en sus
agentes, mas alla del incremento en los precios de los alimentos; 2) Contribuciones del
sistema alimentario a la crisis ecoldgica; 3) Propuestas de adaptacion o mitigacion del
cambio climatico de los sistemas alimentarios; y 4) Influencia del cambio climético en el
precio de los alimentos en Espafia.

Para el analisis bibliométrico se analizaron, como se puede comprobar en las tablas 7
y 8, las revistas y los afios mas prolificos en cuanto a publicaciones, asi como los articulos
mas populares en funcion del nimero de citas. Asi, se puede observar, por una parte, que
existen muchas y muy diversas revistas que han tratado la tematica en cuestion,
correspondiendo los 45 trabajos a un total de 35 revistas diferentes (tabla 7). Por otra, es
evidente que la relacion entre el sistema alimentario espafiol (mediterraneo) y el cambio
climatico es una tematica que sobre todo parece haber cogido fuerza desde 2020.
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Tabla 7: Revistas y afios de las publicaciones escogidas

Water

11,11%

Science of the Total 3 6,67%
Environment
Agricultural Systems 2 4,44%
Journal of Cleaner Production | 2 4,44%
Land 2 4,44%
Regional Environmental 2 4,44%
Change
Otros 29 64,44%
2010 1 2,22%
2011 2 4,44%
2014 2 4,44%
2016 4 8,89%
2017 4 8,89%
2018 3 6,67%
2019 3 6,67%
2020 11 24,44%
2021 8 17,78%
2022 7 15,56%

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 8: 10 articulos mas citados

Fader et al., 2016 114 106
Fereres et al., 2011 78 70
Ben-Ariet al., 2016 51 50
Abd-Elmabod et al., 2020 | 45 49
Allen y Prosperi, 2016 - 90
Martinez et al., 2018 47 42
Rupérez-Moreno  etal., | 37 33
2017

Daniell et al., 2011 35 28
Garcia-Muros et al., 2017 | 23 22
Andreu-Coll et al., 2020 | 13 13

Fuente: elaboracion propia.

En cuarto lugar, el andlisis del contenido de los cuatro clusteres ofrece diferentes
perspectivas dentro de la tematica tratada, asi como las tendencias dentro de este campo
de estudio. Como sefialan Jia y Jiang, (2018), este tipo de herramienta metodol6gica
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proporciona nuevas perspectivas sobre los contenidos de los trabajos analizados que no
permite el andlisis bibliométrico. La tabla 9 muestra precisamente las publicaciones
asignadas a cada cluster. Nétese que la suma del total de articulos incluidos en cada
seccion supera al total de articulos seleccionados (45), lo que se debe a que algunos
articulos han sido incluidos en varios cllsteres porque trataban mas de una de las
tematicas seleccionadas. Se observa que muy pocos articulos tratan la relacion directa
entre cambio climatico y precio de los alimentos en la region seleccionada.
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Tabla 9: Publicaciones asignadas a cada cllster

Clusteres

Cluster 1: Influencia en
el sistema alimentario

Claster 2: Impactos

ecoldgicos del sistema
alimentario

Claster 3: Propuestas
de adaptacién y/o
mitigacion

Cluster 4: Efectos en el
precio de los alimentos

1.Ortega-Reig et al.,
2018

2.Zimmerer et al., 2020
3.Baiamonte et al.,
2021

4.Abd-Elmabod et al.,
2020
5.Capa-Morocho et al.,
2016

6.Garcia et al., 2018
7.Ben-Ari et al., 2016
8.Bezner Kerr, Naess,
et al., 2022
9.Rodrigo-Comino

et al., 2021)

10.Fader etal., 2016
11.Allen y Prosperi,
2016

12. Velado-Alonso

et al., 2020

13. Martinez y Blanco,
2019

14. Rupérez-Moreno
et al., 2017
15.Rodriguez-Diaz y
Topcu, 2010
16.Redondo-Orts y
Lépez-Ortiz, 2020
17.Schwerdtle et al.,
2018

18. Martinez et al.,
2018

19. Rodriguez et al.,
2021

1.Sayadi et al., 2020
2.Rasines et al., 2023
3.Gonzalez de Molina
et al., 2020
4.Gonzalez-Garcia

et al., 2021
5.Martinez-Valderrama
et al., 2021

6.Allen y Prosperi, 2016
7.Velado-Alonso et al.,
2020
8.Rupérez-Moreno

et al., 2017
9.Redondo-Orts y
Lépez-Ortiz, 2020

1.0rtega-Reiget al.,
2018

2.Daniell et al., 2011
3.Hernandez-Esteban
et al., 2019
4.Abd-Elmabod et al.,
2020
5.Rebolledo-Leiva

et al., 2022

6.Sayadi et al., 2020
7.Eglietal., 2021
8.Capa-Morochoetal.,
2016

9.Alvarez et al., 2020
10.Andreu-Coll et al.,
2020
11.Gonzalez-Garcia
et al., 2021
12.Chazarra-Zapata
et al., 2020
13.Baccour et al., 2021
14.Garcia et al., 2018
15.Gonzalez-Rosell

et al., 2020

16. Juntti y Downward,
2017

17. Rebolledo-Leiva

et al., 2022
18.Forcén-Mufioz

et al., 2022
19.Fereres et al., 2011
20.Kalfagianni y Kuik,
2017

21. Rupérez-Moreno
etal., 2017

22. Garcia-Muroset al.,
2017

23. Mato-Amboage

et al., 2022
24.Schwerdtle et al.,
2018

25.Villasante et al.,
2022

1.Popescu et al., 2022
2.Eglietal., 2021
3.Capa-Morocho etal.,
2016

4.Cuadrat et al., 2021
5.Ben-Ari et al., 2016
6.Rodrigo-Comino
etal., 2021

7.Allen y Prosperi, 2016

Fuente: elaboracion propia.

Nota: el criterio de ordenacién de las publicaciones dentro de cada clUster responde al orden alfabético.
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Cluster 1: Influencia del cambio climatico en los sistemas alimentarios y en sus agentes,
mas all& del incremento en los precios de los alimentos

Dentro del colectivo de articulos seleccionados que versan sobre la influencia del
cambio climatico en el sistema alimentario espafiol*°, se aprecia un factor clave como es
el de los recursos hidricos. No obstante, la disponibilidad de agua no es el Ginico campo
relativo a los sistemas alimentarios en el que el cambio climético tiene un efecto
degradante. De hecho, Ben-Ari et al. (2016) sefialan que las bajas producciones de
alimentos pueden clasificarse en tres grandes grupos de drivers: condiciones climéticas
adversas, brotes de plagas o enfermedades, y factores politicos. Aun asi, sefialan como en
Espafia y Francia existe una importante correlacion entre las pérdidas extremas de maiz
y trigo y elevados indices de sequia, entre otros indicadores climatoldgicos.

Tal y como apuntan Bezner Kerr et al. (2022) en un estudio de caso realizado en
El Pallars Sobira (Catalufa), los impactos biofisicos del cambio climético interactian con
dinamicas sociales, politicas, culturales y economicas interconectadas. En ese trabajo,
sefialan como el cambio climatico generard, previsiblemente, una disminucion de la
productividad agricola en la zona que conducira a la disminucion del retorno econémico
de personas agricultoras y ganaderas, que les conducird a abandonar esos medios de vida.
En esa misma linea, Zimmerer et al. (2020) estudian el caso de personas temporeras en
Madrid y en Granada, constatando que la gran dependencia del sistema alimentario
espafiol de estas personas para ciertos cultivos (esparragos, ajo, fresas, tomates, aceitunas,
etc.) no se ve acompafiada de unas condiciones laborales dignas y que este medio de vida,
por precario que ya sea, también se vera afectado negativamente por la reduccion de la
productividad agricola potenciada por el cambio climatico.

No obstante, la tematica mas estudiada dentro de los efectos que el cambio
climatico es la disminucién de los recursos hidricos, siendo, a su vez, Andalucia y Murcia
las regiones mas estudiadas. Allen y Prosperi (2016) sefialan que la reduccion en la
disponibilidad de agua en la zona mediterranea se debe al extractivismo, al estrés hidrico
y al cambio climatico. De hecho, no son pocos los trabajos que tratan la vulnerabilidad de
la region mediterranea ante consecuencias del cambio climatico como las fuertes sequias,
que conducen a esa menor disponibilidad de agua que ademas de dificultar el
mantenimiento de la produccion de algunos cultivos acostumbra a generar circulos
viciosos por la sobreexplotacion de los acuiferos a la que conduce (Abd-Elmabod et al.,
2020; Capa-Morocho et al., 2016; Ortega-Reig et al., 2018; Rodriguez-Diaz y Topcu,
2010). Es mas, Fader et al. (2016) estiman que, teniendo en cuenta el cambio climatico,
el cambio demografico y el cambio técnico, el sur y el este del &rea mediterranea veran
incrementados sus requerimientos de agua en un 35% para final de siglo. Concretamente,
cultivos como el arroz, el maiz (Ortega-Reig et al., 2018), la aceituna (Rodrigo-Comino
et al., 2021) y arboles frutales de vital importancia para el sector agricola espafiol como

%0 Para este cluster se seleccionaron aquellos articulos que no trataban el tema del precio de los alimentos
de manera directa, es decir, articulos que versaban sobre la influencia del cambio climético en laproduccidn,
la productividad, o los agentes que participan en el sector agroalimentario, entre otros.
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la vid y otros mas (Rodriguez et al., 2021) se estan viendo altamente afectados por las
altas temperaturas y la escasez de lluvia derivadas del cambio climético.

Como se ha sefialado, la regién de Murcia es una de las mas estudiadas en el campo
de los requerimientos hidricos. Concretamente, se ha evidenciado que la frecuencia de
sequias en la cuenca del rio Segura alimenta los desequilibrios entre los recursos
disponibles y la demanda en el sector agricola murciano, ya de por si muy afectado por
factores como la expansion de las areas de regadio, el incremento de los costes de la
energia y la mala gestion, todo lo cual genera importantes reducciones en el beneficio
econdmico (Redondo-Orts y Lépez-Ortiz, 2020; Rupérez-Moreno et al., 2017).

En lo que respecta a Andalucia, Abd-Elmabod et al. (2020) ponen de manifiesto que
se trata de una zona especialmente afectada por las consecuencias negativas del cambio
climatico. Dadas las interconexiones existentes entre agua, alimento, energia y cambio
climatico, esta problematica esta y se prevé que seguira afectando al sector agricola
andaluz y al desarrollo rural de la zona debido a su menor disponibilidad de agua
(Martinez et al., 2018; Martinez y Blanco, 2019).

Es importante ademas hacer hincapié en los circulos viciosos a los que esa escasez de
agua conduce. La sobreexplotacion de los acuiferos, sumada a otras practicas intensivas,
conducira previsiblemente a un incremento de los costes de produccion debido también a
una serie de elementos como la pérdida de productividad del suelo, la mayor necesidad
de fertilizantes, la proliferacion de plagas y enfermedades. Previsiblemente, todo ello
conducira a una concentracion de la propiedad de la tierra y del agua en manos de unas
pocas corporaciones agroalimentarias (Mato-Amboage et al., 2022; Ortega-Reig et al.,
2018). Por otra parte, Tao et al. (2020) mencionan como el cambio climético va a afectar
al sistema alimentario espafiol también indirectamente, condicionando, posiblemente, las
proximas investigaciones realizadas en el marco de este sistema hacia estrategias de
adaptacion y mitigacion.

Cluster 2: Impactos ecoldgicos del sistema alimentario

Dado que los sistemas alimentarios son uno de los principales contribuyentes de
la actual crisis ecoldgica, se ha considerado oportuno agrupar también aquellos articulos
que tratasen esta problematica. De hecho, Allen y Prosperi (2016) ya sefialan que los
sistemas alimentarios son complejos sistemas socio-ecoldgicos que implican maltiples
interacciones entre sus componentes humanos y naturales y como muchos procesos de
insostenibilidad econdmica, ecoldgica y social se derivan de ellos.

Por su parte, Gonzélez de Molina et al. (2020) analizan como la industrializacién
del sistema alimentario espafiol acarred un incremento de la cantidad y la calidad de los
flujos de energia y de materiales durante el siglo XX, lo cual contribuy6 al deterioro de la
tierra y de todos sus componentes (suelo, biodiversidad, agua, etc.). Ademas, algunos
trabajos apuntan a que esa industrializacion e intensificacion ha tenido y tiene impactos
medioambientales negativos en otras regiones, como es el caso de la destruccion de
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bosques primarios de la Amazonia, consecuencia, entre otros factores, de la
intensificacion de la ganaderia y del incremento de demanda de soja para forraje, algo a
lo que Espafia también contribuye (Martinez-Valderrama et al., 2021; Gonzalez deMolina
et al., 2020).

Precisamente, en relacion con ese modelo de produccién intensiva, Sayadi et al.
(2020) hacen referencia al modelo de produccion horticola almeriense, muy caracterizado
por los invernaderos y considerado como un sector puntero por su eficiencia productiva.
Sin embargo, aluden también a la importante generacion de residuos inorgénicos y a que
todavia tiene un gran margen de mejora en eficiencia tanto ambiental como social. Por
otra parte, Velado-Alonso et al. (2020) mencionan cémo las razas de ganado autdctonas
también se ven amenazadas por la intensificacion agricola, ademas de por el abandono de
las areas rurales.

Algunos otros trabajos evidencian como, sobre todo en regiones aridas como
Espafia, las crecientes presiones en las cuencas de rios como el Ebro o el Segura conducen
a la escasez y reduccion de calidad del agua y son consecuencia de la intensificacion
productiva, entre otros factores (Baccour et al., 2021; Redondo-Orts y Lopez-Ortiz, 2020;
Rupérez-Moreno et al., 2017). Ademas, apuntan a la generacion de un circulo vicioso
entre el cambio climatico, los problemas socio-ecoldgicos, la mala gestion y el descenso
de la productividad agricola, tomando como ejemplo la ya mencionada cuenca del rio
Segura (Redondo-Orts y Lopez-Ortiz, 2020; Rupérez-Moreno et al., 2017).

Por ultimo, también se han evidenciado los impactos de algunos alimentos
concretos. Por ejemplo, las verduras frescas y precocinadas, que vienen incrementando su
consumo en Espafia en los Ultimos afios, también pueden tener cierto impacto ecoldgico
negativo pese a no ser de las mas nocivas. Rasines et al. (2023) realizan un estudio desde
el enfoque de ciclo de vida sefialando que las segundas suponen una mayor huella
ecoldgica por la elevada demanda de ingredientes, materiales de embalaje y consumo
energético que acarrean. Por su parte, un estudio realizado en Galicia con la misma
metodologia sefiala como los cultivos herbaceos y la especializacion en determinados
cereales también tiene efectos negativos en téerminos de huella ecoldgica debido al uso de
fertilizantes y a las operaciones mecanizadas que acostumbran a llevar asociadas
(Gonzélez-Garcia et al., 2021)3.

31 Es importante recalcar, en este sentido, que actividades como la ganaderia (sobre todo la de caracter
intensivo) tiene efectos mucho mas nocivos para la biosfera. No obstante, dado que en este caso se ha
procedido a realizar una seleccion de los articulos hallados y que no se ha hecho énfasis durante la blsqueda
de la actividad ganadera, no se han hallado publicaciones en relacion con ella.
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Claster 3: Propuestas de adaptacion o mitigacion del cambio climatico y de la crisis
ecoldgica

En cuanto a estrategias de mitigacion y/o adaptacion, los maltiples trabajos
encontrados son planteados desde diferentes procedencias, diversas fases de la produccion
de alimentos y diferentes corrientes de pensamiento.

En primer lugar, algunos de los trabajos se refieren a las necesidades de
informacién y a las prioridades de investigacion del sector agroalimentario espafiol. De
esta forma, podria lograrse una mejora en el conocimiento, por ejemplo, de las relaciones
entre agricultura, agua y energia (Gonzélez-Rosell et al., 2020; Martinez y Blanco, 2019)
y asi lograr un equilibrio entre calidad de alimentos, costes de produccion y mitigacion de
los impactos sociales y medioambientales (Garcia et al., 2018). Asi, cobran gran
importancia las herramientas de medicidn, de tal forma que se estime de una mejor manera
la idoneidad de determinados cultivos, asi como el estado de los factores del sueloy el
clima, pudiéndose asi implementar politicas con un mayor conocimiento y eficacia (Abd-
Elmabod et al., 2020; Capa-Morocho et al., 2016).

Ligados a las necesidades de investigacion, se emplean conceptos como el de
ecoeficiencia, muy relacionados con la sostenibilidad débil®?, que abogan por la
sostenibilidad en la produccion, la creacion de mayor valor y la reduccion del consumo
de recursos e impactos ambientales (Rebolledo-Leiva et al., 2022). Otro concepto es el de
bioeconomia, al identificarlo como una herramienta para afrontar la inseguridad
alimentaria, el cambio climatico, elempleo sostenible de recursosy la creacion de empleo,
pero también la competitividad de las empresas privadas (Sayadi et al., 2020). Sin
embargo, la introduccion de este concepto se da desde una oOptica que lo aleja de los
planteamientos iniciales de Georgescu-Roegen33 34,

Para conocer las necesidades de investigacion y cuales podrian ser las politicas
mas adecuadas a aplicar, también hay quienes abogan por el desarrollo de metodologias
participativas que permitan integrar la vision y las opiniones de diferentes stakeholders.
Para ello, algunos trabajos se muestran favorables a que sean las personas agricultoras las
que guien las investigaciones y las medidas de adaptacion al cambio global que se tomen
(Gonzéalez-Rosell et al., 2020; Kalfagianni y Kuik, 2017; Ortega-Reig et al., 2018). Por
otra parte, también se aboga por otras estrategias construidas sobre multiples niveles de
gobernanza que permitan obtener resultados deseables a todas las escalas: local, regional
y global (Daniell et al., 2011).

32 Concepcion de la sostenibilidad basada en la sustituibilidad perpetua del capital natural por el humano
(Cabeza Gutés, 1996).

33 Fusion entre la economia y termodinamica, observando el proceso econdmico desde una optica evolutiva.
Incluye las consideraciones de que la especie humana es una de las especies biolégicas del planeta y como
tal se encuentra sometida a las leyes que gobiernan la naturaleza y, de otra parte, es la Unica especie que en
su evolucién ha violado los limites bioldgicos (Carpintero, 2017).

% The Entropy Law and the Economic Process (1971). Harvard University Press: Cambridge,
Massachusetts.
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Al igual que en el cluster 1, muchos de los trabajos se refieren a mejoras técnicas
que permitan incrementar la eficiencia del uso del agua tanto en los sistemas de regadio
como en los de secano. De esta forma, apuntan a que podrian reducir las huellas hidrica
y de carbono (Baccour et al., 2021; Bezner Kerr et al., 2022; Chazarra-Zapata et al., 2020;
Fereres et al., 2011; Forcén-Mufioz et al., 2022). Técnicas como la desalinizacion son
novedosas, aunque también acarrean problemas como altas necesidades energéticas,
emisiones de gases contaminantes, impacto econémico, toxicidad y pérdida de nutrientes
de los cultivos, entre otros (Alvarez et al., 2020). Nuevamente, muchos de estos trabajos
se basan en la region de Murcia, muy afectada, como se ha sefialado, por la sequia, el
estrés hidrico y la toxicidad de sus recursos hidricos.

Asimismo, otros trabajos versan sobre la modernizacién de otras técnicas de
produccion, como es el caso de la industria horticola almeriense, descrita por Juntti y
Downward (2017) como un claro ejemplo de “modernizacion ecoldgica débil”, a pesar de
ser altamente considerada por la UE. Esto se debe a que su estrategia de produccion
intensiva basada en invernaderos, si bien permite una produccion econémicamente
eficiente, desde una perspectiva también economicista genera externalidades negativas en
dimensiones como la biodiversidad y la de los recursos hidricos.

Sin embargo, también se han encontrado estudios ligados a otra serie de estrategias
que, sin dejar de ser novedosas, se alejan de las mejoras tecnoldgicas en la fase productiva
para buscar la solucidn a los problemas de adaptacion y mitigacion en otras dimensiones.
Una de estas estrategias consistiria en la aplicacion de impuestos sobre el consumo de
productos alimenticios en base a su huella de carbono, que permitiria reducir las emisiones
y podria ayudar a cambiar ciertos patrones de consumo lesivos para la salud humana y
para la del planeta. No obstante, la conclusion alcanzada es que, en los terminosplanteados,
tendria un impacto regresivo en términos de desigualdad en Espafia (Garcia- Muros et al.,
2017). Por otra parte, garantizar la seguridad financiera del campesinado para que hagan
frente a las enfermedades y plagas que afecten a sus cultivos y que proliferan con el cambio
climatico es otra de las herramientas planteadas (Mato-Amboageet al., 2022). Pero es
evidente que se esta haciendo referencia, nuevamente, de dos alternativas provenientes de
una vision debil del concepto de sostenibilidad.

Ya se ha aludido a que pocos trabajos hacen alusion a practicas agroecoldgicas para
la adaptacion o mitigacion de la crisis ecoldgica. Para comenzar, algunos trabajos se
refieren a los beneficios que pueden tener determinados cultivos. Tal es el caso de la
siembra de pastos ricos en legumbres en las dehesas ibéricas y en otros pastos lefiosos, al
incrementar la calidad y la productividad de los suelos (Hernandez-Esteban et al., 2019).
A su vez, cultivos concretos como el nopal pueden favorecer el incremento de la
produccién alimentaria, asi como ayudar a mitigar el cambio climatico, generar empleo
y promover el desarrollo econdmico de las zonas rurales (Andreu-Coll et al., 2020).

Pero en cuanto a la propia practica de la agroecologia en Espafa, varios son los
articulos que ponen en el centro la diversidad de los cultivos para lograr cierta estabilidad
productiva, a la vez que se hace frente a acuciantes problematicas como la inseguridad
alimentaria, la degradacién de los suelos y el cambio climatico en esta region (Egli et al.,
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2021; Rebolledo-Leiva et al., 2022). También son destacadas otras précticas como la
gestion orgénica de los suelos (Gonzélez-Garcia et al., 2021) o el uso de sistemas
agroforestales (Arenas-Corraliza et al., 2019) por los positivos efectos medioambientales,
de gestién de la tierra y econémicos a los que conducen.

Cluster 4: Influencia del cambio climatico en el precio de los alimentos en Espafia

A pesar de que pocos de los articulos seleccionados versen sobre la relacion directa
entre cambio climatico y precio de los alimentos, que inicialmente se pretendia estudiar
en este trabajo, algunos realizan aportaciones interesantes en este campo. Exponen
diferentes casos en los que se ha observado como factores climatologicos han
determinado o inducido a incrementos en el precio de los alimentos.

En primer lugar, Cuadrat et al. (2021) observan cierta correlacion entre anomalias
climéticas regionales e incrementos en el precio de los alimentos en la peninsula ibérica
ya durante el siglo XVII, aunque dicha correlacion no es homogénea para todos los
cultivos. Mas recientemente en el tiempo, Popescu et al. (2022) sefialan que en la UE los
precios de produccion de los cereales se ven muy influenciados por la cantidad de
produccion. Esta Gltima, por su parte, se ve muy ligada a factores climaticos (olas de calor,
precipitaciones, sequias, fuertes tormentas...), al precio de los inputs empleados enel
proceso productivo (combustibles, semillas, fertilizantes, herbicidas, etc.), asi como a
otros factores como la calidad del suelo o el tamafio de las explotaciones. Por su parte,
Allen y Prosperi (2016) ofrecen una visibn mas amplia, mencionando otros factores
estructurales ademas del cambio climatico, que determinan los precios de los alimentos
en la region mediterranea: dependencia de cereales, transicion nutricional, crecimiento
poblacional y alteracion de los patrones de comercio, entre otros.

Otros trabajos hacen alusion a que los precios de los alimentos dependen en gran
medida de la produccion esperada, que viene a su vez muy ligada a las previsiones
climatoldgicas, asi como a los precios de mercado esperados (Ben-Avri et al., 2016; Capa-
Morocho et al., 2016). Rodrigo-Comino et al. (2021) se refieren, por su parte, a cultivos
en ubicaciones concretas, como es el caso de la produccién del olivar en Bailén (Jaén).
Concluyen que el precio de laaceituna depende mucho de las fluctuaciones del precio del
aceite, pero que también viene muy influenciado por factores climatolégicos.

Por altimo, el estudio realizado por Egli et al. (2021) subrayan la importancia de
la estabilidad de la produccion agricola como elemento que contribuye a la estabilidad de
los precios, sefialando que la correlacion entre ella y la diversidad de cultivos es muy
importante para regiones mediterraneas como Espafa e Italia.

En definitiva, y, en quinto lugar, atendiendo a los resultados obtenidos de la
revision sistematizada, pueden extraerse varias conclusiones. En primer lugar, es evidente
el poco volumen de articulos que versan sobre la relacion directa entre cambio climatico
y precio de los alimentos, algo que puede perfectamente estar correlacionado con esa
aparente mayor afeccion a los paises del Sur global de esta problematica, que no ha
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conducido a indagar demasiado para el caso de los paises del Norte (Birgani et al., 2022).
Por su parte, hasta el momento, la PAC ha jugado un importante papel en la estabilidad
de precios para los paises de la UE, aunque la coyuntura actual muy probablemente
conduzca a una mayor profundizacion en la temética dada su relevancia. No obstante, es
importante destacar que muchas de las estrategias planteadas beben de una l6gica de
sostenibilidad débil y, la agroecologia, aunque parece comenzar a hacerse hueco, no
domina, ni mucho menos.

Por ello, la propuesta de estrategias de mitigacion y adaptacion desde la
agroecologia y desde la soberania alimentaria se antoja como uno de los nichos en los que
cabria profundizar, habida cuenta de los nocivos efectos tanto ecol6gicos como sociales
de los actuales sistemas alimentarios.

4.2 Analisis de Precios Alimenticios

4.2.1 Acontecimientos recientes: seguridad alimentaria, precio de
alimentos, y politicas

El objetivo de este epigrafe es analizar la evolucion de los precios de los alimentos en
Espafia durante los ultimos afios. No obstante, antes de proceder a realizar ese analisis, es
importante conocer el contexto en el que se ha imbricado recientemente el sistema
alimentario espafiol, muy influenciado por factores que ya se han descrito con anterioridad
como son la globalizacion, la corporativizacion y el cambio climético. La evolucién del
sistema alimentario ha sido a golpe de politica hacia uno completamente global e
interconectado, que busca la eficiencia econdmica por encima de todo pero que es muy
vulnerable a las disrupciones que puedan acaecer por diversos motivos. Todo ellose ha
visto reflejado recientemente por la pandemia de la COVID-19, el conflicto bélico en
territorio ucraniano y la proliferacion de eventos climaticos extremos (Clapp, 2018; Clapp
y Moseley, 2020; IPES-Food, 2022).

Si bien es cierto que durante las dltimas décadas la inflacion en la zona del euro se
habia ido moderando como consecuencia de factores estructurales como el envejecimiento
poblacional, la globalizacion o el cambio tecnoldgico®® (Banco de Espaiia, 2019), estas
dinamicas sufrieron un giro a partir de 2020, y en particular de 2021.En aquelmomento,
superadas las restricciones mas duras aplicadas por los gobiernos a

3 Concretamente el Informe Anual de 2018 del Banco de Esparia sefialaba que existian una serie de factores
transitorios como la situacion ciclica, las presiones a la baja en los precios de la energia y una rebaja en las
expectativas de los agentes econdmicos en torno a la subida de la inflacién. Asimismo, entre los factores
estructurales, el mismo informe sefialaba que una poblacion méas envejecida en paises como Espafia tiene
pautas de demanda de bienes y servicios y de oferta de trabajo menos inflacionarias, que la globalizacion y
las nuevas tecnologias y formas de comercio presionan la inflacion global a la baja y que la globalizacién
provoca que las economias estén mas sincronizadas y que las perturbaciones globales tengan mayores
efectos (Banco de Espafia, 2019: 129).
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causa de la pandemia de la COVID-19, se comenzarian a dar presiones inflacionarias a
escala global explicadas, entre otros factores, por el repunte en los precios de las materias
primas y un desajuste entre oferta y demanda debido a la recuperacion de esta ultima que
los cuellos de botella de las cadenas de valor no podian paliar (Banco de Espafia, 2022).
Asimismo, la ya mencionada concentracion de los mercados y la proliferacion de
comportamientos especulativos en el comercio potenciarian esas presiones (UNCTAD,
2023). Ademas, la invasion rusa de Ucrania y la consiguiente guerra también tendrian una
importante contribucion en relacion con el alza de los precios (Banco de Espafia, 2022).

En el caso de los alimentos, en los que se centra este trabajo, se vieron afectados por
la disminucion en los precios de las materias primas como consecuencia del estallido de
la pandemia, cayendo su precio a escala global en torno a un 9% en el afio 2020 segun los
datos de la UNCTAD (2023), e incrementando a medida que la demanda se recuperaba.
Asimismo, el estallido de la guerra en Ucrania seria letal para su precio, puesto que las
disrupciones productivas, en el comercio y las sanciones a Rusia provocarian un
incremento en los costes alimenticios, al tratarse ambas regiones de actores clave en el
comercio de cereales y Rusia el mayor exportador de gas del mundo y el segundo de
petroleo® (Ben Hassen y El Bilali, 2022; Jagtap et al., 2022; UNCTAD, 2023). De hecho,
entre Rusia y Ucrania realizaban aproximadamente el 30% de las exportaciones de trigo
en el mundo, el 20% de maiz y el 50% de aceite de girasol, ademéas de que entre Rusia y
Bielorrusia realizaban en torno al 20% de las exportaciones de fertilizantes (UN, 2022).

Es evidente, pues, que estos recientes sucesos han tenido importantes impactos en el
precio de los alimentos a escala global, algo que también ha afectado a Espafia. No
obstante, a estos factores se les tiene que sumar también el climatolégico. De hecho, el
afio 2022 ha sido el mas calido en de la serie historica en Espafia (mas incluso que 2020),
ademas de haber sido de caracter muy seco, siendo el sexto afio mas seco de la serie
(AEMET, 2023). Estos factores, como se ha sefialado en el apartado anterior, afectan en
gran medida al sector agricola espafiol. Resco Sanchez (2022) sostiene que, ademas de
por la falta de agua, el sector agricola espafiol se ve muy afectado por la siniestralidad de
los fendmenos climaticos extremos que el cambio climatico incentiva, asi como por la
erosion del suelo y por la sensibilidad de los cultivos a los patdgenos v las plagas que el
cambio climético intensifica.

Todos estos factores han influido sobremanera en la inseguridad alimentaria enEspafia,
una problematica que, si bien siempre ha existido, ha sido constantemente ignorada. Sin
embargo, es una amenaza que esta irrumpiendo en el debate tanto publico como
académico. Prueba de ello es un trabajo reciente, que constituye la primera encuesta
representativa de hogares que sufren inseguridad alimentaria en Espafia (Moragues-Faus
y Magafa-Gonzéalez, 2022). En dicho estudio se constata que la inseguridad alimentaria
grave en Espafia se duplico desde el comienzo de la pandemia de la COVID-19 y que en
julio de 2021 un 13,3% de los hogares espafoles experimentaban inseguridad alimentaria
(antes de la pandemia era un 11,9%). Ademas de la reduccién en los ingresos de las

3% Del que se nutre Europa en un sistema alimentario muy caracterizado por el empleo, como se ha
mencionado, de fuentes de energia no renovables.
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familias, la reciente subida del precio de los alimentos ha contribuido a exacerbar la
inseguridad alimentaria de las familias espafolas.

4.2.2 Andlisis de Precios

Este andlisis de precios parte con los siguientes objetivos: observar los
comportamientos de diferentes alimentos, dilucidar en qué medida afectan a la seguridad
alimentaria, y explorar las causas de su reciente volatilidad. Para ello, se ha realizado un
analisis de la evolucion del indice de Precios al Consumo (Ortega-Reig et al., 2018)%7
(IPC), primero en términos generales y segundo para las subcategorias de la clasificacion
ECOICOP promovida por la UE. Finalmente, se han estudiado dos casos concretos
(precios del aceite a nivel estatal y de cereales a nivel de Toledo) con el siguiente
propdsito: observar la evolucion de los precios de los productores y asi comprobar los
efectos que el cambio climatico ha podido tener en ellos, y si dicha evolucion se produce
de una forma simétrica respecto a la de los precios al consumo o no.

En relacion con la serie temporal que se ha tenido en cuenta, para la mayoria de las
categorias del IPC el analisis ha partido desde el afio 2002. Para determinadas categorias
se ha analizado desde 2017 0 2018 debido a que en aquellos afios se introdujo el monitoreo
de los precios al consumo de nuevos alimentos. Asimismo, se han consideradolos datos
existentes hasta marzo de 2023. Para el caso de los precios de los productores, se ha
partido en el analisis de diferentes franjas temporales, en funcion de los datos disponibles
y de determinados aspectos que se ha considerado oportuno analizar y que se iran
detallando a medida que se avance en el analisis.

Atendiendo a la evolucion mensual del IPC® (grafico 9), puede observarse una clara
tendencia al alza con una alternancia de fases con mayor y menor ritmo. Ello se debe a
una tendencia generalizada a tasas de inflacion positivas, marcadas como objetivo por el
Banco Central Europeo (BCE). La institucion monetaria establece un objetivo en el 2%
interanual, que, como se puede observar, no siempre se cumple (elDiario.es, 2021). En
relacion con la variacion interanual de la inflacion se observa una evolucion claramente
ciclica con ciertos picos destacables como entre 2007 y 2011, muy probablemente debido
a la crisis, pero con una tendencia a la baja como ya se ha sefialado con anterioridad
(Banco de Espafia, 2020). No obstante, el fuerte incremento de la inflacion, sobre todo a
partir de 2021 es la principal caracteristica que destacar de esta serie, un incremento
debido a factores ya explicados con anterioridad que se esta tratando de paliar mediante
la aplicacion de diversas politicas pero que sigue siendo altamente notorio.

37 Indicador que mide la variacion de los precios de una cesta de bienes y servicios en un lugar concreto
durante un determinado periodo de tiempo.

38 Cabe destacar que el INE introdujo cambios metodoldgicos en su calculo a partir de enero de 2023, por
lo que una comparativa entre los datos posteriores a ese cambio hay que realizarlo con ciertas reservas.
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A continuacion, se analizaran algunas subclases de la clasificacion ECOICOP®, para
asi ahondar en las causas y las implicaciones de la imparable subida de los precios de los
alimentos. Con ello, se tratard de responder a la siguiente pregunta: ¢han seguido los
precios de los alimentos y de los sectores relacionados la misma tendencia?

Gréfico 9:Evolucion mensual del IPC General v variacién anual en Espaiia (2002-marzo

de 2023)
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Fuente: elaboracién propia a partir del INE.

Nota: la linea horizontal verde marca el objetivo del 2% interanual de inflacién marcado como objetivo por
parte del BCE.

%9 Clasificacion europea de consumo (European Classification of Individual Consumption by Purpose) que
ofrece un desglose de diversas parcelas del gasto, asi como permite una mayor armonia entre los datos de
los diferentes estados miembro de la UE.
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Gréfico 10: Evolucion mensual IPC General, de Alimentos, de vivienda, agua y energia
y de transporte en Espafia (2002-marzo de 2023)
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Fuente: elaboracion propia a partir del INE.

El grafico 10 compara la evolucion general del IPC en Espafia desde 2002 con
determinadas subclases del mismo indicador relacionadas con la produccion alimentaria:
“Alimentos y bebidas no alcoholicas”, “Vivienda, agua, electricidad, gas y otros
combustibles” y “Transporte”. El grafico muestra, en primer lugar, que la volatilidad
difiere en funcion de la subclase a la que estemos atendiendo. En general parece
observarse que el grupo de los alimentos sigue una tendencia menos volatil hasta que a
partir de 2021 los precios comienzan a incrementar en gran medida (Banco de Espafia,
2022). Esta aparente menor volatilidad se debe, en gran medida, a los efectos de la PAC,
gue amortigua la transmision de las perturbaciones en los mercados globales de materias
primas alimenticias (Borrallo et al., 2022), aunque ello juegue, como ya se ha sefialado,
en contra de los intereses de los paises del Sur global (Areskurrinaga, 2018; Shiva, 2017).

Por otra parte, se puede observar que las otras dos categorias fluctGan
practicamente a la par, algo que es l6gico teniendo en cuenta que los costes del transporte
estdn muy relacionados con los de la energia. En ambos sectores se ha notado la
paralizacién de la actividad econdmica, consecuencia de la crisis del coronavirus, que
provocO una caida de la demanda y de los precios de combustibles y otras fuentes de
energia. Estos precios luego comenzarian a incrementar como consecuencia de la
recuperacion de la actividad econdmica primero, y del estallido de la guerra de Ucrania
después (Banco de Espafia, 2022).
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Gréfico 11: Variacion anual del IPC de alimentos y gas, electricidad y otros combustibles

(2002-2023)
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Fuente: elaboracion propia a partir del INE.

Asimismo, en el grafico 11, se puede apreciar con mayor claridad esa mayor
volatilidad de la energia frente a los alimentos. Sin embargo, teniendo en cuenta que desde
el afio 2022 el Gobierno de Espafia ha tomado medidas para combatir la subida de los
precios en ambas categorias (alimentos y energia), en el primero de los casos los precios
han seguido una tendencia descendente mientras que en el primero han seguido
ascendiendo. Con todo, a partir de un mero analisis descriptivo no puede afirmarse
tajantemente que esa alteracion en la evolucidn se haya producido como consecuencia de
esas medidas. EI grafico 12 muestra esta misma relacion, aunque afiadiendo también el
IPC general y para un periodo temporal mas corto y reciente: enero de 2018-marzo de
2023. De este grafico pueden extraerse conclusiones similares, ademas de observar que,
a pesar de la disminucion del IPC general, el de los alimentos seguia sin hacerlo en marzo
de 2023.
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Gréfico 12: Evolucién anual del IPC general, de alimentos y de electricidad, gas y otros
combustibles (2018-2023)
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Fuente: elaboracion propia a partir del INE.

Centrando el analisis en los propios alimentos, el grafico 13 muestra con bastante
claridad los efectos que las sucesivas crisis alimentarias globales acaecidas desde 2002
han tenido en el IPC de los alimentos en Espafia. Precisamente, se observan incrementos
en la inflacion interanual durante 2007, 2012 y sobre todo desde 2021. Es indiscutible,
asimismo, que la considerada desde algunos sectores como “tormenta perfecta” (IPES-
Food, 2022) producida a partir de 2021 ha generado incrementos en los precios de los
alimentos en Espafia superiores a los provocados por cualquiera de las anteriores.
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Gréfico 13: Evolucién mensual del IPC de los Alimentos y variacion anual del mismo en
Espafia (2002-marzo de 2023)
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Fuente: elaboracién propia a partir del INE.

En relacién con este ultimo episodio de subida de precios, desde inicios de 2021
las tendencias alcistas a escala global han sido achacadas en multiples ocasiones a cuellos
de botella en la oferta ante la recuperacion de la demanda tras la pandemia. Pero ciertos
autores consideran sintoma de una crisis mas profunda relacionada con la escasez
energética (Turiel, 2022). A aquellas presiones alcistas, como se ha sefialado, se sumarian
otra serie de perturbaciones en los mercados globales de materias primas alimenticias, que
hasta entonces habian sido amortiguadas gracias, entre otros factores, a la PAC, perocuya
combinacion se ha tornado en explosiva: guerra en Ucrania, sanciones a Rusia, graves
episodios de sequia, etc. (AEMET, 2023; Borrallo et al., 2022).

Ante los incrementos de precios tanto en la energia como en los alimentos, ya se
ha sefialado que se han venido poniendo en practica ciertos paquetes de medidas en
Espafia, con el aval de la UE, sobre todo desde 2022. Cabe destacar que estas
intervenciones se suman a las diversas medidas tomadas para mitigar los efectos de la
reciente pandemia. Concretamente, se ha tratado de tres paquetes de medidas: los dos
primeros dirigidos a la reduccién de los precios de la energia y de los combustibles, y el
tercero al de los alimentos.
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El primero de los paquetes, de caracter energético’®, puede dividirse en dos
elementos: el Real Decreto- ley 6/2022* y la llamada “Excepcion Ibérica”, un mecanismo
temporal y extraordinario para aminorar el impacto del precio del gas natural en el
mercado mayorista eléctrico. Mediante estos elementos se tratd de reducir la creciente
inflacion, con medidas concretas como la extension de aquellas que se habian aplicado
desde verano de 2021 como la reduccion de 10 puntos porcentuales en el IVA de la
electricidad, asi como otras en materia tributaria, ligadas tanto a la generacion como al
consumo eléctricos. Por otra parte, se aplicaria una bonificacion de al menos 20 céntimos
por cada litro de combustible para todos los colectivos, hasta el 30 de junio de ese mismo
afio, aunque posteriormente extendido (La Moncloa, 2022b). Una medida, esta Gltima,
claramente regresiva al ser las personas de rentas mas elevadas las que mas se mueven en
vehiculo particular y las que mayor rédito pueden obtener de la medida.

El segundo paquete de medidas quedd basicamente recogido en el Real Decreto-
ley 11/2022. Mas alla de ciertas medidas de apoyo a colectivos vulnerables como la
limitacion de la subida de los precios del alquiler, la reduccion de los precios del transporte
publico, ayudas e incrementos en el ingreso minimo vital y en las pensiones no
contributivas, volvieron a tomarse otras para hacer frente a los precios de la energia y del
transporte. Ademas de prorrogarse hasta finales de 2022 la bonificacion a los
combustibles, se redujo el IVA sobre la electricidad del 10% al 5% (La Moncloa, 2022a).

Por ultimo, el tercero de los paquetes de medidas aplicados se ha centrado en el
creciente problema del incremento en los precios de los alimentos mediante el Real
Decreto-ley 20/2022. No obstante, mediante este mecanismo también se han prolongado
las rebajas de impuestos a la electricidad y gas y se ha establecido una ayuda de 200 euros
a las familias con rentas de hasta 27.000 euros y méas ayudas a los agricultores para
compensar la subida de precios de los fertilizantes y del gasoleo agricola y pesquero. Sin
embargo, la medida mas destacable seria la reduccion en el IVA, del 4% al 0% para todos
los alimentos de primera necesidad*? y del 10% al 5% para los aceites de oliva y de
semillas y la pasta (Amescua y Villar, 2022).

A pesar de todas estas medidas, llama la atencion, como se ha sefialado, que tras
su aplicacion el precio de la energia haya disminuido, pero no asi el de los alimentos, algo
que no se puede achacar unicamente a las propias politicas. Concretamente, FACUA
(2023) sefiala como habiendo entrado en vigor la reduccion del IVA de los alimentos en

40 Sj bien es cierto que en él se incluyeron medidas de apoyo a otros sectores y colectivos como apoyos
econdmicos a la agricultura y a familias, las medidas méas concretas fueron en el &mbito energético.

41 Enmarcado en el “Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en
Ucrania”, que preveia ocho objetivos concretos entre los que se hallaban: bajar el precio del gas, la
electricidad y los carburantes ayudando en particular a los colectivos mas vulnerables; reforzar la estabilidad
de precios e impulsar la eficiencia energética (La Moncloa, 2022b).

42 pan comUn, masa de pan comln congelada y pan comdn congelado destinados exclusivamente a la
elaboracion del pan comun; harinas panificables, leches producidas por cualquier especie animal, quesos,
huevos y frutas, verduras, hortalizas, legumbres, tubérculos y cereales que tengan la condicion de productos
naturales de acuerdo con el cédigo alimentario y las disposiciones dictadas para su desarrollo (La Moncloa,
2023).

65



enero de 2023 de un total de 991 precios de alimentos en ocho grandes cadenas de
supermercados e hipermercados, 416 eran més caros el 11 de abril de 2023 que el 30 de
diciembre de 2022.

Ante esta situacion cabria preguntarse: ;por qué no han funcionado las medidas
para el caso de los alimentos, pero si parecen haber surtido algtin efecto*® para la energia
y los combustibles? Resulta evidente que algunos de los factores a los que se ha aludido
en epigrafes anteriores pueden haber tenido importantes efectos en relacion con la
situacion actual: concentracion del sistema alimentario, dependencia del comercio y del
clima y otros. No obstante, se requeriria un analisis mucho mas exhaustivo para dilucidar
grados concretos de responsabilidad, algo que no se podra realizar en este trabajo. Aln y
todo, a continuacién, se acomete un somero analisis descriptivo en el que se tratara de
observar cierta correlacion entre la precipitacion acumulada (como proxy del cambio
climatico) y el precio de los alimentos. Concretamente, se emplean dos casos: 1) el precio
del aceite (tanto de salida de la almazara como de consumo) a nivel estatal desde 2019
hasta marzo de 2023, y 2) el precio en lonja de algunos cereales en Toledo desde 2013
hasta marzo de 2023. A pesar de que la muestra no es muy dilatada en el tiempo, abarca
algunos acontecimientos que han contribuido a la actual situacion de precios alimenticios.
Elprincipal motivo de la seleccion de estas franjas temporales, tanto para el caso del aceite
como para el de los cereales, ha sido la poca disponibilidad de datos fiables. Precisamente,
la disponibilidad de datos fiables respecto a precios de lonja de cereales haconducido a
seleccionar Toledo como region a analizar.

43 Nuevamente, es evidente que no se puede afirmar con rotundidad que dicha disminucion haya sido
consecuencia de esas medidas, sobre todo en un contexto de globalizacion en el que se hallan imbuidos los
sistemas alimentarios.
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Gréfico 14: Precipitacién acumulada e indices de precios de produccion y de consumo
del aceite de oliva en Espafa (enero de 2019-marzo de 2023)
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Fuente: elaboracion propia a partir de AEMET, INE y MAPA%,

Nota: el aceite es un alimento con una destacable tendencia a fluctuar en términos de precio, algo que puede
observarse comparando las fluctuaciones su precio con las de otros alimentos.

Elgrafico 14 muestra, por una parte, cierta estabilidad en precios a lo largo de los afios
2019 y 2020, con un IPC del aceite superior al indice elaborado para los precios de
produccién del aceite. Y, por otra, a continuacion, muestra un crecimiento importante
desde inicios de 2021 en ambos precios, mas pronunciado en el caso de los precios de
consumo, situandose desde julio de 2022 por encima del indice de consumo. Respecto a
las precipitaciones, es relevante sefialar cbmo a partir de julio de 2021 también se produjo
un incremento de los meses secos 0 muy secos, coincidiendo con incrementos
pronunciados en los dos precios sefialados para el aceite. No obstante, nos hallamos aqui
ante un problema de atribucidn, puesto que los incrementos de los precios del aceite y la
reduccién en las precipitaciones coinciden en el tiempo con una serie de sucesos ya
sefialados como son la recuperacion de la demanda tras la crisis del coronavirus y el
conflicto bélico que se esta produciendo en Ucrania. Consecuentemente, seria interesante
el emplear herramientas de analisis estadisticas 0 econométricas para tratar de atribuir su
parte de causalidad a cada factor. Ademas, resultaria interesante estudiar en mayor

44 Metodologia: inicamente aceite de oliva del que se dispone precio de almazara. Ponderaciones en base
a los datos sobre produccion en 2021 y 2022 (virgen 0,45, virgen extra 0,35, lampante 0,2). Datos relativos
a precipitaciones hasta 2021 para todo Espafia, desde entonces sélo para la peninsula.
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profundidad (algo que trasciende al alcance de este trabajo) en qué proporcion son las
personas productoras capaces de compensar con los incrementos del precio de la

produccidn del aceite los costes a los que estan teniendo que hacer frente las personas que
lo producen.

Gréfico 15: Evolucién del precio de algunos cereales y de las precipitaciones en Toledo
(mayo 2013-marzo 2023)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Lonja Toledana y AEMET.

Por otra parte, en el grafico 15 puede apreciarse la evolucion de los precios de
lonja de algunas variedades de cereales (maiz, cebada y trigo duro) y de la precipitacion
mensual acumulada en Toledo En este caso, los datos abarcan desde mayo de 2013 hasta
marzo de 2023, aunque las conclusiones derivadas de un analisis descriptivo podrian ser
similares a las extraidas para el caso del aceite: la atribucion continGa siendo complicada
y a la relativa estabilidad de precios desde aproximadamente 2014 le sucede un
crecimiento de los mismos desde 2021, que se produce en un contexto en el queconvergen
multiples factores mas alla del de un evidente periodo de sequia.
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Gréfico 16: Evolucién del precio de algunos cereales y de las precipitaciones en Toledo
(2020-marzo de 2023)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Lonja Toledana y AEMET.

Centrando el andlisis en espacios temporales mas recientes, el grafico 16 muestra
también la evolucion de los precios de las precipitaciones y de los precios de los cereales
toledanos, aunque para el periodo enero 2020 — marzo 2023. En él se puede observar
claramente una mayor reparticion de las lluvias en el afio 2020, para posteriormente, desde
2021, concentrarse las lluvias en meses concretos (abril de 2021, marzo y abril de 2022,
diciembre de 2022), algo que podria deberse a la alta variabilidad del clima a la queinduce
el cambio climatico. Asimismo, se observa una subida sostenida de los precios desde
aproximadamente inicios de 2021 hasta mediados de 2022, cuando empiezan a disminuir,
aungue lejos todavia de los niveles de 2020. Los factores anteriormente mencionados
(recuperacion de la demanda y conflicto bélico en Ucrania) han tenido su impacto en esta
evolucién, aunque cuestiones como la reduccién de la superficie dedicadaa cereal en
Castilla-La Mancha (Agroalimentaria CLM, 2021) o la sequia y las altas temperaturas en
la misma regién (Vergara, 2023) también han jugado un papel relevante.Asimismo, la
tendencia a la baja en los precios desde aproximadamente mediados de 2022también ha
podido deberse a multiples factores tales como a una sucesion de meses hiumedos (marzo
y abril de 2022), o a la entrada en accion de las medidas aplicadas por el Gobierno de
Espafia o por otros organismos internacionales que hayan podido contribuir a la
disminucidn en los costes de produccién. Nuevamente nos hallamos en este caso ante un
problema de atribucion, resultando conveniente desgranar los diferentesdrivers y otorgarle
a cada uno su correspondiente grado de causalidad.
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5. Conclusiones

En el inicio de este trabajo se han planteado una serie de objetivos cuyo grado de
cumplimiento conviene analizar. Los objetivos de caréacter secundario eran: 1) estudiar las
deficiencias de los sistemas alimentarios actuales y 2) dilucidar los canales a través delos
que el cambio climéatico afecta a la seguridad alimentaria. Una vez realizada la revision
bibliografica general puede concluirse que los sistemas alimentarios cuentan con
multiples elementos estructurales que los hacen vulnerables ante posibles disrupciones en
la cadena alimentaria global. De hecho, las caracteristicas esenciales de estos sistemas,
como son su globalizacion, corporativizacién, industrializacién y dependencia de
combustibles fésiles, son consistentes ya no sélo con la mencionada vulnerabilidad, sino
también con su contribucion a la actual crisis ecosocial. A fin de cuentas, los modos de
produccidn, distribucion y consumo alimenticios, ademas de verse muy perjudicados por
elementos relacionados con dicha crisis como el cambio climatico, contribuyen a
fomentarlo también. Es mas, el calentamiento global, se ha sefialado, influye en los
sistemas alimentarios por dos vias: una paulatina disminucién de la productividadagricola
y la destruccion de cultivos, infraestructura agricola o medios de produccion pormedio de
eventos climaticos extremos.

Todas estas cuestiones conducen a dos de los objetivos principales planteados en el
inicio del trabajo: 1) comprender el papel que ha jugado el cambio climético en las
recientes crisis alimentarias y 2) comprobar a quiénes afectan en mayor medida estas
crisis. Ya se ha sefialado que el calentamiento global es provocado en cierta medida por
los sistemas alimentarios, pero también les afecta negativamente, algo que se puede
observar si se atiende a las mas recientes crisis alimentarias, en las que los eventos
climaticos extremos (sobre todo relativos a la sequia) han jugado un importante papel, si
no como catalizadores, al menos como potenciadores. No obstante, convendria realizar
un andlisis mas profundo para determinar el grado de causalidad que pueda haber entre
ambas variables. Respecto a los colectivos més afectados por las crisis alimentarias, éstos
son aquellos que ya viven en situaciones de vulnerabilidad, ya oprimidos desde diferentes
vias, como lo son el campesinado y la poblacion rural (algo que sobre todo se acentta en
el Sur global), y mas concretamente las mujeres, nifias y nifios y colectivos como las
poblaciones indigenas, entre otros.

Respecto a los apartados mas analiticos del trabajo, el analisis exhaustivo y
sistematizado de la literatura (objetivo principal 3) ha traido una serie de aportaciones que
también conviene aclarar. Basicamente se ha podido observar que, dada la busqueda
realizada, la relacion entre cambio climatico y seguridad alimentaria para Espafia, a pesar
de contener interesantes aportaciones, tiene amplio margen para continuar estudiandose.
A través de la revision sistematizada se han identificado cuatro clusteres en los que se
ubican las publicaciones seleccionadas: 1) influencia del cambio climético en los sistemas
alimentarios y en sus agentes, mas alla del incremento en los precios de los alimentos; 2)
impactos ecoldgicos del sistema alimentario; 3) propuestas de adaptacién o mitigacion
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del cambio climético y de la crisis ecoldgica; y 4) influencia del cambio climéatico en el
precio de los alimentos en Espafia. Los clsteres 1 y 3 son, en este caso, los mas prolificos,
aunque en el caso de las propuestas de adaptacion o mitigacion, la inmensa mayoria se ve
enmarcada en los principios de la sostenibilidad debil. EI cluster 1 concluye sobre todo
cémo el cambio climético disminuye la productividad agricola en una region, la espafiola,
especialmente afectada por el calentamiento global. Por su parte, también se alude, en
gran medida, a los recursos hidricos, en el contexto de un modelo agricola que los devora,
lo que sumado a la sequia inducida por el cambio climatico tiene consecuencias nefastas
para la produccion alimenticia (cldster 2). Respecto a la relacién entre cambio climatico
y precios alimenticios (cluster 4), pocas publicaciones aluden a ella directamente, aunque
se observa cierta correlacion, para el caso espafiol, entre subidas de precios alimenticios
y episodios de sequia.

Respecto al ltimo de los objetivos principales (objetivo 4, analizar el papel que los
eventos climéaticos extremos han podido tener en las recientes subidas de precios
alimenticios en Espafa), se ha observado como los recientes incrementos en los precios
alimenticios en Espafia se han producido en un contexto de confluencia entre multiples
crisis (Covid-19, invasion de Rusia sobre Ucrania, crisis climatica). Las inclemencias
climatoldgicas (sobre todo relacionadas con la sequia) parecen haber tenido una clara
influencia en estas subidas de precios, algo que ha afectado en gran medida a la seguridad
alimentaria a nivel nacional. Sin embargo, como se ha sefialado, un andlisis descriptivo
como el realizado no es adecuado para dilucidar el grado de atribucion concreto de
responsabilidad a cualquiera de estos factores en la actual crisis alimenticia. Para ello,
seria necesario el empleo de herramientas analiticas (estadisticas, econometricas, etc.) de
un caracter mas elaborado que las aqui empleadas.

A pesar de las aportaciones que puede haber realizado este trabajo, conviene, por su
parte, sefialar algunas de las limitaciones con las que se ha podido topar, de tal forma que
ello pueda allanar el camino para futuras lineas de investigacion en este sentido. En primer
lugar, es importante reconocer que nuestra pertenencia a sociedades patriarcales y
coloniales contribuye a generar una serie de sesgos que, aun inconscientemente, vertebran
este tipo de trabajos. Asimismo, a pesar de que en ciertos aspectos se haya aludido a la
perspectiva de género, esta no es transversal a todo el trabajo, algo que también lo hubiera
enriquecido. Por otra parte, inicialmente se partia de la idea de realizar un mayor énfasis
en propuestas alternativas. Finalmente, mas alla de mencionar algunas de ellas, por una
cuestion de espacio, no se ha realizado. En cuanto a los apartados mas analiticos del
trabajo, la revision sistematizada de la literatura se hubiera visto enriquecida con un
andlisis adicional de la literatura gris, en la que se han hallado interesantes publicaciones,
pero sin realizar una revision pormenorizada. Ademas, es posible que las keywords
empleadas puedan ser complementadas con algunas otras, algo que abre la puerta a futuras
investigaciones. Por Gltimo, respecto al analisis de precios, cabe sefialar, nuevamente, el
problema de atribucidon al que se enfrenta, que podria tratar de superarse mediante
herramientas que vayan mas alla del somero analisis descriptivo aqui realizado.
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Para finalizar, este trabajo abre la puerta a futuras lineas de investigacion. En
primer lugar, la utilizacion de herramientas méas elaboradas de caracter estadistico o
econometrico, por ejemplo, resultaria interesante para solventar el mencionado problema
de la atribucion en futuros trabajos. En segundo lugar, se requiere que nuevos trabajos
abracen alternativas como la agroecologia y la soberania alimentaria y no soluciones de
adaptacion o mitigacion basadas en el tecnocentrismo y en un modelo alimenticio, ya se
ha sefialado, insostenible. Asimismo, cada vez resulta mas conveniente extender los
estudios sobre seguridad alimentaria a los paises del Norte global (sin olvidar,
evidentemente, a los del Sur), en la medida en que, el aparente oasis en el que viven
esconde también graves y crecientes problemas de seguridad alimentaria. Seria, para
comenzar, interesante analizar como el contexto actual de subida de precios ha afectado
a la seguridad alimentaria, incluso en el caso espafiol. En cuarto lugar, la incorporacion
de la interseccionalidad a futuros trabajos sobre seguridad alimentaria ayudaria también
a comprender cémo y en qué medida afecta a las personas y a atajar esta problematica de
mejor manera. Por ultimo, es imperante remarcar la necesidad de que los estudios sobre
seguridad alimentaria y precios alimenticios tengan un caracter dinamico, en la medida
en que dependen de multiples factores interconectados en un contexto, el actual,
caracterizado por una incertidumbre continua y global que se enmarca en una crisis
ecosocial cada vez mas palpable.
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