Trabajo Fin de Master
Master Amaierako Lana
Curso 2021/2022 Ikasturtea

a
&
=
b
2
[+}

La vulneracion de los derechos de las
personas migrantes en transito en
fronteras internas de la Unién Europea (UE):

el caso de la frontera natural
del Bidasoa

Xavier Bosch Llufriu

Tutoria / Tutorea
Amaia lzaola Arglieso

Garapena eta Nazioarteko Lankidetza Master Ofiziala

—
c
9
O
(C
c
-
)
<+
c
C
NS,
O
(1Y)
| -
Q
Q.
o
o
O
>
O
I
-
-
(O
n
Qv
A
C
)
o
O
=
@
-
)
<+
n
MO
>

£ @hegoa

0 F DO AL O ) e
Universidad  Euskal Herriko LSl a4 s et B ST 17

dal Pais Vasco  Unibertsitatea




Esta publicacién ha recibido financiacién de aLankidetza - Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo.
Argitalpen honek eLankidetza - Garapenerako Lankidetzaren Euskal Agentziaren finantziazioa jaso du.

Master Oficial en Desarrollo y Cooperacion Internacional / Garapena eta Nazioarteko Lankidetza Master Ofiziala

Trabajo Fin de Master / Master Amaierako Lana
Curso 2021/2022 lkasturte

La vulneracion de los derechos de las personas migrantes en trdnsito en fronteras internas
de la Unién Europea (UE): el caso de la frontera natural del Bidasoa

Xavier Bosch Llufriu

Tutoria / Tutorea: Amaia lzaola Arglieso

Hegoa. Trabajos Fin de Master, n.° 81 / Master Amaierako Lanak, 81. zkia.

Fecha de publicacién: noviembre de 2022
Argitalpen data: 2022ko azaroa

K> @hegoa

Universidad  Euskal Herrlko AT b o UM R PR BT Y
del Pais Vasco Unibertsitatea

Hegoa
Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion Internacional
Nazioarteko Lankidetza eta Garapenari buruzko lkasketa Institutua

www.hegoa.ehu.eus
hegoa@ehu.eus

UPV/EHU. Edificio Zubiria Etxea
Lehendakari Agirre Etorbidea, 81
48015 Bilbao

Tel.: (34) 94 601 70 91

UPV/EHU. Biblioteca del Campus de Alava / Arabako Kampuseko Liburutegia
Nieves Cano, 33

01006 Vitoria-Gasteiz

Tel.: (34) 945 01 42 87

UPV/EHU. Carlos Santamaria Zentroa
Plaza Elhuyar, 2

20018 Donostia-San Sebastian

Tel.: (34) 943 01 74 64

Esta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-
® @ Compartirlgual 4.0 Internacional (CC BY-NC-SA 4.0)

Agiri hau Aitortu-EzKomertziala-PartekatuBerdin 4.0 Nazioartekoa (CC BY-NC-SA 4.0)
Lm Creative Commons-en lizentziapean dago.



INDICE

1. INTRODUGCCION....coiiieiereieeseeseetseeseesessesesesssssessesssssss s essss s ssessesses s ssessasssens 1
1.1. Aflorando contradicciones entre el papel y lareaidad............cccoeevvecvivennnnen. 1
1.2. Objetivosde lainvestigaCion...........cccoveieiiececie e 3
1.3. Planteamiento MetodolOQiCO.......cc.ccveiuieiieiiece et 3
1.4, EStructuradel traba0........ccoveeieeiiiiieseeie et 4

2. DEFINIENDO LO INTANGIBLE: TRESCONCEPTOSBASICOS............... 6
2.1. La(in)definicion delamigracion en trnSito.........cccoceveveveeeseeeeseesesese e 6
2.2, BliNdando frONEIES........ccveieriiiieie ettt ee e 7
2.3, Transitar CON ErECNOS.......cccuvueiierieeeeeeerie e st te e ste e reeee e e sseeeenneens 8

3. LA MIGRACION BAJO EL PARAGUAS DE LOS DERECHOS

LY N 1 S 10
3.1. El derechoalavida: perderlaenel camino.........ccccoeveveeveeceieesecce e, 10
3.2. El derecho amigrar y buscar asilo: restringiendo la politicamigratoria......... 12

4. LA MIGRACION SOBRE EL PAPEL .....cevoveteeeeeeeeeeeeeeseesesres s 14
4.1. Migrar en condiciones. el Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Ordenaday REQUIAN ..........coviiiie ettt sree e 14
4.2. Los controles en aplicacion de Schengen: ¢convirtiendo la excepcion en
(010111007 U RO U RO PRURRPR 16
4.3. Las devoluciones “sin formalidad alguna” del Acuerdo de Mélaga................ 18
4.4. Solidaridad desequilibrada: el Reglamento de Dublin..........cocooeiviieicniene. 19

5. ESTUDIO DE CASO: CRUZANDO LA FRONTERA NATURAL DEL

RIO BIDASOA ...ttt sttt 21
5.1. El fendmeno delamigracion en transito a su paso por Gipuzkoa................... 22
5.2. Controlesen lafronterainternade la UE Gipuzkoa-Lapurdi .............ccceu...... 27
5.3. Los derechos de los migrantes en transito en la zona fronteriza entre
GIPUZKOAY LAPUII. ....eovieiieciie ettt et s eereenneeen 30
5.4. Cruzar lafronteranatural del Bidasoa. .........ccccceeeeveriiiiienieiiee e 34
5.5. Responsabilidadesy regulaciones ante |as vulneraciones de |os derechos
de [as PErsoNas MIGIANTES .........coiiiieeieeere ettt sne e 37
5.6. Consideraciones a partir de 10s testimonios reCogidos..........cccvrerreerierereneens 40

5. CONCLUSIONES. ...ttt sttt neeneense e e 42

B. BIBLIOGRAFTA ..ottt 44

ANEXOS ...ttt et aeen e e e e et e ntenrenaenreas 47

Anexo | | Informe favorable para €l desarrollo de lainvestigacion por parte del
Comité de Etica para las Investigaciones con Seres Humanos (CEISH-
8] Y7 =T 1 OO 48
Anexo Il | Informacion completa sobre Tratamiento de Datos de Carécter



Anexo |11 | Modelo de documento de colaboracion en investigacion académica..... 51

Anexo IV | Modelo de documento de consentimiento informado.............cccvevevernee 52
Anexo V | Mapeo de entidades que trabajan en ambitos que incumben personas

migrantes en tranSito €N GIPUZKOAL........cc.eecueieereeeieeie ettt 53
ANEXO VI | GUION ENITEVISIAS. .....c.eeeeieieesiesie sttt 54
ANEXO VII | Incidencias destacables en el proceso deinvestigacion ..................... 55

Anexo VIII | Fichatécnicade |as entrevistas.........ccocvveeereneeenenenee e 56



Aplicacién de los derechos humanos y tratados comunitarios e internacionales en fronterasinternas de
la Unién Europea (UE): € caso dela frontera natural del Bidasoa.
Autor: Xavier Bosch Llufriu

1. INTRODUCCION

Lamigracion en transito es uno de los grandes retos sociopoliticos de la eraactual. Segun
la Organizacion Internacional para las Migraciones (2019), en 2019 se contaban en €l
mundo aproximadamente 272 millones de migrantes internacionales, el 3,5% de la
poblacion mundial, 51 millones mas que en el afo 2010. Este aumento viene acompariado
de un refuerzo de los espacios fronterizos con el objetivo de controlar lamovilidad de los
migrantes, un hecho que se datambién en lasfronterasinternas dela Unién Europea (UE),
como puede ser la que separa los Estados espariol y francés entre las provincias de
Gipuzkoay Lapurdi.

Como dice Iker Barbero, Euskadi es un territorio de “migracion en transito” (Barbero,
2021, p&g. 19) y, amenudo, también en este territorio, |as personas que g ercen su derecho
amigrar se encuentran con obstécul os para hacerlo con garantias. Uno de los principales
son las fronteras que, por definicion, entran en contradiccion con postulados recogidos
tanto en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Asamblea General de la
ONU, 1948) como en numerosos pactosy tratados internacional es.

1.1. Aflorando contradicciones entre el papel y larealidad

El articulo 13 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce e derecho a
la libre circulacién de toda persona (Asamblea General de la ONU, 1948), libertad que
también recoge la Convencion de Ginebra (1951) sobre el Estatuto de los Refugiados,
cuyas conclusiones corroboran los Estados miembros de la UE a través del reglamento
salido del Acuerdo de Schengen (Parlamento y Consgjo de la UE, 2016). De hecho, uno
de los pilares del imaginario colectivo de la Union desde su creacion, es la libre
circulacién de personas fisicas, ideal mediante el cual se suprimen los controles en los
l[imites entre paises miembros.

No obstante, algunos Estados han reforzado €l control de las fronteras internas, en parte
a raiz de la (mal) bautizada como “crisis de los refugiados” de 2015, los atentados
terroristas en suelo europeo y la pandemia mundial de COVID-19. Estas decisiones,
segun denuncian varias organizaciones del tercer sector que trabajan en la localidad
fronteriza de Irun (Gipuzkoa), parecen tener unainfluencia directaen el cumplimiento de
los derechos y tratados mencionados, de forma que aumenta la vulnerabilidad de las
personas migrantes en transito.

Es por eso que, € trabajo aqui presentado, se basa en € estudio de la vulneracion de los
Derechos Humanos y los tratados comunitarios e internacionales que puedan darse en
fronterasinternas de la Unién Europea (UE). En nuestro caso, nos centraremos en lazona
geogréfica comprendida entre las provincias de Gipuzkoa (Estado espariol) y Lapurdi
(Estado franceés), separadas de forma natural por €l rio Bidasoa. En este punto fronterizo,
alo largo del afio 2021 tres personas migrantes murieron ahogadas, otra se suicido y tres
murieron arrolladas por un tren en una localidad cercana a la frontera, ya en Lapurdi.
Todas €llas se encontraban en transito. Ademés, durante los meses de 2022 que ha durado
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estainvestigacion, se halocalizado un migrante ahogado y denunciado la desaparicion de
una persona en aguas del mismo rio.

Cabe sefidar que, como periodistagréfico, cubri uno de los fatal es sucesos ocurridos alo
largo del afio 2021, el del ahogamiento de un migrante el mes de agosto®. Al ver los pocos
metros de rio que separan un estado del otro y pensando en | as causas que pueden empujar
aunapersonaaarriesgar su vidaalli, ese suceso supuso un impulso personal a aprovechar
la oportunidad que brinda una investigacion de estas dimensiones para analizar el marco
fronterizo especifico de lamuga del Bidasoa, ademés de las trabas que ello puede suponer
paralas personas migrantes, hasta el punto de costar vidas.

Estos casos extremos, de los que se hacen eco los medios de comunicacién?, llevan a
preguntarnos S el endurecimiento de los controles de la frontera gercidos por las
autoridades francesas puede acarrear algun riesgo paralavidade estas personas. Y esque
su vulnerabilidad puede acrecentarse al tratar de buscar rutas aternativas cuando se les
cierran las habituales vias establecidas para la libre circulacion entre los dos Estados
miembros de la UE.

Asi, creemos gue la gravedad de las consecuencias humanas detectadas y atendidas por
las organizacionesy colectivos que trabajan sobre el terreno, merecen centrar la atencion
de lainvestigacion académica. Y mas cuando, seguin la Oficinadel Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “la falta de investigaciones y de datos
sobre la situacion de los migrantes en transito es una laguna importante y un obstaculo
grave paraformular politicas de respuesta efectivas, sosteniblesy basadas en |os derechos
humanos” (ACNUDH, 2016, pag. 17).

Cabe destacar que, al centrarse en las vulneraciones que pudieran ser producidas por la
gestiéon institucional delamigracion, en estas paginas se van aexcluir otras vulneraciones
tan 0 més graves de los derechos béasicos como podrian ser las derivadas de la trata de
personas. Ademas, |o que aqui se vaaanalizar son las hipotéticas lesiones en |os derechos
de las personas que migran de sur a norte, cruzando el Bidasoa con el objetivo de pisar
suelo del Estado frances.

1 El 8 de agosto de 2021, un vecino de Irdin tratd de rescatar sin éxito a un migrante que se estaba ahogando
a cruzar la frontera del Bidasoa a nado. Le acompafiaba otra persona migrante, que consiguio pasar la
muga. Ese domingo de agosto, un equipo de Euskal Telebista cubrid los hechos (asumiendo €l autor de este
trabajo el rol de camara de informativos). Los hechos descritos en la edicion del mediodia de ‘Teleberri’ se
publicaron en € portal web informativo del grupo de comunicacién (EITBMedia, 2021). Véase € siguiente
enlace: https:/labur.eus/\WsZwx (fecha de consulta: 16 de abril de 2022).

2 En e momento de redactar estos parrafos, a principio de la investigacion (14 de marzo de 2022),
periddico El Correo publicala prolongacion de las labores de bisgueda de un inmigrante desaparecido en
el Bidasoa (Tejada & Aldayturriaga, 2022). Para mas informacion ver: https://labur.eus’uwEIlZ (fecha de
consulta: 14 de marzo de 2022).

Al cabo de dieciséis dias, €l 30 de marzo de 2022, el medio de comunicacion Noticias de Gipuzkoa, entre
otros, informadel hallazgo de un cuerpo sin vida en aguas del Bidasoa que podria corresponder a joven de
24 afios desaparecido (Arretxe, 2022). Para mas informacién ver: https.//labur.eus/994TR  (fecha de
consulta: 1 de abril de 2022).
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1.2. Objetivosdelainvestigacion

El objetivo principal de este trabajo es analizar la existencia o no de obstéculos alalibre
circulacion de personas migrantes en transito entre el Estado espafiol y € francés, en e
punto fronterizo marcado por € rio Bidasoa entre las provincias de Gipuzkoay Lapurdi.
En caso de identificarlos, esta investigacion pretende estudiar en qué grado suponen una
lesion de los derechos fundamentales (significando incluso graves consecuencias
humanas, como la muerte) y si se cumplen en el marco de las normas ratificadas por las
instituciones europeas.

Para ello, fijamos una serie de objetivos especificos:

a Anadlizar el grado de cumplimiento de pactos, tratados y acuerdos, tanto
internacional es como comunitarios, en fronteras internas de la UE.

b. Conocer la magnitud de los controles gercidos en las zonas fronterizas entre
paises miembros de UE, en concreto los establecidos en la frontera franco-
espanola, asi como las consecuencias que pueden acarrear para los migrantes
en transito.

C. Identificar los principales derechos vulnerados de las personas migrantes en
transito en e entorno de la frontera natural del Bidasoa, en el caso de que se
den tales vulneraciones.

d. Determinar si se estdn suspendiendo de facto principios de los Acuerdos de
Schengen sobre la libre circulacion de personas dentro del espacio Schengen
en lafrontera entre |os Estados espariol y frances.

A partir de los objetivos plateados se ha disefiado |a propuesta metodol 6gica que viene a
continuacion.

1.3. Planteamiento metodol 6gico

Para analizar el marco tedrico que nos incumbe, se recurre alarevision bibliogréfica de
informes propios de la UE, tratados internacionales y la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. Ademas, se tiene en cuenta la literatura publicada que analiza los
mencionados tratados y su aplicacion, asi como la que hace referencia a los derechos de
lamigracion en transito, en particular lareferida alos flujos migratorios en Europa. En el
caso del estudio especifico de lafronteranatural del rio Bidasoa, se profundizard através
de metodologias cualitativas por medio de entrevistas semiestructuradas. Con ellas se
pretende analizar en qué contexto y con qué preceptos se limita actualmente la libre
circulacién de personas dentro de laUE, centrando laatencién en lazonafronteriza objeto
de este trabgjo. Es por eso que, especificamente, nos centraremos en las experiencias de
las entidades e instituciones que trabajan sobre el terreno.

Para seleccionar la muestra, se ha realizado un mapeo de entidades y asociaciones
publicas o privadas del tercer sector que trabajan con personas migrantes en transito en la
provincia de Gipuzkoa, es decir, que tienen relacion, trabajan o condicionan €l paso de
las personas migrantes en transito con la finalidad de cruzar la frontera natural del
Bidasoa, identificAndose inicialmente ocho entidades, asociaciones, plataformas
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ciudadanas o instituciones, recogidas en e anexo V. Por lo tanto, esta investigacion
aplicada se ha podido centrar solo en las condiciones de | as personas migrantes en trnsito
gue hayan sido atendidas por |os colectivos, instituciones o entidades del tercer sector.

Para captar sus vivencias y percepciones a raiz del contacto con las personas migrantes
en transito, se ha procurado realizar unaentrevistaa, al menos, una persona representante
o miembro de cada una de estas entidades que atienden, condicionan o regulan el paso de
las personas que migran con intencion de cruzar la frontera natural del Bidasoa. Por eso,
se recogen instituciones publicas, entidades del tercer sector e iniciativas ciudadanas. No
obstante, durante el proceso de investigacion, algunas entidades han declinado colaborar
0 no se ha obtenido respuesta a respecto. ES por eso que este trabajo recoge, finalmente,
seistestimonios (cuatro varonesy dos mujeres, recogidos en e anexo V1I1) de cinco entes
distintos.

Como variables de estudio, se ha buscado analizar tanto el fendmeno de la migracion en
transito a su paso por la provincia Guipuzcoana, como €l perfil de las personas migrantes
(procedencia, edad y género), para identificar después los tipos de vulneraciones de los
derechos humanos o tratados tanto internacionales como propios de la UE, a las que se
enfrenta la persona migrante en transito a la hora de cruzar la frontera natural que nos
ocupa. Asimismo, se habuscado trazar cierto horizonte de hacia donde puede evol ucionar
la situacién en cuanto a la regulacion (o fata de ella) del fendbmeno migratorio
identificado.

El andlisis de los resultados se ha hecho de tipo discursivo, analizando las entrevistas
Cuyos guiones se encuentran en € anexo V1. Con el objetivo de trasmitir fielmente los
discursos en esta investigacion, las conversaciones han sido grabadas en audio (a
excepcion de una, que se hahecho de formatel ef onicasin laautorizacion correspondiente
para ser grabada) y transcritas de forma semiliteral.

Asimismo, cabe destacar que, por sus caracteristicas, este proyecto de investigacion ha
sido evaluado por € Comité de Etica para las Investigaciones con Seres Humanos
(CEISH-UPV/EHU), emitiendo un informe favorable para su realizacion en la reunion
celebrada el 24 de marzo de 2022 con referenciaM10_2022 0913,

1.4. Estructuradel trabajo

El trabajo esta estructurado en cuatro bloques principales, de los cuales los tres primeros
conforman el marco tedrico para, en el cuarto, analizar el estudio del caso particular dela
frontera natural marcada por €l rio Bidasoa. Se ha establecido asi para facilitar lalectura
del andlisisde las cinco entrevistas realizadas, una vez repasados unos conceptos bési cos,
derechos humanos y haber analizado pactos y normativas de carécter internaciona o
comunitario.

3Véanse anexos | y II.
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Asi, e siguiente apartado a este introductorio consiste en definir tres ideas que son
fundamentales entender a la hora de cumplir con nuestros objetivos. (1) qué supone ser
una persona migrante en transito, (2) cud eslatendencia actual en gestion de fronterasy
(3) cdmo se relaciona esto con los derechos de quien gjerce la migracion. Le sigue un
apartado sobre el andlisis de tres de los derechos recogidos en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos que se han identificado como fundamental es paratodo proceso
migratorio. El marco tedrico se cierra con un ultimo apartado, pero no menos importante,
gue analiza una serie de documentos que afectan a los procesos migratorios. El apartado
se abre interpretando el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenaday Regular,
y lesigue el andlisis critico de la aplicacion del Codigo de Schengen relativo alagestion
delasfronteras europeas, para pasar aanalizar como el acuerdo bilateral entrelos Estados
espariol y francésy el Reglamento de Dublin afectan alas personas migrantes en transito.

El estudio de caso se ha dividido en cinco apartados diferenciados por |as teméticas que
se han ido repitiendo en mayor o menor medida a lo largo de las entrevistas realizadas.
Se ha hecho con el objetivo de facilitar el andlisis combinado de |os diferentes discursos
y llegar aunas consideraciones finales. Dichas consideraciones se terminan cruzando con
el resto del contenido de la investigacion en las conclusiones finales. Cierran € trabajo
las obligadas referencias bibliograficas y una serie de anexos que complementan la
investigacion.
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2. DEFINIENDO LO INTANGIBLE: TRES CONCEPTOSBASICOS

Si lo gque no se nombra, no existe, es importante comenzar este trabgjo analizando tres
aspectos que consideramos fundamentales para hablar del cruce de fronteras durante la
migracién en transito. Debemos, por |o tanto, intentar establecer o que implica ser una
personamigrante en transitoy, si estalo es por cruzar fronteras, hacer |o mismo también
con lo que supone € refuerzo de estas lineas que, a pesar de ser imaginarias, tienen su
traduccién en su aplicacion fisica 'y un profundo efecto en la persona que las traspasa
cuando es consideradairregular. Ademéas, ya gue el mero hecho de estar en transito esun
factor de vulnerabilidad a gue se enfrentan las personas que transitan, en este apartado
se analizalo que puede suponer € trnsito paralos derechos de quien lo gjerce.

2.1. La (in)definicion dela migracion en transito

No existe una definicion “candnica” de lo que supone ser un migrante en transito. Asi lo
explicitaen e Informe de la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH) de 2016, que entiende “migracion en transito” como
un término que hace referencia ala estancia temporal de las personas migrantes en uno o
varios paises con €l objetivo de llegar a otro pais para establecerse, haciendo hincapié en
la “temporalidad” (ACNUDH, 2016, pég. 3). En este sentido, ala hora de conceptualizar
el término que hoy nos ocupa, la oficinadel ACNUDH se plantea dos cuestiones previas:
“¢cudn largo o breve es e periodo de transito? ¢A partir de cuénto tiempo de estancia se
convierte el pais de transito en destino definitivo?”.

De hecho, intentar describir € término abre mas interrogantes que certezas. Lo expresa
también Iker Barbero (2021, pag. 21): “¢Quién es un migrante en transito? ¢El que porta
una orden de devolucion? &Y aquellas personas que han perdido ese papel; o que hace
mas de 30 dias 0 6 meses que entraron y que por distintos motivos se han demorado; o
gue solicité asiloy trasladenegacion han decidido reactivar € transito; o aquellas madres
gue transitaron una vez y ahora deciden volver a por sus hijos e hijas que tuvieron que
degar atrés por una mala interpretacion de la normativa anti-trata; 0 esas personas
“dublinadas™ que deciden volver a intentarlo? Y lo més importante ¢Qué derechos
asisten alas personas que se caracterizarian como tal? ¢Qué deber y nivel de acogidales
corresponde a las distintas administraciones ante todas esas tan diversas situaciones?”.

A falta de una definicion genérica de “migrante en transito” o de un estatus juridico que
pueda otorgarle derechos, segiin el ACNUDH, durante el tiempo quetransita, ala persona
gue migra se le pueden asignar y retirar diferentes categorias juridicas durante e camino

4 Dublinadas es el nombre que, popularmente, se les ha dado alas personas solicitantes de asilo deportadas
desde otros Estados miembros en aplicacion del Reglamento de Dublin. Entre los criterios de reparto,
prevalece el lugar por donde la persona haya accedido a territorio de la UE. Por jemplo, cuando una
persona refugiada accede através de lafrontera entre Marruecos y Melilla, es Espafiael paisen el que esta
obligada a solicitar asilo. En €l caso que entren aotro pais, si las autoridades comprueban que accedié por
e Estado espafiol, esta persona sera retornada a Espafia porque el Reglamento establece que es este pais €l
gue se tiene que hacer cargo del solicitante de asilo. Se ve con més detalle en el apartado 4.3.
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dependiendo de la ruta, el medio de transporte e incluso € destino. La situacion de los
migrantes en transito es precariay peligrosay corren €l riesgo de sufrir vulneraciones de
sus derechos “ya sea porque hayan caido en lamiseria o hayan quedado desamparados en
el pais de trénsito o porque carezcan de proteccion juridicay no puedan obtenerladel pais
de transito o no deseen obtenerla” (ACNUDH, 2016, pag. 4).

Mas alla de todas las extensiones que pudieran hacerse de su definicion, es importante
resaltar la relacion entre el fenédmeno actual de la migracién en transito con el aumento
de las barreras ala migracién internacional. En muchos casos, esto hace que las personas
migrantes se vean obligadas a desplazarse por caucesirregulares, distintosalos que usaria
cualquier otra persona que se desplace en “condiciones regularizadas” (ACNUDH, 2016),
siendo una de las consecuencias derivadas del refuerzo de las fronteras.

2.2. Blindando fronteras

Las principales justificaciones para el refuerzo de las medidas de control de las fronteras
por parte de los Estados, derivan delavision de lamigracion como una amenaza. Relatos
gue dibujan la persona migrante como un peligro tanto paralaidentidad cultural y politica
de los paises europeos, como para las oportunidades en materia laboral de sus
compatriotas, y que se acompafian de la islamofobia nutriendo la “guerra contra el
terrorismo”, por 1o que la gestion de las migraciones se convierte en una cuestion de
seguridad nacional. Eso ha hecho que, con el refuerzo del control delas fronteras, se haya
dejado de lado la garantia de los derechos fundamental es (Arcos Ramirez y Diez Peralta,
2018).

Y esque unade las consecuencias de la securitizacion de las fronteras, eslaviolacion por
parte de los Estados miembros en su conjunto de muchas de | as obligaciones en materia
de Derechos Humanos (Ethelvina Cruz-Pérez, 2019). De hecho, e modelo que va
tomando protagonismo en Europa es, segin Barbero (2021, pag. 21), el “de la
(in)movilidad desde |as16gicas poscol oniales de externalizacion de fronteras en | os paises
de origen y trénsito, y sus fronteras exteriores amuralladas, hasta las cada vez mas
reintroducidas, infranqueables, e incluso militarizadas, fronteras internas”.

Una de estas fronteras internas es la franco-espariola, la linea de mas de 650 kil0metros
gue recorre toda la cordillera pirenaica desde el mar Cantébrico hasta el Mediterraneo y
que, de forma especifica, nos ocupa en este trabgjo. En su trazado tiene 23 pasos
fronterizos, entre los cuales destacan los de Iriin-Hendaia (entre €l Gipuzkoay Lapurdi)
y LaJonguera-Le Perthus (entre Gironay Vallespuir). Histéricamente, estos espacios han
sido testigos de flujos migratorios como € éxodo de refugiados republicanos que huian
de la dictadura franquista, o de portugueses en los afios sesenta y marroquies en los
sesentay ochenta con destino al norte de Europa (Barbero y Donadio, 2019).

Mas recientemente, uno de los episodios quiza méas destacables de tension social y
juridica es e que se produjo entre los afios 2003 y 2007 y que identifican Barbero y
Donadio (2019), cuando se devolvieron a Francia casi 200.000 rumanosy bulgaros (ain
extracomunitarios en ese momento) que intentaban entrar en Espafia principal mente por
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La Jonguera e Irun. Fueron unas devoluciones gque se produjeron sistematicamente de
facto, sin ningun procedimiento de devolucion de por medio y, en consecuencia, sin
posibilidad de defensa juridica. Este es uno de |os tantos sucesos que demuestra que los
puntos fronterizos han sido y son espacios que entran en conflicto con derechos
fundamentales.

2.3. Transitar con derechos

Ladignidad es el elemento esencial de la humanidad que nos distingue de otras especies
y nos hace diferentes y es, a su vez, el elemento que esta en la base de la determinacion
juridicade las personas como sujeto de derechos (Pérez Rualesy Valle Franco, 2009). El
concepto de dignidad |o recoge también la Agencia de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea (FRA, 2014, pag. 36), recordando que “el articulo 6 del Codigo de
fronteras Schengen exige que las tareas de control fronterizo se lleven a cabo respetando
plenamente la dignidad humana”, sin discriminacion por razones de Sexo, origen racial o
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.

No obstante, como hemos visto, el incremento delamigracion en transito estarelacionada
con una politica de fronteras cada vez mas restrictiva, dando lugar a una poblacién
itinerante desprotegida, que busca un sitio donde establecerse para rehacer su vida. La
situacion de transitoriedad es doblemente complicada cuando se trata de personas en
situacion irregular, ya que carecen de sistemas de proteccion de sus derechos como
podrian ser los sistemas de asilo y refugio, de atencién alas victimas de trata 0 sistemas
de proteccion a menores no acompanados (Blanco, 2021). De hecho, los migrantes en
transito suelen verse obligados a recurrir a los servicios de “intermediarios” para que los
ayuden en asuntos de vigje, vivienda, empleo y otros asuntos, o que los convierte en
personas excesivamente vulnerables a la violencia, los abusos y la explotacion
(ACNUDH, 2016, péag. 15).

Ademés, segin e ACNUDH, los migrantes en trénsito irregulares suelen correr €l riesgo
de sufrir abusos a causa de la corrupcion. Apunta que “se ha calculado que en el 80% de
las travesias recientes del Mediterraneo realizadas de Africa a Europa actuaron como
intermediarios los traficantes de migrantes. En otro estudio se ha comprobado que casi
las dos terceras partes de los migrantes que transitaban por Indonesia recurrian a los
servicios de traficantes 0 agentes para organizar su desplazamiento irregular hacia
Australia” (ACNUDH, 2016, pag. 5). Ejemplos geogréficos aparte, pero siguiendo con el
mismo informe del ACNUDH (2016, pag. 15) y teniendo el género en perspectiva, cabe
destacar que “las ninas y las mujeres corren un riesgo especial de sufrir toda clase de
violencia, en particular violencia sexual, mientras estan en transito”.

Esinteresante, en este sentido, lareflexion que hace Carlos Arce Jiménez (2018) sobre la
importancia del concepto de ciudadania para la atribucion y garantia de los derechos en
la era actual, un concepto que siempre ha significado inclusion y exclusion por la
diferenciacién entrela personaque es ciudadanay laque no. Por lanaturaleza del término,
quienes ostenten una ciudadania plena serén titulares de los derechos fundamentales y
podran ejercerlos. Aqui, Arce Jiménez recuerda que “diferentes han sido alo largo dela
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Historia las situaciones que han privado del acceso a la ciudadania plena a ciertos
colectivos sociales: género, raza, religion, status socioecondémico y nacionalidad”.
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3. LA MIGRACION BAJO EL PARAGUAS DE LOSDERECHOSHUMANOS

Todas las personas tienen unos derechos que se deben garantizar independientemente de
su estatus juridico (ACNUDH, 2016), derechos que se recogen en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, un documento ampliamente conocido que apela a los
Estados establ eciendo ““sobre papel” |os principios que deben guiar la accién de cualquier
pais. Pero que sean ampliamente conocidos no implica que se garanticen.

Tal y como recoge Iker Barbero (2019) en su andlisisdel Pacto Mundial paralaMigracion
Segura, Ordenada y Regular, globalmente los Estados se amparan en la supuesta
peligrosidad de los migrantes. Con este argumento tienden a suspender o eliminar las
garantias que se recogen en el mencionado Pacto o en tratados'y acuerdosinternacionales
como la Convencion Internaciona sobre derechos civiles y politicos o la Convencion
contra la Torturay otros Tratos o0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Es por eso
gue en este apartado se recogen una serie de derechos basicos, siempre vinculados con
los procesos migratorios, poniendo de manifiesto las contradi cciones que se producen con
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

3.1. El derecho alavida: perderlaen el camino

Articulo 3: Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona (Asamblea General dela ONU, 1948).

Ahogamiento, inanicion, deshidratacion, enfermedades o abusos son las causas de muerte
méas habituales en muchas rutas migratorias®, a parte de las que se producen de forma
violentaa caer en manos de traficantes de personas e incluso bajo latutela de fuerzas de
seguridad estatales, segun analiza Gemma Pinyol-Jiménez (2019). Buscando nuevas
oportunidades, muchas personas ven en la migracion irregular la Unica opcién cuando
buscan nuevos horizontes vitales o huyen de violencias, inseguridades y vulneraciones de
derechos béasicos.

Segunindicael ACNUDH en su Informe del afio 2016, solo en el afio 2015 “mas de 5.000
mujeres, hombres y nifios perdieron lavida en las rutas migratorias del planetay, segin
los célculos, nada mas que en e Mediterraneo central perecieron 2.901 personas. Unos
500 nifios murieron en travesias maritimas durante el mismo periodo” (ACNUDH, 2016,
pag. 3). Ante estas cifras, el mismo organismo recuerda que “toda persona tiene derecho
a que se proteja su derecho a la vida independientemente del lugar en que se encuentre,
de su condicion juridica, su nacionalidad o su modalidad de viagje. Los Estados deben
evitar escrupulosamente las medidas de interceptacion peligrosas, como las expulsiones
arbitrarias o colectivas” (ACNUDH, 2016, pag. 6).

5 A modo de gemplo, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) calcul6 que 11 0 12 de cada 1.000 personas que viajaban en las embarcaciones de los traficantes
en el mar de Andaman habian muerto por inanicién, deshidratacién o violencia (ACNUDH, 2016, pag.16).
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Figura 1. Gréafico muertesy desapariciones de personas migrantes a nivel mundial
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Fuente: OIM. Elaboracion propia

En las fronteras, las medidas restrictivas y disuasorias, las barreras fisicas artificialesy la
limitacion de las vias regulares migratorias han influido directamente en la inseguridad
de las personas migrantes afectando a sus derechos fundamentales (L 6pez-Sala, 2019).
De hecho, “las disfunciones de las politicas migratorias se han convertido en una
normalidad no deseada, con un coste insostenible en vidas humanas” (Pinyol-Jiménez,
2019, pag. 212). Pinyol-Jiménez (2019) reconoce que, aun asi, muchos paises han
construido una mirada ‘“securitizada” de las migraciones, respondiendo a ellas con
politicas migratorias. Esto, sumado a que en algunos casos se externaliza el control de
dichas fronteras, implica que no se protejan ni garanticen los derechos fundamentales de
las personas migrantes.

En el momento en que una cuestion se “securitiza” es que se percibe como un problema
0 més bien como unaamenaza. Y las fronteras son puntos securitizados. Seguin el andlisis
de José Antonio Sanahuja y Julia Schinemann (2013), desde esta perspectiva,
“securitizacion” se contrapone a “desecuritizacion” o “politizacion”, por lo que dicha
cuestion —en nuestro caso las fronteras 0 el fendmeno de la migracion—, deja de situarse
en e ambito de lo politico y ya no se aborda a través de los medios ordinarios, sin
debatirse por cauces democréticos (Sanahujay Schinemann, 2013).

En este punto es interesante destacar como algunas organizaciones, como la Red de
Apoyo aMigrantes de IrUn, insisten en que “no se puede naturalizar la muerte como algo
inherente alamigraciéon”, a pesar que la narrativa mediatica y las rutinas de produccion
de los medios de comunicacion refuercen el imaginario de inevitabilidad y se termine
relacionando directamente la migracién con la pérdida de la vida. Titulares como “El
drama de la inmigracion”, o “El drama de la inmigracion ilegal” implicarian un
determinismo que implica de forma intrinseca la negativa a la libre circulacién de las
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personas migrantes, la ausencia de vias seguras o la carencia de una acogida digna
(Federacion SOS Racismo, 2021).

3.2. El derecho a migrar y buscar asilo: restringiendo la politica migratoria

Articulo 13: Toda personatiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del
propio, y aregresar a su pais (Asamblea General de la ONU, 1948).

Articulo 14: En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar
asilo, y a disfrutar de €, en cualquier pais (Asamblea General de la ONU,
1948).

Lapobreza, lafaltade expectativas econdmicasy laborales, lainseguridad ciudadana, los
conflictos armados o el deterioro ambiental son algunas de las causas que impulsan alas
personas a dgjar su lugar de origen para emprender un proceso migratorio. Asi lo recoge
Carlos Arce Jiménez (2017), recordando que el “efecto expulsion” sigue teniendo
prevalencia sobre el “efecto llamada”, ya que todas esas causas mencionadas tienen una
incidencia mucho mas relevante que |os supuestos atractivos que pueda tener € lugar de
destino. De hecho, “esta premisa tiene relevancia a la hora de configurar el como de los
procesos migratorios en la era de la globalizacion, y de poder entender por qué estos son
un territorio abonado para la vulnerabilidad y las vulneraciones de derechos” (Arce
Jiménez, 2018, pég. 117).

Estados europeos como € francés o la Republica Federal de Alemania se han
caracterizado por respetar €l refugio y asilo para quienes carecen de garantias respecto a
los derechos basicos como lavida, laintegridad fisica o lalibertad de desplazamiento. Lo
escribia hace tres décadas Javier De Lucas (1992), advirtiendo ya de las apariciones de
partidos politicos que hacen bandera de laxenofobiay el racismo como el Front National
de Marine Le Pen. Entonces el autor hablaba de no despreciar laimportancia del partido
de Le Pen “no tanto por sus posibilidades de alcanzar el poder, sino por su influencia en
la dindmica politica francesa, no solo en la derecha, sino incluso en la estrategia del
partido socidista, y también porque puede contribuir a formar un cierto frente en €l
ambito politico europeo”. Hoy, treinta afios después, la actualidad corrige parcialmente a
De Lucas, porque Marine Le Pen ha sido la segunda representante mas votada en Francia
en la primera vuelta de |as presidenciales de 2022°.

No obstante, Javier de Lucas si que identifica entonces que en la UE empezaba a haber
una linea de actuacion en materia de extranjeria gue choca con €l reconocimiento y la
garantia de derechos fundamentales y con €l respeto a los ideales democréticos. Por
motivos bésicamente econdémicos y relacionados con el mercado laboral, la Comunidad

6 El candidato méas votado fue Emmanuel Macron, del partido La République en marche, consiguiendo €l
28% delos votos y siendo el egido posteriormente en la segunda vuelta como presidente. En segundo lugar,
quedd la ultraderechista Marine Le Pen, lider de la Reagrupacién Nacional, con € 23,3% de los votos. El
ecosocialistaMélenchon fue el tercer candidato mas votado con € 20,3% de los votos. (Medina, 2022) Para
mas informacion ver: https://labur.eus/43uyE (fecha de consulta: 15 de marzo de 2022)
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Europea ha ido restringiendo su politica migratoria sobre todo para africanos,
latinoamericanos y, en menor medida, asiaticos (De Lucas, 1992, pég. 60).

Si nos preguntamos coOmo se reparte la responsabilidad de los paises a través de las
politicas europeas en materia de asilo, vemos como estas han determinado una geografia
desigual alahorade distribuir |as personas migrantes dentro de la UE, a pesar que en un
inicio las intenciones pasaban por equilibrar la responsabilidad armonizando € reparto
(Barbero y Donadio, 2019). Por gemplo, y como veremos mas adelante en el apartado
correspondiente a Reglamento de Dublin, este supone una mayor carga de los paises
periféricos con fronteras exteriores de la UE ya que, sobre € papel, se les hace
responsables de | os solicitantes de asilo.
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4. LA MIGRACION SOBRE EL PAPEL

Segun Amnistia Internacional (Cortés, 2020), los tratados internacionales han sido una
piezaclaveenlahistoriay en lapoliticamundial. Desde €l Tratado de Versalles, que puso
fin alaPrimera GuerraMundial, hastael Tratado de Lisboa, que podriamos definir como
laespinadorsal delaUE rigiendo su funcionamiento, son muchos |os documentos salidos
de la multitud de Tratados existentes y que son base del Derecho Internacional. En este
apartado nos fijamos en el fundamental Tratado de Schengen y 1o que de ello deriva en
relacion alalibre circulaciéon en Europa. De hecho, desde € inicio, sus aplicaciones han
puesto de manifiesto las reticencias de los Estados miembros a ceder competencias en
materia de control de fronteras (Olesti Rayo, 2012).

Sin dgjar nunca de vista como afecta todo esto a los flujos migratorios y a las personas
que los protagonizan, en los siguientes parrafos se analizard como, desde los estudios
académicos, se ha cuestionado €l Acuerdo de Maaga firmado entre los Estados espariol
y francés, a recoger devoluciones que podrian no estar sujetas al Derecho europeo
(Barbero, 2021). Del mismo modo, las politicas de asilo de la UE recogidas en otro
acuerdo internacional, en este caso en € reglamento que forma parte del Acuerdo de
Dublin, han sido también objeto de debate a poner el peso de las solicitudes del derecho
fundamental de asilo en las administraciones de los paises periféricos de la UE (Arrese
Iriondo, 2021; Barbero y Donadio, 2019). Sea como sea, hemos considerado importante
abrir este capitulo con un documento internacional aprobado por 152 Estados, €l llamado
Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular, una referencia s
gueremos hablar de como los diferentes gobiernos del mundo deberian regular €l
fendémeno migratorio.

4.1. Migrar en condiciones. e Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Ordenaday Regular

El Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular se trata de un
documento que, por medio de 23 objetivos especificos, pone las bases de un “contrato
social internacional” en el campo de la gestion del fendmeno de las migraciones (Chacon
Rodriguez y Aysa-Lastra, 2019), aunque es resefiable el hecho que no es juridicamente
vinculante y los Estados no estan obligados a cumplir con él. Por |o tanto, se trata de un
documento declarativo que no genera obligaciones alos Estados y, de hecho, |la mayoria
de los que no votaron afavor de este documento son paises europeos. Aun asi, Chacény
Aysa-Lastra lo definen como un paso histérico en la gobernanza de las migraciones
internacionales. El documento fue aprobado en diciembre de 2018 en la conferencia
intergubernamental de la ONU celebrada en Marrakech (Marruecos) con 152 Estados a
favor, 5 en contra, 12 abstencionesy 23 ausencias’.

7 Los paises que votaron en contra fueron Estados Unidos, Hungria, Isragl, Poloniay Republica Checa. Se
abstuvieron Argelia, Australia, Austria, Bulgaria, Chile, Italia, Letonia, Libia, Liechtenstein, Rumania,
Singapur y Suiza. En la votacion no estuvieron presentes Afganistan, Antigua, Belice, Benin, Brunei,
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Uno de los objetivos generales, explicito en € titulo del Pacto, es salvar vidas
promoviendo que los desplazamientos transfronterizos se hagan de forma segura. Segiin
laOIM, entre 2000 y el 2019 murieron en el camino méas de 60.000 migrantes en todo el
mundo, aungue las muertes registradas significan una pequefia representacion de las que
en realidad se producen en transito y que no se recogen en ningun registro, siendo éstos
solo lapunta del iceberg (Pinyol-Jiménez, 2019). Ademas de seguras, €l Pacto busca que
las migraciones sean ordenadas, documentadas desde el origen hasta e destino,
protegiendo asi |os derechos de | 0s sujetos; y regulares, establ eciendo vias seguras contra
lavulnerabilidad de las personas migrantes y que eviten tanto la trata como €l tréfico de
personas.

Entre los 23 puntos especificos que recoge € Pacto Mundial, uno de los que destacan
especiamente para el andisis de nuestrainvestigacion es el objetivo 8 yaque buscasalvar
vidas 'y romper el circulo dramético de muertes de personas migrantes en transito. Entre
otras cuestiones, se reclama a los Estados que cooperen entre ellos para operaciones de
busqueda, prohiban las expulsiones colectivas o revisen sus politicas y legislaciones
migratorias, asegurandose que no se favorezcan las vias irregulares ni los beneficios de
las redes de traficantes de personas. A su vez, pide que cooperen de forma multilateral y
adiferentes niveles para prevenir |las muertes en las rutas migratorias, poniendo especial
atencién a la cuestion de género y a la situacion de los nifios y nifias que vigjan solas
(Pinyol-Jiménez, 2019).

Asimismo, las restricciones gjercidas en las fronteras dificultan el acceso de una forma
segura 'y suponen un incremento de muertes en transito, ya sea por la debilidad de los
instrumentos de identificacion y deteccidn de migrantes vulnerables, o por la escasez de
mecani Smos que garanticen en |os puntos fronterizos el cumplimiento de las garantias de
proteccion que recoge lalegislacién internacional . En este sentido, Ana L dpez-Sala apela
al objetivo niimero 11 del Pacto® indicando que los derechos humanos de los migrantes,
independientemente de su estatus legal, no deben verse afectados por la aplicacion de los
supuestos basicos de la soberania nacional, el interés de Estado y lucha contra la
inmigracion irregular, unos factores que no deben pasar por encima de la seguridad y los
derechos de quien migra. Es por eso que Lopez-Sala (2019) apuesta porque las medidas
centradas en este punto promuevan la cooperacion dirigida a mejorar las vias de
identificacion y proteccién de los migrantes vulnerables en los puntos fronterizos, ademéas

Replblica de Corea, Republica Dominicana, Eslovaquia, Guinea, Kiribati, Kirguizistén, Micronesia,
Panama, Paraguay, Santo Tomé y Principe, Seychelles, Somalia, Timor Oriental, Tonga, Trinidad y
Tobago, Turkmenistén, Ucraniay Vanuatu.

8 Objetivo 11 del Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenaday Regular: Gestionar |as fronteras
de maneraintegrada, seguray coordinada. En este punto, los Estados firmantes se comprometen a “aplicar
politicas de gestién de las fronteras que respeten la soberania nacional, el estado de derecho, las
obligaciones en virtud del derecho internacional y los derechos humanos de todos los migrantes,
independientemente de su estatus migratorio, que no sean discriminatorias y que tengan en cuenta la
perspectiva de género e infantil”.
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deevauar y revisar las sanciones administrativas por acceso o estanciairregular, teniendo
en cuentalos principios de proporcionalidad y de no discriminacion.

Teniendo en cuenta esta contradiccion entre interés de Estado y derechos humanos, la
autora recuerda que las fronteras se han convertido en espacios donde se llevan a cabo
précticas que estan en contra de la legalidad internacional, donde la ley parece que se
suspende en aras del interés nacional y e derecho a egercicio de la soberania,
transformando los territorios fronterizos en limbos legales o “espacios de excepcion”.
Concluye que lo que hace falta es “comenzar por respetar el derecho internacional
también en las fronteras internacionales” (LOpez-Sala, 2019, pag. 227).

De hecho, el Pacto exige que las zonas fronterizas por las cuales pasan rutas migratorias
han de ser seguras. Es en lo que se centra el objetivo 12° que, en su aplicacion ideal, debe
proteger a los migrantes estableciendo las condiciones de acceso e informacién que les
permita desarrollar y llegar con todas las garantias a su destino. Es por eso que debe
establ ecerse un compromiso firme por parte de los Estados firmantes del Pacto, de modo
gue reconozcan el establecimiento de vias legales y seguras, teniendo en cuenta en este
sentido que los paises de origen tienen una gran responsabilidad a la hora de ofrecer
informaci6n parala consecucion del viaje (Barbero Rodriguez, 2019).

4.2. Los controles en aplicacion de Schengen: ¢convirtiendo la excepcion en
norma?

Siguiendo €l hilo de las fronteras, veremos ahora como la UE dispone de un espacio
tedrico que, idealmente, se configura por la ausencia de controles fronterizos. Cabe
destacar que, desde sus inicios, las politicas de asilo de la UE han estado fuertemente
vinculadas a la proteccion de las fronteras exteriores y a salvaguardar el “espacio de
libertad, seguridad y justicia”, el denominado espacio Schengen, uno de los logros mas
importantes de la UE (Ethelvina Cruz-Pérez, 2019). Pero dentro de este espacio, las
fronteras internas de la UE han sido y son el reflgjo de unas relaciones complejas y a
menudo conflictivas entre sus Estados miembros, situaciones que se dan incluso através
de la aplicacion de determinados instrumentos juridicos (Barbero & Donadio, 2019).
Algunos de estos instrumentos son |os establecidos por los Acuerdos de Schengen, que,
al crear tedricamente un espacio de seguridad y libertad, se convierten en el control comun
de las fronteras.

Seguin la opinién de José Antonio Moreno, abogado experto en asilo y derechos humanos
y consgjero del Comité econdmico y social europeo, ya desde €l inicio, € control de la
migracion emana de la securitizacion de las fronteras exteriores a través del control
policial y de gestion del mercado de trabajo paralaincorporacién e integracion de mano
de obra. Moreno se refirié a ello en las jornadas organizadas por SOS Racismo bgjo €l
titulo El nuevo pacto para la Inmigracion y el asilo en el contexto de la guerra de

9 Objetivo 12 del Pacto Mundia paraunaMigracion Segura, Ordenaday Regular: Aumentar |a certidumbre
y previsibilidad de los procedimientos migratorios para la adecuada verificacién de antecedentes,
evaluacion y derivacion.

16



Aplicacién de los derechos humanos y tratados comunitarios e internacionales en fronterasinternas de
la Unién Europea (UE): el caso de la frontera natural del Bidasoa.
Autor: Xavier Bosch Llufriu

Ucrania. ¢Una oportunidad para un nuevo paradigma?, celebradas en linea el 6 de mayo
de 2022, En este espacio, por videoconferencia, Moreno hablé del “pecado original de
la UE”, a partir del cual, de forma general, la migracion irregular no se ve como una
cuestion social que se debe abordar, sino que se percibe como una amenaza.

A pesar de que, sobre el papel, los controles e inspecciones en puestos fronterizos
intracomunitarios han desaparecido, las autoridades estatales tienen en sus manos otros
instrumentos que pueden tener unos efectos y consecuencias analogas a los controles
fronterizos. EI Cédigo de Fronteras Schengen permite, por gemplo, alegar motivos de
orden publico para aplicar medidas que substituyan las inspecciones. De hecho, los
Estados miembros han contado con un amplio margen para imponer controles, mientras
la Comisién apenas ha gercido un control sobre el restablecimiento de las inspecciones
fronterizas (Olesti Rayo, 2012).

En su informe anual de 2016, SOS Racismo destaca lo ocurrido en Francia en verano de
2010 con las expulsiones de nacional es rumanos por parte del gobierno estatal. Entonces,
la Comision Europea aceptd el proyecto de ley de adaptar la directiva sobre la libre
circulacién de personas, cerrando asi |as investigaciones que se estaban llevando a cabo
contra Francia por dichas expulsiones. Se trata de uno de los episodios que demuestran
cierto repliegue estatal y nacionalismo policial, desdibujando Schengen. Desde SOS
Racismo insisten en gue una persona refugiada es portadora de un derecho reconocido
por 147 paises y recogido por la Convencion de Ginebray € Protocolo de Nueva Y ork,
lamentando que, sin este derecho, la persona migrante se convierte en un intruso y las
fronteras se refuerzan contra ella (SOS Racismo, 2016).

De hecho, uno de los casos paradigmaticos que puso en duda la vigencia del espacio
Schengen desde su creacién en 1985, fue la negativa de Francia a dgjar entrar en su
territorio los trenes venidos de Italia en abril de 2011, impidiendo asi la entrada a los
migrantes tunecinos llegados a principios de ese afio y a los que el Estado italiano les
habia concedido un permiso de residencia provisional (Gonzdez Enriquez, 2011). Este
suceso entraria en contradiccion con el principio de no discriminacion por razén de
nacionalidad que tiene en cuenta en tratado de Schengen. Aunque lalegislacion francesa
autoriza el establecimiento de controles en unafranjade 20 kildmetros de distanciaen las
fronterasterrestres del Estado con otros del espacio Schengen, el acuerdo refleja que solo
se puede pedir e documento de identidad en puntos fronterizos siempre que se imponga
atodala poblacion, ya sean nacionales o extranjeros (Olesti Rayo, 2012).

A pesar de que, segun el Reglamento del Codigo de Fronteras Schengen, “no deben
efectuarse controles fronterizos ni imponerse formalidades Unicamente con motivo del
cruce de la frontera” (Parlamento y Consgjo de la UE, 2016), este si contempla €l
restablecimiento temporal de controles fronterizos internos en tres supuestos. El primero

10 Lasjornadas online ‘El nuevo pacto paralalnmigraciony € asilo en el contexto de laguerrade Ucrania.
¢Una oportunidad para un nuevo paradigma?’ se pueden recuperar en € siguiente enlace:
https://|abur.eus/7gV bo (fecha de consulta: 23 de mayo de 2022)
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hace referencia a establecimiento de controles como ultimo recurso durante eventos
previsibles que se pueden establecer en periodos que se pueden renovar hastalos 30 dias
y con unaduracién maximade 6 meses. Este primer supuesto se puede contemplar cuando
surja una amenaza grave para € orden publico o la seguridad interior. EI segundo
procedimiento se prevé para |os casos que requieran una actuacion inmediata y permite
al Estado miembro controlar sus fronteras de manera unilateral durante un periodo
maximo de 10 dias (prorrogabl e en ciertos supuestos un maximo de dos meses). Latercera
excepcion también contempla los controles, en este caso debido a “deficiencias graves y
persistentes” en los controles en las fronteras exteriores (Barbero y Donadio, 2019).

No obstante, seguin Itzel Ethelvina Cruz-Pérez (2019, pag. 187), en 2015 se provoco “uno
de los gol pes mas fuertes para la Unién Europea” ya que, desde entoncesy en aplicacion
del Articulo 23 del Cédigo de Fronteras Schengen referente al “restablecimiento temporal
de los controles en las fronteras interiores”, se ha restringido la libre circulacién dentro
del espacio Schengen en Alemania, Austria, Dinamarca, Francia, Noruegay Suecia. Por
su parte, Hungriay Eslovenia han levantado alambradas y movilizado a ejército.

Siguiendo con Barbero y Donadio (2019), vemos como fue a partir de la “mal denominada
crisisde los refugiados” de 2015 cuando se han empezado a usar estas excepciones como
mecanismos casi permanentes. Las cifras de la Comision Europealo demuestran: si entre
2006 y 2014 (ocho afios) se establecieron controles excepcionales en 35 ocasiones, en los
seis afios que van de 2015 a 2021 se ha aplicado 251 veces, siendo el principal argumento
el de control de la extension de la pandemiade COVID-19 (Barbero, 2021, pag. 251).

En este sentido, y en referencia a los cambios legidativos respecto a los controles
policiales que esta haciendo el Estado francés, los mismos autores se preguntan: “;no
estara Francia preparando su legislacion de controles de identidad y documentacion de
extranjeria para una era posrestablecimiento de fronteras, en la cua la ampliacion del
ambito territorial y temporal de estos dispositivos suplantarian indirectamente los
controles fronterizos?” (Barbero y Donadio, 2019, pag. 149). Cuestion ala que nosotros
anadimos otro interrogante: ¢Jas excepciones contempladas en € Codigo de Fronteras
Schengen se estaran convirtiendo en norma? De hecho, segin Barbero (2021), lejos de
quitar fronteras, parece que se esta desarrollando un sistema que busca ser mas eficaz en
el control selectivo, deteniendo mediante patrones de perfiles étnicos, y suspendiendo

derechos fundamental es.

4.3. Las devoluciones “sin formalidad alguna” del Acuerdo de Malaga

La tedrica eliminacion de los controles fronterizos que contempla Schengen hizo que se
reforzara, a su vez, la colaboracion entre cuerpos policiales de los Estados miembros por
la cual, buscando la €eficacia en la gestion fronteriza, los Estados han desarrollado e
implantado nuevos instrumentos y estrategias. Es una de las herramientas que identifica
AnalL épez-Salaen su anadlisisdel objetivo 11 del Pacto Mundial por laMigracion Segura,
Ordenaday Regular (L 6pez-Sala, 2019), basada en &l impulso de los acuerdos bilaterales
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y multilaterales para la regulacion coordinada de los flujos en las fronteras y las rutas.
Entre ellos estaria e firmado entre los Estados francés y espafiol.

En 2002, ambas administraciones firmaron en Médaga un Acuerdo bilateral para la
readmision de personas extranjeras en situacion irregular, estableciendo un mecanismo
para la entrega de personas, aunque marcaron un maximo de cuatro horas desde el cruce
de la frontera. No obstante, Francia esta usando “el denominado procedimiento refus
d"entreé (denegacién de entrada) que, en lapréctica, significaquelos devuelve de manera
inmediata, ya sea en transporte publico o en coche policia, penetrando incluso en
territorio espafiol para proceder a abandonar a los migrantes al otro lado de la frontera”
(Barbero, 2021, pag. 246), unas practicas que han sido reiteradamente denunciadas por
los movimientos sociales en defensa delos derechos de los migrantes y que Euskal
Telebista registrd en uno de sus reportajest?.

Volviendo a Acuerdo de readmisién hispano-francés, o que ahora nos ocupa es analizar
como puede afectar a los derechos las personas migrantes su aplicaciéon. Lo haremos
centrandonos en su articulo 5 que, como recoge |ker Barbero (2017, pag. 19), establece
gue los dos Estados se comprometen a “readmitir en su territorio, a solicitud de la otra
Parte Contratante y sin formalidad alguna, al nacional de un tercer Estado que no cumpla
0 haya degjado de cumplir las condiciones de entrada o estancia aplicables en €l territorio
de la Parte Contratante requirente, siempre que se acredite que dicha persona entr6 en €l
territorio de esa Parte después de haber residido o transitado por € territorio de la Parte
Contratante requerida”. Barbero identifica como conflictivo el concepto de “sin
formalidad alguna” por las dudas que puede provocar teniendo en cuenta el Derecho
interno delosdos Estadosy lapropiaDirectiva, yaque rompe | os derechos fundamental es
segun los cuales establecen que cualquier accion administrativa de este calibre requiere
de un procedimiento ajustado a Derecho y no solo burocratico.

Incluso, este acuerdo de naturaleza bilateral iria en contradel Derecho europeo (Barbero,
2021, pag. 264). Por eso, el mismo autor considera que, aparte de impugnar y declarar
contrarias a derecho las clausulas que recogen el concepto de “sin formalidad alguna”,
las précticas policiales y administrativas amparadas en estas clausulas deberian ser
consideradas ilegalesy ser cesadas de formainmediata.

4.4. Solidaridad desequilibrada: €l Reglamento de Dublin

No dgamos de lado e Derecho de la UE, ya gque es destacable que este no permitaalas
personas en trénsito en sSituacion irregular presentar una solicitud de proteccion
internacional paraser beneficiarias del estatuto de personasrefugiadas en el Estado al que
quieren llegar. Es decir, el Derecho europeo no degja que las personas migrantes elijan

11 En su reportaje titulado “La Policia francesa realiza 'devoluciones en caiente' en el paso fronterizo de
Irun” (22 de octubre de 2018), la television publica vasca grabo el procedimiento de denegacion de entrada
usado por la policia francesa. Véase la noticia en €l siguiente enlace: https./labur.eus/2jk4s (fecha de
consulta: 23 de mayo de 2022)
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donde presentar la solicitud de asilo. Asi o establece la normativa en vigor de la UE,
recogida en el Reglamento de Dublin (Arrese Iriondo, 2021).

Segun M2 Nieves Arrese Iriondo (2021), los Estados miembros tienen la obligacion de
examinar todas las solicitudes de proteccion internacional que se presenten,
independientemente de si esta obligacion recae o no sobre dicho Estado, conforme alos
criterios recogidos en € propio Reglamento de Dublin. Y esteindicaque, s se determina
“que el solicitante ha cruzado la frontera de un Estado miembro de forma irregular por
viaterrestre, maritima o aérea, procedente de un tercer pais, el Estado miembro en € que
haya entrado de tal forma serd responsable del examen de la solicitud de proteccion
internacional”*?. En definitiva, la Administracion del primer pais europeo que pisa una
persona migrante en transito es el encargado de gestionar la solicitud de asilo. Aun asi,
una Administracion estatal puede decidir examinar una solicitud de proteccion
internacional presentada en su territorio a pesar de que no sea €l responsable, sempre
segun el mencionado Reglamento.

Esto, segun recogen Barbero y Donadio (2019), puede suponer una geografiadesigual en
la distribucion de las personas migrantes dentro de la UE ya que, a establecer como
responsables de la solicitud de asilo a los Estados de primer acceso ala UE, supone una
sobrecarga de los de la periferia de la Unidn, que han terminado por asumir un rol de
vigilantes de las fronteras en el interés de todos los Estados miembros, mientras hacen
también de paises de acogida de |os solicitantes de asil 0.

De hecho, en este contexto cabe destacar que, debido a que el proposito de dicho
reglamento no responde a la necesidad de repartir equitativamente las solicitudes de
proteccion internacional entre los Estados miembros, existe €l [lamado Convenio Dublin
IV, unamodificacién que pretende hacer frente esta falta de solidaridad que se ha puesto
demanifiesto. Y es que algunos Estados, “‘en muchas en ocasiones, se han negado a aliviar
las situaciones extremas que han vivido |os Estados del sur de Europa como consecuencia
de ser los lugares por los que han entrado en territorio europeo un mayor nimero de
personas” (Arrese Iriondo, 2021, pag. 639).

12 Art. 13.1 Reglamento Dublin.
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5. ESTUDIO DE CASO: CRUZANDO LA FRONTERA NATURAL DEL RiO
BIDASOA

Y losmigrantes|legan a diario, llegan y se van, pasan por nuestras calles, en
susrutas (Baldey Arzallus Antia, 2021, pég. 130).

La primera muerte de un migrante en transito del siglo XXI, producida en aguas del
Bidasoa en mayo de 2021%3, puso de manifiesto las consecuencias humanas que pueden
provocar los obstaculos en la ruta migratoria hacia €l centro y norte de Europa. En este
caso a su paso por Irdn, buscando pasos aternativos paratravesar unafronterainternade
la UE. Pero ya en 2018, €l vecindario de la zona fronteriza comprendida entre esta
localidad guipuzcoanay Hendaya empezo a percibir una frontera que, en su diaadia, no
existia desde que e cddigo de fronteras Schengen la difumind. Es una de las imagenes
que se describen en | as entrevistas cuyo andlisis viene a continuacién. Con él, se pretende
trazar un perfil de la persona que, migrando, llega a este punto con € fin de cruzar la
fronteray pasar al Estado francés, ademas de identificar vulneraciones de sus derechos
con las que se pueden encontrar tanto en el entorno del rio Bidasoa, como el acto mismo
del cruce de lalineainterestatal.

Paratal fin se han realizado un total de cuatro entrevistas personales, unade ellas con la
participacion simultédnea de dos personas, mas una conversacion telefénica. Asi, se
recogen los discursos de un total de cuatro hombresy dos mujeres que estén rel acionadas,
de una manera o de otra, con la atencidn a las personas migrantes en transito a su paso
por Gipuzkoa. Se trata de miembros del tejido asociativo del territorio como SOS
Racismo Gipuzkoa, que trabaja dando apoyo especifico a las personas migrantes sobre
procedimientos administrativos y judiciadles derivados de las practicas de la
Administracion, o la Red de Acogida de Irin (Irungo Harrera Sarea, en euskera) que
ofrece ayuday asesoramiento através de su voluntariado organizado de forma horizontal
y que instala diariamente unamesa en la plaza San Juan de lalocalidad fronteriza de Irdn.

También se recogen los discursos de representantes institucionales como el director de
Migracion y Asilo del Gobierno Vasco o e subdelegado del Gobierno Espaiiol en
Gipuzkoa. Ubicado en medio de los perfiles institucional es y asociativos, encontramos a
delaCruz Roja Euskadi, que es la organizaci 6n autondmica de la entidad més importante
anivel estatal de laatencion integral de la migracion, ya que se encarga del programade
Atencién Humanitaria a personas inmigrantes disponiendo de financiamiento publico.

Cabe destacar que no se ha podido contar con todos los testimonios recogidos en la
planificacion previade estetrabajo, yaque e Ayuntamiento de [rdn, municipio fronterizo,
decliné participar en esta investigacion por “cuestiones competenciales”. A su vez,
también se contactd con Céritas Diocesana de Gipuzkoa, que decidio no participar yaque
su trabajo, “se centra mas en las personas que arraigan en el territorio que en las que estan

13 E1 22 de mayo de 2021 el peridédico ‘El Pais’ publicaba el siguiente titular: “Un migrante subsahariano
muere ahogado en Irln al intentar cruzar a nado a Francia” (Gorospe, 2021). Puede consultarse en €l
siguiente enlace: https.//labur.eus/’2Dw\We (fecha de consulta: 25 de mayo de 2022)
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en transito”. También se valord contar con el testimonio de ZEHAR — Errefuxiatuekin y
CEAR Euskadi, pero no se obtuvo respuesta*.

El cruce de las entrevistas nos ha permitido encontrar puntos de consenso y agunas
divergencias en cuanto a la existencia o no de la vulneracién de derechos, aungue, en
todos los casos, se ha enmarcado la situacion vivida por los migrantes en la frontera
franco-espafiola como una cuestion de emergencia humanitaria. La interpretacion del
Tratado de Schengen, que supone la tedrica supresion de |os obstacul os fronterizos entre
Estados miembros, es uno de los aspectos que provoca contradicciones entre los
diferentes puntos de vista y € derecho a la libre circulacion entre Estados. Si en una
aplicacion ideal de la normativa, la supresion de las fronteras internas es incuestionable
por parte del tejido asociativo, € punto de vista de lainstitucion que tiene la competencia
en fronteras, en este caso el Estado espafiol, comprende la aplicacion de excepciones en
casos concretos en |os que se reestabl ecen |os control es fronterizos.

Todalainformacion que viene a continuacion, se haobtenido de las entrevistas realizadas
y se ha organizado en cinco apartados distintos para diferenciar los diferentes ambitos
analizados, aunque todos ellos serelacionan entre si. De estaforma, se comienzatrazando
unadefinicién y un perfil del actual migrante en transito que llegaalrin con laintencion
de cruzar a otro lado de lafrontera, fotografia que se compl eta describiendo el fendmeno
migratorio en la zona mediante las percepciones de las entidades, asociaciones e
instituciones consultadas. Al ser los controles uno de los obstaculos identificados que
provocan la aparicion de rutas alternativas mas peligrosas para las personas que las
transitan, se ha dedicado un apartado con e objetivo de describir su dimension y
enmarcandolaen la UE.

L os siguientes apartados se centran tanto en |as vulneraciones de derechos que se pueden
estar dando en la zona fronteriza, como en sus causas y consecuencias para hacer, en el
quinto y ultimo apartado, mencién a los escenarios futuros que se abren y a las
expectativas que | os diferentes agentes tienen entorno las condiciones de lamigracion en
transito a su paso por Gipuzkoa.

5.1. El fendmeno de la migracién en transito a su paso por Gipuzkoa.

El mayor consenso que hay entorno al concepto de “migracion en transito” es la falta de
una definicion legal y de caracter universal que lo defina. De hecho, dependiendo de la
persona entrevistada, se hace hincapié en un aspecto u otro, aungue, por norma general,
se resalta la temporalidad debido a que la voluntad de la persona que migra es cruzar
cierto territorio con el menor tiempo posible.

No hay una definicion juridica concreta de persona migrante en trnsito y
esto, de hecho, es un problema. Lo que méas se acerca a ese concepto seria el

14 Todas las incidencias destacadas registradas durante el devenir de esta investigacion estan recogidas en
el anexo VII.
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de transelinte, es decir, la persona que transita por dentro de un Estado con el
objetivo de cruzarlo y llegar aotro. [E.2]

SOS Racismo es de la opinidn de que la indefinicidn supone un problema de encaje de
quién no tiene previsto fijar su residenciaalli por donde transita, yaque, mientraslo hace,
es demandante de una serie de servicios y tiene que ser objeto de una serie de derechos
que, por falta de definicidn, no estan establecidos. Mientras el Gobierno Vasco (GV)
remite al Grgano competente en esta materia para definir € concepto, es decir, a la
Administracion General del Estado, la Cruz Roja (CR) destaca la voluntad del migrante
en transito de degjar su pais teniendo Espafia como destino inicial.

La Red de Acogida de Irtn o Irungo Harrea Sarea (IHS), por su parte, acude a la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para definir la migrante en trénsito como
aquella persona que ha salido de su casa buscando un futuro mejor y, como todaviano lo
ha encontrado, continta desplazandose. Otra casuistica que también puede darse, es que
quien esta en transito decidafinalmente establ ecerse, pero, por normageneral, e migrante
en transito no busca estabilidad en €l territorio por donde traza la ruta.

Si hay consenso, sin embargo, en remarcar la falta de definicion legal o juridica del
término “migracion en transito”, lo hay también en afirmar rotundamente que las
necesidades de quienes la g ercen son totalmente distintas a las de aquellas personas que
pretenden establecerse en el territorio, “un hecho que observamos en los servicios para
migrantes en transito que ofrece la CR en Irun” [E.1]. Al estar en transito, su paso es
temporal y, muchas veces, solo queda registrado en la entrada a la frontera sur europea,
en el caso de Espafia, es decir, en la primera acogida gue hace la CR en Ceuta, Méelillao
las Islas Canarias.

De hecho, desde SOS Racismo entienden que, ala hora de fijar algun criterio, € aspecto
fundamental es el plazo que transcurre desde que entra en la frontera sur hasta que, por
gjemplo, es demandante de alguiin servicio dela CR en Irn en caso de que lo requieray,
por tanto, quede registrado. Este plazo, segin €l GV, seria de un mes y medio como
maximo: “En el 98% de los casos entran al Estado por las Islas Canarias y cuando son
trasladados a la peninsula, a cabo de un mes o un mesy medio, llegan a lrin, a uno de
los recursos con plazas de ayuda humanitaria que tiene el gobierno espanol” [E.1].

En los recursos de CR es donde se lleva a cabo una acogida temporal, en la que se les
facilitaropanueva, alimentacién, aseo y la posibilidad de pernoctar. Ademas, en aquellas
situaciones en las que sea necesario, se les ofrece asesoramiento juridico y ayuda
psicol 6gica. En este aspecto, todos | os entrevistados coinciden en que lapersona migrante
en transito necesita un dispositivo para cubrir unas necesidades muy basicas con la
finalidad de proseguir su ruta, recursos que no son utilizados en todos los casos 'y, por o
tanto, no hay un registro. De hecho, muchas de las personas que usan €l recurso de CR,
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ni siquiera pernoctan®® y, segiin percibe la representante de CR, los elementos de
vulnerabilidad fisica en este perfil de migrante no son |os méas comunes.

En Cruz Roja Euskadi atendemos sobretodo personas jovenes de entre 25 y
30 afios, mayoritariamente hombres que vigjan solos y entrando a pais por
costa via Idlas Canarias y, en menor medida, por Ceuta y Médlilla. En un
porcentaje menor vigjan mujeres en grupo. Son personas sin elementos de
vulnerabilidad debido ala peligrosidad que supone el itinerario, yaquelaruta
implica asumir riesgos durante todo el camino, desde que salen de casa hasta
gue llegan ala costa para embarcarse en un cayuco o0 en una pateraparallegar
a Espafia. Todo e camino es extremadamente duro y peligroso, ya que
implica € cruce de ciertos paises como Marruecos, motivo por € cual
necesitan unas condiciones fisicas muy fuertes para sobrellevarlo. [E.3]

No obstante, €l voluntariado de IHS considera que las personas migrantes en transito
sufren una precariedad afiadida porgue no tienen ningun sitio donde vivir y suelen estar
indocumentadas o con situacion irregular. Segun el GV, lamayoria son varones menores
de 30 aflos, mientras que las mujeres no llegan a 20%, para quienes hay planes de
contingencia previstos con el objetivo de establecer dispositivos especificos destinados a
la atencién de mujeres acompafiadas de menores. El perfil de mujeres que llegan a los
recursos son grupos de tres o cuatro que vigjan en grupo y con nifios y nifas. En estos
casos, se les debe ofrecer dispositivos especificos en 10s que puedan estar juntas, ya que
Nno desean separarse.

En e caso de las atenciones prestadas por la IHS en Irdn, también se trata,
mayoritariamente, de varones jévenes y en su caso especifican que son musulmanes de
entre 20y 25 afios, en un 90% procedentes de paises como Mali, Guinea Conakry o Costa
de Marfil, que han decidido dejar su lugar de origen huyendo de una persecucion politica,
por razon de orientacion sexua o, simplemente, con la intencién de buscarse una vida
mejor. Ademés, muchos de los que han llegado € mes de mayo de 2022 provienen del
Centro de Internamiento para Extranjeros (CIE) de Ceuta y Médlilla, después de haber
saltado la valla que separa los reinos espafiol y marroqui y haber sido liberados y
mandados a la peninsula.

Si bien IHS no hace un registro del nimero de atenciones, €l Unico dato oficial que se
tieneesel delagente que seregistracuando acude al recurso Hilanderas delaCruz Rojat®.
En este caso, 10 que seregistraes e tipo de servicio utilizado, o los dias que pernocta, sin
embargo, no se tiene constancia de cuéntas personas duermen en el municipio de Irdn en

15 Seguin € relato del Gobierno Vasco, el 38% de |as personas que utilizan €l recurso, lo hacen Ginicamente
paracargar €l movil y utilizar el Wi-Fi, con lafinalidad de ponerse en contacto con sus familiares de origen,
yasea parainformarles que se encuentran bien o para contactar con quienes se encuentren en el destino, ya
sean familiares 0 amigos, con €l objetivo de decirles que estan en Irdn y que contindian con su ruta.

16 Centro tempora en Irlin de atencién humanitaria las 24 horas del dia a personas que han entrado
recientemente por costay que, dentro de su itinerario migratorio trazado por Irdn, precisan de mas tiempo
pararestablecer |os contactos sociales y familiares, ademés de las condiciones personales.
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genera. Por su parte, la CR en Irin atendié en 2021 a 7.900 personas en € recurso de
atencién humanitaria de Las Hilanderas, cifra que en 2019 descendio, aunque no aportan
cifras concretas respecto a dicha disminucién. Segun explican, no se tratade lacifrared
de personas que llegan alrin paracruzar lafronteray seguir su rutaya que ésta es mucho
mayor debido aque, tal y como se hamencionado, no todas |as personas migrantes pasan
por los recursos de la C.R, donde se atienden sobre todo a personas francofonas.

Lamayoriade lagente que llegaalrin es gente mayoritariamente francéfona
gue tiene familiares o redes sociales en algun pais europeo. El idioma de la
mayoriaes €l francésy, por eso, se dirigen hacia Francia o Bélgicayaque es
mucho mas f&cil empezar una nueva vida en estos paises. [E.1]

L os movimientos migratorios en transito por Espafia para llegar a paises tanto del centro
como del norte de Europa son fenémenos histéricos, hecho que recal can todos |os agentes
entrevistados. Coinciden también en sefialar el afio 2018 como un punto de inflexion en
lallegada de migrantes en transito alafrontera de Irin con Hendaya, momento en el que
empieza el flujo migratorio que se mantiene en 2022.

En lafronterade Iran siempre ha habido flujo migratorio, pero su incremento
se ha intensificado sobre todo a partir de 2018, batiendo récords en 2021,
cuando se atendieron a més de 8.000 personas en todos los recursos de
atencion habilitados, mayoritariamente en € de las Hilanderas, gestionado
por la Cruz Roja. Esta cifra no significa que sea el nimero real de personas
gue pasan por Gipuzkoa, sino que es solo la punta del iceberg. [E.1]

Asi, desde el afio 2018, lamigracién en transito asu paso por Irin haido incrementandose
de lamisma manera que lo han hecho las |legadas a las costas del sur del Estado espariol,
excepto en e ano 2020 debido a la pandemia provocada por la covid-19. Las llegadas a
través de la ruta canaria se reactivaron el mes de septiembre de 2020 y, hoy, en 2022,
sigue siendo un punto fuerte de entrada de migrantes a Espafia, seguin explican desde la
CR.

Figura 2. Grafico nimero de personas migrantes atendidasen Irin
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Fuente: Gobierno Vasco. Elaboracién propia. (*) Atenciones registradas hasta el 29 de mayo.
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De hecho, |as necesidades asistenciales de | os puertos de |legada canarios son las mismas
con laque se vaaencontrar laCR en Irdn al cabo de unos meses, porque son las mismas
personas gque van a llegar ala frontera norte de Gipuzkoa gque linda con Francia. Es por
€so que, “en caso que no se active otra ruta de cruce de la frontera franco-espariola, por
giemplo, via Catalunya, las llegadas de migrantes a Irin seguirdn siendo directamente
proporcionales a las que se producen en la costa canaria” [E.3].

Y esque, anivel europeo, losflujos hanido variando, marcando varias rutas dependiendo
del grado de dificultad con el que se encuentran las personas para llegar a su destino. S
se empezaron atrazar por Greciay siguieron por Italia, ahora, la ruta méas habitual esta
siendo por Espafia pasando por Irin ya que, por Catalunya, los flujos no parecen ser tan
importantes como por Euskadi.

Cabe destacar que en 2021 se produjo €l pico més alto de llegadas y atenciones por parte
de la IHS, cuando se produjo la primera muerte en aguas del Bidasoa en este ciclo
migratorio, hechos que encendieron las alarmas de preocupacion en todas las
administraciones, entidades y colectivos consultados. Se habla de un ciclo en particular
porque estano es laprimeravez que se traza unaruta migratoriaimportante a su paso por
[rdn, cruzando el rio Bidasoa.

La historia de la humanidad es la historia de las migraciones. Desde finales
de los afos 50 hasta la década de los 70 del siglo XX, hubo una importante
migracion portuguesa y de las colonias portuguesas, coincidiendo con las
guerras de descolonizacion. Se estima que cerca de un millén de personas
pasaron por Irdn cruzando € Bidasoa, donde varios cientos de migrantes en
transito murieron en plena época franquista, un episodio sobre € que pesd
unalapida de silencio. [E.4 voluntario]

Volviendo a la época contemporanea, tanto e GV como la CR destacan que € ciclo
iniciado en 2018 coincide con un incremento importante de llegadas a las costas de
Andalucia, un fendmeno que se percibe en la Comunidad AuténomaVasca al sobrepasar
las capacidades de los centros de alojamiento, de manera que se tuvo que dar otra
alternativa a las personas migrantes. En muchos casos, como tenian claro cua era su
destino, las personas preferian ir a Pais VVasco, principalmente a Bilbao, un hecho que se
puso de manifiesto con la llegada de grupos de 20 o 30 personas a las estaciones de
autobus, llegaban un poco desubicadas, segun la CR, y sin tener muy claro como
continuar su proceso migratorio.

Tanto la entidad del tercer sector como la administracion vasca reconocen que las
dindmicas de la migracién en trénsito han cambiado en poco tiempo por |a capacidad de
ubicar e punto fronterizo de Irin en e mapa gracias a las nuevas tecnologias y los
dispositivos moviles. Si en 2018 losy las migrantes llegaban a las capitales y, desde dli,
se dirigian hacia la frontera con la ayuda de asociaciones de la sociedad civil, en 2022
Ilegan ya directamente a Irdn sin hacer escala, por 1o que es en esta localidad donde se
concentran la mayoria de recursos de atencidn a este colectivo. Esto es debido a que,
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segun explican desde e GV, no estar en Irlin, se ve como un retroceso en la ruta, por 1o
gue las personas migrantes en transito prefieren dormir enlacalle si no selesofrece algin
recurso gue se encuentre ubicado en Irdn, ya que desean estar |o més cerca posible de la
frontera. Incluso, se ha dado la situacion de rechazar plazas para dormir en Hondarribia,
aunque se les ofrezcatraslado a Iran el dia siguiente.

5.2. Controlesen lafronterainternadela UE Gipuzkoa-L apurdi

El Estado francés ha establecido desde € afio 2015 controles entre Iriin y Hendaya que
limita la circulacion dentro del espacio Schengen amparandose, segun explica tanto el
voluntariado de IHS como el miembro de SOS Racismo entrevistado, en los términos
“alarma antiterrorista” y también en los de “alarma sanitaria”, estos Ultimos esgrimidos
durante la pandemia mundial provocada por la Covid-19.

Figura 3. Mapa controles policiales fronterizos

o

Fuente: Elaboracion propia

Haciendo cierta retrospeccion, tanto IHS como SOS Racismo, ven como a partir de los
ataques de Charlie Hebdo del afio 2015, se empieza a pedir la suspension de la libre
circulacién, aungue no es hasta el 2018 cuando se fortalece la frontera franco-espafiol a,
yaque araiz del cierredelarutaLibia-Grecia-Italia, ésta se desplaza hacialafrontera de
Marruecos con Espafia, afio en €l que mas personas de origen subsahariano llegaron a
Espafia, momento en el que la ruta migratoria empieza a trazarse por Irdn.

Se trata de una suspensién temporal que se aarga ya cinco afos.
Técnicamente puede ser una excepcion correcta, pero en € fondo no se
justifica porgue los controles no se realizan en los puntos por donde cruzaron
los que cometieron los atentados de 2015, ya que vinieron de la zona de
Bélgica, sino que serealizan en lasfronteras con | os Estados espariol eitaliano
y Nno con otros paises como Alemania o Bélgica. Todos los que participaron
en los atentados eran franceses o belgas, excepto uno que era tunecino. [E.4
voluntario]
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Figura 4. Fotogr afia control policial del Puente de Santiago
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Fuente: Elaboracién propia

Hasta el afio 2018, desde IHS no percibian controles en la frontera con Irin o una
persecucion de personas negras 0 con apariencia arabe, aunque si se paraban autobuses
de forma esporédica y se efectuaban controles que podemos considerar racistas a ser
selectivos y discriminatorios. En 2022, en cambio, se han establecido controles en los
cinco pasos fronterizos. De hecho, “uno de los puentes peatonales de paso que se usaba
por mucha gente de Hendaya e Iriin se cerr6 acal y canto con vallasy no se havuelto a
abrir” [E.4 voluntario].

Figura 5. Fotografia cierre acceso peatonal Irin-Hendaia (1)
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Fuente: Elaboracion propia
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Figura 6. Fotogr afia cierre acceso peatonal Irun-Hendaia (11)

iy 3

Fuente: Elaboracion propia

El representante de SOS Racismo entrevistado, admite que la restauracion de controles
en fronteras interiores esta establecida tanto en € Cédigo de fronteras Schengen, que
regula € cruce de fronteras interiores, como en el reglamento que fija como deben
instaurarse estas fronteras. Este reglamento, modificado en 2015, establece unos plazos
en funcidn de ciertas excepciones, por lo que los controles pueden instaurarse durante
diez dias, para prolongarse después hasta veinte dias, |legando a un plazo méximo de dos
anos dependiendo de cada caso. A pesar de €ello, el mismo entrevistado recuerda que €l
punto de partida de estos reglamentos esta basado en la excepcionalidad, por lo tanto, la
norma es la supresion de fronteras, reforzando, eso si, 1as fronteras exteriores de la UE.

Lo gque ahora se est4 observando es que este modelo de excepcionalidad se
esté viniendo abajo. No solo se esta haciendo en la frontera franco-esparfiol a,
sino que también se han restaurado controlesen Italiao Austria, querefuerzan
sus fronteras usando y retorciendo las posibilidades que ofrece la normativa
europea, haciendo habitual |o excepcional. [E.2]

Estos dos col ectivos, SOS Racismo e IHS, han hecho una val oracion de como la supuesta
excepcionalidad de los controles, dentro del marco regulatorio de Schengen, se ha
convertido en norma. Eso no significa que el resto de agentes entrevistados no hayan
tenido en cuenta las consecuencias de dichos controles. De hecho, el Gobierno Espariol
admite que, € Estado francés, mediante la aplicacion del Tratado de Schengen y con la
autorizacion de lasinstituciones europeas, realizalos controles debido al estado dealarma
antiterrorista declarado en 2015 en todo & Estado. Por |o tanto, se consideraque se aplica
Schengen correctamente. Respecto a controles en suelo del Estado espariol, segun €l
mismo Gobierno, en la frontera franco-espaniola agentes de las Fuerzas y Cuerpos de
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Seguridad del Estado no realizan controles por norma general, aungque si se hacen por
razones de control de ladelincuencial’.

El GV, por su parte, ha denunciado en varias ocasiones que la mayor dificultad para
gestionar lamigracion en trénsito no estanto la prevision de recursos, sino las dificultades
gue, en momentos puntuales, se crean debido a las actuaciones de la policia francesa,
provocando tapones de personas que no puede pasar lafrontera mientras, asu vez, siguen
Ilegando de nuevas con la misma intencién de cruzar para seguir laruta migratoria.

5.3. Los derechos de los migrantes en transito en la zona fronteriza entre
Gipuzkoay Lapurdi.

En el momento de identificar si hay o no vulneracion de derechos fundamentales en los
puntos fronterizos entorno € rio Bidasoa es donde surgen més divergencias entre las
fuentes consultadas. Mientras que el representante del Gobierno Espariol insiste en que el
respeto a los derechos humanos es impecable y que, en territorio espafiol, se cumplen en
todo momento, desde |os colectivos SOS Racismo e IHS identifican, en primer lugar, una
vulneracion sistemética del derecho de los migrantes en transito a la libre circulacion
dentro del espacio Schengen.

En segundo lugar, segin estos mismos colectivos, se vulnera derecho a la no
discriminacion, en este caso por raza, denunciaalaque se afiade el Gobierno Vasco. Dese
hace cinco afos, Franciahacontrolado susfronteras por cuestiones de seguridad nacional,
implantando asi unos controles racistas, ya que se hacen controles solo a personas de
apariencia arabe o de tez més oscura, limitando asi su libertad de circulacion para el libre
desarrollo de la persona.

Con solo ponerse a 200 metros del control de lafronteray observar, se puede
ver como las personas blancas pasan sin ninglin impedimento, mientras que a
cualquier persona negra se la va a parar, tenga o no papeles, todas las veces
que intente cruzar. A parte, se hacen controles entre los pasgjeros en lalinea
de autobus que cruza la frontera, identificando exclusivamente a personas
negras, a veces bagjo demanda de pasgjeros que llaman para comunicar la
presencia de migrantes. [E.4 voluntaria]

Dependiendo de la riqueza de cada persona se le da o no €l visado parair a
Europa y las personas migrantes que llegan a Irdn son, precisamente, esas
pobres a las que se les vulnera €l derecho a la libre circulacion a ser
consideradas irregulares. Nosotras creemos en la libre circulacion y a
derecho de ganarse lavida, y mas cuando lamayoria provienen de excolonias

17 En uno de estos controles rutinarios, el 26 de mayo de 2022, laGuardia Civil localizé un grupo de cuatro
migrantes menores de edad que tenian intencidn de cruzar €l rio Bidasoa (Gonzdlez, 2022). El periddico
‘Diario Vasco’ lo publicaba bajo el siguiente titular: “La Guardia Civil intercepta a cuatro menores
migrantes que pretendian cruzar a nado el Bidasoa”. La noticia se puede consultar en el siguiente enlace:
https://labur.eus’HINZV (fecha de consulta: 31 de mayo de 2022)
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francesas y cuando el mundo occidental les esta expoliando los recursos
natural es que tienen. [E.4 voluntaria

Mas ala de las dindmicas econémicas que puedan empujar a las personas a gercer su
derecho amigrar, insisten en que, diariamente, se hacen controles a un anico perfil étnico
teniendo en cuenta la procedencia, color de piel o atuendos del migrante, unas “practicas
ilegales que vulneran los derechos de las personas, como las devoluciones en caliente 0
los controles racistas que lleva a cabo la policia francesa en la frontera. Por gjemplo, se
sabe que se paran autobuses pidiendo documentacion identificando exclusivamente alas
personas negras que viajan” [E.1]. Desde SOS Racismo recuerdan que en los meses mas
duros de la pandemia por Covid-19 se produjo un paréntesis en los controles
discriminatorios ya que éstos eran extensibles a todas las personas, pero en 2022 se
vuelven agercer controles por perfil énico, unaconstatacion diariapor partelas personas
gue forman parte de lalHS.

Si hace un tiempo estas practicas se producian de noche, el representante del Gobierno
Vasco recuerda que hoy en dia se puede ser testigo de las devoluciones ala luz del dia
De hecho, estas practicas abusivas de la policiafrancesa, como las que se dan en el puente
de Santiago (que une Irin y Hendaya, salvando € rio Bidasoa), impidiendo el paso apie
a perfiles concretos de personas, han sido grabadas por periodistas en diferentes
ocasiones, de forma que se hacen evidentes estos comportamientos irregulares de la
policia
El Estado francés ha justificado estas préacticas cuestionables diciendo que
cumple el acuerdo de Schengen. Se ampara en la amenaza terrorista o en la
alarma sanitaria por Covid-19, pero en ningun caso son justificaciones para
[levar a cabo los controles selectivos y racistas. [E.1]

Una de las dificultades que identifica SOS Racismo y que se da, recuerdan, en cualquier
frontera, es e de la documentacién de las vulneraciones que alli se producen y su
litigacion, ya que las personas migrantes en transito tienen su objetivo fijado en cruzar la
fronteray, S en caso de ser devueltas, lo vuelven ainternar hasta conseguirlo, sin méas
interés en denunciar las vulneraciones de las que son objeto.

Esdificil contactar con personas alas que seles hayan vulnerado sus derechos
y quieran emprender un proceso judicial porque esano es su finalidad. Es por
eso que no se ha conseguido generar un litigio estratégico en los tribunales,
donde denunciar la vulneracion de derechos en frontera. Ademés, a estar
implicados dos Estados distintos 'y, por lo tanto, dos jurisdicciones, traducirlo
en una demanda concreta, proceso judicial o cualquier otro tipo de
procedimiento es muy complicado, aunque no imposible. [E.2.]
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Entre otras, se hacen devoluciones de facto fuera del acuerdo de readmisién hispano-
francés'®, llevando alas personas de territorio francés alas inmediaciones de Ficoba'® en
una furgoneta. La falta de regulacién, o unaregulacién minima, conlleva no saber cuaes
son los derechos de las personas. Por gemplo, las devoluciones que se hacen en
aplicacion del acuerdo hispano-francés no implican unas garantiasjuridicas plenasyaque
deja abierta a una devolucion casi de facto. De hecho, se limita a establecer un minimo
procedimiento sin ningun expediente administrativo, por lo que es necesario regular
garantizando los derechos de las personas migrantes. A parte, creen que deberia
desaparecer la figura de las personas migrantes llamadas “dublinadas”, afectadas por las
devoluciones por aplicacion del Acuerdo de Dublin, un hecho que se deberiarevertir.

Un hecho que en la CR también tienen presente al ser conscientes que puede darse €l caso
de aplicarse el tratado de Dublin cuando las personas ya han iniciado un proceso de
integracion. Incluso que puede darse €l caso de haber conseguido el permiso detrabgjoy
estar empleadas, por gjemplo, en el Estado francés, por lo que “este retroceso ya no solo
en el vigje, sino en €l propio itinerario, y en los niveles personal y emocional supone una
frustracion muy grande porgue de la noche a la mafiana se vuelven a ver ancladas en un
retroceso” [E.3]. En la misma direccion va el voluntariado de THS, indicando que en
Francia hay mucha gente que consigue asilo aun habiendo entrado por Espaiao Italia. Es
por eso que laaplicacion del Acuerdo de Dublin en ese punto puede suponer devoluciones
sin sentido y un obstaculo en el proceso de arraigo de la persona migrante.

Ademas, segin miembros de IHS, la policia francesa no respeta el Acuerdo de Médaga
firmado con e Estado francés, ya que las devoluciones hechas no constan porque
simplemente se les acompaha hasta la parte del puente que es suelo del Estado espafiol.
No obstante, no preocupa especiamente al colectivo.

No nos parece grave que no se respete el acuerdo de Maaga, porque solo
representariaun retraso en larutade la personamigrante. Al final, el resultado
va a ser e mismo y la persona que migra va a intentar de nuevo cruzar la
frontera. [E.4 voluntario]

Segtin SOS Racismo, “la garantia de los derechos se puede establecer en varios niveles.
Por un lado, la garantia de los derechos de la persona que est4 en transito y, por otro, la
de quién estd en el acto del cruzar la frontera interior” [E.2]. En este sentido, CR trabaja,
por lo tanto, en la garantia de los derechos en e momento del transito o cruce de un
territorio, mas que de las fronteras. Por eso, en su andlisis, la representante de CR se
centra sobre todo en el tipo de atencion que hace como entidad del tercer sector encargada
de gecutar parte del programa de Atencion Humanitaria a personas migrantes del
Gobierno Espariol y, por o tanto, en la garantia del derecho ala salud. Lo hace entrando

18 El Acuerdo de Mdaga (al que se ha hecho referencia en el apartado 4.3), firmado entre los Estados
espafiol y francés, establece que las devoluciones de migrantes deben hacerse en la comisaria conjunta de
Iran-Biriatou.

19 Recinto ferial en territorio Guipuzcoano, cercade lafrontera.
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a analizar las actuaciones de la entidad para garantizar los derechos de las personas
migrantes en transito, dando mas peso ala prevencion, mas queidentificando |os derechos
gue les pueden ser vulnerados en la zona fronteriza.

En esta misma linea, el programa de Atencion Humanitaria de CR realiza una atencién
integral de las personas migrantes, asistiéndolas desde € primer momento que pisan
territorio espafiol através de equipos de atencién humanitaria en los puertos de llegada,
donde se hace un primer trigje y valoracion de los perfiles mas vulnerables (como, por
gjemplo, menores no acompanados, mujeres, mujeres embarazadas 0 con menores a
cargo). Alli se les da una primera asistencia socia para pasar después bgjo custodia
policial para su resefia con la brigada de extranjeria de la Policia Naciona hasta ser
puestos en libertad, momento en el que pueden seguir su camino.

En funcién de cada caso, |as personas tienen la opcidn de ser alojadas en un recurso de
acogida de diferentes tipologias, donde empieza un trabgjo de sensibilizacion e
identificacion de otros perfiles vulnerables que se hayan detectado a primera vista como,
por ejemplo, personas que hayan salido de su pais en situacion de riesgo queriendo pedir
proteccion internacional 0 con antecedentes médicos que no hayan podido ser
diagnosticados hasta e momento. En estos espacios se refuerzan las campanas de
informacion sobre la peligrosidad de ciertas rutas. Es el caso de Gipuzkoa, donde, en los
recursos que la entidad ofrece a las personas migrantes, se hace hincapié en la
sensibilizacion, sobre todo desde que se tuvo conocimiento de las primeras personas que
llegaron mojadas a las instalaciones de CR por haber intentado cruzar e rio Bidasoa
queriendo llegar al Estado franceés.

En ningun caso aentamos ni promovemos los flujos migratorios, sino que o
gue buscamos es hacer una tarea de sensibilizacion para que la decision sea
tomada de forma auténoma y de manera consciente poniendo a disposicion
de las personas migrantes toda la informacion posible para que sepan que, al
cruzar unafronteray estar en situacion irregular, pueden ser susceptibles de
ser devueltas o deportadas. Estas personas reciben mucha informacion de
distintas fuentes y nuestra intencion es reforzar un mensaje concreto, mas
todavia conociendo las muertes acaecidas en € rio Bidasoay 10 que pueden
Ilegar a suponer ciertas rutas, no tanto por una vulneracién de derechos, sino
mas bien por €l riesgo de perder lavida. [E.3]

L as estancias en Iriin son més cortas que en € resto de recursos de la CR repartidos por
el Estado espafiol, de manera que la tarea de sensibilizacion copa gran parte del tiempo
que pasan en €. En el recurso de las Hilanderas se hace de formaverbal, con infografias
0 videos explicativos con el objetivo que se interiorice la informacion y e riesgo que
suponen algunas rutas alternativas.

El dispositivo establecido en la comarca del Bajo Bidasoa también ofrece asistenciaalo
largo del transito alas personas mas vulnerables para que puedan ser asistidasy se pueda
tradadar y reforzar el mensgje de prevencion, garantizando €l acceso basico a la
informaciony alas posibilidades de retorno en caso de especia vulnerabilidad. De hecho,
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se considera importante hacer una especial intervencién en estos perfiles porque son las
personas que mas sufren abusos y vulneraciones de sus derechos, mas que aguellas que
son autdnomas 'y tienen una mayor capacidad de decision 'y de defensa.

Es por eso que se trabaja sobre algunos casos en 1os que, por su vulnerabilidad, conviene
reconducir el trazado de larutay no continuar el vigje por €l desconocimiento de lo que
se pueden encontrar unavez en Francia. En estos casos se fomenta hacer un itinerario de
integracion en Espafia a través de la red de recursos de la CR, de forma que no todas las
personas migrantes llegadas a I rin deciden continuar su vigje.

5.4. Cruzar lafronteranatural del Bidasoa.

L as personas migrantes que pretenden cruzar hacia Francia hacen parada en Irun, ciudad
donde esta la frontera y, por lo tanto, un obstéculo que sortear si se decide seguir €l
camino. La ruta migratoria en este punto puede hacerse a pie por 10s puentes peatonal es
o por lasvias del tren, en autobls o en tren, o incluso cruzando €l rio Bidasoa a nado. De
hecho, es la dificultad provocada por los controles policiales a la hora de pasar por el
camino seguro usado para cruzar a Francia (laviaterrestre através de los puentes) lo que
empuja a algunas personas migrantes a hacerlo através ddl rio.

El éxito que comunican por mensgje algunas personas que consiguen cruzar
la muga através del agua impulsa a otras a hacerlo. El problema es que las
personas que mueren en e rio ya no pueden trasmitir e mensge de
peligrosidad de esta alternativa. [E.4 voluntaria]

La muerte de una persona en la zona fronteriza entre Gipuzkoa y Lapurdi es el suceso
mas grave en cuanto a efectos humanos y, en este sentido, € afio 2021 ha supuesto un
antes y un después, produciéndose las primeras muertes en aguas del Bidasoa del siglo
XXI. El GV ha contabilizado un total de nueve muertes desde el afio 2021 hasta mayo de
2022 en territorio fronterizo: cuatro en aguas del Bidasoa, una persona desaparecida y
tres fallecidos al ser atropellados por un tren en Ziburu®®, una pequefia poblacion al otro
lado de la frontera, ademés de otra persona migrante que aparecio suicidada en las
inmediaciones del instituto de Iran.

Seguin expresa el representante de SOS Racismo, la frontera de Irdn ha llegado a tener
unos controles tan estrictos que se ha empujado alas personas migrantes ajugarse lavida
de lamisma manera que lo hace aguél que sube auna pateraparaintentar |legar a Europa.

Que una persona se ahogue intentando cruzar una frontera interior es un
escandalo en todos los sentidos. Se suelen hacer comparaciones con las
personas que se ahogan en lafrontera sur espafiola o en el mediterraneo, pero
hay una gran diferencia, y es que las personas que mueren en el rio Bidasoa

2 El voluntariado de IHS también incluye las muertes por atropello ferroviario a la estadistica de las
provocadas por los controles policiales, ya que los tres migrantes muertos usaban las vias del tren como
ruta alternativa para sortear los a la policia francesa, como hacen otras muchas personas migrantes a lo
largo de todo el proceso migratorio.
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ya han entrado en la Unién Europea. No es aceptable que una persona se
ahogue cruzando unafronteraen el espacio Schengen, debido, ademas, aunos
controles que se hacen en las vias utilizadas por todo € mundo, pero cerradas
aciertos perfiles de migrantes. [E.2]

Las muertes en aguas del Bidasoa son consecuencia de las préacticas que se
[levan a cabo en el control de frontera. El hecho de que se lleven a cabo estas
préacticas policiales |o que provoca estas personas se vean obligadas a utilizar
rutas menos seguras arriesgando su vida. La caramas dura de las migraciones
en transito es que la gente pierda su vidaintentando acceder a Estado francés
en busca de una mejora en su vida. Esto también propicia que aparezcan
mafias que se quieran lucrar de este drama, de las necesidades de estas
personas. [E.1]

La mayoria de agentes entrevistados para esta investigacion ven una relacion directa de
los controles sobre |os ahogamientos de migrantes en transito en el rio Bidasoa, yaque se
buscan vias aternativas a las utilizadas habitualmente por cualquier persona. Tanto el
GV, como SOS Racismo e |HS, insisten en que las personas que cruzan lafronteranatural
del Bidasoa ya han entrado en la Unién Europeay, debido alos controles estrictos de la
policia francesa, terminan arriesgando su propia vida intentando cruzar por un paso
clandestino.

En IHS definen las consecuencias de | os controles con dos términos: estrésy muerte. Aun
asi, por lo general, son pocos | os efectos que se perciben derivados de los controles en la
frontera en Irdn, ya que todas las personas migrantes han conseguido llegar a Francia (no
sin e estrés provocado por los controles), excepto las cinco que murieron y una
desaparecida?! en aguas del Bidasoa.

Si, hasta ahora, todas las muertes en la frontera han sido hombres puede ser
porque muchas de ellas llevan nifios y nifias consigo y la mayoria deciden
cruzar con pasantes®, pero el hecho de que no hayan muerto mujeres en el
agua no significa que ellas no crucen através del rio. Sus vigjes suelen ser
mucho més duros que |os de los hombres. [E.4 voluntaria)

Aun asi, las consecuencias percibidas son pocas, pero negativas, ya que lo Unico que se
consigue es incrementar el sufrimiento poniendo vidas en peligro mientras la gran
mayoria, sea como sea, consigue pasar a otro lado de lafrontera.

Es una barbaridad incomprensible que estos migrantes mueran en Irdn, yaen
Europa, después de todo el camino que han pasado, cruzando desiertos o el
atlantico. El resto consiguen el objetivo de cruzar, independientemente de las

2L |rungo Harrera Sarea contabilizo en 2021 tres muertes por ahogamiento y un suicidio; en 2022, hasta €
momento de la entrevista (24 de mayo de 2022), ha muerto una persona por ahogamiento y otra esta
desaparecida. Las cifras coinciden con las que maneja el Gobierno Vasco.

22 Personas que “pasan” alas migrantes de un lado aotro de lafrontera con diferentes métodos.
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dificultades que les pongan por el camino, por lo que no vemos el sentido de
los controles policiaes. [E.4 voluntaria]

Se estan produciendo muertes solo por la necesidad de hacerlos sufrir, ya que
lamigracion sigue y seguird existiendo. De hecho, todos pasan lafronteraen
24 0 48 horas... en 72 horas como maximo. Una de las consecuencias de los
controles policiales es la aparicion de delincuentes que se aprovechan de la
situacion de precariedad para quitarles el dinero?. En el mejor de los casos
los llevan hasta Baiona, en otros casos simplemente les quitan €l dineroy, en
el peor de los casos, después de cobrarles, les dicen que pasen a nado por €l
rio, dénde pueden terminar perdiendo lavida. [E.4 voluntario]

Parala CR es dificil saber |0 que estd pasando en la frontera porgue tiene presencialidad
en el punto fronterizo y las personas que pasan por sus recursos |o hacen en estancias muy
breves ya que, unavez salen, en lamayoria de |0s casos no regresan. Esto invita a pensar
gue €l objetivo de cruzar lafrontera ha sido alcanzado, cumpliendo asi el proposito por €l
cual han llegado alrun.

Queremos creer que, por norma general, el cruce se hace por los propios
puentes a pie 0 en transporte publico, que son las vias seguras que
adoptariamos cualquier ciudadano para cruzar. [E.3]

CR también sefialael hecho de ver efectivos policiaesen los puentes que cruzan a Estado
francés como uno de los factores que empuja alas personas migrantes a cruzar lafrontera
metiéndose en € rio.

Lamayoriade migrantes|legados hasta este punto de su rutamigratoriatienen
una percepcion de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado diferente a
la nuestra, ya que la policia en su pais actia de forma muy distinta. Ademas,
las posibles actuaciones policiales alas que pueden hacer frente en lafrontera
con Francia pueden ser una barreraimportante parasu itinerario. Debido alas
multiplesinformaciones que reciben con referenciasaque lafronteraterrestre
esintransitable y que corren €l riesgo de ser detenidos, que algunas personas
deciden no intentar su prop0dsito por la viaterrestre a través del puente, sino
gue lo haran cruzando el rio por e agua o através de otras rutas que pueden
representar mayores riesgos. [E.3]

Seguin la mayoria de fuentes consultadas, las personas migrantes no suelen llegar por si
solas a punto desde donde cruzan € rio, sino que hay terceros agentes que les acompafia
indicandoles un punto de salida alternativo. De esta forma, algunas de personas terminan
decidiendo cruzar a Estado francés através del agua del rio Bidasoa por lainquietud de

2 El superviviente del atropello detren en Ziburu (Arretxe, 2021) correspondiente alanoticiade este enlace
(https://labur.eus/IM43M, consultado €l 2 de junio de 2022) denuncié a la Fiscalia de Baiona un posible
envenenamiento por parte de su pasante (Arretxe, 2021). Se puede consultar en; https.//labur.eus/C8mYV
(fecha de consulta: 2 de junio de 2022).
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conseguir su objetivo cuanto antes, € desconocimiento de otras aternativas o por la
percepcion de que esa ruta no entrafia ningun riesgo, pensando que es unarapiday facil.

Su vigje hasta este punto ha sido extremadamente duro, no solo en patera por
mar, sino también por tierra. Es por eso que, llegados a cierto punto, como
podria ser la frontera de Irdan, la valoracion y la percepcion del riesgo son
minimas y, después de todo lo vivido, no creen que esa puede ser una
situacion que les haga perder su vida. [E.3]

Tanto CR como IHS advierten alas personas migrantes de la peligrosidad de cruzar €l rio
a nado, pero, una vez llegadas a Irdn, después del largo y duro camino recorrido, tanto
por mar como por tierra, la distancia entre las dos laderas del rio les parece cortay poco
peligrosa, de forma que hay poca percepcion del riesgo. El rio Bidasoa aparentemente es
un rio tranquilo y f&cil de cruzar, pero es muy complicado debido a las corrientes y las
mareas, factores que desconocen las personas que tratan de atravesarlo para seguir laruta
migratoria.

L legados a ese punto y después de un largo vigje, muchos de ellos después de
haber pasado por el Atlantico o el Mediterraneo, ven gque solo les separan 50
metros de Francia, que para ellos es la Tierra Prometida, y deciden cruzar.
[E.4 voluntario]

Por otra parte, si bien e Gobierno Espafiol no cuestiona los controles gercido por las
autoridades francesas al ser competencia gala, si menciona la labor que realiza Guardia
Civil mediante e servicio de vigilancia del rio Bidasoa a través de la patrulla fluvial,
unidad que localizé a finales del mes de marzo de 2022 el cuerpo de un migrante que
fallecio cruzando la frontera a través del rio Bidasoa?*. De hecho, en e momento en que
se da € aviso de desaparicién, la Guardia Civil gerce una labor humanitaria de rescate
en aguas fronterizas.

5.5. Responsabilidades y regulaciones ante las vulneraciones de los der echos de
las per sonas migrantes

Seguin sostiene SOS Racismo, |as instituciones comunitarias tienen una responsabilidad
alahorade analizar la adecuacion de |os controles que se han estado realizando desde €l
2015 hasta €l 2022, un total de siete afios hasta el momento, de fronteras que consideran
militarizadas.

La asuncién de responsabilidades es inexistente y no hay ninguna voluntad
politica para concretarse. Hay que tener en cuenta que la UE no es un ente
abstracto, sino que son los diferentes Estados que la conforman, con nombres
y apellidos. Las responsabilidades pueden ser concretadas teniendo en cuenta
quien hareinstaurado los férreos controles de la frontera. [E.2]

2 “Encuentran un caddver en aguas del Bidasoa” (Arretxe, 2022). Se puede consultar en:
https://|abur.eus/9g4TR (fecha de consulta: 23 de mayo de 2022)
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Una de las posibilidades de que se reduzca este tipo de controles pasa por una decision
de la UE de dgar de renovar los permisos que permiten a Franciaimplementarlos.

No hacen falta que se hagan estos controles racistas, por o que debe
desaparecer una frontera que, aunque sean dos Estados distintos,
técnicamente no existe. De hecho, hasta el 2018 los vecinos y vecinas no
percibiamos esta frontera. [E.4 voluntario]

El representante del GV también considera que la situacion que se produce en lafrontera
franco-espafiola requiere una respuesta a nivel europeo, aceptando que este fenémeno de
personas en transito ha existido, existe y va a seguir existiendo. El entrevistado, en
representacion del GV, cree que desde la Unién Europea deben habilitarse mecanismos
de transitos seguros a partir de corredores humanitarios.

Desde hace un afio, hay personas que pierden la vida en Irin entre las que
quieren cruzar Europa. Reclamar corredores seguros es basico y decidir como
se deben materializar y articular debe hacerse a nivel europeo. Europa debe
recuperar los valores de la solidaridad y garantizar os derechos humanos. En
la nueva Europa cuesta ver los alores de lavigja Europa. [E.1]

L os corredores humanitarios protegen ala personaen tanto que son vias seguras para que
no se vulneren sus derechos. Sea cudl sea el método que se vaya a utilizar, desde CR
consideran que las personas migrantes en transito tienen que poder llevar a cabo la
decision tomada de manera segura y sin que ello tenga unas tragicas consecuencias la
mayoria de las veces y con un gran riesgo, ya sea tanto en la frontera marcada por el
Bidasoa, como en muchos otros puntos de todo € proceso migratorio.

Aun asi, a tratarse de fronteras interiores de la UE, € establecimiento de corredores
humanitarios en estos pasos no tiene sentido, segun € testimonio de SOS Racismo, ya
que estos obstaculos en la frontera no deben existir: “el paso mas seguro es el que estd en
Hendaya, el puente de Santiago que usa cualquier vecino de la zonay que tendrian que
poder usar cualquier persona, independientemente de su color de piel” [E.2]. Segin SOS
Racismo, estos corredores humanitarios tendrian sentido en el acceso alaUE y el cruce
de fronteras exteriores, porgque es necesario articular pasos fronterizos que no impliquen
tener que asumir altos riesgos subiendo, por g emplo, a una embarcacion sin condiciones
parallegar a Europa.

Por eso, gran parte de la responsabilidad recae en la UE: “el paso de Irtin est4 directamente
relacionado con la politica europea ya que, en la medida en que la UE quiera seguir
manteniendo la estructuray la natural eza de Schengen, la situacion deberiacorregirse con
la supresion del control fronterizo, pero, al parecer, esta no es la tendencia” [E.2.]. Y es
que lo que se comienza a observar, es una regulacién de algo que hasta ahora tenia un
caracter residual y que vateniendo cadavez un mayor protagonismo: los llamados cruces
secundarios, un elemento gque cada vez tiene mas importancia para ir configurando los
diferentes planes, ya sea e nuevo Pacto sobre la Migracion y Asilo o la reforma del
Convenio de Dublin.
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Es necesario saber qué derechos tiene la persona que cruza o la que es
devuelta y, aunque la regulaciéon puede aclarar sus derechos, depende de
como se haga, también puede conllevar una perpetuacion de los controles en
los cruces secundarios y que lo excepcional termine normalizandose. El
codigo de fronteras Schengen ya regula estos controles diciendo que, por
norma, no se deben establecer, por 1o que, s los Estados se creyeran tal
postulado, no seria necesario la regulacion de los controles en cruces
secundarios. [E.2]

En CR saben que trabajar con flujos migratorios es extremadamente complejo debido a
que nunca se conoce la situacion que se vaadar de un dia para otro ya que de lanoche a
la mafana puede cambiar drasticamente el control de la situacién a depender de las
condiciones en origen. “Si las personas en sus paises tuvieran los medios necesarios, la
economia suficiente y la posibilidad de desarrollarse, no se embarcarian en un vige
asumiendo tantos riesgos, por lo que, si |0 hacen, es porque se sienten obligadas con €l
fin de garantizar el sustento y mantenimiento de sus familias” [E.3]. Los factores que
deberian medirse para prever la situacion son, por o tanto, muy diversos y complejos,
por lo que ahora mismo no se puede hacer una prevision de la situacion futura

Por su parte, desde el GV remiten ala Administracion del Estado deberia ser el organismo
que deberia liderar, segun ellos, la coordinacién de las politicas de migracién a nivel
estatal. Mientras, desde el Gobierno de Espafia insisten en que € respeto a los derechos
humanos es impecable en todo e Estado y que la Cruz Roja, en colaboracion con el
Gobierno espariol, trabaja de forma integral en todo €l territorio espariol para garantizar
los derechos de las personas migrantes en transito.

En cuanto a la responsabilidad social ante la situacion vivida en la zona fronteriza
marcada por €l rio Bidasoa, IHS ve falta de empatia en todo el mundo en un momento en
el que Europarefuerza sus fronteras.

El blindgje de Europa no se ve solo en el puente de Santiago de Irdn, sino
también en Grecia, Malta, Italiay en tantos otros sitios, donde se impide la
entrada de migrantes sin ninguna predisposicion a acoger, con excepcion de
las mujeres, nifios y nifias refugiadas ucranianas. [E.4 voluntaria]

Desde estos puntos de vista se considera que el aumento de la extrema derecha hara que
se prolonguen y refuercen este tipo de controles en fronteras internas de la UE, yaque €
auge de este tipo de discursos puede tener un efecto directo en los controles fronterizos
por el relato que se hace de lamigracion y lanecesidad que se percibe de controlarla.

Como podemos comprobar, se trata de un punto de vista que coincide con SOS Racismo,
ya que no se ven mejoras a corto plazo después que el renovado presidente Macron “se
haya enfrentado a la cara mas dura de la oposicion a la inmigracion, representada por
Marie le Pen” [E.2]. Un contexto que hard que se proponga mantener los controles
interiores, por lo las consecuencias que esto puede acarrear en €l paso fronterizo de Irin
son imprevisibles, segun interpreta el representante de la asociacion.
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Desde el mismo colectivo antirracista se considera gque las vulneraciones en la frontera
franco-espafiola no van a acarrear grandes consecuencias sociales, ya que € hecho de
vivir en un mundo con sobreexposicién alasimégenes puede provocar unanormalizacion
de los hechos. Los ahogamientos son un hecho todavia noticioso, pero en caso que se
llegara a ahogar una persona al mes, € entrevistado cree que probablemente ya no
apareceria en las primeras paginas de los medios y terminaria pasando o que ya ocurre
con los ahogamientos de nifios y nifias en el Mediterraneo o el Atlantico.

5.6. Consideraciones a partir delostestimoniosrecogidos

L os testimonios recogidos a partir de las entrevistas realizadas han aportado una acurada
imagen de las condiciones en los que los migrantes en transito cruzan la frontera franco-
espariola de Hendaia-Irtn. Buscando cumplir con los objetivos de esta investigacion, se
ha requerido de una definicion de migrante en transito que no existe juridicamente, por lo
gue se entiende que, en ese sentido, la precariedad que supone no tener un techo mientras
se transita buscando un hogar, se afiade al hecho de no estar reconocido y, por lo tanto,
sin derechos especificos.

Insistiendo en que lamigracién esta en los inicios de la humanidad, se haanalizado como
se obstaculiza € paso de personas en unos controles selectivos que denotan dinamicas
racistas. Estas inspecciones en puntos permanentes, que se hacen en unalinea fronteriza
entre dos Estados miembros de la UE, forman parte de la aplicacion de una normativa
gue contempl a ciertas excepciones que en lafrontera que hoy nos ocupase han convertido
en habituales a causa de |a alarma antiterrorista declarada.

La principal consecuencia identificada es la muerte, hasta el momento de la realizacion
de las entrevistas, de cuatro hombres ahogados, uno desaparecido, tres atropellados por
un tren i uno suicidado. Son los efectos humanos de trazar |as rutas migratorias por otros
puntos que no estén controlados (o lo estén en menor medida) y que, segin se ha
identificado, suponen mayores riesgos paralaintegridad fisicadelas personas que gjercen
su derecho amigrar recogido en la Carta de las Naciones Unidas.

Por otra parte, en una de las entrevistas se ha hecho hincapié en la importancia de
garantizar e derecho a la informacion, sensibilizando a las personas migrantes de los
riesgos que pueden suponer ciertas rutas. Se ha visto como la Cruz Roja trabaja para su
garantia, unas actuaciones que hemos observado también en el caso de Irungo Harrera
Sareadurante larealizacion presencia delas entrevistas en la plaza San Juan de Iran. Alli
instalan, cadadiadela semanadelas diez delamafianaalas doce del mediodia, unamesa
para atender a las personas migrantes que lo requieran. En este punto es donde se ha
percibido también en primera persona € perfil de migrante en trénsito que atienden,
viendo como acuden mujeres en grupo con nifios (en el caso vivido, unaparejade mujeres
con un nifio menor de 4 anos).
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Figura 7. Foto mesa de atencion a migrantes en transito de lrungo Harrera Sarea

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a los horizontes que se abren en torno alaregulacion tanto de la migracion en
transito en este punto fronterizo como de laregulacion de | os pasos secundarios, todas las
fuentes remiten a la responsabilidad bien de la UE, o bien de los Estados miembros que
gjercen los controles. Es destacable &l pesimismo generalizado referido alamejorade la
situacion en cuanto a los derechos de las personas que migran, mencionando, algunos
agentes, la influencia que puede tener e auge de la extrema derecha en los Estados
miembros.
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5. CONCLUSIONES

Somos conscientes de que, para poder llevar a cabo un andlisis mas exhaustivo de las
vulneraciones recogidas en estas péginas, se tendria que recurrir también a las
administraciones tanto locales como mancomunales del territorio de Iparralde y alas del
Estado francés. Eso es debido a que muchos de los aspectos a los que se ha hecho
referencia hasta aqui, incumben a actuaciones de la policia francesa o a administraciones
locales de Lapurdi, como el suceso acaecido en Ziburu, donde murieron atropellados por
un tren tres migrantes en transito. En los propdsitos de la investigacion ya haciamos
referencia a que € estudio de caso se basaria en los testimonios de aguellas entidades,
colectivos ciudadanos o instituciones que tienen contacto o influyen alo largo de laruta
de los migrantes en transito a su paso por Gipuzkoa. No obstante, durante e proceso
hemos percibido laimportanciay necesidad de recoger, en una hipotética ampliacién de
estainvestigacion, el relato de las administraciones del otro lado de lamuga. Aun asi, eso
no quitarigurosidad alas conclusiones que ahora vienen a modo de cierre.

Gracias a conocimiento de la situacion particular en la zona fronteriza del rio Bidasoa
por parte de los agentes consultados, junto con € andlisis de la literatura publicada
entorno la temética que nos ha ocupado, consideramos que € restablecimiento de
controles en las fronteras internas de la UE implica vulneraciones de derechos de los
migrantes en transito. Vemos como la narrativa de la gestion fronteriza basada en el
interés nacional y el derecho ala soberania entra en contradiccion con los derechos de las
personas que migran, ya que dicho relato se usa para convertir las franjas fronterizas en
espacios de excepcion, donde se realizan controles chocando, principalmente, con €l
derecho a la libre circulacién en €l gercicio del derecho de migrar buscando una vida
mejor. Son, en definitiva, personas que no entran dentro de la categoria de ciudadanas
con plenos derechos al transitar de forma “irregular”.

Hemos visto como estos controles, implementados | as veinticuatro horas del dia desde el
afo 2018, no han servido para frenar los flujos migratorios, sino para afadir mas
precariedad a camino. Las personas consiguen su propésito de seguir € trazado
migratorio marcado, pero lo hacen por rutas alternativas mas peligrosas, como puede ser
cruzando un rio, en nuestro caso €l Bidasoa, con las consecuencias humanas que puede
acarrear, provocando incluso la muerte. Durante el estudio de caso, de hecho, se han
identificado los controles policiales gjercidos por |as autoridades francesas como la causa
principal que impulsaalas personas migrantes a cruzar por €l rio. Ademas, consideramos
que, ala hora de hacer noticiable un hecho relacionado con el punto geogréfico que hoy
nos ocupa, se ha de tener en cuenta el “riesgo para la vida” en sentido amplio, no solo
cuando nos fijamos en perderla, que son los casos que copan los titulares de prensa.

Asimismo, cabe destacar que en los casos estudiados se trata, en su mayoria, de unos
controles selectivos dependiendo de los rasgos fenotipicos de quien cruza la frontera,
tanto en transporte publico como a pie. Eso vulnera claramente e principio de no
discriminacion, tal y como recoge e Pacto Mundial paraunaMigracion Segura, Ordenada
y Regular. Un acuerdo que, a pesar de no ser vinculante, deberia regir en la elaboracion
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de las politicas migratorias y de gestion de las fronteras que elaboren los Estados, sobre
todo las de aguellos que ratificaron €l Pacto Mundial, entre ellos el espafiol y el francés.

A esto, se le afiaden las devoluciones “sin formalidad alguna” que contempla el tratado
bilateral firmado entre los gobiernos espafiol y francés y, como hemos visto, entra en
conflicto con e Derecho europeo. Del mismo modo, laaplicacion del Convenio de Dublin
puede suponer un importante retroceso tanto en la ruta de las personas migrantes en
transito, como en su proceso de integraciéon en € pais de destino, ya que pueden ser
devueltas a primer pais miembro que pisaron a entrar ala UE. Esto, ademés, implicaun
desequilibrio en cuanto al repartimiento de las solicitudes de asilo, que recaen sobre unos
Estados periféricos convertidos en vigilantes de | as fronteras comunitarias.

Pero, ¢Jos controles gjercidos en fronteras internas de la UE suponen una suspension de
facto de los Acuerdos de Schengen? En este sentido, e hecho que se apliquen las
excepciones que contempla Schengen implica que no se esté vulnerando este tratado, ya
gue el Estado franceés, en este caso, dispone de la autorizacion de las ingtituciones de la
UE para hacerlo. No obstante, podemos afirmar que si se suspende el espiritu de los
Acuerdos, teniendo en cuenta cuales eran sus objetivos en el momento de su redaccion,
en un momento en que se convierte en habitual la aplicacion de una serie de excepciones
que permiten reestablecer inspecciones que suponen una traba a la libre circulacion de
personas dentro del espacio Schengen. Este hecho nos invita a estar vigilantes sobre el
papel que en un futuro proximo puedan tener los Ilamados cruces secundarios, ubicados
en las fronteras comunitarias y cOmo se van a regular por parte de las instituciones
europeas que hoy avalan la prorroga de los controles gjercidos por Francia.
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Anexo Il | Informacion completa sobre Tratamiento de Datos de Car acter Per sonal

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento UE 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abiril, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacién de estos datos, le informamos que sus datos pasan a formar parte de un fichero
responsabilidad de la UPV/EHU, asi como de los siguientes extremos:

Cddigo del tratamiento T10422

Nombre del Tratamiento FRONTERA BIDASOA

Identidad: Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea.
CIF: Q4818001B.

Direccién Postal: Barrio de Sarriena S/N 48940 Leioa

(Bizkaia). Pagina web: www.ehu.eus

Datos de Contacto del Delegado de Proteccion de Datos: dpd@ehu.eus

Responsable del tratamiento de
datos

INVESTIGACION BASADA EN DOCUMENTAR Y ANALIZAR LOS
IMPEDIMENTOS CON LOS QUE SE ENCUENTRAN LAS PERSONAS
MIGRANTES A LA HORA DE CRUZAR LA FRONTERA NATURAL

Finalidad del tratamiento de ENTRE LOS ESTADOS ESPAROL Y FRANCES MARCADA POR EL

datos RIO BIDASOA. EL OBJETIVO ES IDENTIFICAR VULNERACIONES
DE LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES EN TRANSITO
ATENDIDOS POR ENTIDADES Y ASOCIACIONES CIUDADANAS.
Los datos se conservaran mientras no se solicite su supresion por la

Periodo de conservacion de los persona interesada y, en cualquier caso, siempre que estén abiertos

datos los plazos de recurso y/o reclamacion procedente o mientras sigan
respondiendo a la
finalidad para la que fueron obtenidos.

Legitimacion del tratamiento de - Consentimiento de las personas interesadas

datos
No se cederan datos salvo prevision legal

Destinatarios de cesiones y No se efectuardn transferencias internacionales

transferencias internacionales

de datos

Datos de caracter identificativo:

NOMBRE Y APELLIDOS, FIRMA/HUELLA DIGITALIZADA, IMAGEN/
vVOZ

Datos de circunstancias sociales: AFICIONES Y ESTILOS DE VIDA
Datos académicos y profesionales:

EXPERIENCIA PROFESIONAL

Datos de detalle de empleo: PUESTOS DE TRABAJO

Datos de caracter personal del
tratamiento
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Derechos

¢ Cuales son sus derechos cuando nos facilita sus datos?
Cualquier persona tiene derecho a obtener confirmacién sobre si en la
UPV/EHU estamos tratando datos personales que les conciernan, o no.
Las personas interesadas tienen derecho a acceder a sus datos
personales, asi como a solicitar la rectificacion de los datos inexactos
0, en su caso, solicitar su supresién cuando, entre otros motivos, los
datos ya no sean necesarios paralos fines que fueron recogidos.

En determinadas circunstancias, las personas interesadas podran
solicitar la limitacion del tratamiento de sus datos, en cuyo caso
Unicamente los conservaremos para el ejercicio o la defensa de
reclamaciones.

Especialmente, en determinadas circunstancias y por motivos
relacionados con su situacion particular, los interesados podran
oponerse al tratamiento de sus datos. La UPV/EHU dejara de tratar los
datos, salvo por motivos legitimos imperiosos, o para el ejercicio o la
defensa de posibles reclamaciones.

Para el ejercicio de los derechos que le asisten dispone de formularios
en el sitio web: www.ehu.eus/babestu

Asimismo, dispone de informacién de la Agencia Vasca de Proteccion
de Datos en el sitio web:

http://www.avpd.euskadi.eus/sQ

4-5213/eu

http://www.avpd.euskadi.eus/s0

4-5213/es

Informacién adicional

Disponible en http://www.ehu.eus/babestu
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Anexo Il | Modelo de documento de colaboracion en investigacion académica

............................................................................ confirma su deseo de
participar en e trabgjo de investigacion “Posibles vulneraciones de los derechos
humanos y los tratados comunitarios e internacionales en las fronteras internas de la
Union Europea (UE): el caso de la frontera natural del Bidasoa”, ||evado a cabo por el
investigador Xavier Bosch Llufriu como Trabajo de Fin de Méster del Instituto Hegoa,
centro adscrito a la Universidad del Pais Vasco — UPV/EHU, y tutorizado por Amaia
|zaola Arglieso, doctora en sociologiay profesora de la UPV/EHU.

Consideramos oportuna nuestra colaboracion como entidad que trabaja con € colectivo
inmigrante en trénsito (en concreto durante su paso por la provincia de Gipuzkoa) y que
pretende cruzar e tramo de frontera natural del rio Bidasoa entre los estados espafiol y
francés. Creemos que a través de nuestra participacion podemos documentar algunos de
los aspectos objeto de investigacion del mencionado trabgjo.

A su vez, consideramos importante llevar a cabo un analisis de las posibles vulneraciones
con las que se encuentran las personas migrantes en trénsito a partir de las percepciones
de entidades como la nuestra, ya que entramos en contacto directo con su realidad a su
paso por Gipuzkoa.

Entendiendo, por lo tanto, el destacado papel que podemos g ercer en el desarrollo de este
trabajo colaborando en &, manifestamos el deseo de participar firmando y sellando este
documento.

Firma:

En ..o, N R de oo, de 2022
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Anexo IV | Modelo de documento de consentimiento infor mado

oman ta zabal zazu

Universidad Euskal Herriko
del Pais Vasco Unibertsitatea

CONSENTIMIENTO INFORMADO (Participacién en entrevista con finalidad investigadora
académica)

DNI .ot , doy mi CONSENTIMIENTO para participar en lainvestigacion Posibles
vulneraciones de los derechos humanos y los tratados comunitarios e internacionales en fronteras
internas dela Union Europea (UE): €l caso de la frontera natural del Bidasoa, dirigida por el alumno
de la UPV/EHU Xavier Bosch Llufriu y tutorizada por Amaia 1zaola Arglieso, doctora en sociologia y
profesora de la UPV/EHU, tras haber sido informada/o por escrito de los objetivos del proyecto y haber
podido solicitar cuantainformacion complementaria fuera necesaria.

Este consentimiento se traduce en mi disposicion de participar en una Unica entrevista, €l diay lahoray en
el lugar que acordemos entre las dos partes, a que la conversacion sea grabada en audio con € fin de
garantizar la veracidad de lainformacion posteriormente transcrita, y a que esta informacion sea utilizada
para elaborar el pertinente informe final de lainvestigacion. En todo caso, lainformacion que se recojade
la entrevista se publicaré protegiendo mi identidad. Ademas, he sido informada/o de que:

a) mi participacion en el proyecto es voluntaria y altruista, y que la negativa a hacerlo no supondra
ningun perjuicio o medida en mi contra;

b) deconformidad al Reglamento Europeo 2016/679 de proteccion de datos, |os datos personales que
te solicitamos (nombre y apellido) que seran seudonimizados y van aformar parte de un tratamiento
dedatos codigo: T10422. El nombre del tratamiento delos datos es: FRONTERA BIDASOA. Puede
consultar este documento en ladireccion: https://www.ehu.eus/es/web/idazkaritza-nagusi a/ikerketa-
datu-pertsonal en-tratamenduak

c) laresponsabledel tratamiento de datos deidentidad eslaUniversidad del PaisV asco/Euskal Herriko
Unibertsitatea. CIF: Q4818001B. Direccion Postal: Barrio de Sarriena SIN 48940 Leioa (Bizkaia).
Péagina web: www.ehu.eus. Datos de Contacto del Delegado de Proteccion de Datos. dpd@ehu.eus.

d) antesde lapublicacién de lainvestigacion se me va a proporcionar un documento a partir del cual
voy a poder revisar y/o rectificar las citaciones literales que se me atribuyan araiz de larealizacion
de laentrevista

Doy mi consentimiento para que la entrevista sea grabada en formato de audio Si

(marcar la casilla que corresponda) No

Identificaciony firmade lapersonaqueinforma  Firmade la persona que prestael consentimiento
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Anexo V | Mapeo de entidades que trabajan en ambitos que incumben personas
migrantes en transito en Gipuzkoa

1. Ayuntamientodelrun

Institucion publica local que atiende a migrantes en transito a través del servicio de
atencion a personas migrantes. Sus representantes han expresado publicamente la
necesidad de vias seguras con laimplicacion de la Unién Europea.

2. Céritas Diocesana Gipuzkoa

Entidad vinculada a la Iglesia catélica, concretamente a obispo de la diocesis de
Donostia-San Sebastian. La base de su accion es la acogiday el acompafiamiento a las
personas vulnerables y excluidas, entre ellas |las personas migrantes.

3. Cruz Roja-Provincial de Gipuzkoa

Implantacion local del organismo internacional que, entre otros, ofrece varios servicios a
las personas inmigrantes en general que pueden afrontar situaciones de discriminacion
como primeraacogida e inclusion Social y servicio de orientacion juridica en extranjeria.
Gestiona el servicio municipal de Irin de atencién a personas migrantes.

4. Direccion deMigraciény Asilo del Gobierno Vasco

Area dependiente de la Viceconsgjeria de Politicas Sociales del Gobierno Vasco. Se
encarga, entre otros, delaplanificacién, coordinacion y evaluacion general delas politicas
deinmigracion y hace el seguimiento y estudio de la evolucion del fendmeno migratorio
en la Comunidad Autonoma de Euskadi. También tiene la funcion de ofrecer apoyo ala
red de acogida de personas inmigrantes.

5. IrungoHarrera Sarea/ Red de Apoyodelrun

Plataforma ciudadana de acompafiamiento a la persona migrante basada en el
voluntariado y sin vinculo directo con instituciones publico-privadas.

6. SOSArrazakeria Gipuzkoa/ SOS Racismo Gipuzkoa

Entidad que, entre otras funciones, daapoyo alosy lasinmigrantes en |os procedimientos
administrativosy judicialesenlosquelaley y las précticas administrativas |es envuel ven.

7. Subdelegacion del Gobierno de Espafia en Gipuzkoa

Institucion que egerce la representacion de las funciones en Gipuzkoa de la
Administracion General del Estado, sobre la que recaen las competencias en gestion de
las fronteras.

8. ZEHAR-Errefuxiatuekin

Asociacion que trabaja para defender y promover los Derechos Humanos y el desarrollo
integral de las personas refugiadas, desplazadas, apétridas y migrantes con necesidad de
proteccion internacional y/o en riesgo de exclusion.
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Anexo VI | Guion entrevistas

Buenos dias y gracias por ofreceros a responder una serie de cuestiones relacionadas con €
tema que nos ocupa hoy. Mi nombre es Xavier Bosch Llufriu, periodista graduado y
estudiante delaUPV/EHU del master de Cooperaciéony Desarrollo Internacional queimparte
el Instituto Hegoa. El titulo de la investigacion a la que os habéis ofrecido a colaborar es
Posibles vulneraciones de los derechos humanos y los tratados comunitarios e
internacionales en fronteras internas de la Unién Europea (UE): € caso de la frontera
natural del Bidasoa.

Por motivos operativos parasu posterior transcripcion y reflgjar con fidelidad 1o que expreséis
a continuacion, esta conversacion va a ser grabada, siempre con su permiso. Las preguntas
son de respuesta abierta, en la que podra explicar todo |o que estime oportuno. Prevemos que
esta entrevista dure entre 60 y 90 minutos. Dicho esto, entremos en materia:

1. Empezando desde la base... ;Como definirias “persona migrante en transito”? ;Cual
es su perfil? ¢Tienen necesidades distintas a su paso por este territorio a las de
personas migrantes que vienen para quedarse aqui?

2. ¢Serespetan |os derechos humanos de estas personas? ¢Cuéles son las vulneraciones
més flagrantes de los derechos humanos de las personas migrantes en trénsito que
habéis podido identificar durante su atencion?

3. ¢A raiz de ciertos controles en la ‘muga’ con el estado francés en Irn, se esta
suspendiendo ‘de facto’ el Tratado de Schengen?

4. A lolargo del afio 2021 tres personas migrantes murieron ahogadas, otra se suicido y
tres murieron arrolladas por un tren en una localidad cercana a la frontera, ya en
territorio francés. Todas ellas se encontraban en transito. ¢Qué consecuencias puede
tener para ellas el endurecimiento de los controles en fronteras internas de la Unién
Europea? ¢Conocéis casos similares en otros puntos de laUE?

5. Més dla de las consecuencias humanas que esto puede acarrear, ¢Creéis que,
socidmente, casos como los mencionados conllevan consecuencias? ¢lLa
invisibilidad de estos sujetos puede acarrear cierta “falta de consecuencias” sociales
0 poca/nula responsabilidad colectiva? En consecuencia, ¢se perpetia la vulneracion
de derechos? Pongamos algun gjemplo.

6. Paraterminar, nos gustaria poner la mirada en el futuro, ya sea inmediato o a largo
plazo. ¢Hay expectativas para que esta situacion cambie? ¢COmo se podria conseguir
una mejora de las condiciones del paso por Gipuzkoa de estos migrantes? ¢En qué
consistirian las “vias seguras” en este territorio?

Hasta agui llegan las preguntas que teniamos planteadas para vosotras. Si tenéis algo que
afiadir alo que hemos mencionado o creéis que ha quedado algiin tema o aspecto fundamental
en el tintero, nos gustaria abordarlo ahora.

Por nuestra parte nada més, agradecemos el tiempo dedicado en profundizar en nuestro objeto
de estudio. Al terminar la investigacion os haremos llegar una copia para que podais leer €
producto final. Muchas gracias.
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ANEXO VII | Incidencias destacables en € proceso de investigacion

- Martes, 22 de marzo de 2022: Caritas Gipuzkoa decide no participar en la
investigacion por porque su trabajo “se centra més en las personas que arraigan
en € territorio que en las que estan en transito”.

- Jueves, 24 de mar zo de 2022: El Ayuntamiento de Irin rechaza participar en la
investigacion como institucion colaboradora porque, segun las palabras de uno de
sus técnicos del departamento de prensa, “la gestion mas directa la realiza el
Gobierno Vasco en base a sus competencias”.

- Miércoles, 25 de mayo de 2022: Se recibe la llamada de la subdelegacion del
Gobierno de Espafia en Gipuzkoa a través de la cua el subdelegado declina
participar en una entrevista de forma presencial. Aun asi, ese mismo diay en la
misma llamada, se presta a contestar algunas preguntas relacionadas con los
objetivos de lainvestigacion via telefonica.

- Lunes, 30 de mayo de 2022: Se desiste de seguir contactando con ZEHAR —
Errefuxiatuekin y CEAR Euskadi a no obtener respuesta después de varios
intentos de contacto, tanto presenciales como por teléfono y via correo
electronico.
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Anexo VIl | Fichatécnica delas entrevistas

ENTREVISTA EN CALIDAD DE SEXO
E.l Director de Migracion y Asilo del Gobierno Masculino
Vasco
E.2 SOS Racismo Gipuzkoa Masculino
E.3 Responsable autondmicade asilo y atencién | Femenino

humanitaria en Cruz Roja Euskadi

E.4 Voluntariade la Red de Acogidade Irin Femenino

E.4 Voluntario de la Red de Acogidade Irin Masculino

E.5 Subdelegado del Gobierno de Espafiaen Masculino
Gipuzkoa
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