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INTRODUCCION

La Educacion para el Desarrollo se basa en un conjunto de
propuestas tedricas y practicas destinadas a transformar el co-
nocimiento, las percepciones, las actitudes de la poblacién
de los paises enriquecidos para lograr una mejora de las rela-
ciones Norte-Sur en la linea de las propuestas del Desarrollo
Humano. Su filosofia y su praxis consisten en concienciar a
personas, colectivos e instituciones sobre la realidad Norte-
Sur y ofrecer las vias de participaciéon responsable en dichos
procesos de solidaridad. Trata de modificar la situaciéon refle-
jada por el diagndstico social que indica que la mayoria de
los y las habitantes de las sociedades «desarrolladas» ignora
las interdependencias Norte-Sur, y no comprende las funcio-
nes de la cooperacién internacional.

El trabajo de Educacién para el Desarrollo, de cara a ob-
tener respaldo social para la cooperacién, es complejo
puesto que implica concienciar o hacer participar a la gente
en cuestiones que le parecen lejanas, incomprensibles, ex-
cesivamente dramaticas y complejas. Aunque hoy en dia re-
sulta cada vez mas evidente la relacién entre la pobreza y
las migraciones, entre las guerras, la seguridad y el terroris-
mo; entre los intereses econémicos, la deslocalizacion de
empresas y la inestabilidad laboral; tanto en los paises del
Sur como en los del Norte; persiste la vision fragmentada
que impide ver las conexiones entre todos estos fenémenos.

La Educacién para el Desarrollo nacié para transformar
esta realidad, para informar mejor sobre las razones de la
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pobreza o de los conflictos, para concienciar sobre el deber
de restitucién del Norte para con el Sur, para implicar al
conjunto de la sociedad en acciones de transformacién a fa-
vor del Desarrollo Humano. La Educacién para el Desarro-
llo es inclusiva, por lo que pretende involucrar a muchos
sectores de la ciudadania en las acciones de colaboracién
con los pueblos empobrecidos y en el necesario cambio so-
cial tanto en el Norte como en el Sur.

Este manual procura describir las caracteristicas propias
de la Educacién para el Desarrollo, los objetivos, recursos y
métodos utilizados asi como exponer su evolucién, los cam-
bios producidos en cada periodo de su historia y las funcio-
nes que esta corriente educativa ha asumido, desde sus co-
mienzos hasta nuestros dias, dentro de la cooperacion
internacional y de la solidaridad.

12
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Origen y evolucion de la Educacion
para el Desarrollo
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1.1. PASADO Y PRESENTE DE LA EDUCACION
PARA EL DESARROLLO

La Educacién para el Desarrollo es una educacién activa
que promueve la cooperacion solidaria, compromete a pro-
fesorado y estudiantes en la defensa de los derechos huma-
nos, de la paz, de la dignidad de las personas y de los pue-
blos, oponiéndose a cualquier tipo de marginacién por
credo, sexo, clase o etnia. Pretende que quienes participan
en un proceso de Educacién para el Desarrollo, incorporen
el sentido critico a través de este proceso de ensefianza
aprendizaje que les permite desarticular prejuicios e impul-
sar actitudes solidarias.

Como senala Djeakoumar (2001)" la Educacion para el
Desarrollo «debe conducir a la toma de conciencia de las
desigualdades planetarias en la distribucién de la riqueza y
del poder. Debe permitir a cada individuo tener las claves de
su propio desarrollo dentro de la sociedad en que se halla.
Permite relacionar los contenidos académicos con la forma-
cién personal para que cada persona tenga la posibilidad de
participar en el desarrollo de su entorno y comprender los
vinculos entre la realidad global y el desarrollo local».

Desde sus origenes, la Educacion para el Desarrollo (E.D.)
aparece ligada a la cooperacién internacional y evoluciona
con ella. La E.D. no es una propuesta estatica sino un concep-
to dinamico que ha sido muy influenciado por las transforma-

1 Djeacoumar, A. (2001): «Educacién para el Desarrollo». INDP, en
http://www.webpolygone.net/castellano/es/taller_pedagogia/pedag_indp_esp.
doc
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Cuadro 1. Paralelismos en la evolucion de la Cooperacién y la E.D.




ciones sufridas por los contextos sociales, politicos y econé-
micos desde hace 50 anos. Es interesante observar los cambios
de objetivos, contenidos, mensajes y estrategias de la E.D. se-
gun los distintos periodos por los que atravesaran las relacio-
nes de poder entre pueblos y estados a nivel internacional.

El concepto surge vinculado a la idea promovida por la
UNESCO en 1953 con su plan de Educacién para la Coope-
racion y la Paz para sus escuelas asociadas. Sin embargo, la
fuente mas importante de gestacién de la E.D. hay que bus-
carla en el trabajo desarrollado por la Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), religiosas o laicas, de solidaridad
con el entonces llamado «Tercer Mundo».

Entre los paises industrializados del Norte y, en particu-
lar, en Europa se pueden distinguir algunas etapas en las
que los distintos contextos dibujaron claros paralelismos en-
tre la evoluciéon de la E.D. y la del conjunto de la Coopera-
cién Internacional.

Esta trayectoria ha de ser muy similar en el Estado espa-
fnol, pero se concentra en el periodo de tiempo que abarca
desde 1986 hasta nuestros dias. Podriamos definir esas eta-
pas distinguiéndolas segiin elementos peculiares que sean
propios de cada una de ellas. Aunque hay que insistir en
que cada etapa no es un compartimento estanco. Mas bien
se trata de un proceso acumulativo, ya que las viejas estrate-
gias perviven hoy junto a los aportes mas recientes.

1.1.1. El enfoque ‘Caritativo-Asistencial’

En la década de los 50 el desarrollo equivalia a la idea
decimonédnica del «progreso indefinido», basado en la cien-
cia, la técnica y la razén. El Norte confiaba ciegamente en la
industrializacion como camino del desarrollo, del bienestar,
del avance de la civilizacién, al tiempo que consideraba
«atrasados» a los pueblos que desconocian el modelo indus-
trial de produccién. En correspondencia con esta idea, las
acciones solidarias para ayudar a salir del atraso o del subde-
sarrollo consistian en exportar tecnologia y abrir las vias de
industrializacion que conllevaria crecimiento econdmico,
bienestar y civilizacién a todos los pueblos del planeta.

En esta primera etapa?, la E.D. s6lo pretendia informar vy
sensibilizar sobre los retrasos y dificultades que sufrian los

2 Hoy en dia son numerosos los estudios que presentan una evolucién
del concepto y de las practicas de Educacién para el Desarrollo. En la ma-
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pueblos del Sur. Las ONGD se dirigian al gran publico del
Norte para obtener respaldo moral, credibilidad y, sobre
todo, con la finalidad de recaudar fondos para la puesta en
marcha de ayudas o proyectos de cooperacién en el Sur.

Incluso en las propuestas propiamente académicas se daba
por supuesto que la solucion al «subdesarrollo» se hallaba en
la implantacién del modelo industrial en aquellas regiones.

La Educaciéon para el Desarrollo hacia uso, en sus cam-
panas de sensibilizacién, de mensajes e imagenes catastro-
fistas que buscaban conmover al publico receptor y desper-
tar sentimientos de caridad apelando a la generosidad
individual. Este tipo de acciones, cumplieron el objetivo de
recaudar fondos, pero contribuyeron a acentuar el imagina-
rio colectivo occidental que representa a la gente del Sur
como menores de edad, ignorantes y/o indolentes, pertene-
cientes a culturas primitivas. En suma, la propia sensibiliza-
cién proyecté la imagen de sociedades pasivas, de gente
desvalida, inerme, a la espera de la generosa asistencia del
Norte. El paternalismo en el enfoque y el refuerzo de este-
reotipos en la practica constituyeron los dos rasgos domi-
nantes de las acciones de sensibilizacién en este etapa.

Nadie pensaba que hubiera que cambiar algo en el Norte,
excepto en lo que respecta a la sensibilidad y la informacion
sobre el Sur. Demas esta decir que la poblacién de los paises
desarrollados no tenia informacién ni se hacia ninguna idea,
ni se interesaba particularmente por el destino de las ex-co-
lonias que se debatian en los problemas del desarrollo. Era
dificil que los mensajes de las personas cooperantes tuvieran
un eco mayor que la simple donacién de fondos.

1.1.2. El enfoque ‘Critico-Solidario’

Como contrapunto al desarrollismo surgié la teoria de la
dependencia. El progreso no llegaba al Sur porque entre
Centro y Periferia existian lazos de dependencia que impe-

yoria se opta por un enfoque similar al que David Korten establecié para
clasificar a las ONG y que hablaba primero de tres (Korten, 1987) y luego
de cuatro generaciones (Korten, 1990). Siguiendo ese modelo tenemos las
propuestas de Mari Luz Ortega (1994) e Ignasi Senillosa (1998). Este dGltimo,
ya avanzaba algunos de los objetivos y retos a los que debieran dar res-
puesta las ONGD de quinta generacién. Sin embargo, en nuestro caso he-
mos optado por simplificar la evolucion en cuatro etapas fundiendo en una
lo que para otros autores y autoras (Manuela Mesa, 2000; Alejandra Boni y
Pilar Baselga, 2003; Ferran Polo, 2004 ) serian dos diferenciadas que abar-
can desde los afos 40 hasta los 70.
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dian superar las relaciones desiguales entre paises y culturas.
Desarrollo y subdesarrollo eran dos partes unidas en un mis-
mo proceso. La continuidad de un modelo injusto que basa-
ba su riqueza en el empobrecimiento de otros, dependia de
las decisiones econémicas y politicas tomadas por los pode-
rosos gobiernos e instituciones financieras del Norte.

Hasta este momento, no se atribuia el retraso en el desarro-
llo al proceso histérico de dominacién colonial, militar, cultu-
ral, tecnolégica o econémica ejercida por los paises ricos so-
bre aquellos dominados y empobrecidos en ese proceso.

La novedad del analisis de la dependencia es que el mal
desarrollo no responde tanto a causas endégenas como a ra-
zones de la politica internacional. Intelectuales como Celso
Furtado, Samir Amin, Gunder Frank, entre otros, descubrie-
ron razones que explicaban, en parte, el estancamiento de
distintos paises; para concluir que los factores internos no
son suficientes para explicar esa malformacién llamada
«Subdesarrollo».

El debate sobre el desarrollo se carga de contenido politi-
co. De esta manera se sefnalan y denuncian las responsabili-
dades del Norte en el empobrecimiento del Sur. El subde-
sarrollo de unos paises es consecuencia directa del desarrollo
de otros.

Sin embargo, nadie pone en tela de juicio el modo de
produccién masiva, la multiplicacion de la industria, la con-
centracién de la poblacion en grandes ciudades, y la necesi-
dad de abandono parcial del artesanado y de la vida rural y
su produccién a pequena escala. Esos son los pasos que tan-
to el modelo capitalista como el comunista proponen como
Unica via para alcanzar el bienestar. Por eso la mayor parte
de los nuevos paises se embarcan en obras faradnicas de in-
fraestructuras, programan planes de industrializacién a corto
plazo.

AUN asi, la reivindicacion de los derechos humanos vy la
independencia de los pueblos, la culpabilizacién del colonia-
lismo o del neo-colonialismo que hace que unos Estados dé-
biles crezcan en situacién de dependencia de los mas pode-
rosos, significan un cambio profundo en el analisis de las
relaciones internacionales y en los objetivos de la solidaridad.

Por eso, si bien la cooperacién oficial y no gubernamen-
tal insisten en la idea de transferencia financiera y técnica
como solucién a todas las catastrofes naturales, sociales, po-
liticas y econdmicas que sacuden a las nuevas naciones in-
dependientes; surge una nueva tendencia que, paulatina-

19



mente, abandona la idea de asistencia para adoptar la estra-
tegia de colaboracién, contando con las comunidades loca-
les, en proyectos de desarrollo a medio y largo plazo.

Al final de este periodo, que transcurre aproximadamente
entre 1970 y 1980, es cuando la Educacién para el Desarro-
[lo encuentra su lugar. Se contintda con las campanas de
sensibilizacion y recogida de fondos para apoyar proyectos
en el Sur, pero se ofrece informacién critica. Se insiste en
que las poblaciones que viven en el subdesarrollo han sido
distorsionadas por un orden internacional injusto.

Habria dos tipos de mensajes. Uno, mas ligado a la sen-
sibilizacién, que liga pobreza con falta de recursos técnicos
y financieros y, por tanto, insiste en la recaudacién de fon-
dos como objetivo dltimo. Y otro, que caracterizara a la
Educacién para el Desarrollo y a su voluntad de explicar las
causas de la desigualdad, que pretende concienciar al pu-
blico del Norte y animarle a que colabore en acciones de
denuncia o cooperacién para romper con la dependencia.

Este ultimo enfoque ofrecia una visiébn mas matizada,
mas compleja de la realidad del Tercer Mundo. En sus men-
sajes los receptores de ayuda eran sujetos que participaban,
aunque con una funcién secundaria, en los proyectos de de-
sarrollo. Sugeria que la cooperacién ayuda a quienes tienen
voluntad de ayudarse a si mismos. Se distancia del mensaje
asistencialista y, en algunas ocasiones, se contrapone o des-
legitima el discurso catastrofista. Aldn asi se mantiene el pa-
ternalismo eurocéntrico apenas disimulado tras el discurso
critico de la dependencia.

Pese a sus contradicciones y deficiencias, este periodo
influyé mucho en la madurez de la E.D. al desestimar la ca-
ridad como motivacién dnica y primordial de la coopera-
cién. Asi la E.D. tuvo que pertrecharse de conocimientos
tedricos que avalaran sus criticas; tuvo que diversificar su
publico, sus mensajes y sus discursos, lo que implicé una
ampliacién de sus actividades y métodos de trabajo.

La E.D. tenia como cometido formar a la sociedad civil
del Norte para que tomara conciencia de la situacién, fuera
solidaria con los pueblos del Sur y critica con sus gobiernos,
denunciando toda forma de dominacioén.

Para realizar esta labor se recurria al entonces paradig-
matico «Informe Pearson», presentado en 1969 y realizado
por encargo del Banco Mundial, que mostraba los fallos de
un proceso de modernizacién que conducia a una deforma-
cion perversa de «crecimiento con pobreza», sefalando que
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en los paises en vias de desarrollo, el crecimiento econémi-
co iba acompanado de la pauperizacion de grandes sectores
de la poblacién y de la ampliacion de la brecha que separa-
ba a los paises ricos de los paises pobres.

También comenzdé por entonces la preocupacién por la
conservacion del medio ambiente y por las contradicciones
que parecian surgir entre industrializacién y cuidado de la
naturaleza, explotacién de recursos renovables y no renova-
bles. Fue en 1972 cuando se celebré, en Estocolmo, la con-
ferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Huma-
no. Estos y otros elementos impregnaron de un reformismo
global a las sociedades del Norte, a sus politicas de ayuda y
cooperacion. Ademas, algo estaba cambiando en la concep-
cién de las acciones de cooperacion, sobre todo aquellas de
transferencia tecnolégica con impacto ambiental. Entonces,
1973, Schumacher publicé su libro Lo pequeio es hermoso
aludiendo a la aplicacién de tecnologias apropiadas, al res-
peto cultural y ecolégico.

La funcion educativa de la E.D. trasciende el mundo de
la cooperacion para abordar timidamente el mundo de la
educacion formal, desde la primaria hasta la universidad. En
el ambito no formal, se realizan trabajos de sensibilizacién
y formacién en sindicatos, asociaciones profesionales, gru-
pos parroquiales y juveniles.

En 1974 la UNESCO promulgé la «<Recomendacioén sobre
la educacién para la comprensiéon, la cooperaciéon y la paz
internacional, la educacién sobre derechos humanos y liber-
tades fundamentales». Esta idea fue importante para el trabajo
de educadores y educadoras de todos los niveles pero, muy
especialmente, para aquellas personas que desde las ONGD
hacian una labor de Educacién para el Desarrollo. Esta decla-
racion legitimd las propuestas de las ONGD e impulsé los
procesos de estructuraciéon mas o menos oficial de la E.D. en
distintos paises de Europa y del mundo «desarrollado».

Alrededor de 1975 se consolidan los centros de Educa-
ciéon para el Desarrollo en el Reino Unido y de forma similar
se institucionaliza la E.D. en Canada, Dinamarca, Irlanda,
Holanda, Suecia, Alemania, etc.

La Comunidad Europea abre una direccién general con
el nombre de Educacién para el Desarrollo, que dispone de
fondos especificos para sensibilizacién y E.D a partir de
1976. Es en esos anos cuando, dentro de la estructura de la
Cooperacién Europea, se denomina Educacion para el De-
sarrollo a todas aquellas actividades que sobre las relacio-
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nes Norte-Sur se realizan en los paises industrializados, dife-
renciandolas claramente de las acciones de cooperacién lle-
vadas a cabo en los paises del Sur.

A partir de estas fechas, en muchos paises de Europa, la
E.D. tiene respaldo oficial y puede obtener apoyo financiero
para sus actividades de sensibilizacién, para sus cursos de
formacioén y para la produccién de material didactico.

El paradigma oficial de esas propuestas lo representa el
informe Brandt que en 1980, resaltaba la idea de interde-
pendencia Norte-Sur, la necesidad de dialogo para construir
un nuevo orden internacional mas justo.

La E.D. se abre camino en el mundo de la cooperacién
buscando vias de colaboracién e influencia con las institu-
ciones publicas, con sindicatos, asociaciones juveniles,
agrupaciones universitarias y profesionales; y hace mas sis-
tematico su trabajo en los sectores educativos no formales,
no reglados. Al mismo tiempo, se crean estructuras, méto-
dos y materiales para influir en la educacion reglada (for-
mal), ofreciendo actividades curriculares y extra-curriculares
a docentes de todos los niveles. Se produce una enorme
transformacién del sentido profundo de la E.D., de sus signi-
ficados, de su estructura y de su capacidad de impacto en
las sociedades de los paises desarrollados.

1.1.3. El enfoque de ‘Educacién Global’

El modelo critico-solidario de denuncia de las politicas
del Norte y compromiso con el Sur hubo de adaptarse a
nuevas situaciones planteadas por cambios politicos, tecno-
l6gicos y ambientales, que sacudieron las décadas de los 80
y de los 90, y que dieron nuevas dimensiones a la E.D. con-
forme el desarrollo cristalizaba el ya largo proceso de mun-
dializacion.

El informe Brundtland de 1987 critica duramente el mo-
delo industrial que despilfarra y agota los recursos naturales,
que es irresponsable e insolidario incluso con las genera-
ciones futuras que tendran que vivir en un mundo degrada-
do. Se plantea la nocién de «desarrollo sostenible», ligada a
la explotacién racional de los recursos, a la distribucién
equitativa de las riquezas y a la solidaridad con las genera-
ciones futuras.

La diversidad cultural, la cuestion de género, la paz y los
Derechos Humanos, las migraciones, el medioambiente, los
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conflictos, son elementos que se incorporan a las nuevas di-
mensiones de la E.D. y que caracterizan el enfoque de Edu-
cacién Global.

Las mdltiples interdependencias de la «Aldea Global»
han cuestionado seriamente las ideas de progreso, de bie-
nestar, de crecimiento econémico indefinido que eran las
que parecian verdades eternas del modelo de desarrollo in-
dustrial. La tecnologia, las fuentes energéticas utilizadas, el
despilfarro y el consumo desmedido del Norte estan amena-
zando el equilibrio ecolégico del planeta, al tiempo que se
pone en entredicho la validez, la sustentabilidad del modelo
hegemodnico de Desarrollo.

Ya no se trata de «ayudar» al Sur a industrializarse para
generar un despegue econdmico insostenible sino de reco-
nocer que la interdependencia nos obliga a buscar una re-
novacion del conjunto de la «Aldea Global» y de las com-
plejas redes de relaciones que en ella existen.

Las acciones de sensibilizacién siguen siendo similares a
los de las etapas precedentes mientras que la E.D. comienza
a cuestionar el modelo industrial utilizando la idea de que
es un modelo de efectos perversos en el Sur pero de conse-
cuencias también negativas en el Norte. Comienza a plan-
tearse la necesidad de transformar la sociedad de consumo
caracteristica de los paises enriquecidos porque es parte
sustancial del engranaje que alimenta la desigualdad.

Hasta 1985 la E.D. no deja de crecer y de perfeccionar
sus métodos e instrumentos de trabajo. Se multiplican las
exposiciones, las campanas de solidaridad, los intercambios
culturales. Se organizan los sindicatos agricolas e industria-
les europeos para reivindicar los derechos universales de la
clase trabajadora, para denunciar la explotacién abusiva de
mujeres, nifos y nifas en todo el mundo y para concienciar
sobre las politicas de produccién local que no deterioren los
términos de intercambios con productos del Sur.

Ademas de luchar por los derechos laborales en todo el
mundo, también se realizan intercambios de experiencias y
de tecnologia apropiada para producir sin perjudicar al me-
dio ambiente y sin incurrir en competencias desleales. A esto
se dedican algunas redes europeas como IRENE, International
Restructure Education Network Europe, que reldine a sectores
industriales y sindicales de Europa; o RONGEAD, que es la
Red de ONG europeas sobre asuntos Alimentarios y Desarro-
llo de Europa, siendo ambas una buena muestra de cémo ha-
cer Educacioén para el Desarrollo en sectores productivos.
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En estos anos que median entre 1980 y 1990, se produ-
cen cambios importantes en la E.D. Desde 1985 en adelante
crece aceleradamente la teoria y la practica de la E.D. en
Francia, en Italia y en el Estado espanol. En 1988, en Lisboa,
el Consejo de Europa crea el Centro Norte-Sur, al que asig-
na la funcién prioritaria de promover la educacién global,
extendiendo ese enfoque a las practicas educativas de todos
los paises miembros del Consejo, que suman 41 incluidos
los que entonces formaban la Unién Europea. Grecia, Portu-
gal y Centro Europa comenzaran su andadura en el ambito
de la E.D. en la década de los noventa. Sin embargo, estos
mismos anos reflejan un estancamiento, o un retroceso de la
E.D. entre los paises que habian sido pioneros como Cana-
da o Reino Unido.

1.1.4. El enfoque de ‘Educacion para la Ciudadania
Universal’

Desde el inicio de la década de los 90 a la actualidad, el
marco de las relaciones internacionales ha sufrido cambios
importantisimos que han obligado a modificar y ajustar los
contenidos de la E.D.

La cuestién de la implantaciéon del modelo occidental de
desarrollo en los paises del Sur no sélo ha servido para ex-
plotar esas naciones y distorsionar sus economias sino que,
ahora quedan marginadas del proceso. Las funciones de los
organismos supranacionales han cambiado y ponen en evi-
dencia su falta de neutralidad. La modernizacién se revela
injusta en el plano juridico, econémico y social. También la
Ayuda Oficial al Desarrollo o las politicas de cooperacién
de las ONGD deben ser revisadas a la luz de este nuevo
marco internacional.

En la «Aldea Global» aumentan las contradicciones entre
crecimiento econémico y desigualdades sociales; entre enri-
quecimiento acelerado de unos paises y ain mas rapido
empobrecimiento de otros, que son la mayoria. Se hace evi-
dente el mal desarrollo generalizado que agrava las injusti-
cias tanto a nivel local como global, generando violencia,
inseguridad y exclusion de amplios sectores de poblacion
en todas y cada una de las naciones del mundo, incluidas
aquellas mas «desarrolladas».

El crecimiento de la produccién y el consumo desmedi-
dos, la contaminacién ambiental, el aumento de la pobreza,
los procesos migratorios, la revolucién tecnolégica en el
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Cuadro 2. Cambios en el panorama mundial

campo de las comunicaciones, dieron lugar a ese fenémeno
bautizado como «Globalizacion».

Comienza a hablarse de globalizacién en 1990, cuando
se publica el primer Informe de Desarrollo Humano, impul-
sado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD). Este Informe es la contracara de los que anual-
mente presenta el Banco Mundial. El Desarrollo Humano es
una apuesta por revalorizar la importancia de las personas y
de las culturas rebajando la credibilidad de los grandes indi-
cadores macroeconémicos.
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Segun el IDH del afno 2000, 225 familias tienen una ren-
ta equivalente a aquella de la que disponen 2.500 millones
de personas, que suman la mitad de la humanidad. Como
dice Ernesto Sabato: «ahora el mundo, que a todo se entre-
g6 para crecer econdmicamente, no puede albergar a la hu-
manidad [...]. Al parecer la dignidad humana no estaba pre-
vista en el plan de globalizacién». (Sabato, 1999).

Se agudizan las situaciones de riesgo para los grupos mas
vulnerables, aumentando la marginacién de las mujeres y la
sobre-explotacién de nifos y ninas. La diversidad cultural se
ve amenazada por la imposicién, en todo el planeta, de un
modelo dnico, uniformizador de pensamiento, gustos y cos-
tumbres.

A todos los seres humanos nos deberia avergonzar este
desarrollo que, asentado sobre la competencia desigual y
excluyente, amparado en medidas econémicas y en el po-
derio militar, permite al 20% de la humanidad apropiarse
del 80% de las riquezas mientras que el 80% de la humani-
dad debe malvivir repartiéndose el 20% restante.

Hace alglin tiempo que se habla de la fatiga de la coope-
racion. Incluso hemos descubierto que el modelo de de-
sarrollo industrial no es sinénimo de equidad distributiva de
poder o de recursos y no conduce al bienestar generalizado,
ademas de poner en peligro el medioambiente, la cohesién
y la justicia social tanto en el Sur como en el Norte.

Es en los dltimos afos cuando la E.D. ha asumido mas
acciones de critica al modelo de desarrollo del Norte, cuan-
do mas ha insistido en la presién social para producir cam-
bios en las politicas de produccién de armas o de deslocali-
zacion de empresas, de regulacién del capital financiero,
para promover el respeto a los derechos humanos vy el equi-
librio de las condiciones ambientales.

En este periodo se ha profundizado en el significado de
la Educacién para el Desarrollo que, tal y como la definen
Alejandra Boni y Pilar Baselga, es «un proceso educativo
constante que favorece la comprensién sobre las interrela-
ciones econémicas, politicas, sociales y culturales entre el
Norte y el Sur, que promueve valores y actitudes relaciona-
dos con la solidaridad, la justicia social y busca vias de ac-
cién para alcanzar un desarrollo humano y sostenible».
(Boni y Baselga, 2003).

La globalizacién de la economia, la marginacién de co-
lectivos por razones de sexo, edad, etnia, cultura, religiéon o
nacionalidad; la interdependencia ambiental, financiera,
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tecnolégica, las migraciones y los mestizajes culturales, los
conflictos regionales o las situaciones de emergencia, son
factores que reclaman un cambio cualitativo profundo en
las acciones de cooperacién y un mayor protagonismo de la
Educacién para el Desarrollo.

Cuando nos referimos a un cambio cualitativo profundo,
no hablamos de hacer tabla rasa de lo anterior para empe-
zar de cero. S6lo queremos decir que hay que reordenar je-
rarquias y prioridades y establecer una relacién coherente
entre objetivos, métodos, recursos y resultados esperados en
las acciones de E.D.

La E.D. no debe limitarse a recoger fondos o a informar y
sensibilizar al gran publico sobre cuestiones coyunturales.
La E.D. tiene otras prioridades como concienciar a la pobla-
cion del Norte y del Sur, a los medios de comunicacién, a
las instituciones publicas, a los sectores productivos sobre
las consecuencias de la globalizacion.

Pero tal vez, lo mas importante de la E.D., en la coyuntu-
ra actual, sea llevar a un primer plano las cuestiones cultu-
rales, las diferencias de necesidades y de concepcién del
desarrollo, las dependencias econémicas, la desarticulacién
social o los impactos ambientales del actual modelo hege-
moénico de desarrollo sobre distintas sociedades. Cuestiones
tales como el impacto de las propuestas de la OMC en las
economias del Sur o como los intentos de mercantilizacién
de la educacién, constituyen retos importantes para el pre-
sente y el futuro de la E.D.

La E.D. hace sus propuestas de formacién para alentar a
la gente a participar activamente en el cambio social en la
defensa de los derechos humanos, en la denuncia de las de-
sigualdades, de las corrupciones, de las guerras y de los fun-
damentalismos de distinto cufo. La E.D. se compromete a
impulsar la participaciéon comunitaria y, ligado a ésta, a for-
talecer el empoderamiento de las mujeres y de los colectivos
vulnerables como motores del desarrollo humano sostenible.

Y es que en el contexto actual, se puede afirmar que es-
tamos asistiendo a un cambio de paradigma de forma que
en el analisis de la realidad mundial se muestra pertinente
introducir la perspectiva exclusién/inclusion? con un papel

3 Un ejemplo de la importancia que esta cobrando el debate en torno al
tema de exclusién/inclusién lo constituye el hecho de que la préxima Es-
cuela de Verano de Educacién para el Desarrollo, organizada por el
Concord, que tendra lugar en Junio de 2005 en Suecia, versara sobre esta
cuestion.
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tan relevante como el que en su dia se otorgd al analisis
desde la perspectiva Norte-Sur.

En el documento Educacion para el Desarrollo: estrategia
imprescindible para el desarrollo se expresa esta idea con
claridad cuando dice «En estos ultimos diez o quince afos,
se ha desarrollado una vision alternativa de las cosas que ha
adquirido una clara relevancia. Se trata de un enfoque glo-
bal hacia una sociedad mundial, dentro de la cual hay desi-
gualdad e injusticia en todos los paises y en todos los conti-
nentes. En todas partes hay ricos y pobres. Una linea
divisoria separa el mundo de forma transversal. Esta desi-
gualdad y esta injusticia son las consecuencias de una es-
tructura excluyente que impera en todo el planeta. La lucha
contra la pobreza debe construirse como la lucha contra la
exclusion y a favor de la inclusién». (Grupo de Educacién
para el Desarrollo de la CONGDE, 2004).

Frente a la globalizaciéon econémica que excluye, la E.D.
busca potenciar la globalizacién de la solidaridad. Esta pers-
pectiva permite desarrollar el concepto de ciudadania uni-
versal y, en consonancia, reafirmar la pertenencia a una so-
ciedad mundial donde se pone en practica la libertad de
desplazamiento y donde a cada persona, independiente-
mente de dénde haya nacido o dénde viva, se le garantiza
el disfrute del conjunto de Derechos Humanos haciendo
efectivo, asi, su caracter universal.

Consideramos muy potente este nuevo enfoque de la E.D.
porque:

—Contribuye a resaltar la dimensién politica de la E.D.
La Educacién para el Desarrollo tiene como eje la jus-
ticia social y trata de concienciar sobre las desigualda-
des planetarias existentes en el reparto de la riqueza y
el poder, de sus causas y consecuencias y del papel
protagonista de los ciudadanos y ciudadanas en la mo-
dificacion de las situaciones existentes. (Boni y Basel-
ga, 2003).

—Justifica la necesidad de fortalecer los contactos, los
intercambios y las redes de E.D. a nivel local y global
para no perder la perspectiva del verdadero objetivo:
la lucha contra la pobreza y la exclusién.

—Nos permite conectar ademas con otros grupos y mo-
vimientos que transitan por otros ambitos ajenos al
mundo de la cooperacién —como es el caso de los
movimientos altermundialistas— pero con quienes
compartimos analisis y alternativas. Como se plantea
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en el documento citado mas arriba: «Es necesario se-
guir buscando nuevas alianzas entre ciudadanos y ciu-
dadanas del mundo [...] En este sentido, las redes con-
formaran un contexto para aprender el desarrollo».
(Grupo de Educacién para el Desarrollo de la CONG-
DE, 2004).

La E.D., en su trabajo de sensibilizaciéon y formacién
para la practica responsable de la solidaridad, pretende po-
ner en evidencia que de nada sirve tener saneada la balan-
za comercial o la deuda externa si la mayoria de las perso-
nas estan excluidas, y no acceden a la educacién, a la
atencién sanitaria, a la participacion en la vida social y cul-
tural, a la seguridad y al respeto necesarios para vivir con

dignidad.

En un nuevo contexto internacional de globalizacién, de
interdependencia o mundializacién de los fenémenos, no se
puede cambiar la realidad del conjunto del mundo actuan-
do sélo sobre una de las partes del binomio Norte-Sur. No
hay que abandonar la cooperacién sino que hay que am-
pliarla, tratando de evitar que cumpla una funcién sustituti-
va de las responsabilidades que deben asumir los Estados y
los Organismos Internacionales, coordinando mas y mejor
las acciones sobre el terreno con las de Educacién para el
Desarrollo.

1.2. EL MARCO INSTITUCIONAL

El antecedente mas remoto de la cooperacién es el Plan
Marshall disenado por EE.UU. para reconstruir los paises de
Europa y dinamizar sus maltrechas economias tras la Il Guerra
Mundial. En la conferencia de Bretton Woods, en 1944, sur-
gieron el Fondo Monetario Internacional, y el Banco de Fo-
mento que hoy conocemos como Banco Mundial; organis-
mos financieros que habrian de regular los equilibrios
econoémicos y el desarrollo internacional.

Entonces, la idea de impulsar el despegue econémico de
otros paises aparece como una de la prioridades de la carta
fundacional de Naciones Unidas. En 1948 se crean los pro-
gramas de asistencia técnica que a partir de 1965 se cono-
cen como Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

Cada pais industrializado se transformé en «donante»
mientras que paises menos desarrollados del Norte y del
Sur, entre ellos Espana, fueron «receptores» de ayudas. Los
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organismos internacionales y las naciones ricas estructura-
ron las condiciones técnicas, financieras, legales y burocra-
ticas sobre cémo proponer, financiar, ejecutar proyectos de
cooperacion al desarrollo, ya fuera a través del aparato del
estado, de las empresas privadas o de las ONGD.

En las dos décadas que van de 1965 a 1985, la coopera-
cién se consolida como otro sector importante de las rela-
ciones internacionales. AlGn asi, son muy pocos los paises
que siguen las recomendaciones de Naciones Unidas de
aportar el 0,7% de su PIB a la cooperacién y a la solidaridad
entre Estados.

1.2.1. La Unién Europea

La Comunidad Econémica Europea se constituyé en
1957 con la firma del Tratado de Roma. En ese momento se
tuvieron en cuenta las especiales relaciones de algunos de
los estados fundadores con sus colonias que se materializa-
ron a través de un Régimen de Asociacion cuyo fin era el de
la promocién del desarrollo econémico y social de los Pai-
ses y Territorios de Ultramar (PTUM).

En virtud de esos acuerdos se establecian condiciones fa-
vorables para la relacién comercial con esos territorios pero,
dado que no se consideraban suficientes para mejorar la si-
tuacion de los paises poco avanzados, se decidi6é ademas la
creacion en 1958 de un fondo de ayuda, el Fondo Europeo
de Desarrollo (FED).

La gestion de la ayuda comunitaria en materia de coope-
racién al desarrollo tuvo lugar, fundamentalmente, a través
de tres 6rganos: DG | (Direccion General de Relaciones
Econémicas y Exteriores y Relaciones Norte-Sur), ECHO
(European Community Humanitarian Office) y DGVIII (Di-
reccion General de Desarrollo), cuya estructura ha sido mo-
dificada durante el periodo 1999-2000.

La Direccion General de Desarrollo fue responsable de la
cooperacién con los paises Africa, Caribe y Pacifico (ACP) y
de la ayuda alimentaria. Dentro de esta direccién general, la
linea B7-6000 «Cofinanciacién con las ONG»* se cred en

4 La cofinanciacién de las ONGD entra dentro del marco general del
compromiso de la Unién Europea a favor de la lucha contra la pobreza, del
Estado de derecho y del respeto de las libertades fundamentales tal y como
aparece estipulado en el Articulo 177 (antiguo articulo 130U) del Tratado
de la Comunidad Europea.
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1976 con una dotacién de 2,5 millones de euros, para per-
mitir a la Comisién Europea en el marco de su politica de
desarrollo, apoyar acciones propuestas por las ONG euro-
peas especializadas en cooperaciéon al desarrollo. Esas acti-
vidades debian especialmente contribuir, de una manera di-
recta y sostenible, a mejorar las condiciones de vida y las
perspectivas de desarrollo de las poblaciones beneficiarias
desfavorecidas de los paises en desarrollo.

En 1998, se crea el Servicio Comun de Relaciones Exte-
riores (SCR) y en julio de ese mismo afo el Consejo adopta
el Reglamento (CE) n.° 1658/98 que dota a la Comisién de
una base juridica formal para gestionar los recursos finan-
cieros crecientes de esta linea presupuestaria. De 1998 a
2001 se abre un periodo de mdltiples reformas en el seno de
la Comision para mejorar la calidad de los proyectos y ace-
lerar su ejecucioén. Los objetivos® mas concretos eran:

—mejorar significativamente la calidad y adaptabilidad
de la gestion de los proyectos;

—reducir considerablemente el tiempo necesario para la
ejecucion de los proyectos aprobados;

—garantizar procedimientos de gestién financiera, técni-
ca y contractual armonizados y conformes con las me-
jores normas internacionales de deontologia y respon-
sabilidad;

—mejorar el impacto y la visibilidad de la cooperacién
al desarrollo de la Unién Europea.

El 1 de enero de 2001 se crea la Oficina de Cooperacion
EuropeAid, en el marco de la reforma de la gestién de la
ayuda exterior. Esta Oficina se encarga de la aplicacién del
conjunto de instrumentos de la ayuda exterior de la Comi-
sion financiados con cargo al presupuesto comunitario y al
Fondo Europeo de Desarrollo®. Dentro de su mandato se in-
cluye la gestion de la linea B7-6000 y, como apartado de la
misma, todo lo relativo a proyectos de Sensibilizacion y
Educacién para el Desarrollo.

El apartado de Sensibilizacién y Educaciéon para el De-
sarrollo, comenzé, de manera experimental, a contar con

5 Informacién disponible en: http://europa.eu.int/comm/europaid/gene-
ral/mission_amel_es.htm

6 A excepcidén de los instrumentos de preadhesién (Phare, Ispa y Sapard),
las actividades humanitarias, la ayuda macrofinanciera, la Politica Exterior
y de Seguridad Comtn (PESC) y el Mecanismo de Reaccién Rapida.
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apoyo financiero a partir de 1978 y a ser regulado, y por
tanto, oficialmente reconocido como sector de interés a par-
tir de 1979. Entonces, el presupuesto era de 194.416 euros
con los que fueron cofinanciados 17 proyectos. En 1987, se
multiplicaron los recursos que alcanzaban los 5.738.248
euros, y los proyectos de sensibilizacién y E.D. que ascen-
dieron a 75. En la convocatoria de 2002, se presentaron 246
proyectos, de los cuales fueron aprobados 45 por un impor-
te de 21,5 millones de euros.

La asignacién para la linea presupuestaria B7-6000 fue
incrementandose a lo largo de los anos, alcanzando 200 mi-
[lones de euros en 2002, de los cuales un 10% se destind a
proyectos de Educacion para el Desarrollo.

Para adecuar las convocatorias a la nueva situacién surgi-
da del proceso de ampliacién de la Unién Europea —hecho
efectivo en mayo de 2004— la linea presupuestaria B7-6000
fue sustituida por la 21-02-03, en vigor desde el 1 de enero
de 2004. En la convocatoria correspondiente a este afo se
fijaban como prioridades”, para la seleccién de acciones ob-
jeto de subvencién, aquéllas que cumplieran uno o varios
de los criterios siguientes:

—que tiendan a subrayar la interdependencia entre la
Unién Europea y los paises en desarrollo,

—que pretenden movilizar apoyos en favor de unas rela-
ciones Norte-Sur mas equitativas,

—que alienten la colaboracién entre ONG,

—que permitan una participacién activa de partenaires
de los paises en desarrollo,

—que integren la dimensién de la Unién Europea am-
pliada e impliquen a ONG de los nuevos estados
miembros, esto comprende acciones que favorezcan
el intercambio de experiencias y la existencia de redes
entre ONG de los quince antiguos miembros y de los
diez nuevos.

También, la estrategia general intenta evitar la dispersion
de fondos en apoyo a cientos de iniciativas inconexas, favo-
reciendo la formacién de redes o consorcios que centran su

7 Commision Européenne: Cofinancement avec les ONG europeennes
de developpement. Actions de sensibilisation de I'opinion publique aux
questions de developpement. Lignes directrices a l’intention des de-
mandeurs de subventions dans le cadre de I"appel a propositions 2004. Lig-
ne budgétaire 21-02-03 (pag. 5).
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atencién y sus recursos financieros en un proyecto conjunto
que tendra impacto en distintos paises de la Unién.

Las carencias con respecto al apoyo de acciones de E.D.,
existentes en distintos paises del ambito europeo han sido
cubiertas, en parte, por los programas y apoyos de la Unién
Europea. Sus fondos se destinan a cubrir acciones en pro de
una mejor comprension por parte de la opinién publica eu-
ropea de cuestiones vinculadas al desarrollo, de los paises en
desarrollo y acciones emprendidas en el marco de las politi-
cas de cooperacion de la U.E. y de sus Estados miembros.

También la forma de evaluar los proyectos de E.D. ha va-
riado. Por primera vez se facilita un baremo que concreta
los criterios de evaluacién® y que atienden a:

—la capacidad financiera y operativa (experiencia y ca-
pacidad de gestion de proyectos, experiencia técnica,
fuentes de financiamento);

—la pertinencia (en relacién a los objetivos de la convo-
catoria, a las prioridades, a los grupos objetivo, a las
cuestiones de desarrollo, dimensién europea clara y
pertinente);

— metodologia (sobre todo en torno a la coherencia en-
tre medios, objetivos, actividades, en torno a la ade-
cuacion a los grupos objetivo, su nivel de implicacién,
la existencia de indicadores claros...);

—durabilidad (amplitud y profundidad del impacto en
los grupos objetivo, efecto multiplicador; impacto a
largo plazo y/o estructural);

—presupuesto y relacion coste-eficacia (coherencia entre
accion y coste, necesidad de los costes estimados).

Como todos los cambios, estos que hemos resefado, son
muy complejos y contradictorios. Tienen pros y contras im-
portantes para la formulacién, ejecucién y evaluacion de los
proyectos de E.D., para la formacién y coordinacién de
consorcios o para la concentracién de esfuerzos financieros.
En otras palabras, habra que esperar para ver si los cambios
estratégicos de la UE, mejoran o entorpecen las propuestas
de las ONGD vy el impacto de las acciones de E.D en los
paises miembros.

El Consejo de Europa creé el Centro Norte-Sur en 1988,
con el fin de impulsar la sensibilizacién, la educacion para

8 Comision Européenne, op. cit. (pag. 23-24).
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el desarrollo y la educaciéon global. Desde este organismo
con sede en Lisboa, también se han organizado multitud
de encuentros, distribucién de materiales didacticos, cam-
pafas europeas, formaciones y premios para incentivar
esta corriente educativa en todos los paises miembros del
Consejo.

También es de destacar la Resolucion del Consejo de la
Union Europea sobre la educacion para el desarrollo y la
sensibilizacion de la opinion pdblica europea en favor de la
cooperacion para el desarrollo de Europa, adoptada el 8 de
noviembre de 2001.

Cuadro 3. Resolucién del Consejo de la UE sobre E.D.

1. Acogiendo favorablemente el documento de reflexion de la Presidencia sobre
el tema de la educacion para el desarrollo.

2. Considerando la interdependencia global de nuestra sociedad, la sensibiliza-
cién mediante la educacién para el desarrollo y la informacién contribuye a re-
forzar el sentimiento de solidaridad internacional y a crear un entorno favorable
al establecimiento de una sociedad intercultural en Europa. También contribu-
ye a modificar el modo de vida en favor de un modelo de desarrollo duradero
para todos. Permite, por Gltimo, aumentar el apoyo de los ciudadanos a nuevos
esfuerzos de financiacion piblica de la cooperacién para el desarrollo.

3. Recordando los criterios basicos de las acciones de sensibilizacion en las cues-
tiones de desarrollo —que incluyen la educacién para el desarrollo— mencio-
nados en el Reglamento sobre la cofinanciacién con las ONG (Reglamento n.°
1658/98 del Consejo).

4. Recordando el punto 44 de la Declaracién conjunta del Consejo y de la Comi-
sién sobre la politica de desarrollo de la UE (Consejo Desarrollo de 10 de no-
viembre de 2000).

5. Reconociendo el papel fundamental de los Estados miembros en la educacion
para el desarrollo, algunos de los cuales dedican ya esfuerzos considerables a
este respecto, y el papel desempefiado por la Comisién.

6. Desea favorecer un apoyo mayor a la educacién para el desarrollo, y a la poli-
tica de comunicacién vinculada a la misma, por parte de la Comision y de los
Estados miembros, gracias al establecimiento de vinculos mas estrechos entre
los diferentes sectores que pueden ayudar al fomento de la educacién para el
desarrollo en diferentes ambitos, como, por ejemplo las ONG, escuelas, uni-
versidades, formacién de personas adultas, formacién de formadores y forma-
doras, medios de comunicacién audiovisuales, prensa, mundo asociativo y
movimientos juveniles.

7. Anima a la Comision Europea y a los Estados miembros a que sigan apoyando
iniciativas de ONG que trabajan en materia de educacién para el desarrollo,

s

34






1.2.2. Del Comité de Enlace de las ONGD europeas
al CONCORD

Uno de los interlocutores directos de la Unién Europea
fue el Comité de Enlace de las ONGD (CLONG) que, con el
tiempo, crearia el Forum y las escuelas de Verano de E.D.,
en las que se redinen ONGD de toda Europa, para intercam-
biar reflexiones, experiencias y técnicas de formacioén.

Durante el periodo 2001-2002 el Comité de Enlace ini-
cié un proceso de revision estratégica en el que se puso de
manifiesto la necesidad de mejorar la estructura de coordi-
nacidén y cooperacion entre las ONGD europeas (incluyen-
do el Comité de Enlace y sus plataformas nacionales) y las
redes de ONGD europeas que trabajan en el mismo campo
y en sectores afines. Asi, el 30 de enero de 2003, el CLONG
es sustituido por CONCORD? (Confederation for Relief and
Development).

Cuadro 4. Objetivos y prioridades de CONCORD

9 Informacién disponible en http://www.concordeurope.org
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Los miembros de CONCORD aportan el 25% de la fi-
nanciacién necesaria para cada ejercicio presupuestario, el
75% restante se obtiene de la Comisién Europea previa pre-
sentacion de una solicitud en la que se detalla la previsiéon
de actividades anuales.

Cuadro 5. Miembros de CONCORD

La concienciacién de las sociedades del Norte esta le-
jos de alcanzar los niveles deseados pero, al menos, es
alentador que una red de trabajo de entidades suprana-
cionales, como la Unién Europea, y las asociaciones civi-
les, como Organizaciones No Gubernamentales y sus res-
pectivas plataformas de coordinacién, atnen sus fuerzas y
su imaginacién para abrir caminos de Educacién para el
Desarrollo.
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1.2.3. La Educacién para el Desarrollo en el Estado espanol

Como hemos senalado antes la Educacién para el De-
sarrollo en el Estado espanol’® comienza realmente a me-
diados de la década de los 80. A raiz de la desaparicion de
la dictadura, del advenimiento de la democracia, del rapido
proceso de modernizacién y de su ingreso en la Comunidad
Econdmica Europea, el Estado espanol dejé de ser un recep-
tor de ayudas para pasar a ser un nuevo donante en materia
de desarrollo. A partir de 1976 se crea el Fondo de Ayuda al
Desarrollo (FAD), instrumento de caracter comercial que al
ser otorgado como concesidn ventajosa para el receptor po-
dia ya contabilizarse como ayuda al desarrollo.

En 1983 Espafna solicité dejar de ser incluida definitiva-
mente en las listas de receptores de Ayuda Oficial al De-
sarrollo (AOD) tal como hasta entonces estaba clasificada
seguin el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD). Entre 1985
y 1990 es cuando se configura la cooperacién al desarrollo
como politica estatal. También es cuando se estructura el
sector No Gubernamental (ONG) de la solidaridad que es el
que impulsa las diferentes estrategias de E.D.

En el Estado espanol, en sus regiones y comunidades au-
téonomas, la Educacion para el Desarrollo no ha sido consi-
derada una actuacién prioritaria que contara con apoyo es-
tructural o financiero importante ya sea por parte de las
autoridades responsables de las politicas educativas como
aquéllas dedicadas a las relaciones exteriores o a la coope-
racién al desarrollo.

A diferencia de otros paises europeos, en el Estado espa-
fol no existen departamentos especificos ni programas gu-
bernamentales dedicados a este campo. Sélo se le pueden
atribuir algunas campanas publicitarias y apoyos financieros
ocasionales mas vinculados a la sensibilizacién que a la
E.D. propiamente dicha.

La Agencia Espanola de Cooperacién (AECI) ha impulsa-
do diversas campanas institucionales de sensibilizacién con
el propésito de fortalecer el apoyo publico a la ayuda al de-
sarrollo (1992 y 1995) y alentar el respaldo a las tareas de so-
lidaridad de las ONG (1996-1998), (Burgui y Serrano;1998).
Estas campanas han contado con recursos mas bien escasos.

10 Este apartado «La educacién para el desarrollo en el Estado espaiol»
y el siguiente «Las ONGD principales agentes de la promocién de la E.D
en el Estado espafiol» contienen extractos del Informe coordinado por Pilar
Baselga y Gabriel Ferrero (2000). Véase Bibliografia.
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Casi no han contado con fines educativos o formativos; y
con respecto al desarrollo o la cooperacién su accion es li-
mitada, ya que estas actividades masivas estaban dedicadas
sobre todo a la ayuda y al apoyo de algunos de sus actores y
no a las relaciones Norte-Sur como conjunto.

En otras ocasiones, instancias tan relevantes como las
Cortes han destacado la importancia de la E.D. para infor-
mar y concienciar a la opinién publica espanola con el pro-
posito primordial de obtener el consenso social para la
puesta en marcha de politicas de cooperacién al desarrollo
y solidaridad con los paises menos favorecidos.

En noviembre de 1992, la Comision de Asuntos Exterio-
res del Congreso de los Diputados, ratificaba el «Informe
sobre los objetivos y lineas generales de la politica espa-
fola de cooperacién y ayuda al desarrollo». Entre los
«principios basicos» de dichas politicas, los grupos parla-
mentarios sefalaron la importancia del consenso social
que esta requiere y para la que es necesario implementar
una contundente accién informativa, explicativa y motiva-
dora de respaldo, «todo ello requiere de una politica de
Educacién para el Desarrollo que sensibilice a los ciu-
dadanos sobre la necesidad de dicho esfuerzo». (Congreso
de los Diputados, 1992).

En 1994 el Senado present6 la ponencia de estudio de la
politica espanola de Cooperacién al Desarrollo. Este infor-
me planteaba la planificacién urgente de acciones para
«...reforzar la conciencia solidaria y el apoyo de la sociedad
espafola a las actividades de cooperacion al desarrollo».
(Senado, 1994).

En junio de 1998, la Ley de Cooperacién Internacional
fue aprobada por el Congreso. Esta supone un nuevo marco
para la E.D. en el Estado espafiol. La Ley establece como
prescriptiva la elaboraciéon de un Plan Director de caracter
plurianual.

El Plan Director 2005-2008 esta en fase de borrador y su-
jeto, por tanto, a modificaciones finales, pero en él se con-
templa la sensibilizacion y la educacién para el desarrollo
como un instrumento de la Cooperacién que contempla las
siguientes lineas estratégicas:

1. Incorporar la educaciéon para el desarrollo como una
de las estrategias prioritarias de la Cooperacién espa-
fola; mediante la realizacion de investigaciones, cam-
panas institucionales, evaluacién y sistematizacién de
proyectos, promocién de consorcios, etc.
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2. Promover la educacién para el desarrollo en el siste-
ma educativo formal; con la creacién de centros de
recursos didacticos, revision de textos escolares, inte-
gracion de la E.D. en los curricula educativos de to-
dos los niveles, etc.

3. Promover la formacién en educacién para el desarro-
llo. Dentro de esta linea se contempla la formacién en
E.D. como parte integrante de la formacién inicial del
profesorado (Escuelas de Magisterio, CAP...).

4. Promover la coordinacién entre los diferentes actores
de la educacion para el desarrollo. Incluye coordina-
cion entre instituciones de Cooperacion al Desarrollo y
Consejerias de Educacion; y entre las administraciones
publicas —Estado, Autonémicas y Municipales—. Otro
aspecto importante es la creacién de un cargo, dentro
de la Secretaria de Estado para la Cooperacién Interna-
cional , responsable de coordinacién y gestiéon de E.D.

Por dltimo, en el borrador, se incluyen algunas sugeren-
cias de trabajo de cara a los medios de comunicacién para
favorecer un tratamiento mas ajustado de la perspectiva de
la realidad internacional.

En otro orden de cosas y en lo que se refiere al ambito de
la educacién formal, los vaivenes que ha sufrido dgltimamen-
te el sistema educativo han tenido sus efectos en las posibi-
lidades de abordar de forma efectiva la introduccién de la
Educacioén para el Desarrollo. La reforma del sistema educa-
tivo que se plasmoé en la Ley de Ordenacién General del Sis-
tema Educativo (LOGSE, 1990) abrié la oportunidad de
abordar las cuestiones del desarrollo y las relaciones Norte-
Sur como ejes transversales del conjunto del curriculum de
la ensefanza obligatoria. Desde 1990 hasta el ano 2000, las
ONG jugaron un papel fundamental en la formacién y apo-
yo del profesorado, asi como en la produccién de material
educativo adecuado.

Sin embargo, las propuestas contenidas en la Ley de Cali-
dad ademas de eliminar los ejes transversales y evitar cual-
quier referencia explicita a la formacién civica democratica,
eran contrarias a los presupuestos de pedagogia critica que
orientan, hoy en dia la E.D. En estos momentos, existe una
propuesta para reformar la LOCE que, entre otras cuestio-
nes, plantea la introduccién de una asignatura de Educacion
para la Ciudadania con el objetivo de profundizar en los
principios de ética personal y social. Puede que ésta sea una
nueva oportunidad para afianzar la Educacién para el De-
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sarrollo, ain cuando siga pendiente el reto de transversali-
zacion del resto del curriculo.

1.2.4. Las ONGD principales agentes de la promocién de
la Educacién para el Desarrollo en el Estado espaiiol

Entre los hitos mas importantes de la historia de la E.D.
en el Estado espanol hay que destacar, en 1982, la creacién
de la Coordinadora de ONGD de Espafia y la constituciéon
de la Unidad Operativa de Sensibilizacién Social y Educa-
cién para el Desarrollo.

Una de las primeras acciones de la Unidad Operativa fue
la de alcanzar un consenso sobre el significado y los conte-
nidos que la E.D. tenia para las ONG del territorio espanol
asociadas a la Coordinadora estatal. También en 1987 se
elaboré por primera vez un catalogo de materiales de Edu-
cacion para el Desarrollo, en el que 26 ONGD presentaron
diversos tipos de materiales, desde diaporamas a exposicio-
nes itinerantes. Las ediciones posteriores siguen ofreciendo
un panorama de las iniciativas puestas en marcha, de los re-
cursos disponibles y de la tipologia de acciones y proyectos
que las ONGD ponen en marcha en este campo.

Un acontecimiento vital fue la incorporaciéon del Estado
espanol a la Comunidad Europea en 1986 y, con ello, a la
politica comunitaria de cooperacién, a las lineas de finan-
ciacion para acciones de sensibilizaciéon y E.D., asi como la
incorporacion de las ONGD del Estado espanol a las redes
de ONGD europeas, al intercambio y debate sobre estrate-
gias y politicas llevadas adelante por el Comité de Enlace o
por el Centro Norte-Sur. La campana sobre la interdepen-
dencia Norte-Sur impulsada en 1988 por el Consejo de Eu-
ropa, alenté la implicacién de la sociedad civil en la coope-
racion internacional.

En 1989 en el seno del Comité de Enlace de las ONGD
europeas, se aprobé el «Cédigo de imagenes y mensajes de
las ONG a prop6sito del Tercer Mundo», que contiene unos
principios deontolégicos para la utilizacion de imagenes y
mensajes sobre el Sur.

Este documento tuvo gran trascendencia pues permiti6
cuestionar practicas de comunicacién orientadas a la sensi-
bilizacion del gran publico con el claro objetivo de recaudar
fondos para financiar diversas actividades de la organizacion
y no para educar, lo que esta en abierta contradiccién con
los objetivos de la E.D.
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En 1990 Hegoa organizé, en Vitoria-Gasteiz, el | Congreso
de E.D. Esta reunién, en la que participaron ONGD, profeso-
rado, educadores y educadoras de todo el Estado espanol, sir-
Vvié para debatir en torno al concepto de E.D., para presentar
mltiples experiencias, y para delimitar estrategias futuras.
Desde entonces se ha impulsado la E.D. entre docentes y es-
tudiantes de primaria y secundaria, en la formacién de juven-
tud, voluntariado y cooperantes. También se ha enriquecido
el trabajo y la experiencia colaborando con sectores sindica-
les de formacién, con movimientos de renovacién pedagoégi-
ca, instituciones locales, parroquias, escuelas de animacién
juvenil, educacién de personas adultas y universidades.

Actividades significativas de E.D. de la década de los 90
han estado ligadas a la investigacion y al debate sobre el de-
sarrollo, a centros de investigaciéon y documentacién, bi-
bliotecas y universidades de todo el Estado espariol.

A pesar de las mdaltiples actividades que desarrollaban, las
Organizaciones No Gubernamentales eran escasamente co-
nocidas por la ciudadania espanola. Pero hace algunos afios
se dieron algunas circunstancias que llevaron a las ONGD vy
a diferentes movimientos sociales a las primeras paginas de
los periddicos, bien por formar parte de foros alternativos o
bien por promover acciones espectaculares de denuncia.

Asi sucedia con la conmemoracién del V Centenario del
Descubrimiento y Conquista de América (1992). Muchas
ONGD se dedicaron a denunciar ese acto como la conme-
moracién de un genocidio que era mejor no celebrar. Tam-
bién dieron voz y apoyaron la presencia de movimientos in-
digenas que no sélo denunciaban las injusticias del pasado
sino las que sufren actualmente, ante la indiferencia de la
comunidad internacional.

El acontecimiento que llevé algunos temas especificos
del desarrollo a la escena publica fue la conmemoracién de
los 50 afos de la creacién de los organismos supranaciona-
les de control monetario y financiero como el Banco Mun-
dial y el Fondo Monetario Internacional. Las Instituciones de
Bretton Woods celebraron en 1994, en Madrid, su 50 ani-
versario, y alli se movilizaron las ONGD de todo el Estado
espanol, creando foros alternativos y denunciando las fun-
ciones opresoras o discriminatorias de estas instituciones,
bajo el lema de «50 anos bastan».

Una iniciativa importante para sensibilizar a la opinién
publica sobre las relaciones Norte-Sur fue la huelga de ham-
bre emprendida por dos dirigentes de la plataforma del
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«0,7% y +», que desembocé en una movilizacién juvenil
sin precedentes en todo el Estado espafiol (1994), con una
acampada sostenida en el paseo de la Castellana en Madrid
que ocup6 muchas paginas de periédicos y fue una accién
conocida en toda Europa. Este proceso fue bastante prolon-
gado y dio mucha notoriedad a las ONGD y al campo de la
cooperacion al desarrollo.

Otra accién muy interesante fue la del consorcio de
ONGD que, a nivel nacional e internacional, gesté una lar-
ga campana contra las minas antipersonales (1994-1997)
que terminé con el compromiso de todas las naciones fabri-
cantes de estas armas, de reducir su produccién o, incluso,
suprimirla definitivamente. La plataforma internacional reci-
biria el premio Nobel de la Paz en 1997.

Las ONGD participan en otras campanas igualmente im-
portantes entre las que cabe destacar:

—Movimiento internacional por el control democratico
de los mercados financieros y sus instituciones. La glo-
balizacion financiera permite la libre circulaciéon de
capital sin que esté gravada por ningldn impuesto al
contrario de lo que ocurre con otro tipo de mercan-
cias. James Tobin, premio Nobel de Economia, propu-
so establecer un impuesto del 0,1% sobre las transac-
ciones especulativas en los mercados de divisas. La
fijacion de la tasa Tobin reportaria cerca de 100 mil
millones de dbélares anuales que podrian ser utilizados
en la lucha contra la desigualdad. Con este propdésito las
ONGD se suman al movimiento internacional ATTAC
(Accion por una Tasa Tobin de Ayuda a los Ciudada-
nos) para debatir, informar y actuar a escala europea e
internacional.

—La deuda contraida por las naciones del Sur hipoteca
sus posibilidades de desarrollo. Es necesario sefalar
que los paises ricos reciben cuatro veces mas en con-
cepto de servicios de la deuda que lo que ofrecen al
Sur como Ayuda Oficial al Desarrollo. Por este moti-
vo, un grupo de ONGD impulsaron la campana «Deu-
da Externa ;Deuda Eterna?» iniciada en 1998 en la
que se exige a los gobiernos la condonacién de la
deuda; invirtiendo, en el Sur, ese volumen de capital
en programas de desarrollo, salud, educacién y medio
ambiente. En octubre de 1999, a instancias de la Plata-
forma 0,7 se convoca un encuentro con otras organi-
zaciones y colectivos para impulsar la campana de
Abolicién de la Deuda Externa. De aqui, surge la Red
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Ciudadana por la Abolicién de la Deuda Externa
(RCADE) que, haciéndola coincidir con las elecciones
generales, convoca para marzo de 2000 un Consulta
Social sobre este tema. Mas de un millén de ciudada-
nos y ciudadanas votaron a favor de la Abolicién de la
Deuda Externa.

—En mayo del 99, ONGD de todo el mundo lanzan la
Red Internacional de Accién sobre Armas Ligeras
(IANSA), la mayor red de accién desde la campana
contra las minas terrestres. Esta iniciativa trata de com-
batir las armas ligeras que causan la mayor destruc-
cién masiva del mundo actual, alimentan las guerras,
aumentan la delincuencia y socavan los programas de
desarrollo o cualquier intento de construir la paz. En el
Estado espafol, Intermon Oxfam, Amnistia Interna-
cional e IANSA estan trabajando conjuntamente en la
campana Armas bajo Control para conseguir un Trata-
do Internacional sobre Comercio de Armas que ponga
fin a esta situacion.

Otros temas abordados por el trabajo de E.D. realizado
por ONGD en el Estado espanol son el racismo, la xenofo-
bia vinculados a los procesos migratorios, a la descentrali-
zacién empresarial, a las luchas interétnicas, o a las diversi-
dad cultural; debido a la presencia de personas de distintas
culturas que hacen de Europa y del Estado espafniol un espa-
cio multicultural. Por ser un fenébmeno importante para el
desarrollo, la convivencia, el respeto y la defensa de los de-
rechos humanos, supone un esfuerzo prioritario para la E.D.
trabajar contra las actitudes xendéfobas o racistas, denun-
ciando injusticias o fortaleciendo el mestizaje cultural y la
convivencia en la diversidad.

Hoy ya no existe la Unidad Operativa de E.D. en la Coor-
dinadora estatal, sino que tiene una Vocalia en la Comisién
Directiva. Esto supone un reconocimiento de la importancia
que la E.D. ha ido adquiriendo en el mundo de la coopera-
cion. Otra senal, leve pero esperanzadora, es que a partir de
1996 se comienzan a registrar muchas iniciativas de E.D.
que todos los anos se vienen desarrollando en distintas regio-
nes y comunidades auténomas del Estado espaiiol.

Para el Il Congreso de E.D., también celebrado en Vito-
ria-Gasteiz, Hegoa, en colaboracién con otras ONGD, hizo
una primera encuesta sobre quienes, con qué medios, con
qué objetivos realizaban acciones y proyectos de E.D. Los
resultados se publicaron en el llamado /nforme Cero de la
Educacion para el Desarrollo en el Estado espanol. Esta pri-
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mera nocion del estado de cosas en el nivel formativo, iba a
inspirar a la vocalia de E.D. de la Coordinadora, la realiza-
cién de un nuevo estudio, mas complejo y actualizado que
se edité en mayo del afio 2000 con el nombre «Una mirada
hacia el futuro. Panorama actual y desafios de la Educacién
para el Desarrollo en las ONGD de la Coordinadoras.

Este salto cualitativo en la observacion y sistematizaciéon
del campo de la E.D. ha conseguido atraer la atencién de las
propias instituciones ligadas a la Cooperacién Internacional.

La Oficina de Planificacion y Evaluacién (OPE) de la
Agencia Espanola de Cooperacién Internacional encargé a
la Universidad Politécnica de Valencia, un estudio comple-
to de la E.D. en el sector formal, incluyendo situacién legal,
financiera, institucional y de agentes educativos. En el 2001
se redacté un informe ejecutivo basado en el anterior y con
la propuesta de debatir el estado de la E.D. y sus perspectivas
entre la Administracién y otros agentes de E.D. como centros
escolares, Ayuntamientos, Universidades y ONGD''.

En el ambito del Pais Vasco, UNESCO Etxea junto al
Grupo de Sensibilizacién y Educacién para el Desarrollo de
Bizkaia de la Coordinadora de ONGD de Euskadi presenta-
ron en 2004 los resultados de un estudio sobre el estado de
la Educacién para el Desarrollo en el sector formal. Las con-
clusiones apuntan algunos avances como el uso creciente
de materiales didacticos producidos por las ONGD, pero
también resaltan la presencia todavia marginal de la E.D. en
la actividad educativa de los centros escolares.

A partir de estos informes existe la posibilidad de realizar
diagnésticos periddicos de la E.D. en el pais, para actualizar
estos datos y para mejorar o reconducir estrategias y accio-
nes. La Coordinadora estatal ofrece, en su pagina web'?, el
acceso on line a una completa guia de recursos producidos
por las ONGD para fortalecer el trabajo de los grupos y per-
sonas comprometidas con la E.D.

Esta linea de estudios, diagndsticos y sistematizacién de
recursos, a la que conviene dar seguimiento y continuidad,
permite conocer la situacion de la Educaciéon para el De-
sarrollo en cada momento, convirtiéndose en una herramien-
ta imprescindible para determinar nuevas propuestas de ac-
cién en consonancia con los nuevos retos identificados.

11 Este estudio va a ser publicado por la Universidad de Valencia.

12 http://www.congde.org/guia/index.html
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El papel de la Educacion
para el Desarrollo






2.1. LAS FUNCIONES DE LA EDUCACION PARA EL
DESARROLLO EN EL CAMPO DE LA COOPERACION
Y LA SOLIDARIDAD INTERNACIONAL

La E.D. que nacié como una actividad mas de la coope-
racion, con el fin de informar, difundir las actividades de las
ONGD vy recaudar fondos para apoyar los proyectos sobre
el terreno, hoy trasciende esos cometidos y pretende promo-
ver cambios en las percepciones que nuestras sociedades
tienen de otras culturas y modelos de desarrollo. Esas pro-
puestas deben basarse en el conocimiento de los procesos
que llevan al empobrecimiento de unos paises y al enrique-
cimiento de otros dentro de un marco internacional injusto
para impulsar acciones que contribuyan a transformar la de-
sigualdad en equidad.

Esto significa que junto al objetivo principal de trabajar
por la justicia y el cambio social en esta coyuntura de glo-
balizacién, la E.D. tiene también algunas metas mas especi-
ficas que afectan directamente al campo de la cooperacién
y la solidaridad internacional.

Estas funciones van a marcar las distintas estrategias vy
métodos de trabajo de la E.D., seglin se trate de concienciar
a distintos sectores sociales o de formar a cooperantes y
agentes de la cooperacion. Ademas son esas mismas funcio-
nes las que abren los espacios que la E.D. debiera ocupar
dentro de la cooperacioén.

Segln ellas, la E.D. deberia ser considerada una estrate-
gia esencial de la Cooperacién Internacional ya que contri-
buye a la concienciacién social, a la formacién y al analisis
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Cuadro 6. Principales funciones de la E.D.

1. Formar a las personas en la reflexion compleja para combatir estereotipos y
preconceptos acerca de otros pueblos y culturas.

2. Capacitar a las personas para la comprension, la critica y la participacion en el
desarrollo local e internacional.

Capacitar a cooperantes y agentes de cooperacién publicos y privados.
Contribuir al andlisis critico de la cooperacién para su actualizacién permanente.

Impulsar la democracia participativa y la cultura de la solidaridad .

S

Lograr respaldo social para dar credibilidad a las politicas y acciones de coo-
peracion.

Fuente: Miguel Argibay (2004).

critico de las propias acciones de cooperacién, a la toma de
conciencia de la responsabilidad de los distintos agentes de la
cooperacion en la puesta en marcha de un proceso de De-
sarrollo Humano Sostenible. La E.D. es una de las vias de
«reflexion-accién» critica que propone globalizar la solida-
ridad, la interculturalidad y la cooperacién como alternati-
vas a la mundializacién de la pobreza, al pensamiento Gni-
co, al determinismo cultural, a la competencia ilimitada y a
la insolidaridad.

2.2. EL PAPEL DE LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO
EN LA COOPERACION

La E.D. constituye el contrapunto y complemento de la
planificacion y ejecucién de proyectos de cooperacién sobre
el terreno. Los trabajos sobre el terreno quieren modificar el
Sur sin modificar el Norte, mientras que la E.D. pretende
cambiar el Norte para hacer duraderas las mejoras del Sur.

Se puede decir que la Cooperacion al Desarrollo esta
constituida por dos lineas de trabajo diferenciadas y com-
plementarias.

Seglin la E.D., de nada vale hacer esfuerzos por cambiar
el Sur si no se modifica el Norte, que es donde se encuentra el
origen de esos desequilibrios. Responsables politicos, institu-
ciones y ONGD se manifiestan de acuerdo con esta idea,
pero surgen las contradicciones cuando se observa que, a lo
largo de tantos afos, no han destinado ni tiempo, ni fondos,
ni apoyo institucional sélido a la promocién de la E.D.
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Cuadro 7. Lineas de trabajo de la Cooperacién al Desarrollo

Acciones para transformar el Sur Acciones para transformar el Norte
Ayuda de Emergencia Sensibilizacién
Ayuda Humanitaria Educacion para el Desarrollo
Proyectos de Desarrollo Presién Politica
Investigacién y Documentacion

Fuente: Miguel Argibay (2004).

Muchas veces se confunde la E.D. con la sensibilizaciéon
porque ésta es el paso inicial de todo proceso de informacién
y concienciacion de la sociedad. La E.D. prepara su campo
de trabajo mediante la informacién y la sensibilizacién pero
continlia con una labor propiamente educativa que sélo se
puede lograr en procesos de mediano o largo plazo.

La E.D. investiga, analiza, ofrece formacién, procura de-
sarrollar capacidades y generar actitudes que habiliten para
la practica responsable de la solidaridad. La sensibilizacion,
informa sobre un aspecto concreto y puntual. La presién po-
litica incide sobre las politicas de actuacién del Norte en los
paises del Sur. La investigaciéon por otro lado es un elemen-
to primordial, el fundamento de la Educacién para el De-
sarrollo, a la que dota de contenidos y saberse, aunque
igualmente diferenciado de la misma.

No hay E.D. sin estudio basado en las investigaciones re-
cientes, pero la investigacion sobre economia politica, con-
flictos, catastrofes, culturas o cualquier otro aspecto de las
relaciones internacionales, no tienen por qué tener fines pe-
dagdégicos, una caracteristica importante de la Educacion
para el Desarrollo. En la tabla que se muestra a continua-
cién se enmarcan los aspectos diferenciadores de las cuatro
estrategias mencionadas.

En otras palabras, la interaccién de estos cuatro ambitos
de trabajo es necesaria para lograr transformar el imaginario
colectivo del Norte y para realizar una critica fundamentada
al modelo de desarrollo global imperante.

Los distintos agentes de cooperacion han ido construyendo,
paulatinamente, los pilares que sostienen la cooperacién en el
Norte, es decir la Educacién para el Desarrollo. La Unién Euro-
pea, los gobiernos estatales o autébnomos, los ayuntamientos,
las universidades, los sindicatos y, prioritariamente, las Organi-
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Cuadro 8. Estrategias de la Cooperacion en el Norte




zaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) han
promovido y perfeccionado los distintos campos de la E.D.

Sin embargo, insistimos en que de hecho se sigue consi-
derando prioritario el trabajo sobre el terreno. Ademas, y
por esa misma razén, los avances realizados en los campos
de la E.D. no se aplican ni se relacionan con la manera de
planificar y ejecutar proyectos sobre el terreno. Para la ma-
yor parte de las instituciones o agentes de cooperacién, in-
cluidas las ONGD, los proyectos se elaboran en el Norte, el
personal experto es del Norte, el modelo técnico y cultural
es occidental y las justificaciones de la ejecucién del pro-
yecto se presentan, casi siempre, s6lo ante las instituciones
donantes del Norte. Por otra parte, se destinan pocos recur-
sos para sensibilizar, formar, concienciar a personal politi-
co, directivo y técnico de instituciones publicas y privadas y
de las ONGD que intervienen en la cooperacion.

Existen pues algunas deficiencias visibles entre los distin-
tos agentes de la cooperacidn que podriamos reducir a tres:
plano politico-comunicativo; plano cultural y plano pedago-
gico-formativo. No es este el espacio apropiado para anali-
zarlas a fondo, pero si para apuntar algunas cuestiones que
dejan claro el papel de la E.D. dentro de la cooperacion.

En el plano politico-comunicativo, se establecen las per-
cepciones que los agentes de cooperacién tienen de si mis-
mos, de sus contrapartes del Sur y del significado de la coo-
peracién. Es aqui donde se percibe si las estructuras de los
agentes de cooperacion son democraticas o son jerarquicas,
si tienen en cuenta a sus interlocutores o si aplican sus pro-
pios esquemas politico/técnicos creando dependencias e in-
gerencias paternalistas o neo-coloniales.

Por decirlo en palabras de Javier Erro (2002): «Esta inter-
pretacion se justifica desde el falso debate entre eficacia y
democracia. [...] Tiene sentido entonces distinguir dos for-
mas de entender la comunicacién: un modelo eficientista o
propagandistico que parte de la creencia de que la comuni-
cacion esta llamada a cambiar conductas; y un modelo de-
mocratico-participativo que considera la dimensién comu-
nicativa como un elemento importante de procesos de
relacion horizontal. El primero nos dice aprenda a persuadir
bien y pone el énfasis en las técnicas. El segundo nos re-
cuerda que la comunicacién no hace milagros porque se
debe a la democratizacién de estructuras y relaciones insti-
tucionales y sociales. El primero nos habla de con-vencer
(vencer con la persuasién); el segundo de construir entre to-
dos y todas relaciones sociales democraticas. [...]
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Comunicar es, en este sentido, un estilo, porque:

—Refleja y construye a la vez nuestras sefas de identi-
dad (conscientes e inconscientes).

—Nos educa, porque forja percepciones y reafirma deci-
siones y opciones.

—Construye los futuros posibles. El marco (los rasgos del
sistema de solidaridad y cooperacién, el tipo de insti-
tuciones que lo conforman y las relaciones que las co-
nectan) en el que nos desempenamos.

Cuando las ONGD eligen su estilo de comunicacion no
s6lo difunden mensajes: estan construyendo el marco de so-
lidaridad y cooperacién en el que se insertan y se estan edu-
cando y transformando ellas mismas.

No deben separarse medios y fines: al pedir dinero en
nombre del Sur podemos movilizar a la sociedad en torno al
problema de la pobreza (crear cultura de solidaridad), o
desmovilizarla al difundir la idea de que todo se resuelve
haciendo caridad (crear consumo de solidaridad)».13

Se dirfa que la mayoria de las ONGD vy de las institucio-
nes tienden a potenciar el modelo jerarquico-eficientista en
detrimento del modelo horizontal y democratico tanto en
sus estructuras internas como en su relacién con las contra-
partes y con su publico.

En lo que se refiere al plano cultural parece que los agen-
tes de cooperacion del Norte han descuidado este aspecto,
dando por hecho que el modelo occidental es el mejor. Coo-
perantes e instituciones no suelen preguntarse cuales son las
caracteristicas culturales de las contrapartes y segin ellas
qué sentido tienen los proyectos propuestos. Nadie ha in-
vestigado cuantos proyectos fracasan por malentendidos o
desconfianzas generadas por los distintos cédigos culturales
de donantes y receptores.

Casi nadie prepara a las personas que van a ser expatria-
das para una labor técnica en una ética de actuacién que se
corresponda con el marco socio-cultural en el que van a ac-
tuar.

Deberia ponerse especial cuidado en no generar fuertes
procesos de aculturacion en nombre de la cooperacién soli-
daria. Nunca habra buena cooperacién basada en estereoti-

13 Erro Sala, Javier (2002): Comunicacion Desarrollo y ONGD. Bilbao,
Hegoa. pag.22-25.
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pos y menosprecio de las culturas de quienes son las comu-
nidades beneficiarias de la solidaridad internacional.

En cuanto al plano pedagogico-formativo, aunque se
haya mejorado notablemente, tanto las ONGD como las
instituciones de cooperacién suelen centrarse en la forma-
cién técnica pero, —como se subrayé en el encuentro de la
Red Internacional de Educacion para el Desarrollo y Educa-
cion Popular'*— pocas veces se preocupan de que su per-
sonal esté capacitado pedagégicamente y cuente con nocio-
nes basicas de educacién en derechos humanos o
resoluciéon de conflictos, «...numerosas organizaciones se
ocupan de la informacién, la contrainformacién y la denun-
cia, donde s6lo importa el mensaje solidario y no la profe-
sionalidad en las formas de transmitirlo».

Estos son los espacios que corresponden a la E.D. y que
los agentes de cooperacién deberian impulsar favoreciendo
la democratizacion de las propias estructuras de coopera-
cién, formando a donantes y comunidades beneficiarias en
la equidad, el respeto y la participacién. A nivel europeo exis-
ten iniciativas (Centro Norte-Sur, CONCORD, Forum E.D.,
DEEEP'>) para dar mas peso y mas presencia a la E.D. dentro
de la cooperacion.

2.3. AGENTES DE EDUCACION PARA EL DESARROLLO.
LAS ONGD

Si la E.D. tiene un papel y unas funciones bien definidas
dentro de la cooperacién al desarrollo, sensibilizando y for-
mando para obtener apoyo social e implicacién en las ac-
ciones de solidaridad internacional hay que identificar a
aquellas personas, entidades o instituciones que cumplen el
rol de agentes promotores de la E.D.

Existen muchas instituciones publicas y privadas que di-
recta o indirectamente actian como agentes de Educacion
para el Desarrollo. Instituciones europeas, estatales, autono-

14 El encuentro tuvo lugar en Murgia (Alava) en noviembre de 2002, la red
fue promovida por el consorcio Polygone, integrado por ITECO —Bélgica—,
CIDAC —Lisboa—, CIP —Madrid— y Hegoa —Pais Vasco—. Las conclusio-
nes se pueden consultar en la publicacién, Red Internacional de Educacion
para el Desarrollo y Educacion Popular (2003): Mosaico educativo para salir
del laberinto. Bilbao, Hegoa. También disponible en www.webpolygone.net

15 Para mas informacién: Centro Norte-Sur (www.coe.int/T/E/North-South_
Centre/), CONCORD (www.concordeurope.org), DEEEP (www.deeep.org),
Forum E.D. (www.deeep.org/def/index.htm)

55



Cuadro 9. Cédigo de conducta. Sensibilizacién y Educacion
para el Desarrollo




micas, provinciales o municipales, suelen ser reguladoras,
donantes y, a veces, promotoras de acciones de coopera-
cién y de Educacion para el Desarrollo. Medios de comuni-
cacién, empresas, cooperativas, bancos o cajas de ahorro,
sindicatos, universidades, centros educativos, movimientos
sociales, todos ellos pueden ser agentes promotores o publi-
co receptor de campanas de sensibilizacién, investigaciones
sobre desarrollo, campanas de denuncia, propuestas de for-
macion. Seria interminable describir el trabajo de E.D. ejer-
cido por cada una de estas entidades.

Sin embargo, las que mas se han esforzado en difundir la
E.D. son las Organizaciones No Gubernamentales de Desarro-
llo. En este apartado s6lo vamos a resefiar lo que ellas conside-
ran su trabajo en lo relativo a la Educacién para el Desarrollo.

Las ONGD parten de la premisa de que la Ayuda al De-
sarrollo propiciada por estamentos gubernamentales u orga-
nismos multilaterales no es suficiente y que es necesario
complementar con el trabajo solidario de la sociedad civil.
Esta es la base que legitima la cooperacion de las ONGD
tanto en el Sur como en el Norte. Por eso la Coordinadora
estatal de ONGD, en el Cédigo de Conducta recoge las ta-
reas de E.D. como esenciales para conseguir el apoyo y la
implicacion de la sociedad civil en los paises donantes.

Ademas las ONGD procuran dar respuesta a otros feno-
menos relacionados con la problematica del desarrollo como
la presencia de inmigrantes del Sur en el Norte. Este fenéme-
no ha producido reacciones politicas de control, rechazo vy
actitudes sociales agresivas contra los grupos de recién llega-
dos. Estas actitudes sectarias han provocado el empefio de
las ONGD, y de otros movimientos sociales, en la lucha
contra la xenofobia y el racismo. Al mismo tiempo se han or-
ganizado para dar respuestas solidarias de acogida, protec-
cion, asesoria legal y formacién de personas extranjeras.

2.4. LOS GRUPOS OBJETIVO

Como hemos visto en el caso de los agentes, también ha-
bria que determinar con claridad sobre quiénes quiere ejer-
cer su influencia la E.D., a qué sectores sociales intenta
concienciar para incorporarlos como agentes activos de la
solidaridad y la cooperacioén.

No podemos describir todos y cada uno de estos sectores
pues son innumerables los grupos objetivo de la E.D. Empe-
zando por las ONGD e instituciones publicas de coopera-
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cion hasta instituciones publicas y privadas como universi-
dades, centros educativos, juventud, grupos de tiempo libre,
sindicatos, movimientos sociales, empresas, cooperativas,
sectores profesionales, cargos politicos, cargos técnicos, me-
dios de comunicacion, etc.

Vamos a abordar este apartado agrupando a los distintos
grupos objetivo en tres sectores de caracteristicas diferentes:
formal, no formal e informal.

Se entiende por sectores de intervencién educativa aque-
[los ambitos en los que se encuentran los grupos objetivo a
los que se dirigen actividades de Educacién para el Desarro-
llo. La E.D. estima necesario e imprescindible dotar a su pu-
blico de conocimiento, habilidades y actitudes que le capa-
citen para intervenir activamente en el desarrollo de su
comunidad y en la cooperacién con otros pueblos.

Si es posible educar a las personas para que sean sujetos
activos del desarrollo local o internacional surgen inmedia-
tamente innumerables cuestiones: ;cémo educar en el de-
sarrollo y la solidaridad?, ;cual sera el método educativo mas
apropiado?, j;cual es el desarrollo deseable?, ;como generar
aprendizajes contra corriente, en un mundo insolidario?, ;qué
contenidos deberd tener este nuevo conocimiento?, ;quién
sera educador o educadora y qué conocimientos debe tener?...

En otras palabras, hay que vislumbrar qué desarrollo pa-
rece deseable y posible, en cada contexto, para optar por

Grafico 1. La educacién para el desarrollo, un enfoque para todos
los sectores

Una educacion
comprometida Educacion
global
~ Una Comprension
epistemologia Valores como critica, valores
critica sistemas y practicas
isi6 ; EDUCACION ;
Una vision de Educaciéon PR(F:RA?EE Educacion
la problematica emancipadora en valores
planetaria B DESARROLLO

Contradiccion

Constructivismo en
el aprendizaje
individual y social

y conflicto en Inevitabilidad
los valores visiones

valorativas

Teorfa critica
del currfculum

Educacion Educacion Educacion
Informal No formal Formal

Fuente: Celorio, J.J. (1995).
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una linea educativa cuya pedagogia encamine a la sociedad
en direccion a esa meta.

El [lamado Sector Educativo Formal es el que abarca los
espacios de socializacién en la educacioén reglada desde la
escuela hasta la universidad. El Sector Educativo No Formal
lo conforman todas aquellas actividades no regladas que se
realizan como complemento a la formacién. El aprendizaje
que se genera a lo largo de la vida a través de la interaccién
social —en la familia, en la calle, con el circulo de amista-
des...—, de la influencia de los medios de comunicacion,
de las politicas de las instituciones publicas conforma el
Sector Educativo Informal.

Cuadro 10. Los sectores de intervencion educativa

Sector formal Sector no formal Sector informal
Educacion reglada Educacion no reglada | Educacién no reglada indi-
complementaria recta
—Escuela Infantil-Prima- | —Grupos de Juventud —Instituciones locales, na-
ria —ONGD / Cooperantes cionales y supra naciona-
—Escuela Secundaria —Asociaciones les
—Universidad. Postgra- | —Sindicatos —Medios de Comunicacion
dos —La sociedad en general

Fuente: Miguel Argibay (2004).

Como se refleja en el cuadro cada sector educativo con-
tiene a su vez una amplia gama de grupos objetivo entre los
que se pretende extender las propuestas de la E.D. y capaci-
tarlos en la medida de sus posibilidades, en funcién de sus
centros de interés o de sus necesidades.

2.4.1. Sector formal

El publico beneficiario de las acciones de E.D. dentro de la
educacion reglada se divide en dos grandes bloques: docentes
y estudiantes. Dada la variedad de grupos de edad que existen
desde educaciéon infantil o primaria hasta universidad, la E.D.
debe producir materiales, cursos de formacién, enfoques di-
dacticos con mensajes y lenguajes adecuados para cada uno.

Ademas hay que tener en cuenta los niveles de conoci-
miento para adecuarse a los intereses y capacidades de nues-
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tro publico. Es igualmente importante conocer la estructura y
los objetivos propios de cada nivel educativo, para no dejar
a la E.D. fuera de las propias exigencias curriculares.

Durante mucho tiempo, se consideré que bastaban las
intervenciones extra-curriculares para sensibilizar vy
concienciar a toda la comunidad educativa. Predominaron
entonces las acciones puntuales ligadas a las fechas signifi-
cativas como el dia mundial de la paz o el dia internacional
de las mujeres. El caracter de actividad excepcional, las
hace atractivas pero al mismo tiempo, deja a estas propues-
tas en un nivel muy superficial. Frente a este diagnostico se
realizaron varias propuestas para incluir una asignatura con
enfoques globales como la E.D., circunscribirles a una o dos
dreas de conocimiento como Etica o Ciencias Sociales o
que formaran parte de todo el proyecto curricular.

Entre 1990 y 1998 se realizaron varios trabajos de anali-
sis de textos escolares'® que denunciaban sus contenidos
eurocéntricos, la glorificacion del dominio imperial, el des-
conocimiento de otras culturas, la indiferencia sobre las de-
sigualdades de género y sobre las cuestiones ambientales. Si
se estimaba deseable educar en la solidaridad a ninas, nifos
y jovenes, habia que hacer una critica profunda de conteni-
dos y métodos y al mismo tiempo proponer alternativas que
mejoraran esta situacion.

La reforma del sistema educativo (1990) planteé una foér-
mula interesante al considerar los contenidos procedimentales
y valorativos al mismo nivel que los conceptuales. Ademas, en
lugar de ampliar el curriculum planteé la transversalidad de
los enfoques alternativos de Educacién para la Paz, Dere-
chos Humanos, Medio Ambiente, Desarrollo, Género, Sa-
lud, Consumo, como forma de incorporarlos al curriculum
ya que debian estar presentes o impregnar todas y cada una
de las areas de conocimiento.

Sin embargo, no quedé claro cémo se debia cambiar el
enfoque curricular. Las transversales se transformaron en
una seria complicacion para el profesorado que vio en ellas

16 Alegret, J.L. (Coord.) (1990): Como se ensefia y como se aprende a ver
al otro. Las bases cognitivas del racismo, la xenofobia y el etnocentrismo
en los libros de texto de EGB, BUP y FP. Barcelona: ICE de la UAB i Con-
sell de Benestar Social de I’Ajuntament de Barcelona; Mesa, M.; Buezas, T.
(1990): Tercer Mundo y racismo en los libros de texto. Madrid, Cruz Roja
Espafola; Argibay, M.; Celorio, G.; Celorio, J.J. (1991): La cara oculta de
los textos escolares. Investigacion curricular en Ciencias Sociales. Bilbao,
UPV-EHU/Hegoa; Grupo Eleuterio Quintanilla (1998): Libros de texto y di-
versidad cultural. Madrid, Talasa.
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una duplicacién no explicita de contenidos a tratar. Otra di-
ficultad anadida la constituyé el hecho de que no se dedica-
ron fondos suficientes para la formacién docente.

Las lineas transversales, entre ellas la E.D., no han logra-
do el espacio que les corresponde. Pero a pesar de recono-
cer estas dificultades, se ha mejorado muchisimo el trabajo
de los centros educativos. Las ONGD han multiplicado sus
esfuerzos por presentar iniciativas a los Centros, acompana-
das de materiales didacticos de muy buena calidad. El pro-
fesorado también ha producido mejores programaciones,
materiales didacticos propios o proyectos de innovacién pe-
dagégica que incluyen o estan disefiadas desde la perspecti-
va de la E.D. o de las otras corrientes mencionadas.

Estos avances se vieron frenados con politicas educativas
que proponian una vuelta a la educacién mas instructiva. La
Ley de Calidad (Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre,
de Calidad de la Educacién) propuesta por el gobierno con-
servador significaba la eliminacion de los avances mas inte-
resantes de la reforma educativa del 1990. Basandose en la
supuesta ignorancia de la juventud se cerraba el curriculum
y la evaluacién a los contenidos conceptuales. Los conteni-
dos procedimentales y actitudinales, en la practica, se diluian.
La educacioén pasaba a ser, casi exclusivamente, acumulacién
de informacion. Se alentaba la competencia mediante la teo-
ria del esfuerzo. La educacién corria el riesgo de convertirse
en una mercancia disefada para excluir y romper la cohe-
sion social. Afortunadamente, la aplicaciéon de esta ley ha
sido suspendida tanto por el nuevo gobierno como por algu-
nas de las comunidades auténomas. Como deciamos mas
arriba, existe una propuesta para reformar la LOCE que
plantea la introduccién de una asignatura de Educacion
para la Ciudadania con el objetivo de profundizar en los
principios de ética personal y social.

La E.D. parte de una concepcion educativa socialmente
integradora y formativamente integral, mas acorde con las
premisas de la reforma de 1990, basada en el analisis socio-
I6gico y pedagégico de la educacion que hace simultanea e
inseparable la formacién en valores con aquella dedicada a
los contenidos cientificos y técnicos correspondientes a
cada area del conocimiento.

La E.D. plantea desde infantil hasta universidad, una for-
macion integral, en la que los valores sociales de equidad,
justicia, solidaridad, cooperacién y convivencia sean las
pautas que orienten la estructuracion curricular de las areas
de conocimiento cientificas, sociales, técnicas o artisticas.
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Grafico 2. Elementos comunes a las lineas transversales
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Fuente: Celorio, }J.J. (1995).

La misma idea de vision global o de relaciones sistémicas
entre los fenémenos tiene dos efectos muy interesantes: pro-
piciar el trabajo interdisciplinar y vincular a las lineas trans-
versales en un enfoque de conjunto. Se puede construir asi
un marco global dentro del cual cada perspectiva cobre
sentido y sea inclusiva con respecto a las demas.

El Sector Educativo Formal, que suele ser muy resistente
a los cambios, es un sector de mucha importancia porque
ocupa un periodo prolongado de la vida de las personas
que se preparan para incorporarse a la vida social y laboral.
Es imprescindible hacer un trabajo profundo para educar a
la nuevas generaciones en valores de cooperacién y de res-
ponsabilidad participativa.

2.4.2. Sector no formal
Este sector es mas dificil de definir. Se pueden considerar

dentro de él a todas aquellas acciones con explicita inten-
cion formativa, complementaria o alternativa a la educacion
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reglada. A diferencia de ésta no tiene siempre unas etapas o
un curriculum estructurado, predeterminado que concluya
en la promocién o en el fracaso. Constituye un escenario de
formacion flexible en donde las practicas educativas son
mas libres, participativas y dialégicas que en la educacion
reglada cuya estructura rigida y jerarquica deja escaso mar-
gen de maniobra a docentes y estudiantes.

Jaume Trilla (1993), en una obra ya clasica, define la
educacion no formal como «todas aquellas instituciones,
actividades, medios, ambitos de educacién que, no siendo
escolares, han sido creados expresamente para satisfacer
determinados objetivos educativos. Es decir, abarca desde
las ludotecas a programas de alfabetizacién no escolar,
desde actividades de reciclaje profesional organizadas por
las propias empresas a las colonias de verano, desde la en-
sefflanza a distancia a los Illamados medios itinerantes, pa-
sando naturalmente por la instrumentalizacién pedagégica
de los medios de comunicacién de masas. En resumen, un
tipo de educacién intencional, metédica, con objetivos de-
finidos..., pero no circunscrita a la escolaridad convencio-
nal».1”

Las formaciones que se ofrecen en el ambito no formal
pueden tomar la estructura de cursos, seminarios o talle-
res; tener un caracter intensivo y breve o mas prolongado
en el tiempo; tener como objetivo la concienciacién o ca-
pacitar a las personas participantes para su futuro trabajo
como formadores o formadoras. Los trabajos y el tipo de
conocimientos compartidos en estos encuentros son com-
plementarios de los conocimientos adquiridos en la educa-
cién formal aunque, no suelen contar con reconocimiento
oficial. Ademas, la educacién no formal parte con ventaja
ya que su publico acude por propia voluntad, lo que ga-
rantiza un minimo de conocimientos y de interés en parti-
cipar. Que la educacién impartida en el ambito no formal
tenga este caracter mas flexible no significa falta de rigor a
la hora de estructurar contenidos, aplicar métodos de
aprendizaje participativos o disponer de sistemas de eva-
luacion.

Los grupos destinatarios de acciones de E.D., mas comu-
nes, son las propias ONGD e instituciones de cooperacion,
los monitores y monitoras de tiempo libre, educadores y
educadoras que trabajan con grupos de jévenes.

17 Trilla, Jaume (1993): La educacion fuera de la escuela. Ambitos no
formales y educacion social. Barcelona, Ariel.
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Grafico 3. Distribucién porcentual de las edades del personal
voluntario/cooperante
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Fuente: Legarretaetxebarria, C. (1997).

Aunque cada vez mas las propuestas educativas en este
sector se abren también a otros colectivos: organizaciones
de mujeres, asociaciones de inmigrantes, asociaciones de
ambito rural, tercera edad, etc.

También aqui hay que tener en cuenta los objetivos del
grupo receptor, el contexto, el grado de conocimiento. Sin
embargo, el lenguaje, los contenidos y muchos de los mate-
riales o metodologias empleadas s6lo necesitan pequenos
ajustes para su adecuacioén al publico objetivo.

Ademas de estos grupos, que son los mas habituales,
también puede tratarse de otros grupos del mismo sector de-
dicados a la formacién de personas adultas, sensibilizacion
de la tercera edad, formacién de cooperantes, voluntariado
o de distintos sectores profesionales, sindicatos, parroquias
y otro tipo de asociaciones de las que participan distintos
grupos de edad y de extraccién social.

2.4.3. Sector informal

Este sector es mas diluido o indefinido que el anterior. En
primer lugar alude a la concienciacién o formacién indirec-
ta que se pretende mediante los mensajes masivos que de-
bieran provocar la sensibilidad y la conciencia del gran pu-
blico. Otras veces, cuando la formacién indirecta va
dirigida a un publico especifico puede adquirir la forma de
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denuncia o debate sobre la manipulacién de la informacion
por parte de los medios; sobre una legislacion insuficiente;
sobre las tendencias de muchos gobiernos u organismos su-
pranacionales cuyas propuestas politicas no s6lo no redu-
cen la pobreza sino que en ocasiones la agravan.

El sector informal es de interés en la medida en que
participa o determina las politicas internacionales a favor
o en contra de la solidaridad, y por otra parte contribuye a
crear un imaginario colectivo, apoyado en la potencia de
los medios de comunicacién; crea opinién publica de
aprobacién o rechazo. En este caso han sido conocidas las
campaias de lobbying, que consorcios de grandes ONGD
han llevado contra las armas, especialmente las minas
anti-persona, contra la explotacién infantil, contra la deu-
da externa.

También han sido utiles investigaciones y publicaciones
sobre medio ambiente, derechos de las mujeres, trafico de
armas, apropiacion de nuevas tecnologias o flujos del capi-
tal financiero, que sirven para concienciar de manera indi-
recta a muy diversos sectores de la sociedad.

En muchos casos todos estos elementos han coadyuvado
a alcanzar algunos éxitos de participacién social, de sensibi-
lidad y de denuncia de injusticias que han conseguido el
consenso de hacer execrables las pruebas atébmicas, de san-
cionar la contaminacién ambiental, o, en el caso de pro-
puestas concretas, extender el conocimiento de la tasa To-
bin para regular y gravar fiscalmente al capital financiero,
utilizando esos impuestos en la cooperacion y desarrollo de
los pueblos.

Grafico 4. Lineas de accion en el sector informal
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2.4.3.1. Marketing con causa. ;Ftica o estética?

Para concluir este capitulo, queremos ofrecer algunas re-
flexiones en torno al llamado marketing con causa, practica
en auge en los dltimos anos, no exenta de contradicciones y
polémicas.

2.4.3.2. La Responsabilidad Social Corporativa.
Marco general

El marketing con causa seria una expresion mas de los
programas de empresa agrupados bajo la denominacién de
Responsabilidad Social Corporativa (RSC). Segin Mezo'8
(2003): «La RSC es una filosofia que responde a un conjunto
de valores sociales demandados. Esta filosofia intenta com-
patibilizar la obtencién del beneficio econémico con el de-
sarrollo socioeconémico y el respeto medioambiental». Es-
tos programas se concretan en practicas especificas de
accion social por medio de las cuales, segliin el mismo autor,
las empresas dedican «recursos empresariales, normalmente
a través de organizaciones sin animo de lucro, a proyectos
de desarrollo socioeconémico que apoyan a personas desfa-
vorecidas en las areas de servicios sociales, salud, educa-
ciéon, formacioén profesional y empleo».

En julio de 2001 la Comisién Europea publicé el Libro
Verde'? para el fomento de un marco europeo para la res-
ponsabilidad social de las empresas. En este documento se
plantea que «la mayoria de las definiciones de la responsa-
bilidad social de las empresas entienden este concepto
como la integracién voluntaria, por parte de las empresas,
de las preocupaciones sociales y medioambientales en sus
operaciones comerciales y sus relaciones con sus interlocu-
tores». La Comision plantea que «aunque la responsabilidad
principal de las empresas consiste en generar beneficios,
pueden contribuir al mismo tiempo al logro de los objetivos
sociales y medioambientales, integrando la responsabilidad
social como inversiéon estratégica en el nicleo de su estrate-
gia empresarial». Y anade: «ademas es necesario facilitar a
las empresas, sobre todo a las pymes, orientaciones e instru-
mentos que les permitan informar de manera eficaz sobre

18 Mezo, J. (2003): «Relacion empresas-ONG ;Rollo facil o noviazgo?»
en la revista Medicus Mundi Gipuzkoa, Donostia, Diciembre 2003. pp. 6-7.

19 Comisién de las Comunidades Europeas: Libro Verde. Fomentar un
marco europeo para la responsabilidad social de las empresas. Bruselas,
18.07.2001. Versién en castellano disponible en: www.ecodes.org/docu-
mentosecores/Libro_verde_RSC.pdf
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sus politicas, procedimientos y resultados en el campo de la
responsabilidad social».

AUn cuando el Libro Verde es un intento interesante de
iniciar un debate sobre la responsabilidad social de las em-
presas al tiempo que una propuesta de algunos criterios para
su orientacioén, no tiene caracter normativo. Se incluyen reco-
mendaciones, se alude a los cédigos éticos que poco a poco
van elaborando algunas empresas, se expresa la posicién de
la Comisién Europea?? pero no conlleva obligatoriedad.

Esto significa que dentro de este amplio concepto de RSC
las practicas que afectan a los marcos de colaboracién entre
empresas y ONGD —en el campo de la solidaridad y de la
cooperacion, que es el que nos interesa aqui— estan libra-
das a la iniciativa privada y al control que exclusivamente
ambas partes, como firmantes de acuerdos y/o convenios,
quieran establecer.

Como plantea Romero (2002)2", «Estas relaciones se pro-
ducen en terrenos muy diferentes, que plantean distintos ti-
pos de problemas. Por una parte, el “sector privado” incluye
empresas de muy diversa naturaleza, por su tamano, por su
actividad o por sus criterios de negocio: desde las ETN al
“tercer sector”, desde las “grandes marcas” interesadas en
las ONGD como soporte comercial hasta las pequenas em-
presas que junto a bienes y servicios suministran donacio-
nes directas o indirectas, desde chiringuitos de la especula-
cién financiera hasta las cajas de ahorro que adn conservan
un perfil de actividad social. Por otra parte, las relaciones
pueden ir desde el suministro de bienes y servicios a la fi-
nanciacion empresarial de proyectos de ONGD (directa-
mente o por medio de fundaciones); desde los proyectos
conjuntos empresas-ONGD a la competencia que se origina
por la entrada de las empresas en actividades gestionadas
tradicionalmente por ONGD (comercio justo...) y de las

20 «La Comisién Europea se ha comprometido a apoyar activamente las
directrices de la OCDE [su contenido abarca varios ambitos de la responsa-
bilidad social de las empresas, tales como el trabajo infantil y forzado, las
relaciones sociales, la proteccién del medio ambiente, la proteccién de los
consumidores, la transparencia y la publicacién de informacién reservada,
la lucha contra la corrupcién, las transferencias de tecnologia, la compe-
tencia y la fiscalidad.]. El cumplimiento de las normas fundamentales de la
OIT (libertad de asociacién, abolicion del trabajo forzado, no discrimina-
cién y supresion del trabajo infantil) es un componente esencial de dicha
responsabilidad social; convendria reforzar su control y acatamiento.

21 Romero, M. (2002): La «solidaridad» de mercado. En www.nodo50.
org/hemenetamunduan/upload/2002-Sep-12-15-09-42_Texto_ONG-
Empresas.txt
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ONGD en actividades tradicionalmente a cargo de las em-
presas (licitaciones y otras modalidades de subcontratacién
de fondos de la AOD...); y en el terreno politico, pueden ir
desde la colaboracién (iniciativas y campanas comunes,
aval de ONGD a cédigos de conducta empresariales...) al
conflicto (iniciativas y campanas de presion politica y/o de
denuncia ante actividades empresariales insolidarias...)».

2.4.3.3. El marketing con causa. Contradicciones
desde la Educacion para el Desarrollo

Como vemos las posibilidades son mdltiples, en unos ca-
sos cabe hablar de colaboracién y en otras de conflicto. El
concepto de RSC es muy amplio. Tendrian cabida, los progra-
mas de voluntariado, de patrocinio, de mecenazgo y —como
otra posibilidad mas— el marketing con causa. Podriamos de-
finir esta dltima como aquel conjunto de actividades que de-
sarrolla una empresa o sector con el objetivo de lograr el
compromiso de los consumidores y consumidoras con un
determinado fin de interés social, favoreciendo al mismo
tiempo y de forma directa los intereses de la empresa en
cuanto a su posicién en el mercado y/o su imagen.

Interesa por tanto conocer qué modalidades ofrece esta
colaboracién empresas ONGD y en qué medida esta practi-
ca se puede inscribir o no en un marco de Educacién para
el Desarrollo.

La primera consideracién parece obvia y es que los fines
de unas y otras difieren notablemente. La empresa busca un
beneficio econémico y las ONGD persiguen un fin social,
de lucha contra la pobreza y a favor del desarrollo humano.

La segunda apunta a una contradiccidn extrema y clave
desde una perspectiva de E.D. La actividad empresarial y
mercantil es un factor central del desarrollo capitalista, cu-
yos nefastos efectos, en la época de la globalizacién neoli-
beral, ya conocemos. En este sentido estamos de acuerdo
con Verdd (2001) cuando dice que «el capitalismo de fic-
cion lleva a estos efectos alucinatorios. Crea la explotacion
y la consuela con limosnas, mata y manda viveres, produce
desigualdad y se presenta como paliativo de la injusticia.
Obtiene plusvalias materiales del Tercer Mundo para regre-
sar con un plus de piedad. Y de beneficio».2?

22 Verdd, V. (2001): «La economia con buen corazén. El capitalismo de fic-
cion crea la explotacién y la consuela al mismo tiempo». El Pais, 11 noviem-
bre 2001. En: http://www.alicante-ayto.es/p_ciudadana/articulo_1101_3.html
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En este mismo sentido, Ballesteros (2001) opina que «el
marketing con causa genera valor para determinadas cau-
sas, pero no para La Causa, con mayusculas»?3.

Y es que se trata de una practica puesta en marcha por
las empresas con el fin de dotar de mas valor a sus produc-
tos y servicios y no tanto con el fin de contribuir a la erradi-
cacion de la pobreza.

El funcionamiento basico es que del precio de un pro-
ducto/servicio determinado, un pequeno porcentaje se dedi-
ca a algln proyecto de desarrollo o, en general, a alguna
causa social. Cada vez mas, las empresas explicitan qué
proyecto y/o con qué ONGD, fundacién u organismo cola-
boran, pero no siempre.

Se supone que el marketing con causa beneficia a todos
los agentes involucrados: a la empresa, al organismo con el
que colabora, a las consumidoras y consumidores concre-
tos. A la empresa porque afade «valor al producto» mas
alla de sus cualidades intrinsecas y le permite situarse en
una posiciéon mas competitiva en el mercado; a la entidad
colaboradora porque es una manera cémoda de incremen-
tar ingresos para sus proyectos de cooperacion; y al consu-
midor o consumidora porque le permite ejercer una «solida-
ridad» sin compromiso que no conlleva costos personales:
no involucra, tranquiliza su conciencia y le permite conti-
nuar con su vida cotidiana sin distorsiones ni cuestiona-
mientos adicionales.

El caracter formativo del marketing con causa es nulo, o
lo que es peor, educa en los habitos mas consumistas que
contribuyen décilmente a la reproducciéon del sistema hege-
monico imperante.

En el caso de las empresas esta clara cual es, al menos,
una de las motivaciones que hay detras del interés por pro-
mover el marketing con causa y es que un amplio sector de
poblacién estaria dispuesto a pagar mas si le aseguran que
el producto que adquiere o el servicio que contrata tiene un
valor social anadido en términos de solidaridad. «Las en-
cuestas muestran que los consumidores no sélo quieren pro-
ductos buenos y seguros, sino también tener la seguridad de
que se producen de manera responsable desde el punto de
vista social. [...] Esto crea perspectivas comerciales intere-

23 Ballesteros, C. (2001): Marketing con causa, marketing sin efecto. El
marketing con causa y la educacion para el Desarrollo. Universidad Ponti-
ficia de Comillas. Resumen en: www.isf.uva.es/cursoeas/eas2/D18_16_
Ciudadania_Corporativa.pdf
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Cuadro 11. Una propuesta insolidaria

Algunas de las campanas lanzadas bajo este sistema han sido polémicas y ge-
nerado conflictos en el seno de la Coordinadora de ONGD vy entre los sectores criti-
cos que operan en el ambito de la cooperacion y/o del compromiso solidario. Una
de ellas fue la campafa «Fortuna 0’7», lanzada en 1998, suscrita por algunas
ONGD (Fundeso, Anesvad, Codespa, Accion contra el Hambre y MPDL) que pasa-
ron por alto, no sélo, los efectos sobre la salud del consumo de tabaco, sino que
obviaron las deplorables condiciones bajo las que las empresas tabacaleras operan
en muchos paises del Sur. Estas ONGD aceptaron fondos de esta campafia en con-
tra de la recomendacion adoptada por la Junta de Gobierno de la Coordinadora de
ONG quien «acordé a instancias de la Comision de Seguimiento del Cédigo de
Conducta, dirigirse a las ONG federadas recomendando que no acepten los fondos
de la convocatoria que promueve Tabacalera. Invitaba a manifestar piblicamente el
rechazo a unos fondos considerados no éticos, puesto que el tabaco es un producto
nocivo para la salud que causa miles de muertos cada afio. Poco antes la Coordina-
dora emitié un comunicado en el que denunciaba la campafia de Fortuna y pedia a
Tabacalera que reconsiderase su estrategia publicitaria. Transcurridos unos meses
desde su inicio, la campana sigue. Fortuna ya ha concedido ayudas por importe de
80 millones y se ha gastado otros 60 en publicidad para contarlo».

Fuente: Coordinadora de ONG de Desarrollo Espafia (1999).

santes, ya que un numero considerable de consumidores
afirma estar dispuesto a pagar mas por tales productos».?4

Ahora bien, cudl es el interés de las ONGD. Parece claro
que la obtencién de fondos para los proyectos, pero cabe
preguntarse, ;a cualquier precio? ;Es licito utilizar el mismo
criterio mercantilista y contribuir a afianzar aquellas estruc-
turas que en otros foros son objeto de denuncia? «Adoptan-
do un razonamiento puramente mercantilista, parece evi-
dente que ciertas ONG venden barato un valor, el de la
solidaridad, que hoy se cotiza muy alto en el mercado de la
publicidad». Fueyo (2002)2>

La relacion empresas-ONGD es lo suficientemente deli-
cada como para que deba ser sometida a analisis pormeno-
rizados en cada caso. Podria ser interesante siempre y cuan-
do las empresas con las que se va a colaborar gestionen su
actividad conforme a determinadas reglas éticas en el terre-
no laboral, en sus relaciones con la sociedad y con el entor-
no. Pero acceder a esta informacién y tener capacidad para

24 Comision de las Comunidades Europeas (2001), op. cit.

25 Fueyo Gutiérrez, Aquilina (2002): De exoticos paraisos y miserias di-
versas. Publicidad y (re)construccion del imaginario colectivo sobre el Sur.
Barcelona, Icaria.
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contrastarla no siempre es facil, maxime en los casos de
grandes Empresas Transnacionales que operan en diversos
paises para beneficiarse de legislaciones menos exigentes en
material laboral, social o de derechos humanos.

Otra posibilidad a explorar es aquella por la cual deter-
minadas empresas destinan parte de sus beneficios a pro-
yectos de caracter social con el compromiso de no utilizar
esas actividades como parte de la estrategia publicitaria de
la misma. Esto podria significar —a priori al menos— que la
empresa busca legitimidad social con otros proyectos y que
su implicacién en causas sociales gestionadas por ONGD
responde mas a criterios éticos que lucrativos.

2.4.3.4. El marketing con causa no es Educacion para el
Desarrollo

A la vista de los rasgos que hemos caracterizado, cabe
concluir que el marketing con causa no es una buena prac-
tica ni de sensibilizacién, ni de educacién para el desarro-
llo, porque:

—Su fin es vender el producto, dotarle de mas valor, no
contribuir al desarrollo humano.

—Beneficia a las empresas —que mejoran su imagen
para hacerse mas competitivas— mas que a las comu-
nidades a quienes se destinan los fondos.

—Incita al consumo: «cuanto mas se vende mas se ayuda».
—Responde a un enfoque asistencialista del desarrollo.

—No suscita conciencia critica en los consumidores y
consumidoras, convirtiéndose en un acto tranquiliza-
dor de conciencias.

Cuadro 12. El marketing con causa no es educacion
para el desarrollo

El Marketing con causa no crea valor a los principales actores, que son los paises
empobrecidos, pues la mayoria de las veces se queda en una mera transferencia de fon-
dos, de donativos caritativos. Es necesario plantearse si esto es suficiente y conveniente
o si, por el contrario, es contraproducente para estos paises. Es cierto que la transferen-
cia de dinero es a veces necesaria y puede suponer dar de comer a pueblos hambrien-
tos. Sin embargo, parece estar mas en la tipica afirmacion de dar el pez, en vez de dar
la cafia, ensefiar a pescar o plantear porqué unos pescan y otros no, porqué unas perso-
nas tienen los medios y las capacidades para pescar y porqué otras no. Esta es quizas una

s
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de las principales criticas que puede hacerse al Marketing con causa: que da el pez y
con eso consigue que el ciudadano del norte se quede contento y no se plantee los pa-
sos siguientes. Asi puede afirmarse:

1. Que el marketing con causa nace y tiene sentido porque las empresas deben
mantenerse competitivas en el mercado, buscando diferenciarse de la compe-
tencia y asociar su nombre a un cierto componente social, que las hace ganar
en imagen y posiblemente vender mas o fidelizar a sus clientes.

2. Que el marketing con causa aporta valor al consumidor que busca una compra
rapida, eficiente y diferente y encuentra en las marcas posicionadas como socia-
les una forma de ejercer una cierta solidaridad que le hace sentirse bien consigo
mismo pues cree estar contribuyendo a la transformacién del mundo.

3. Que el marketing con causa aporta a las causas a él asociadas un valor en for-
ma de fondos para proyectos de notoriedad en el mercado.

4. Que el marketing con causa, asi como «otras soluciones» al hambre y la pobre-
za como la que se podria denominar Solidaridad de Raton® no educan para el
desarrollo porque suponen que le consumidor-ciudadano se quede en el sill6n
y con un mero clic de ratén, con un simple ir a la compra, crea estar contribu-
yendo a un mundo mejor. No intenta que el ciudadano se pregunte las causas
sino s6lo pretende actuaciones. En este sentido el marketing con causa seria lo
contrario al consumo consciente.

5. Que el marketing con causa no educa para el desarrollo porque provoca que
las estructuras perduren fomentando un consumo a veces excesivo y no cons-
ciente. El mensaje del marketing con causa «Si tG compras mds, yo dono mas»
supone la pervivencia de un modelo opresor. El consumo contribuye claramen-
te al desarrollo humano cuando aumenta la capacidad y enriquece la vida de la
gente sin afectar negativamente al bienestar de otros. Sin embargo, el modelo y
la tendencia actual acentia y acelera las desigualdades y la degradacion del
medio ambiente (PNUD, 1998). El opresor inconsciente es el comprador que,
ademads y paraddjicamente, cree estar haciendo un bien cuando lo que fomenta
es la ampliacién de las desigualdades.

6. Que el marketing con causa hace perdurar un modelo de desarrollo puramente
asistencial, dado que las causas que «venden» son las de atencién humanitaria;
hace perdurar un modelo de desarrollo no sostenible pues no plantea solucio-
nes a las desigualdades y un modelo de dependencia de las compras, por el
que si se cambia de marca porque la de la competencia ofrece mas valor, los
fondos transferidos a la causa social disminuyen.

7. Que el marketing con causa no educa y ademds puede acallar y acabar con la
independencia de algunas ONG que deberian estar trabajando en ese sentido.

8. Que existen abiertas preguntas y cuestiones interesantes para seguir estudiando
como son las de seguimiento de las campanas, la influencia de los grupos de
referencia de los consumidores y de las modas y la posible implicacién de otros
agentes aqui no contemplados como los accionistas y los trabajadores y traba-
jadoras de las empresas.

2 Son esos sitios de la WEB en los cuales pinchando con el ratén en un botén de la pagina, un patro-
cinador dona una taza de arroz, sopa o similar a una persona con hambre del Tercer Mundo. Véase
por ejemplo: www.thehungersite.com, www.donagratis.com, www.canalsolidario.org

Fuente: Ballesteros (2001).
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3

La dimension pedagogica






3.1. DIMENSION PEDAGOGICA DE LA EDUCACION
PARA EL DESARROLLO

La dimension pedagégica de la E.D. esta dentro de su
propio enunciado que nos habla de educar para lograr algo
llamado desarrollo. Presupone un acto volitivo, estructura-
do, basado en técnicas de construccién del saber y métodos
de formacién que conseguiran transformar a las personas en
promotores del cambio social hacia el Desarrollo.

A pesar de su evidente vocacién formadora, la E.D. no
ha tenido un origen estrictamente pedagdgico. Por ello, para
elaborar su propia teoria, determinar los sujetos y los méto-
dos de trabajo, ha apelado a fuentes y autoridades de diver-
sas disciplinas como la pedagogia, la sociologia, la antropo-
logia, la psicologia.

El eclecticismo ha sido beneficioso y enriquecedor por-
que ha permitido la actualizacién permanente del conoci-
miento. La variedad también es comprensible no sélo por la
complejidad de contenidos sino por la diversidad de publi-
cos. Esta circunstancia hace necesario partir de los procesos
de ensenanza-aprendizaje disefados en funcién de los dis-
tintos grupos de edad y sectores sociales. Ademas, la E.D.
cuenta con que esos publicos, de caracteristicas tan diver-
sas, son, a su vez, internamente heterogéneos.

Aunque no se puede profundizar en cada una de estas
fuentes, se puede decir que la E.D. se nutre de aquellas co-
rrientes del siglo xx que consideraban que la educacién era
un proceso y un producto cultural, politico y social. Por eso
la E.D. incorpora aspectos derivados de las contribuciones
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al pensamiento educativo de Dewey, Montessori, Freinet,
Neil o Piaget.

En algunos aspectos estd mas préoxima a las ideas de
aprendizaje de interaccién social propuestas por Vigotsky y
desarrolladas por Bruner. La E.D. reclama una pedagogia di-
namica por lo que acude a fuentes como Lewin con sus pro-
puestas de Investigacion-Accién cuyas ideas retomaran Carr
y Kemmis entre otros.

Estas y otras influencias estan presentes en diferentes eta-
pas de la E.D., aunque su conjunto tiene como columna
vertebral la pedagogia social desarrollada por uno de los
mas famosos pedagogos del siglo xx, el brasilefno Paulo Frei-
re. La idea de la educacién como practica de la libertad y
como autoconcienciacién por parte de los grupos oprimi-
dos, se adelanta a los propios objetivos de la cooperaciéon y
del desarrollo humano. Ademas de haber nacido en el Sur,
en América Latina, esta teoria y su creador han tenido enor-
me influencia en paises africanos y europeos.

Uno de los libros mas antiguos sobre este tema, «Educa-
cién para el cambio social»2¢, que contenia articulos de Pie-
rre Furter, Ivan lllich y Paulo Freire, trataba de las mismas
preocupaciones de formacién, ética y compromiso con el
desarrollo comunitario que las que hoy forman parte de la
Educacién para el Desarrollo. Destacamos a continuacioén
algunas reflexiones contenidas en los articulos de cada uno
de estos autores.

La accién pedagégica tiene como finalidad, no tanto impar-
tir formacién pre-establecida o pre-fabricada, como crear las
condiciones en las que el ser humano pueda continuadamente
autoformarse y capacitarse para ser un agente del desarrollo,
comenzando por su propio desarrollo personal, pero no limi-
tandose a él. (Furter).

Ser profético, utdpico y esperanzado, (...) es denunciar y
anunciar, a través de la praxis real. El conocimiento cientifico
de la realidad, por lo tanto es condicién necesaria para la
eficiencia profética. (Freire).

Hay que tener coraje para decir el precio de un mundo lim-
pio y transparente; para firmar a qué costo podria la tecnologia
ser puesta al servicio de la gente del mundo, para que cada per-
sona pudiera ser capaz (...) de moverse alrededor del mundo y
de aprender lo que... desea saber. Hay que tener coraje para
poner a la tecnologia en manos de todos, arrebatandola de las
manos de los tecnécratas que se enorgullecen de proveer, para

26 Freire, P.; lllich, 1.; Furter, P. (1974): Educacion para el cambio social.
Buenos Aires, Ed. Tierra Nueva.
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cada vez menos personas, y cada vez mas caras medicinas,
educacioén, alojamiento o transporte; todo entendido como pro-
ductos de consumo, cuyos secretos de produccién son la erudi-
cion privada de expertos. (lllich).

Aunque un poco inocentes para este comienzo de siglo xxi,
estas reflexiones subrayan las tensiones entre individualismo
y participacién, activismo irreflexivo y concienciaciéon
fundada en el conocimiento, el abuso de poder o exclusién
frente a empoderamiento, socializacién de la ciencia, del
arte o de los bienes materiales necesarios para una vida dig-
na. Hoy estan planteadas algunas polémicas que engloban
ética, ciencia y tecnologia: las patentes de farmacos o del
genoma humano, la industria alimentaria, los comercios de
grandes superficies, los sistemas de comunicacién electroni-
ca capaces tanto de generar bienestar como de aumentar las
desigualdades.

Todos esos hechos contradictorios, reafirman la necesidad
de la existencia de corrientes educativas como la E.D. que
aboguen por la ética de la cooperacion, la equidad, el empo-
deramiento de la gente. Capacitar a las personas para partici-
par en el desarrollo y para exigir el reparto mas justo de los
bienes y de las oportunidades entre la poblacién mundial.

3.2. COMO ACOTAR Y DEFINIR ESTA CORRIENTE
EDUCATIVA

Como hemos podido observar durante su evolucién ha
habido varias interpretaciones, mas amplias o mas restringi-
das de lo que es la E.D., que dan lugar distintas corrientes y
practicas de E.D. Aun asi, todas parten de algunas premisas
comunes en las que coinciden al considerar que la E.D. es el
mejor mecanismo para promover la solidaridad en el Norte.

Cada una presenta sus lineas prioritarias distintas, a veces
coincidentes y otras contradictorias o francamente divergen-
tes. Encontramos aquéllas que abogan por unas campanas de
divulgacién generalizada, por la recogida de fondos, otras
centradas en la informacién rigurosa para que el gran publico
o profesionales y especialistas puedan contrastar con la infor-
macioén habitual de la prensa, la radio o la television. Algunas
ven a la investigacion y a la formacién como fines académi-
cos, mientras que existen las que opinan que el conocimiento
s6lo adquiere sentido en su aplicacion final de: cooperacion,
solidaridad, denuncia o alternativas de desarrollo. Otras esti-
man que el conjunto de trabajos no son excluyentes sino que
deben sumarse para provocar un cambio social.
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Hicks y Townley (1982), autores considerados clasicos,
definian la Educaciéon para el Desarrollo como aquella for-
macion que «...pretende habilitar a la gente para participar
en el desarrollo de su comunidad, de su nacién y del mun-
do en general. Esa participacién exige conocimientos sobre
situaciones locales e internacionales basadas en la com-
prension de procesos sociales econémicos y politicos».2”

Seglin Marlen Eizaguirre?® hoy se puede definir la Educacion
para el Desarrollo como un «Enfoque que considera la educa-
cién como un proceso dinamico, interactivo y participativo,
orientado a: la formacién integral de las personas; su concien-
ciacion y comprension de las causas locales y globales de los
problemas del desarrollo y las desigualdades Norte-Sur, y su
compromiso para la accién participativa y transformadoras».

Grafico 5. Ciclo de la Educacion para el Desarrollo
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Fuente: Miguel Argibay (2002).

27 Hicks, D.; Townley, C. eds. (1982): Teaching world studies. An intro-
duction to Global perspectives in the curriculum. Harlow, Longman.

28 pérez de Armino, Karlos (dir.) (2002): Diccionario de Accion Humani-
taria y Cooperacion al Desarrollo. Barcelona. Icaria / Hegoa. pag. 209.
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Habitamos en un solo mundo, en una aldea global, pero
solemos ignorar otras realidades y, muchas veces, incluso la
nuestra. Va siendo hora de apostar por la ciudadania inter-
nacional educando a la gente del Norte y del Sur en el res-
peto a los derechos humanos; en el conocimiento de las
multiples interdependencias que unen a paises y culturas de
todos los continentes; y en la comprensién de las conse-
cuencias de esos vinculos.

Como ya senalara Audrey Osler (1994): «... el reconoci-
miento de la interdependencia global nos brinda un marco
adecuado para que [las personas] puedan explorar las rela-
ciones existentes entre poder politico y econémico, permi-
tiéndoles desafiar el racismo y la injusticia».??

Por eso, resulta urgente y necesario educar en la coope-
racidon, la convivencia, en el respeto y conocimiento de los
otros, en el mestizaje cultural y en la riqueza de la diversi-
dad que son los aspectos mas humanos de las relaciones in-
ternacionales, aunque éstas estén definidas por elementos
politicos, militares y econémicos.

Grafico 6. Lineas de sensibilizacion y formacién de la E.D.
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Fuente: Miguel Argibay (2003).

29 Osler, Audrey (1994): Development Education. Global perspectives in
the curriculum. Londres, Cassell.
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Cuadro 13. Qué es y qué no es la Educacion para el Desarrollo




Hemos establecido las coordenadas generales de lo que
es la E.D., de lo que pretende y de la influencia que deberia
ejercer sobre quienes reciben formacién desde la perspecti-
va de la E.D. Sin embargo, hay quienes se limitan a utilizar
un sesgo reduccionista de la E.D. y s6lo abordan las cuestio-
nes catastroficas y las caracteristicas negativas del Sur.

El afan de activismo y solidaridad termina por aislar los
elementos despojandolos de sentido, de todo vinculo con el
marco global. En ese caso, estas concepciones y practicas dan
resultados opuestos a los postulados defendidos por la E.D.
Por eso, aunque pueda parecer redundante, es necesario dis-
tinguir qué es y qué no es educacién para el Desarrollo.

Resumiendo, la E.D. no es una accidén aislada, simplifica-
dora y monolitica que trata s6lo sobre el Sur y que sélo sirve
para detectar y analizar problemas. La E.D. es un proceso
complejo, controvertido, sobre el mundo, que sirve para ha-
cer diagnosticos y propuestas de mejoras tanto a nivel local
como global.

Precisamente por esta orientacién a la complejidad, a la
comprension critica y la necesaria interaccion de perspecti-
vas y problematicas, es por lo que, hoy en dia, la Educacién
para el Desarrollo se convierte en una Educacién Global,
que incorpora los distintos enfoques en su analisis y en sus
propuestas pedagogicas.

Como ya senalaran en su dia Greig, Pike y Selby (1991)3°
es necesaria la integracion de las diferentes educaciones
para en un enfoque amplio que de cuenta de las interco-
nexiones entre ellas. La educacién intercultural, la educa-
cién para la paz y los derechos humanos, la educacién am-
biental o la educacién para el consumo, nos estan
remitiendo a algunos de los ejes claves con los que tenemos
que analizar la realidad y sobre los cuales imaginar y cons-
truir modelos de desarrollo alternativos.

Los movimientos de personas de unos paises a otros po-
nen de relieve la necesidad de implementar politicas de
acogida, pero también de extender una cultura de aprecio
por la diversidad cultural, de generar marcos de conviven-
cia en donde se reconozcan los derechos humanos para to-
das las personas y en donde se puedan dar los intercambios
necesarios para asegurar la integracion sin que ello suponga
pérdida de la propia identidad cultural.

30 Greig, S.; Pike, G.; Selby, D. (1991): Los derechos de la Tierra. Como
si el planeta realmente importara. Madrid, Editorial Popular.
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En un mundo convulso y en cambio permanente, como
el que nos toca vivir, los conflictos de todo tipo, y en espe-
cial los de caracter bélico, se multiplican. Pero no sélo es
necesario eliminar cualquier forma de violencia directa
como la que se concreta en soluciones armadas, sino que la
violencia estructural constituye hoy en dia la mayor lacra a
la que debe enfrentarse la humanidad: la injusticia y la desi-
gualdad, la pobreza y la ausencia de condiciones de vida
dignas para la mayoria de la humanidad, son consecuencia
de un determinado modelo de desarrollo que antepone el
beneficio y el lucro al valor de la vida humana. En este sen-
tido, la educacién para la paz y los derechos humanos se
convierten en ejes primordiales de un enfoque pedagégico
que apuesta por el aprendizaje de la gestion y resoluciéon de
conflictos y que ve en la extensién y practica de los dere-
chos humanos uno de los pilares primordiales para la con-
secucién de un desarrollo humano justo y equitativo para
todos los pueblos.

La educacién ambiental y la educacién para el consumo
corren parejas. La crisis ecolégica esta en el centro del deba-
te sobre el desarrollo. Distintas agencias y diversos informes
alertan sobre los Iimites de un desarrollo basado en la explo-
tacion sistematica de los recursos naturales; plantean la ur-
gencia de restaurar el equilibrio entre satisfaccion de necesi-
dades humanas y conservacién del medio ambiente; destacan
el valor de la biodiversidad y la nocién de formar parte de un
ecosistema integrado de cuya fragilidad debemos ser cons-
cientes. La comprensién de la interaccion entre los ecosiste-
mas naturales y humanos sélo puede ser abordada desde una
educacion sistémica, problematizadora que aluda a una nue-
va ética del desarrollo donde el medio natural adquiera una
relevancia distinta a la de mero receptaculo de la accién hu-
mana. En este marco, la educacién para el consumo hace
hincapié en nuestra responsabilidad activa en la transforma-
cion del actual modelo de desarrollo basado en el consumo
exacerbado, para conformar otro donde como consumidores
y consumidoras adoptemos un papel consciente en favor del
comercio justo y del consumo responsable.

Hemos dejado para el final de este apartado un enfoque
que nos parece especialmente relevante cuando hablamos
de una educacién para el desarrollo integradora de otras
perspectivas y miradas. Nos referimos a la perspectiva de
género, perspectiva que debe estar presente no sélo en el
analisis de la realidad sino también en las propuestas de de-
sarrollos alternativos y en las claves educativas orientadas a
la transformacioén social.
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3.2.1. La perspectiva de género en la Educacion
para el Desarrollo

3.2.1.1. El analisis socio-cultural desde la perspectiva
de género

Hemos visto cémo la Educacién para el Desarrollo cuen-
ta con una larga historia en la que algunos de sus compo-
nentes mas relevantes han acusado cambios acordes con las
transformaciones que tenian lugar en el plano social, politi-
co, econémico y cultural.

—El concepto de Desarrollo ha evolucionado y se ha en-
riquecido con los aportes realizados desde el pensa-
miento critico. Del paradigma de la Modernizacién al
paradigma del Desarrollo Humano y Sostenible no
s6lo cambian el contenido y la orientacién sino que la
centralidad del debate se sitia en la persona, en la sa-
tisfaccion de sus necesidades y en el desarrollo de sus
potencialidades.

—El concepto de Interdependencia ligado al de Diversi-
dad. No sélo porque compartimos problemas que de-
mandan soluciones globales y acciones solidarias al
Sur y Norte del planeta, sino porque caminamos hacia
sociedades cada vez mas complejas donde la presen-
cia de distintas culturas y etnias nos plantea el reto del
aprendizaje de la interculturalidad como medio para
superar las visiones simplistas y eurocéntricas.

—El concepto de Globalizacion. La idea de que vivimos
en un mundo cada vez mas pequeno, donde es mas fa-
cil acceder a noticias y acontecimientos en ritmos casi
simultaneos al momento en que se producen, donde la
informacién transita a gran velocidad; pero donde, sin
embargo, se impide la libre circulacién de personas.

—El concepto mismo de Educacién. Tanto en su vertiente
de formacioén integral que cuida tanto los aspectos cog-
nitivos como los afectivos y actitudinales; como en la
reivindicacién de la Educacién como Derecho Humano
que demanda la Educacién para Todos y Todas como
uno de los desafios mas acuciantes para este milenio.

Pero tan importante como estos elementos que hemos se-
fnalado se plantean otros que han permitido que la Educa-
ciéon para el Desarrollo amplie sus horizontes y enriquezca
sus miradas con aportes procedentes del movimiento ecolo-
gista, pacifista y feminista.

83



A este ultimo, debemos la incorporacién de la perspecti-
va de género en el analisis de la realidad y en las propuestas
politicas que se deben implementar para conseguir un De-
sarrollo Humano basado en la justicia y la equidad para to-
das las personas, hombres y mujeres.

Incorporar la perspectiva de género implica ser conscien-
tes de que las desiguales relaciones de poder entre hombres
y mujeres afectan a todos los ambitos de la vida publica y
privada. Permite identificar los mecanismos de subordina-
cién para, desde ese conocimiento, intentar plantear las
transformaciones necesarias que faciliten el cambio social.
Afina nuestra mirada sobre la realidad y visibiliza situacio-
nes que, de otro modo, permanecerian ocultas bajo el velo
de estructuras de pensamiento y accién androcéntricas.

Podemos enumerar diferentes problematicas que inciden
en distintos colectivos o sociedades pero, es un error, presu-
poner que la manera en que se manifiestan y afectan a mu-
jeres y hombres es idéntica en ambos casos. Por eso, la desi-
gualdad se aprecia en distintos ambitos y sectores.

Grafico 7. Analisis sociocultural con perspectiva de género
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Cuadro 14. Pinceladas de un sistema inequitativo

Pobreza

De los 1.300 millones de personas pobres que hay en el mundo el 70% son
mujeres. Hablamos de «feminizacién de la pobreza» para referirnos al creciente
impacto que ésta tiene sobre las mujeres, un sector mas vulnerable porque la per-
sistencia de practicas discriminatorias les afecta de forma directa.

Las mujeres tienen mayores responsabilidades familiares, perciben menos in-
gresos, cobran salarios mds bajos que los hombres, el acceso a los recursos es me-
nor. Sus condiciones de vida, en general, han sufrido un importante deterioro en
los dltimos afos.

El ndmero de mujeres que viven en la pobreza es mayor que el de hombres, y esta dis-
paridad ha aumentado en el pasado decenio, particularmente en los paises en desarrollo.
[...] Las disparidades de género persisten debido a que las instituciones sociales y juridicas
adn no garantizan la igualdad de la mujer en materia de derechos juridicos y derechos hu-
manos bdsicos, ni en el acceso a las tierras u otros recursos y el control de los mismos, ni en
el empleo y la remuneracidn, ni en la participacién social y politica. Estas disparidades tie-
nen graves consecuencias, no sélo para las propias mujeres, sino también para sus familias
y para la sociedad en general. (FNUAP. Estado de la Poblacién Mundial, 2002).

Educacion

Unos 100 millones de infantes, de los que por lo menos 60 millones son nifas, ca-
recen alin de acceso a la ensefianza primaria y mas de las dos terceras partes de los 960
millones de personas analfabetas adultas del mundo son mujeres. (Parr. 70 de la Plata-
forma de Accién de Beijing).

El acceso a los diferentes niveles educativos es un factor basico para combatir
la pobreza. Limitar las posibilidades de formacién de las mujeres no sélo viola uno
de los derechos fundamentales de cualquier persona sino que ademas reduce las
posibilidades de controlar sus propias vidas y restringe su capacidad de interven-
cién politica, social y econémica en condiciones optimas.

Uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio®! establece que para el 2015
se debe lograr que todos los nifios y nifias puedan terminar un ciclo completo de
ensefianza primaria. Otro de ellos propone eliminar las desigualdades entre los gé-
neros en la ensefanza primaria y secundaria, preferiblemente para el afno 2005, y
en todos los niveles de la ensenanza para 2015.

Segln Christopher Colclough, director del Informe de Seguimiento de la Edu-
cacion para Todos*? «La educacién contribuye a incrementar en gran medida la
productividad de las mujeres y, por consiguiente, a aumentar los ingresos de sus

A

31 Estos objetivos surgieron de la Declaracion del Milenio, refrendada por
los lideres mundiales en la Cumbre del Milenio de Naciones Unidas de sep-
tiembre de 2002. El Informe sobre Desarrollo Humano 2003 del PNUD ofre-
ce un analisis de los progresos del mundo en la consecucién de los mismos.

32 El Programa Educacién para Todos fue asumido por 164 gobiernos en
el Foro Mundial sobre la Educacién que tuvo lugar en abril de 2000 en Da-
kar (Senegal). Uno de los seis objetivos que se definieron en este Programa
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hogares y reducir la pobreza. También contribuye a aumentar el bienestar de las
personas y del conjunto de la sociedad. En efecto, cuando los padres, y sobre todo
las madres, poseen instruccion, sus hijos e hijas gozan de mejor salud, estan mejor
alimentados y tienen mds posibilidades de ir a la escuela y conseguir mejores re-
sultados en ella. Invertir en la educacién de las nifias es uno de los medios mas
idéneos de garantizar que las generaciones futuras sean instruidas».

Economia y trabajo

Las mujeres participan en la economia a través del trabajo reproductivo y
productivo y trabajan mds horas que los hombres en casi todas las sociedades.

Las encuestas recientes sobre el uso del tiempo indican que al menos la mitad del
tiempo total de trabajo de la mujer se dedica a tareas no remuneradas. Los datos de nue-
ve paises en desarrollo mostraron diferencias atin mayores, pues las mujeres dedicaban,
en promedio, 34% de su tiempo a tareas de mercado remuneradas y 66% a tareas dis-
tintas de las de mercado, en comparacion con 76% y 24%, respectivamente, para los
hombres. [...] Cuando se incluye en el cémputo el tiempo que las mujeres dedican a la
produccién en el hogar, ellas aportan del 40% al 60% del ingreso de la familia.
(FNUAP. Estado de la Poblacion Mundial, 2002).

Las responsabilidades familiares hacen a las mujeres mas vulnerables a la precari-
zacion de los empleos ya que muchas veces deben aceptar trabajos de peor calidad,
con menor proteccién laboral y de seguridad social, a cambio de flexibilidad para com-
patibilizar trabajo doméstico y trabajo remunerado. Esto permite transformar esta vulne-
rabilidad de las mujeres en parte de la estrategia desreguladora del mercado de trabajo.
(Rosalba Todaro?3, 2000).

En los paises empobrecidos, las mujeres son la mayoria de la mano de obra
campesina, pero solo un 1% es propietaria de la tierra. Tienen graves dificultades
para acceder al capital, al crédito, a la tecnologfa y a otros medios de produccion
que les permitiria mejorar su nivel de vida y el de su familia. Buena parte de la par-
ticipacion de las mujeres en la economia se sitGa dentro de las actividades no mo-
netarizadas que, sin embargo, son claves para la supervivencia de la comunidad.

Todo el trabajo reproductivo, la participacién en el sector agrario (cuidado del
ganado y agricultura de subsistencia) y muchas actividades manuales (moler gra-
no, hilar, tejer, alfareria) se destinan directamente al autoconsumo familiar. La
FAO y la ONU valoran en torno al 50% la aportacién que las mujeres de todo el
mundo hacen a la produccién de alimentos. Si hiciéramos discriminacién regional
observariamos cémo, en algunos casos, ese porcentaje se eleva hasta el 80% (caso
del Africa Sub-Sahariana).

Cuando las mujeres logran acceder a los sectores de economia formal, tienen
que superar toda una serie de trabas discriminatorias y, lo hacen en condiciones
de desigualdad en lo que respecta a contrataciones, remuneraciéon —los salarios

s

establece la consecucién de la igualdad entre los sexos en la escolarizaciéon
de ninos y ninas para las etapas de Primaria y Secundaria.

33 «Aspectos de género de la globalizacién y la pobreza» articulo publi-
cado en www.un.org/womenwatch/daw/csw/todaro.htm
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34 Felipe, Nuria y Rodriguez, Rocio (1996): «La Plataforma para la Ac-
cién. Beijing 95: Un lenguaje sin corchetes y una agenda politica para las
mujeres» en WIDE-Mujeres en el desarrollo en Europa, Boletin n.° 7. Ma-
drid, lepala. pp. 23-26.

35 Antolin, Luisa (1997): Cooperacion en salud con perspectiva de géne-
ro. Madrid, Federacién de Planificacién Familiar de Espana (FPFE).
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La bisqueda de modelos de Desarrollo alternativos debe
partir de una deconstruccién de los sistemas etnocéntricos y
androcéntricos que han formado parte de los fundamentos de
las estructuras sociales, econémicas, politicas y culturales.

Hablar de desarrollo comunitario, de democracia parti-
cipativa, de unas relaciones internacionales y comerciales
en términos de justicia, cooperacién y solidaridad, de la im-
portancia de la diversidad cultural, y/o de la necesidad de
una practica efectiva de Derechos Humanos; se torna insufi-
ciente si a ello no afnadimos —como parte consustancial de
una sociedad mas equitativa— otras cuestiones como la ne-
cesidad de favorecer el empoderamiento de las mujeres, de
asumir la corresponsabilidad en el ambito privado, de resta-
blecer el valor y la consideracién social de éste frente al am-
bito publico, de la urgencia de reconocer los derechos re-
productivos y sexuales. En suma, incorporar y asumir la
perspectiva de género en todas las fases que median entre el
analisis de la realidad y la practica de politicas favorables al
Desarrollo Humano.

3.2.1.2. El enfoque de género en la Educacion
para el Desarrollo. Claves pedagogicas

Nuestro modelo social y cultural se caracteriza por ser
portador de una estructura de pensamiento y conocimiento
profundamente androcéntrica y eurocéntrica. Ambos ele-
mentos distorsionan profundamente la interpretacion de la
realidad y, como consecuencia, también las propuestas de
transformacion.

El androcentrismo generaliza el punto de vista masculi-
no como parametro de estudio y analisis de la realidad va-
lido para el conjunto de la humanidad, cuyo 50% son mu-
jeres. El androcentrismo ha impregnado profundamente las
relaciones de poder, la produccién cultural y el pensa-
miento cientifico. Implica una forma de conocer el mundo,
de acercarse a él e interpretarlo. Este sistema de oculta-
cion, de generalizacién abusiva de un punto de vista hege-
monico ha invisibilizado y menospreciado la contribucién
de las mujeres a las diferentes sociedades en el tiempo y
en el espacio.

Por su parte el eurocentrismo es un concepto que descri-
be la arrogancia de unas culturas que se autocalifican como
superiores condenando a las demas a la consideracién de
«subculturas» atrasadas o inferiores. El eurocentrismo, esta-
blecido por las sociedades politica y econémicamente do-
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minantes, produce y perpetida estereotipos y prejuicios so-
bre otras sociedades y pueblos.

La E.D. como practica educativa comprometida con la
defensa de los Derechos Humanos, y contraria a todo tipo
de discriminacién por razén de etnia, creencia, clase o
sexo, incide en la importancia de desvelar los supuestos an-
drocéntricos y eurocéntricos que sostienen la desigualdad,
que distorsionan la realidad y se alejan de las lecturas criti-
cas del desarrollo.

Graéfico 8. Las Ciencias Sociales y el discurso légico-cientifico

CIENCIAS SOCIALES

Elaboradas desde el discurso l6gico-cientifico

|

/ CIENCIA RACIONALIDAD PROGRESO \
Investigacion, Método cientifico Desarrollo
Conocimiento, Sujeto-objeto Tecnologia

Explicacion de fenémenos, Distanciamiento Avance
observacion de Neutralidad. Verdad Positivo e ilimitado
comportamientos,

\ aprendizaje para la accion /

|

e Se oculta el caracter social, ideoldgico y valorativo de la ciencia

® Se desliga de los mecanismos de poder y legitimacion de los discursos cientificos
y de sus productos

¢ Se le adjudican atributos de neutralidad que acreditan el binomio Realidad-Verdad

l

SISTEMA DE CONOCIMIENTO
ANDROCENTRICO-ETNOCENTRICO

l

Arquetipo Viril
Sujeto histérico-Sujeto social

Fuente: Gema Celorio (1999).

Integrar la perspectiva de género en la Educacion para el
Desarrollo implica:

1. Partir de un analisis critico con la interpretacion de la
realidad, con el modelo de desarrollo dominante y
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con los elementos que actdan en la reproduccién de
un sistema que se considera injusto e insolidario.

En este analisis debemos tener en cuenta las proble-
maticas globales que afectan al conjunto de la huma-
nidad y/o a amplios sectores de poblaciéon y hacer
una relectura de los mismos desde la perspectiva de
género. Se trata de identificar como el sistema sexo-
género vigente establece unas relaciones de poder y
dominacién basadas en la subordinacién de las mu-
jeres que genera desigualdad estructural en la distri-
bucién de conocimientos, en el disfrute de los dere-
chos humanos, en el acceso al trabajo, ingresos y
rentas propias y en la participaciéon en procesos de-

Grafico 9. Perspectivas criticas en Ciencias Sociales

CIENCIAS SOCIALES

Perspectiva de género
No androcéntrica - No etnocéntrica

’

Critica al discurso tradicional implica

|

e

~

generador de desigualdad.

y silenciados.

(&

® Revisioén/Reelaboracion de las bases conceptuales, epistemolégicas y metodoldgicas.

e Desvelar el sistema de creacion y reproduccion del patriarcado como sistema de dominacion,

e Investigacion de las relaciones histéricas y conflictivas entre hombres y mujeres.

e Conocer y resituar el papel histérico de los colectivos negados, excluidos, marginados

%

Comprender las divisiones
sociales en toda su

complejidad (sexo, clase, etnia...)
y conocer las consecuencias que
se derivan de los modelos
hegemonicos que jerarquizan y
constrifien, en funcion de tales

( N

( N

Comprender el papel

de las ideologias,
mentalidades y
creencias que legitiman
el poder y se constituyen
en soportes basicos

de la reproduccion

( N

Establecer las
interrelaciones

necesarias entre cualquier
fenémeno social concreto
y la perspectiva global,
compleja, que nos

ayuda a situarnos y

variables, el papel de cada socio-cultural. comprendernos.
una de ellas.

Fuente: Gema Celorio (1999).
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mocraticos que les permita decidir sobre aquello que
les afecta.

2. Buscar modelos de desarrollo alternativos asenta-
dos en nuevos valores de justicia, equidad y solida-
ridad.

El compromiso con la transformacién social implica
identificar las claves sobre las que debe asentarse un
nuevo modelo que, a través del empoderamiento de
las mujeres y de los colectivos mas vulnerables, posibi-
lite a todas las personas el disfrute de una condiciones
de vida dignas, mediante el acceso, de forma equitati-
va, a las esferas econémica, social, cultural y politica.

3. En el ambito pedagdgico podemos plantear algunos
aspectos que puede ser interesante tener en cuenta a
la hora de programar una propuesta educativa.

Cuadro 15. Implicaciones pedagoégicas de la perspectiva
de género en la E.D.
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3.3. OBJETIVOS GENERALES

Cualquiera sea el sector social al que se dirijan las activi-
dades de E.D. existen unos objetivos generales que no pue-
den estar ausentes:

1.

Aumentar el conocimiento sobre las relaciones inter-
nacionales, las interdependencias (politicas, econdmi-
cas, socio-culturales) que evidencian las causas del au-
mento de las desigualdades, la pobreza, la exclusion.

Potenciar la mirada critica de la realidad, que tenga en
cuenta la perspectiva de género, de derechos humanos,
de diversidad cultural, de respeto al medio ambiente...

Facilitar la comprensiéon de los factores que vinculan
las vidas de las personas del Norte y del Sur y que le-
gitiman las acciones de solidaridad.

Dotar a las personas y colectivos de recursos e instru-
mentos —cognitivos, afectivos y actitudinales— que
los capaciten para tomar conciencia sobre la realidad
y transformar sus aspectos mas negativos.
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5. Fomentar la cooperacién y la participacién solidaria
como medios sociales para la consecucién de un
mundo mas justo en la distribucién de bienes, recur-
sos, libertades y poder.

6. Favorecer el desarrollo humano sostenible en los tres
niveles que afectan a las personas: individual, comu-
nitario, local e internacional.

7. Denunciar las injusticias e impugnar aquellas decisio-
nes politicas, econdmicas o culturales que conducen
a un desarrollo deshumanizado.

8. Proponer alternativas al injusto orden internacional.

Aunque la E.D. dedique parte de sus esfuerzos a radio-
grafiar la economia y la politica internacional, éstas son sélo
el marco de un cuadro que quiere por protagonistas a las
personas, que no reclama la caridad para una subsistencia
indigna sino la colaboracién para la dignidad de todas las
personas. Como se puede observar, para la E.D., el desarro-
[lo no es una cuestion puramente econdémica o Unicamente
ligada a los avances tecnolégicos. Esta perspectiva o per-
cepcion del desarrollo en sentido amplio, no reduccionista,
se traduce en que la E.D. abre espacios de reflexion y de
formacion de manera que el ejercicio de la participacion
pueda ser real. Sin formacién o reflexion —sobre la propia
cultura, las otras culturas, las interdependencias, las necesi-
dades de la gente—, hablar de espacios de participacion es
enganoso y desvirtia tanto las motivaciones como la cali-
dad de la participacion de personas o entidades en la so-
lidaridad local y/o global.

Puede que el ejercicio de la E.D. no garantice las practi-
cas participativas y el compromiso con la justicia y la demo-
cracia, pero lo que no deja lugar a dudas es que al dedicar
tiempo a explorar el significado de la democracia o al anali-
zar los estereotipos o comprender las interdependencias,
contribuye a alcanzar mejores niveles de calidad de estrate-
gias y acciones de cooperacién al desarrollo.

3.4. LOS EJES COGNITIVOS

La Educacioén para el Desarrollo propone la formacién de
las personas siguiendo los tres tipos de contenidos presentes
en los procesos de ensefianza-aprendizaje:

a) Los conceptos y tematicas. Los temas a tratar que son
la materia prima de la E.D.
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b) Los procedimientos. Que sirven para seleccionar e in-
terpretar los contenidos y proporcionan estrategias
para incorporar y comunicar de forma critica nuevos
conocimientos.

c) Los valores. Sistemas organizados que orientan la
practica desde un posicionamiento ético con el que se
interpreta la realidad.

A estos contenidos habria que agregar la sistematizacion
para que los procesos de formacién sean acumulativos y no
haya que recomenzarlos una y otra vez. Ademas, la sistema-
tizacion permite evaluar las acciones y reelaborar tanto la
teoria como la praxis, en un circuito de actualizacién y me-
jora permanente.

3.4.1. Los conceptos y tematicas

Es necesario estudiar, conocer y construir una estructura
conceptual basica sobre el desarrollo, que incluya una vi-
sion amplia e interdisciplinar. Este saber basico es impres-
cindible para poder desentranar las razones, los mecanis-
mos que generan las desigualdades existentes. De ese
conocimiento se derivan las posibilidades de proponer alter-
nativas para construir estructuras mas justas.

Ademas de estos aspectos generales, para comprender la
complejidad del mundo en que vivimos es necesario que
cada proceso explore algunos conceptos basicos ligados a
la dimensién ética y a la dimensién pedagdgica de la E.D.
Democracia, desarrollo, relaciones culturales, conflictos y
otros mas podrian constituir la red fundamental de concep-
tos en los que se debe profundizar.

La E.D. pone el acento en la exploracién de conceptos
que trascienden el marco econémico, tecnolégico o de la
historia de las relaciones internacionales. Su perspectiva es
filosofica, propositiva de una ética en la que importa menos
conocer indicadores macro econémicos que saber si la dis-
tribucion de la riqueza es equitativa o si la gente tiene opor-
tunidades reales de ejercer su participacién en la comuni-
dad local e internacional.

Formar a distintos sectores supone que la E.D. inicia a
las personas en el conocimiento del desarrollo a partir de
un enfoque global, de una visiéon de sistema de relaciones
(analisis sistémico) que vincula aspectos del desarrollo
con enfoques de género, interculturalidad, derechos hu-
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manos, medio ambiente, estableciendo nexos entre lo ge-
neral y lo particular, las coyunturas socio-econémicas es-
pecificas y globales, o el estudio de procesos de larga du-
racion.

Grafico 10. Los enfoques integradores son posibles

| JUSTICIA '

Perspectiva de género en el desarrollo

DESARROLLO

 Distribucion desigual de la riqueza
* Feminizacién de la pobreza
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¢ Empoderamiento («empowerment»)
* Lafriple jornada
—Ambito privado
—Ambito publico
—Ambito comunitario
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Derechos de las mujeres como DD.HH.
Derecho al desarrollo

—informacion

—educacion

—formacion

Derechos sexuales y reproductivos
Superacion de la division sexual del
trabajo

o)

@

3

L

g PAZ E

§ * Andlisis de situaciones de GENERO como categoria de MEDIO AMBIENTE =
3 o violencia directa andlisis que hace referencia a  Relaciones entre pobreza El o
= > — hr X - . . =)
o Ep Mg:g;‘gnes una relacion social constituida )F/{dlei‘éﬂom ambiental 3 |5
g - : entre hombres y mujeres © Relaciones entre 2 I
E I —Re_fqg\ada_s . ¥y md explotacién de recursos g
o ® * Andlisis de situaciones de y distribucion de la 9 o
8 © violencia estructural " riqueza % :S

S g —Estructuras sexistas Critica al ANDROCENTBISMO o Papel de las sociedades 2

s —Pensamiento androcéntrico del modelo cultural dominante de consumo 5

S —Infravaloracién social 4

o o

o) 23

3

(=X

3

Relaciones basadas en Justicia e Igualdad que aseguren una distribucion
.

Igualdad de género como condicién previa para la préactica de Derechos Humanos

IGUALDAD

Fuente: Gema Celorio (1998).

Este grafico ayuda a percibir la complejidad del de-
sarrollo y de los aspectos que debemos tener en cuenta en
nuestras practicas de cooperacién y de educacién para el
desarrollo. Esta forma de presentar esquematicamente
como se vinculan aspectos econémicos con elementos
ambientales que a su vez estan ligados a los derechos hu-
manos, a la situacién de género, sirven para sintetizar y
ejemplificar lo que Juanjo Celorio (1995) queria resaltar
cuando decia que en la coyuntura de la globalizacién, la
E.D. no es un territorio reservado a especialistas de la eco-
nomia o la cooperacién internacional; sino que constituye
un espacio abierto a ambientalistas, feministas, pacifistas,
sindicatos, «...ciudadanos y ciudadanas conscientes, por-
que ya no se presenta como un problema de ayuda o de

96



solidaridad, sino que es el reto de la transformacion civili-
zatoria» .36

Por eso, la E.D. no es un coto privado de las ONGD sino
un campo en el que, los movimientos sociales y otras ins-
tancias de la sociedad civil, pueden y deben participar con
iniciativas propias.

3.4.2. Los procedimientos

El aprendizaje de conceptos es imprescindible pero no su-
ficiente. Los procedimientos son las herramientas que vehicu-

Cuadro 16. La légica del conocimiento

36 Celorio, J.J. (1995): «La Educacién para el Desarrollo». Cuadernos Ba-
keaz, n.° 9. Bilbao, Bakeaz. pag. 5.
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sl

Identificacion de posibles su-
jetos y agentes de cambio.
sQué propuestas y acciones
se llevan adelante?

Explicacion Causas de cada situacién ob- | Estudio riguroso de un con-
servada flicto, dentro de un proceso
;Qué fenémenos, conflictos, | histérico y de un marco glo-
consecuencias genera? bal. Complejidad de estudio
;Quién se beneficia? y analisis.
:Qué obstaculos se presen- | Modificar preconceptos.
tan? Evitar las simplificaciones.
sQué cambios se precisan?

Compromiso Posibilidades de cambios. Conocer las respuestas insti-

tucionales, asociativas o de
redes sociales que permitan
la participacion individual en
propuestas colectivas.

sQué podemos hacer?
;Como podemos participar?

Fuente: ACSUR-Las Segovias, (1998). Adaptado.

lan y hacen posible la adquisicién del conocimiento. Para po-
der tener criterios propios hay que alfabetizarse en técnicas y
métodos que faciliten la construccién de conocimientos y al
mismo tiempo sirvan para desarticular las ideas preconcebi-
das, los errores de informacién o de interpretacion.

Estas tareas, no son sencillas y requieren métodos y pro-
cedimientos especificos para poner en crisis los argumentos,
estereotipos e imagenes que falsean la realidad. El dominio
de procedimientos posibilita el analisis e interpretacion de
fenébmenos de una manera interdisciplinar.

1.
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Formular hipétesis. Aprender a especular sobre la co-
nexion de datos, plantear dudas, contradicciones,
apuntar distintas descripciones de un fenémeno vy las
posibles explicaciones a sus incognitas.

Documentarse. Aprender a reunir informacién sobre
uno o varios aspectos de la realidad observada. Saber
seleccionar fuentes y clasificarlas jerarquicamente se-
gun su valor demostrativo.

Analizar. Tener criterios para estudiar la documentacién
o una situacion dada, situandolas en el contexto que le
corresponda, descubriendo contradicciones, vacios, co-
herencias, incoherencias. Aplicar métodos de analisis ri-
gurosos, que es lo que permite la reformulacién de hi-
potesis o la elaboracién de conclusiones mas atinadas.



Grafico 11. Procedimientos asociados a los procesos de investigacion

Fases en un proceso de investigacion

Fuente: Gema Celorio (1999).

Grafico 12. Seleccién y sistematizacion de la informacién

Ficha Fase 2
Busqueda y seleccion de la informacién

Ficha Fase 3
Sistematizacion de la informacion

Fuente: Gema Celorio (1999).
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Grafico 13. Analisis de la informacion

Ficha Fase 4.1
Andlisis del material

Ficha Fase 4.2
Andlisis del material

Fuente: Gema Celorio (1999).
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4. Comunicar conclusiones. Elegir el sistema de comuni-
cacién para presentar los resultados de la investiga-
cion. Sopesar el valor del analisis realizado y expresar
entonces opiniones fundamentadas. Contrastar y deba-
tir con otras personas tanto la informacién como los
modelos interpretativos utilizados y los argumentos ex-
plicativos que sostienen las conclusiones alcanzadas.

Grafico 14. La comunicacion del trabajo

Ficha Fase 6
Comunicacion

Prensa Escolar

Exposiciones

A'CLIETEEN Sencillo de Visibilidad. Aprendizaje estilo  Combina medio visual Motivador. Lenguaje literario y
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Facil Ademas de al Puede tener caracter nuevo lenguaje de Trabajo interdisciplinar
distribucion a centro llega a itinerante. comunicacion. (lengua y literatura,
otros grupos. padres y madres. Facil distribucion. pléstica, ed. fisica...).

(o] JEIO.IM Confeccionar Destacar de forma  Entresacar un Estructurar el frabajo  Registrar en imagenes Dramatizar algun
un documento  visual los aspectos aspecto de la de investigacion y las diferentes fases aspecto del tema
que recojael mas relevantes de  investigacion y combinar distintos del proceso de trabajado.
informe de la investigacion. presentarlo en soportes para su investigacion seguido
investigacion. algunas de las presentacion (textos, en el aula.

modalidades fotos, mapas,
propias del medio  graficos...).
(noticia editorial, Elaborar un guién
articulo de para las visitas
opinién...). guiadas.

Material Ademas del Cartulinas Ordenador, Paneles expositores, Cémara de video, Salén de actos o similar.
habitual, de colores, impresora, imagenes, cartulinas, magnetoscopio, Cartén y telas para los
ordenador, rotuladores, tijeras, fotocopiadora ordenador, impresora, cintas de video, decorados. Vestuario.
impresora, pegamento, cello, fotocopiadora. monitor, focos, mesa  Focos. Sonido.
fotocopiadora. chinchetas... Guién para las visitas. de mezclas, equipos

de sonido, cd-s...

Tareas Seleccién del  Seleccion de los Seleccion del Confeccién de Elaboracién del guién  Eleccién del tema.

Grupo material. temas relevantes.  tema. los paneles. técnico y narrativo de  Elaboracion del guion.
Redaccion. Seleccion de Redaccion. Busqueda de sala video. Seleccion de Seleccién de personajes.
Transcripcion.  imagenes, Maquetacion. de exposicion y musica, imagenesy  Confeccion del
Maquetacién.  prensa, gréficos. Edicion. peticion de permisos. narracién. Filmacién.  decorado. Distribucion
Edicion. Redaccion de Distribucion. Elaboracién del guion Montaje. Edicion. de tareas (Direccion,

textos cortos y para la visita guiada. actores y actrices,
titulos. Montaje. vestuario, luz...) Ensayos,
representacion.

Fuente: Gema Celorio (1999).

3.4.3. Los valores

Aprender a aplicar correctamente estos procedimientos o
explorar los conceptos son etapas que estan al servicio de
un nuevo marco de valores, criticos y comprometidos que
facultan a las personas y colectivos para la participacion
responsable en la transformacién de la sociedad.

Los valores sociales e individuales sélidos, condicionan
las nuevas actitudes necesarias para impulsar y justificar las
distintas formas de participaciéon en acciones para el cam-
bio, relacionados con la solidaridad y la justicia social. Es la
ensefanza de la colaboracién con los demas, la indignacion
frente a las injusticias, en suma: la ética de la cooperacion.
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Esos elementos actitudinales son:

— Autoestima. Nihos, nifas, personas jovenes y adultas,
deben reafirmarse en la construccién de su personali-
dad estimando su medio familiar y socio-cultural, para
vincular lo individual y lo social. También el personal
docente debe partir de la valoracién de la persona o
grupo al que se dirige.

— Equidad. Promover la capacidad de participacién y
decision para colectivos y personas superando las
desigualdades de sexo-género, etnia, clase, reli-
gion... Impulsar el reconocimiento y defensa de los
Derechos Humanos politicos, econémicos, sociales
y culturales.

—Justicia. Luchar por la igualdad y en contra de cual-
quier discriminacién de la diversidad (cultura, sexo,
religion, edad, etc). Promover el respeto y la defensa
de la diversidad. Reconocer y oponerse a estereotipos
y prejuicios. Alentar la convivencia pacifica y el inter-
cambio entre la multitud de culturas, religiones, na-
cionalidades que comparten un mismo espacio geo-
grafico.

—Solidaridad. Actitud consciente y volitiva que supone
la disposicién de actuar en apoyo de individuos, orga-
nizaciones o sociedades que se enfrentan a situaciones
injustas que se quieren modificar, sintiendo que nos
afectan e implican. Significa comprender los factores
de la injusticia estructural e implicarse en acciones
destinadas a combatirlos.

Entre las orientaciones metodolégicas por las que habi-
tualmente se opta para potenciar el desarrollo de valores, se
pueden destacar tres:

1. El enfoque informativo

El enfoque informativo supone que con abundante in-
formacion bibliografica o documentaciéon y las aporta-
ciones del profesorado experto es suficiente para que
el publico, cualquiera que sea, sea capaz de analizar,
comprender, elaborar su propio pensamiento y tomar
decisiones al respecto. Es el esquema clasico que con-
funde formacién con informacién. Es un método que
no ofrece los elementos indispensables para aprender
a interpretar, por lo que no asegura que se haya cons-
truido nuevo conocimiento ni que se haya mejorado
la comprension de los fenédmenos estudiados.
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2. El enfoque socio-afectivo

El enfoque socio-afectivo intentd mejorar la situacion
anterior, ofreciendo un minimo de informacién y de
interpretacién, para poner el acento en la partici-
pacién y en la reconstrucciéon vivencial de situacio-
nes, mediante dramatizaciones, juegos de roles vy
otros recursos que generaran empatia del grupo con la
situaciéon presentada. Es verdad que algunas experien-
cias directas, aunque sean simulaciones, acercan a las
personas a la comprensién directa de los sucesos ocu-
rridos en otras partes. Simular el restaurante del mun-
do, o las relaciones financieras entre paises pobres y
ricos y el Banco Mundial, puede ser entretenido, atil y
esclarecedor. Sin embargo, se corre el riesgo de que
se convierta en una propuesta activa que acaba en si
misma. La participacion y el juego desvinculado de la
informacién y la reflexiébn necesarias quedan reduci-
das a un método ligero, laddico. Estas caracteristicas
son muy interesantes para el aprendizaje pero, necesi-
tan el complemento de la profundizacién en la di-
mension politica, econémica o ética de los fendme-
nos tratados.

3. El enfoque valorativo comportamental

El enfoque valorativo comportamental implica la
combinacién de los anteriores y algunos elementos
propios. Se parte de las ideas previas, de las percep-
ciones que tenga nuestro publico para luego ofrecerle
informacién suficiente y pautas de analisis para que
vayan adquiriendo criterios propios. Para ejemplificar
lo estudiado se puede recurrir a juegos o técnicas que
sirvan para simular problemas, resaltar dudas y con-
tradicciones a resolver en una valoraciéon critica, me-
diante debates e intercambios de ideas. Una vez reco-
rrido éste camino se ofrecen propuestas de accién
para que el grupo no se quede frustrado por un cono-
cimiento tedrico que no tiene aplicacion. Como la
premisa fundamental de este enfoque es que el cono-
cimiento es un producto social se procura que el pro-
pio proceso (lo comportamental) se base en la partici-
pacion, la responsabilidad tanto de individuos como
del grupo?’.

37 Ver ACSUR-Las Segovias, (1998): Guia de Educacion para el Desarro-
llo. Y td... ;Como lo ves? Madrid, Los Libros de la Catarata.
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En conjunto esto significa que la pedagogia de la E.D.
implica:

1. Partir de un enfoque «Global». Analizar los diferentes
aspectos de la realidad desde una dimensién amplia
que relacione distintos elementos de la realidad esta-
bleciendo nexos entre las coyunturas locales y el mar-
co internacional.

2. Facilitar la capacidad critica. La E.D. promueve la ca-
pacidad critica mediante el contraste de distintas infor-
maciones y la interpretacién de ellas desde una pers-
pectiva interdisciplinar. La documentacién y el analisis
son la base que permite formular opiniones o diagnoés-
ticos elaborados sobre un fenébmeno dado para evitar
las explicaciones simplistas y/o eurocéntricas.

3. Intervencioén participativa. Siguiendo las premisas de
la educacién popular o de la investigacién accién
participativa, el individuo debe involucrarse en su
propia formacién aprendiendo a documentarse, a
contrastar opiniones, a analizar contextos y a propo-
ner posibles formas de intervencién.

3.5. LAS ACCIONES DE EDUCACION
PARA EL DESARROLLO

En los comienzos de la E.D., ya existia una gama de ac-
ciones bastante diferenciada aunque tan variada como la
actual. En la revista «ldeas en Accién» de la FAO (n.° 156,
1984), Jorgen Lissner exponia las acciones mas apropiadas
para impulsar la E.D. en los paises nérdicos. Todas las pro-
puestas partian de elementos familiares para las sociedades
industrializadas. Asi, el acercamiento a otras realidades no
significaba un salto a lo desconocido. Sabiendo que la gente
se centraba en sus preocupaciones locales y que era dificil
interesarla en cuestiones aparentemente lejanas, se intenta-
ba atraer su atencién hablando, por ejemplo, a cada uno de
los sectores profesionales sobre sus homdélogos de otros pai-
ses, que utilizaban otras técnicas.

La Educacién para el Desarrollo cuando tomaba como
eje el ambito laboral proponia tomar un mismo sector pro-
ductivo y comparar sus técnicas, inconvenientes y logros en
sociedades del Norte y del Sur.

Otro tipo de acciones recurrian a lo mas cotidiano. Tra-
tando de concienciar a la poblacién sobre las relaciones
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Norte-Sur, a través de los multiples productos de consumo
que provenian de los paises del Sur como el té, el chocola-
te, el café, el azlicar, las frutas tropicales, o también de las
materias primas necesarias para la industria del automovil
como el cobre, el acero o el petréleo.

Estas y otras muchas ideas se han sumado para dar un
nutrido catalogo de acciones de E.D. posibles, con largos
anos de experimentacion practica y de contrastado impacto
en los grupos objetivo.

3.5.1. Tipologia de acciones

A continuacién se presenta una tipologia de las acciones
de Educacioén para el Desarrollo?® mas comunes que se lle-
van a cabo en el ambito formal y no formal, siendo muy
complejo diferenciar las que se emprenden en un ambito o
en otro, pues son habituales los proyectos y programas que
incluyen actividades en ambos. Otro motivo de dificultad
para parcelar actividades de E.D. en uno u otro ambito, es
que los temas que se abordan en el marco de la Educacioén
para el Desarrollo trascienden el marco escolar y tienen im-
plicaciones para con otros actores como las asociaciones,
ayuntamientos, consejos de la juventud, movimientos de re-
novacion pedagégica, entre otros, la mayoria de ellos perte-
necientes al ambito no formal. De este modo, en algunos
casos, actividades consideradas como acciones de Educa-
cién para el Desarrollo comparten enfoque con otro tipo de
estrategias como la Sensibilizaciéon Social o la Investigacion
en Desarrollo.

No obstante, es importante sefalar el hecho de que cual-
quier tipo de actividades de las aqui enumeradas s6lo pue-
den considerarse de «Educacién al Desarrollo» si se en-
cuentran enmarcadas en un programa educativo.

En algunas ocasiones puede parecer que actividades
como las campanas de sensibilizacion son propias del tra-
bajo dirigido al gran publico. Sin embargo, muchas veces
han servido para abordar un tema extracurricular y darle en-
trada en el mundo escolar. Del mismo modo, mapas, vi-
deos, material didactico generalmente elaborado para cen-
tros escolares pueden tener aplicaciéon en la formacién de
juventud o voluntariado.

38 Esta clasificacion, con ligeras modificaciones, ha sido tomada de Ba-
selga y Ferrero (1999 y 2000).
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Cuadro 17. Tipologia de acciones de Educacién para el Desarrollo

Programas de Educacion para el Desarrollo en centros educativos y universidades

Diferentes estrategias en el ambito formal: la E.D. como eje transversal, la
E.D. desde un drea curricular (Ciencias Sociales, Filosofia o las tutorias), la E.D.
como proyecto educativo de centro, que organiza el curriculum (se formulan
desde todas las dreas curriculares y no sélo desde las Ciencias Sociales) y, des-
de la perspectiva universitaria, asignaturas que siguen esta metodologia peda-
gogica.

Cursos de formacion convalidados por el MEC o Consejerias de Educacion

Formacion dirigida al profesorado como parte de su propuesta educativa. Se
realizan en colaboracién con los Centros de Profesores y Recursos o bien a iniciati-
va de un grupo de profesores que lo solicitan.

Cursos, talleres, seminarios, charlas

Actividades formativas dirigidas al ambito formal y no formal que abordan
la Educacion para el Desarrollo desde distintas perspectivas, como un instru-
mento para llevar a cabo un programa posterior en sus ambitos respectivos. Son
organizados por agentes muy diversos, especialmente movimientos sociales,
aunque también existen algunas experiencias promovidas por entidades publi-
cas. Las metodologias son muy participativas e innovadoras y se observa una
bisqueda de «recetas practicas» que se puedan aplicar posteriormente con faci-
lidad.

Jornadas y congresos

Debate, andlisis y discusion sobre los aspectos relacionados con el desarrollo
en general, o con la Educacion para el Desarrollo en particular.

Publicaciones y material didactico

La produccién de materiales ha ido adquiriendo gran importancia a lo largo
del tiempo. Pueden distinguirse diferentes tipos de tipos de material: obras de re-
ferencia clave sobre el desarrollo (anuarios, andlisis sobre temas concretos), libros
sobre Educacién para el Desarrollo como objeto de estudio, material didactico con
propuestas para trabajar con grupos, material para los medios de comunicacion
(anuncios y publicidad), son los mas significativos. Videos, CD-Rom, material mul-
timedia, Internet.

Campanas

Las campanas de sensibilizacion tienen por objetivo [lamar la atencién sobre
un tema concreto o realizar presion politica. Pueden versar sobre un tema con-
creto o sobre varios temas; pueden ser a corto, medio o largo plazo. Entre las es-
trategias que utilizan pueden mencionarse: la difusion en periédicos, television y
radio; la elaboracion de materiales: folletos, libros, revistas, unidades didacticas;
la realizacion de jornadas, mesas redondas, ruedas de prensa; la redaccién de un
manifiesto y recogida de firmas; la realizacién de concentraciones o manifesta-
ciones, etc.

o

-
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Apoyo a Centros de Documentacion y Recursos. Investigacion y estudios

Desde los Centros de Documentacion y Recursos y desde las Universidades se
ofrece apoyo y asesoria a estudiantes, profesores, en aspectos relacionados con la
Educacién para el Desarrollo. Se realizan dossieres tematicos, recopilacion de
prensa, realizacion de estudios e investigaciones, y son referencia clave para el in-
vestigador y el educador. Multimedia y paginas web especializadas en E.D. o en la
mayoria de los temas del desarrollo.

Exposiciones

Exposiciones estables o itinerantes: paneles con texto, fotografias, material ex-
plicativo de la propia exposicion. Exposiciones vivientes, que reproducen espacios
o situaciones del Sur. Exposiciones interactivas, que plantean preguntas y activida-
des a los que las visitan.

Viajes de solidaridad y turismo solidario

Viajes que se realizan en el marco de un programa formativo mas amplio: her-
manamiento entre escuelas, proyectos de intercambio, visitas a paises del Sur, pro-
movidas en muchos casos por ONGDs.

Actividades artisticas

Aproximacioén a las cuestiones del desarrollo en colaboracién con profesiona-
les del mundo artistico. Festivales. mdsicas, discos, teatro, peliculas, videos, multi-
media.

Hermanamientos

Se trata de establecer lazos con homdlogos de otros paises. Puede tratarse de
vinculos entre ayuntamientos, escuelas, sindicatos, asociaciones civiles o religiosas
del Norte y del Sur.

Comercio Justo

Es una actividad bastante desarrollada. Existen tiendas de Comercio Justo en
toda Europa. Comercializan productos alimenticios, ropa y artesanfas producidas
en el Sur, con salarios dignos, sin explotacion, cuyos beneficios sociales y produc-
tivos revierten en la comunidad.

Fuente: Baselga, Pilar; Ferrero, Gabriel (coord.) (2000).

3.5.1.1. Campanas

Tradicionalmente las campanas han sido de sensibiliza-
cién, concienciacioén, recogida de fondos, teniendo por ob-
jetivo la divulgaciéon de las relaciones Norte-Sur en general
o, lo mas comun, focalizando las actividades programadas y
la informacién sobre un tema, un pais, una regién o un gru-
po social o cultural especifico. Tal como se sehalara ante-
riormente, si se trata de actividades a corto plazo para sensi-
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bilizar u obtener fondos del gran puiblico apelando a la di-
vulgacién de situaciones extremas o de catastrofes no pode-
mos considerarlas E.D. En muchos casos incluso pueden
contradecir las premisas éticas fundamentales recogidas en
el cédigo de imagenes y de conducta de las ONGD.

Grafico 15. Tipologia de campanas de sensibilizacion

Grupos-Objetivo
Sociedad general
Juventud

Duracién
Corto plazo
Anuales

Quién Promueve

Una organizacién Recursos Humanos

Contratado
Voluntariado
Colaboradores/as

Sector Formal
Instituciones
Profesionales

Una institucion
Red nacional / Internacional
Un consorcio

Actividades
Conferencias/Charlas
Exposiciones

Teatro

Tipo de Campaia
Recogida de fondos
Teméticos globales

Monograficos Musica/Festivales
Coyunturas urgencia ~ e . Video Forum
y o Campanias de Sensibilizacion Cine Forum

Captacion voluntariado
Fiestas de solidaridad

Telemaratones
Manifestaciones

Apoyos institucionales

Privados
Publicos Ve ~N Temas
Mensajes Comercio Justo
Deuda externa, deuda eterna Deuda Externa
Recursos Tejido con dignidad Inmigracion
Folletos Eliminemos las minas Derechos Humanos
Carteles Adios a las armas Infancia
Videos Dividendo de paz, invertir en B Catéstrofes
Materia didactico paz Ambito Conflictos
Artesanias Armemos la paz Local
Financiacion Con mas igualdad gana todo Nacional
Espacios publicos el mundo Internacional
o privados Has tenido toda la suerte del
mundo, compartela
A J

Fuente: Gema Celorio (2000).

Sin embargo, muchas campafnas abren el debate o denun-
cian una realidad prolongando su mensaje en actividades de
formacion, denuncia, lobbying, presiéon politica, que implica
la participacion de los grupos objetivo en una parte o en el
conjunto de las acciones. Esta voluntad de participacién para
la transformacién social, requiere como minimo la divulga-
cion, el consenso y la organizacién para que la implicacién de
las personas sea posible. En este caso, las campanas son E.D.
sin lugar a dudas. Ha habido muchas campanas emblematicas
como las sostenidas contra la explotacion infantil, las minas
antipersonales, o a favor de la transparencia en el comercio de
armas, la reclamacién del 0,7% para la solidaridad con nacio-
nes empobrecidas o la condonacién de la deuda externa, obs-
taculo primordial para el desarrollo humano del Sur.
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3.5.1.2. Exposiciones

Al igual que las campanas las exposiciones pueden tener
como foco un tema coyuntural muy especifico o abordar as-
pectos globales como desarrollo, consumo, crisis ecolégica,
derechos humanos, feminizacion de la pobreza, conflictos
bélicos u otros aspectos del desarrollo y de las relaciones
Norte-Sur.

Las exposiciones, normalmente, compuestas de fotogra-
fias, graficos, objetos y paneles explicativos pueden tener
otras caracteristicas importantes: pueden ser exposiciones fi-
jas, se montan en un sélo lugar al que acuden visitantes; o
bien, ser itinerantes, es decir que es la exposicion la que va
en busca del publico.

Pueden ser meramente informativas sin que haya media-
cién entre la persona que observa y el material expuesto.
Pueden ser formativas si existe una persona que guia al gru-
po visitante o un material explicativo complementario que
oriente el recorrido o que permita profundizar el tema fuera
de la exposicion. También pueden ser interactivas cuando
quienes acuden a la exposicién tienen que obtener respues-
tas manipulando objetos o incorporarse a un recorrido escé-
nico en el que se convierten en protagonistas esenciales.

En ocasiones, son estudiantes de primaria, secundaria,
universidad o integrantes de asociaciones juveniles quienes
elaboran una exposicién como elemento final de un trabajo.
Es una manera de culminar el estudio, el analisis y las con-
clusiones de su aprendizaje en una sintesis, y en un acto de
comunicacion y difusién de su esfuerzo.

3.5.1.3. Viajes de solidaridad

Los viajes de solidaridad organizados por ONGD, aso-
ciaciones juveniles o instituciones de cooperacién o juven-
tud tienen dos objetivos principales: por una parte, sensibili-
zar, concienciar y formar en la practica de la solidaridad a
gente joven de los paises desarrollados; y por otra, dar cauce
a esa fuente de energia solidaria para que en cortos periodos
de tiempo, generalmente vacacionales, los grupos organiza-
dos contribuyan con su esfuerzo o con su conocimiento pro-
fesional al desarrollo de algunos proyectos de cooperacién
en el Sur.

Estos viajes son interesantes si cuentan con un periodo
de preparacién previa, con pautas de trabajo y de perma-
nencia consensuadas con las contrapartes del Sur, vy, final-
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mente, si sirven para que después del viaje continde la re-
flexion, el estudio o la colaboracién directa en la solidari-
dad. En caso contrario, pueden terminar afianzando pre-
juicios entre quienes participan en estas actividades,
desconfianzas y resentimientos en el Sur y retrasos en los
proyectos.

Es un tipo de actividad que requiere mucha planificacion,
buena formacién, objetivos claros y seguimiento exhaustivo
por parte de las personas responsables del intercambio, tanto
las del Norte como las del Sur.

3.5.1.4. Actividades artisticas

Todas las actividades artisticas suelen ser portadoras de
cultura, de simbolos, de reflexiones sobre ética, estética y ri-
tos sociales impugnados o compartidos. En esta medida son
elementos potencialmente extraordinarios para hacer E.D.

Los mas comunes y multitudinarios han sido los concier-
tos. En general, se ha tratado de musica popular que bajo un
lema de solidaridad ha reunido a un pudblico numeroso y
han servido para la recaudacién de fondos destinados, por
ejemplo a paliar situaciones de catastrofe. Con estas carac-
teristicas no entrarian en la categoria de actividades de Edu-
cacion para el Desarrollo.

Sin embargo, conciertos en los que actian artistas de
distintas culturas, que tienen espacio dentro de un progra-
ma educativo mas amplio, por ejemplo, en el que existe la
posibilidad de conocer ritmos e instrumentos de distintas
culturas, realizar comparaciones en historia de la mdusica, si
podrian ser considerados E.D. Ademas resultan muy atracti-
vos para distintos sectores y podrian constituirse en un ex-
celente via de empatia, aprecio y solidaridad entre el Norte
y el Sur.

Menos espectaculares pero mas educativos resultan el
teatro, las semanas culturales, los ciclos de cine, video-fo-
rums, arte, literatura, religion o mitologias comparadas,
cuentacuentos, etc. En todos ellos es importante que el
tema tratado se vincule al desarrollo o a la cooperacién so-
lidaria local o internacional. Debe existir un trabajo previo
sobre el tema tratado y trabajos posteriores para analizar
contenidos, recursos y mensajes de la propia obra. De esta
forma, se puede abordar con mayor profundidad y de for-
ma sistematica, los temas que se plantean en estos trabajos
artisticos. Resultan elementos novedosos y atractivos para
las practicas de E.D.
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3.5.1.5. Documentacion

Reunir en centros de documentacion, o localizar en bi-
bliotecas y en paginas web informacién especializada bien
sobre las tematicas a tratar, bien en los métodos de comuni-
cacién o de enseifanza aprendizaje, significa crear una base
sélida y permanente para el ejercicio de la investigacion, la
denuncia, las propuestas alternativas, los intercambios de
conocimientos. Contar con centros de informacién y recur-
sos no so6lo enriquece la Educacion para el Desarrollo sino
que le otorga mayor valor académico y social.

3.5.1.6. Publicaciones

La E.D. ha tenido entre sus acciones mas estables y per-
manentes la publicacién de libros, articulos, revistas, co6-
mics, videos, guias didacticas, manuales que han servido de
apoyo a las programaciones educativas.

Tanto para el nivel informativo como para desarrollar ac-
tividades concretas se precisan recursos materiales bien ela-
borados que respondan a las necesidades de docentes y estu-
diantes. Hoy, estos materiales han ampliado sus modalidades
de publicacién con las nuevas tecnologias. Materiales multi-
media que permiten un cierto grado de interactividad en el
aprendizaje, serian un ejemplo. Igualmente, a través de in-
ternet se puede acceder a informaciéon de calidad (a condi-
cion de que se hayan establecido buenas condiciones de
busqueda y se cuente con criterios de seleccién estableci-
dos); algunos portales y paginas web actian como centros
de recursos virtuales en los que resulta sencillo acceder a
bibliografia especializada o a recursos didacticos clasifica-
dos por edades, enfoques y temas.

3.5.1.7. Jornadas y Congresos

Las Jornadas y Congresos tienen por objetivo promover el
debate, el analisis y discusién sobre aspectos relacionados
con el desarrollo en general, y sus vinculos con estrategias
de divulgacién, concienciacién, formacién y vias de partici-
pacion social, es decir, con la Educacion para el Desarrollo.
También han estado al servicio de la promocién de la E.D.
como area de trabajo.

Estos encuentros pueden tener caracter local, nacional o in-
ternacional. Pueden inscribirse tanto en el terreno de la solida-
ridad, la paz, los derechos humanos y la cooperacién, como
en el terreno estrictamente pedagoégico y didactico. Se tienen
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en cuenta algunos contenidos propios del desarrollo o de las
relaciones internacionales para intercambiar propuestas meto-
dolégicas sobre como transmitir esos contenidos a distintos
sectores de edad, y sobre los instrumentos o materiales exis-
tentes que indican la necesidad o no de crear nuevos materia-
les al servicio de un nuevo temario o de nuevos receptores.

3.5.1.8. Seminarios, talleres, charlas, mesas redondas

Actividades como seminarios, talleres, charlas o mesas
redondas son por definicién actividades a corto plazo. Se
las considera parte de la E.D. cuando sirven a una estrategia
de analisis, concienciacién o formacién que trasciende los
[imites de la actividad puntual. Cuando no se inscriben en
ningin marco de accién concebido a medio o largo plazo,
se las puede considerar actividades de sensibilizacién.

De entre ellas, seminarios y talleres implican una voluntad
pedagdgica y unos objetivos de estudio y profundizacion te-
matica o metodolégica que las convierten en estrategias de
E.D. adn cuando su duracién temporal oscile entre el corto y
el medio plazo. Muchas de las formaciones de docentes, de
extension universitaria, de preparacién del voluntariado, de
juventud o de cooperantes, se realizan generalmente siguien-
do el formato de talleres o seminarios. Las ONGD, las coordi-
nadoras de ONGD, los movimientos sociales, los sindicatos,
las asociaciones universitarias o de juventud, los Movimien-
tos de Renovacién Pedagoégica (MRP) e instituciones como
universidades, ayuntamientos, consejerias o ministerios son
los grupos que mas promueven este tipo de actividades.

3.5.1.9. Hermanamientos

Los vinculos formales entre dos colectivos del mismo sec-
tor pero uno del Norte y otro del Sur, son una forma de esta-
blecer un interés constante y un fuerte lazo afectivo ademas
de mejorar la eficacia de envios, intercambios, ayudas mate-
riales o técnicas. En el caso de las escuelas, suele funcionar
bien cuando al menos los/las docentes visitan mutuamente el
lugar, la escuela con la que se han hermanado. En muchos
casos sirven para el envio de utiles escolares, para el inter-
cambio de experiencias, o para que los ninos y nifias de am-
bas escuelas establezcan contactos directos —desde la tradi-
cional carta hasta la videoconferencia, si ello es posible—. El
profesorado, ademas, puede realizar proyectos de investiga-
cion sobre diferentes estilos de actuacién docente, que suelen
ser muy enriquecedores para su actualizacion metodolégica.
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Los estrechos lazos entre ayuntamientos del Norte y del
Sur, tienen muchas ventajas y suelen ser bastante estables
en el tiempo. Multiplica las actividades de uno y otro lado
para dar a conocer la identidad y el tipo de colaboraciones
con la ciudad hermanada. Si las labores divulgativas estan
bien planteadas crean un sentimiento generalizado de pro-
ximidad y aumentan sensiblemente la participaciéon ciu-
dadana en las acciones solidarias relacionadas.

3.5.1.10. Comercio Justo

En principio se trata de crear redes alternativas para al-
gunos productos generados en los paises del Sur y que se
comercializan en todo el mundo, especialmente en el
Norte. Este comercio no sélo crea un circuito econémico
diferente sino que es una fuente de denuncia sobre las
condiciones de explotacién y una muestra de justicia la-
boral internacional, ya que las condiciones del comercio
justo implican salario justo, condiciones laborales dignas,
equidad entre hombres y mujeres, proteccion de la infan-
cia, cumplimiento de los derechos laborales, distribucién
de las ganancias entre las comunidades productoras, etc.
Producen mejoras evidentes en el Sur, aunque como co-
rriente comercial no sea una competencia real para las
grandes corporaciones. Estas no temen al volumen de in-
tercambios generados sino a las denuncias de las condi-
ciones de explotacién con las que operan en el Sur para
obtener mayores beneficios ya que, de hecho, otro objeti-
vo importante de las actividades de Comercio Justo, en
nuestro entorno, es propiciar foros de sensibilizacién, de-
bate y denuncia.

3.5.2. Los ejes tematicos

Como se ha visto, tratar las relaciones humanas en un
marco internacional, de influencias mutuas a nivel mundial,
—cuyos impactos se ramifican en cuestiones econémicas,
politicas, militares, culturales, religiosas, sociales...—, hace
que el campo de conocimiento sobre el que puede incidir la
sensibilizacién sea enormemente amplio.

En el estudio «Una mirada hacia el futuro»3° presentado
por la Coordinadora estatal de ONGD en Mayo del 2000 se

39 El informe completo disponible en http://www.risolidaria.org.es/cana-
les/canal_congde/pdf/Temal2.pdf
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exponia una relacién de los temas de E.D. que las propias
ONGD consideran prioritarias en el Estado espanol y en sus
Comunidades Autébnomas.

Cuadro 18. Temas prioritarios de E.D. (ONGD del Estado
espanol)

Las primeras opciones de cada caso, estatal y autoné6-
mico, estan enunciadas con nombres diferentes y sin em-
bargo sus objetivos son semejantes. Nos hablan de la ne-
cesidad de vincular la Cooperacién y la E.D. o lo que es
casi igual, dar a conocer los trabajos de las ONGD en la
cooperacion.

En conjunto, haciendo referencia a las ONGD entrevista-
das, la mayoria expresa que cualquier tema es valido para
hacer E.D. si desvela su realidad profunda, sus contradiccio-
nes; si se aprovechan hechos coyunturales para informar
qué ha sucedido reflexionar sobre cobmo, por qué o en be-
neficio de quién ha ocurrido.
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Cuadro 19. Temas prioritarios de E.D. (ONGD Comunidades
Autéonomas)

3.6. DIDACTICA DE LA EDUCACION
PARA EL DESARROLLO

La pedagogia general nos habla de aspectos teéricos, de
los grandes objetivos o finalidades de la E.D., pero al igual
que todas las grandes declaraciones de principios, corren el
riesgo de quedar vacias de contenidos si no se ofrecen los
elementos instrumentales o metodolégicos que permitan la
puesta en practica de los principios, los tipos de acciones y
los modos de hacerlas efectivas seglin las caracteristicas de
los grupos destinatarios de las mismas.

En otras palabras, decimos que hay que preparar a la
gente, educarla, capacitarla para que sea activa defensora
del Desarrollo Humano pero no se ha dicho cémo iniciar
ese camino. Necesitamos hablar de la didactica de la E.D.
No puede ser lo mismo tener como interlocutores a nifios y
ninas de seis afios de edad que adolescentes o personas
adultas.
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El primer elemento a tener en cuenta es el tema que
estamos tratando; inmediatamente después surge la cues-
tion del mensaje que queremos hacer llegar, luego la de-
cision acerca de cual va a ser el medio utilizado para ha-
cer llegar el mensaje y finalmente cémo adecuarlo a los
conocimientos y a los oidos del grupo o individuo recep-
tor.

Educar con este enfoque al alumnado de infantil y prima-
ria consiste en ponerlos al tanto de que el mundo es mucho
mayor que «su» mundo familiar o escolar. Sélo se pretende
que vean con naturalidad y que disfruten sabiendo que hay
nifos y ninas idénticos a ellas o a ellos mismos, que juegan,
bailan, cantan, se disfrazan y estudian, pero cuyo estilo de
vida es diferente por sus casas, sus vestidos, sus comidas, el
clima, etc.

Muchas veces, se apela a la mirada de las personas
adultas y se hace uso y abuso de mensajes catastrofistas
que solo provocan tristeza, dolor, culpabilidad. Esto no
quiere decir que haya que ocultar o eludir los aspectos
tragicos de la realidad sino que debe tratarse con deli-
cadeza, acompanarlos de contexto y de pacientes explica-
ciones.

Ademas hay que presentar los otros aspectos de la reali-
dad donde no sélo existe lo «extraordinario» sino también
lo cotidiano que da lugar al humor, al afecto, al estudio, al
trabajo, a las relaciones de amistad, de parentesco que se
dan en todas las sociedades y que quedan ocultas por los
sucesos tragicos que dividen a la humanidad en victimas y
verdugos.

Incluso con adolescentes y personas adultas con los que
se puede profundizar en cuestiones de economia interna-
cional, derechos humanos, catastrofes politicas o naturales
es necesaria la cautela. Es muy comun construir discursos
abundando en datos que nadie es capaz de asimilar, con
terminologia demasiado especifica de la que ignoran su sig-
nificado, o le dan un sentido diferente del que adquiere en
temas de solidaridad o desarrollo. Todo esto sumado a la
apabullante casuistica de desastres puede generar efectos
contrarios a los deseados.

No se trata de maquillar la realidad sino de distinguir dis-
tintos niveles de informacién y analisis. El discurso que inci-
de sélo en los aspectos mas problematicos puede generar la
idea de que «todo esta mal, cambiar es imposible», otro de-
masiado idilico o que oculte las causas y los efectos del mal
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desarrollo podria dar la idea de que «todo esta bien, cam-
biar es innecesario». Ambos extremos s6lo sirven para ocul-
tar y no para desvelar la realidad, que como ya hemos insis-
tido muchas veces, es compleja.

Aunque el siguiente esquema tiene origen en la linguisti-
ca y en la psicodidactica, destaca aspectos fundamentales
para la buena practica de cualquier actividad formadora, ya
que subraya que en cualquier tipo de accién pedagdgica no
se puede ignorar la situacién de la persona receptora, que la
informacion debe ser buena y suficiente, esto es, ni confusa
ni abrumadora.

Grafico 16. Pautas para los procesos de enseianza-aprendizaje

Proceso de Ensehanza-Aprendizaje

CUANTITATIVO Informacién suficiente

INPUT
Lo que damos

CONJUNTO
COHERENTE
(Explicacion)

a nuestros —1
alumnos

chicas/ohicos Propuesta interesante

CUALITATIVO Dificultad = 1+D
Adecuacion al
estudiante
- ANDAMIAJE DEL
CONOCIMIENTO
TUTORIZADO

POR LA PERSONA

Tiempo para expresion | ADULTA

de lo aprendido

Tiempo correccién de
errores / reflexion

CUANTITATIVO —

OUTPUT
Lo que chicos

y chicas UNIDAD DE
exteriorizan Interesante COMPRENSION
CUALITATIVO Coherente
Significativo
Dificultad = D + | i

Fuente: Miguel Argibay (basado en Brunner, Krashen, Karmiloff) (2001).

Las dificultades del tema deben presentarse segtin el ni-
vel de comprensiéon del grupo objetivo y debe tener una di-
ficultad algo mayor de lo que ya sabe el grupo, para que in-
cremente sus conocimientos, pero no tan compleja que no
la pueda asimilar. Tanto el tema como la forma de presen-
tarlo deben provocar interés, y se debe comprobar el grado
de adquisicion de conocimientos, permitiendo al grupo
plantear sus dudas, exponer lo que ha aprendido o lo que
puede aportar de nuevo en datos o reflexiéon, para lograr un
aprendizaje significativo que como escribia J. Bruner (1988)
es «...hacer que el conocimiento obtenido pueda ser aplica-
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do en el pensamiento mas alla de la situacién en la que ha
ocurrido el aprendizaje».

Para adecuar lo mas posible las propuestas de ensehanza
a las necesidades y capacidades de aprendizaje habria que
considerar algunas preguntas basicas:

;Hemos elegido un tema de interés para nuestro grupo o
para nuestro publico?, ;Qué deseamos transmitir?, ;Qué de-
seariamos que aprendan?, ;Cémo les hacemos participar en
el proceso?, ;Qué informacién les proporcionamos?, ;Les
permitimos explicitar dudas?, ;Dejamos un espacio para el
debate?, ;Tienen oportunidad para exponer sus conocimien-
tos y conclusiones?, ;Hacemos sintesis que incorporan vy sis-
tematizan sus aportes?, ;Como reorientamos el conjunto del
proceso?

Cuando se logra armonizar el conjunto de elementos del
in-put y del out-put, se plantea la siguiente fase que consiste
en saber cébmo ordenar y secuenciar estos elementos para
mantener el interés, la curiosidad y al mismo tiempo, asen-
tar cada uno de los nuevos contenidos, habilidades o con-
ceptos aprendidos.

3.6.1. Secuencias didacticas

Para que esto sea posible, el programa disefhado tiene
que proponer un proceso educativo que permita un apren-
dizaje progresivo, coherente y, cada vez, mas complejo. Un
ejemplo puede ser esta secuencia que propone ACSUR-Las
Segovias.

Se plantea la cuestion Norte-Sur desde las percepciones
que suelen responder a un determinado tipo de imaginario
colectivo y que hay que contrarrestar, hasta el analisis com-
plejo que debe tener en cuenta las distintas perspectivas de
quienes se hayan en una situacién concreta, para luego re-
lacionarlas con un marco mas amplio que el del conflicto
en si y proponer alternativas, es decir culminar el proceso
con la praxis de la solidaridad.

Este esquema se podria complementar con una lista de
preguntas para facilitar la reflexion sobre cada apartado:

;El mundo siempre ha estado dividido en Norte y Sur?,
;Cuando comenzdé esa diferencia?, ;Por qué unos pueblos
se enriquecen y otros empobrecen?, ;Existe relacién entre
estos fenémenos?, ;Es el Norte el que «ayuda al Sur», o es a
la inversa?, ;Cuanto contribuye el Norte al subdesarrollo y
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Cuadro 20. Ejemplo de secuencia didactica

cuanto el Sur al desarrollo?, ;Existe un solo modelo de de-
sarrollo?, ;Cuantos modelos co-existen?, ;Qué significa mo-
delo hegemodnico?, ;Qué sabemos de las otras culturas?,
;Como las valoramos?, ;Justificamos la dominacién o la su-
perioridad cultural?

Estas preguntas nos permiten en unos casos objetivar u
ordenar los conocimientos previos del grupo objetivo y en
otros nos permitira evaluar el grado de comprension, de ad-
quisicion de conocimientos, es decir, el conjunto del proce-
so educativo.

Cada programa, y su respectiva secuencia, debe estar
apoyado en distintas actividades y métodos de ensefanza-
aprendizaje que permitan estructurar el conocimiento paso
a paso sobre las realidades que nos interesan tratar. En el si-
guiente cuadro aparecen algunas técnicas y estrategias di-
dacticas aplicadas a tematicas especificas y para alcanzar fi-
nalidades concretas.
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Cuadro 21. Técnicas y estrategias didacticas




Es importante mostrar cémo estas técnicas y estos recur-
sos estan al servicio de una programacién, como se puede
ver mas abajo, en la que se describe un proceso de aprendi-
zaje sobre género y desarrollo, dividido en bloques a los

Cuadro 22. Ejemplo de unidad didactica
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Fuente: Argibay, M.; Celorio,G.; Celorio, J. J. (1998).

que corresponden una serie de recursos que nos permitiran
desarrollar cada momento del proceso de ensehanza-apren-
dizaje.

En este caso esta claro el desarrollo completo y los mate-
riales necesarios a utilizar en cada momento. La mayor par-
te de las guias y unidades didacticas producidas por las
ONGD, por Movimientos de Renovaciéon Pedagoégica, semi-
narios docentes y otros colectivos suelen contar con este
tipo de estructura en la que cada paso tiene sus objetivos,
sus recursos y sus métodos especificos.
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4

Los proyectos de Educacion
para el Desarrollo






4.1. FORMULACION DE PROYECTOS DE E.D.

Al igual que cualquiera de las formas de ayuda o coopera-
cion sobre el terreno, las acciones concretas y las estrategias
de E.D. para cualquiera de los sectores a los que van dirigidas
suelen ser elaborados como proyecto de sensibilizacion,
concienciacion o debate, la creacion de material didactico,
y mas especialmente aquellos proyectos dedicados a la for-
macion.

Las entidades financiadoras tienen que establecer y hacer
publicos los criterios de elegibilidad de las acciones, aque-
llos requisitos minimos que cualquier proyecto debe cum-
plir para ser admitido a estudio. Esto es distinto del baremo
concreto —del que mas adelante veremos un ejemplo—
que las instituciones elaboran para contar con una sistema
de puntuacién «objetivo» en el que apoyarse para seleccio-
nar finalmente aquellos proyectos que seran objeto de sub-
vencion.

La entidades financiadoras exigen ademas una explica-
cién pormenorizada del proyecto. Contexto, por qué se
hace, qué problemas pretende resolver, a quién se dirige,
qué actividades concretas se proponen, cuanto tiempo va
durar, cémo se va ejecutar, cémo y cuando se evaluara el
proceso general y su impacto en el grupo objetivo benefi-
ciario de la accién.
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Cuadro 23. Criterios de elegibilidad de las acciones
de la Comisién Europea. 2002

Las propias ONGD establecen prioridades en los tipos de
proyectos a realizar.

Son muy escasas las acciones que no estén formuladas
como proyectos, cumpliendo los requisitos de cada institu-
cion financiadora.

Incluso aquellas actividades financiadas en un 100%
por la ONGD, o consorcio de ellas, que las lleva a cabo
tiene que tener una programacion, con objetivos, recursos
utilizados y efectos previstos. Esta presentacién ordenada
(Cuadro 24) es la que requieren las instituciones para la
presentacion de proyectos.
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Grafico 17. Seleccion de proyectos en 1998 segun las ONGD
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Fuente: Pino, Esther.; De la Fuente, Chus; Ferrandiz, José Luis; Gago, An-
gela (2000).

Cuadro 24. Formulario de presentacion de proyectos de Educacion
para el Desarrollo
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Cada vez se van haciendo mayores esfuerzos a la hora
de identificar los criterios por los cuales las entidades finan-
ciadoras seleccionaran unos proyectos y desestimaran otros.
Esto, que en el caso de los proyectos de cooperacién sobre
el terreno, se venia haciendo desde tiempo atras, no estaba
tan extendido para las decisiones sobre proyectos de sensi-
bilizacién y educacién para el desarrollo.

A modo de ejemplo incluimos la baremacién que ha ela-
borado el Servicio de Cooperacion al Desarrollo del Ayunta-
miento de Vitoria-Gasteiz. Aunque se trata de una serie de
criterios definidos tras la realizacién de un diagnéstico pre-
vio de la acciones llevadas a cabo en esta ciudad y por lo
tanto, pertinentes para este contexto en particular, nos pare-
ce interesante por el esfuerzo realizado en afinar las condi-
ciones que deben cumplir las acciones presentadas a sub-
vencion y, en particular, porque distingue entre proyectos de
Educacién para el Desarrollo y proyectos de Sensibilizacion.

Cuadro 25. Criterios de seleccién de proyectos
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Todos los proyectos se planifican en funcion de los objeti-
vos, el contexto, el publico y los recursos con que se cuenta.
Este proceso suele ser muy complicado, sobre todo porque
no es facil distinguir qué elementos del contexto influyen so-
bre otros, tales como el publico o los recursos. A veces ocurre
que las buenas ideas impiden ver los riesgos, o que se esti-
ma posible realizar muchas acciones sin prever los recursos
necesarios, la gestion y la coordinacién que implican. Por
estos motivos se utiliza, cada vez mas, en la formulacion de
proyectos de Educacién para el Desarrollo y Sensibiliza-
cién, la matriz de planificacion del Marco Légico.

Cuadro 26. Matriz de planificacion del proyecto
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La formulacion de proyectos de Educacién para el De-
sarrollo y Sensibilizacién es, como vemos una tarea com-
pleja que requiere un alto grado de coherencia entre objeti-
vos, grupos implicados (con quiénes queremos trabajar),
actividades, medios y estrategias. La diversidad de acciones
que se pueden plantear es infinita y no tendria mucho sen-
tido intentar reducirla a una tipologia cerrada. Sin embar-
go, se pueden ofrecer algunas consideraciones de indole
general que permitan generar proyectos que contribuyan a
dar respuesta a algunos de los retos que plantea la realidad
actual.

Cuadro 27. Consideraciones generales para proyectos

Objetivos

—Ayudar a descifrar los origenes de los problemas.
—Despertar conciencia critica en la ciudadanfa.
—Generar practicas solidarias y de compromiso activo.

Contenidos

—Que ofrezcan andlisis complejos y globales.

—Que vinculen la realidad Norte-Sur (dindmica exclusién / inclusién).

—Que incidan sobre los cambios necesarios en el Norte.

—Enfasis en DD.HH. (ciudadanfa universal).

—Que integren distintas perspectivas —de género, intercultural, ambiental...—.

Medios y recursos

—Medios adecuados a los grupos objetivo.

—Diversificar los medios tradicionales (jornadas, exposiciones, video forum, festi-
vales...) e incorporar nuevas estrategias (programas educativos a medio plazo, te-
atro, cuentacuentos ...).

Estrategia

—Coordinar el trabajo de sensibilizacién y educacién para el desarrollo de diferen-
tes agentes: entidades locales, ONGD, movimientos sociales, plataformas ciu-
dadanas.

—Generar alianzas, fortalecer el trabajo en red.

—Crear espacios permanentes de debate e intercambio de conocimiento.

—Trabajar con grupos y personas del Sur en plano de igualdad e incorporar su par-
ticipacion en el trabajo de sensibilizacién y educacion para el desarrollo.

—Desarrollar la creatividad en las acciones propuestas.

—Definir estrategias politicas que trasciendan el marco de las acciones puntuales.

—Debatir sobre el papel de los medios de comunicacién en la difusién de image-
nes y visiones sobre el desarrollo.

—Definir una estrategia de sensibilizacion hacia los medios de comunicacion.
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—Partir de un diagnéstico del contexto en el que se va a realizar el programa de
sensibilizacién y/o educacién para el desarrollo.

—Conocer los intereses y necesidades de los grupos y sectores a los que se dirige
la accion.

—Asegurar la participacion activa del pablico objetivo.

—Ofrecer alternativas que generen practicas solidarias.

Seguimiento y evaluacion

—Evaluar colectivamente el conjunto del trabajo de sensibilizacién y E.D. y cada
una de las acciones, incidiendo en los aspectos cualitativos.

—Sistematizar las acciones de sensibilizacion y educacion para el desarrollo.

—Comunicar y difundir resultados para intercambiar aprendizajes.

Fuente: Celorio, G. (2001). Adaptado.

4.2. LA EVALUACION DE PROYECTOS DE E.D.

Las evaluaciones de proyectos de E.D. son escasas por-
que, hasta ahora, no se han elaborado criterios claros de
evaluacién. Este punto es interesante porque es el proceso
que nos permite valorar el impacto de nuestras acciones, so-
pesar el grado de adecuacién de las propuestas al contexto
o al publico y mejorar los siguientes trabajos.

También, convendria sehalar, que es un tema conflictivo,
contradictorio y sistematicamente eludido tanto por entidades
donantes como por entidades receptoras/gestoras del proyec-
to. Los indicadores de evaluacién mas utilizados han sido los
cuantitativos, tanto por su caracter «objetivo» como por el he-
cho de que su recogida y plasmacién es mas sencilla.

Sin embargo, las cuantificaciones de publico o de fondos
recogidos o de materiales creados (videos, guias didacticas,
libros...) o niUmero de personas e instituciones entre las que
se han distribuido, nos dicen muy poco acerca del impacto
real de nuestro mensaje entre el publico, y apenas nada
para hacer seguimiento de un proceso de formacion.

Por otra parte, se ha pensado que todo esquema de eva-
luacion es, en definitiva, similar teniendo minimas variacio-
nes segln el contexto o el area de trabajo en la que se apli-
que. Asi, los esquemas de evaluacién para proyectos sobre
el terreno se han adoptado como férmula para evaluar a los
de E.D. Este instrumento necesitaria muchas reformas para
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adaptarse a las caracteristicas de programas de Educacion
para el Desarrollo en donde tanto los objetivos como las es-
trategias y el papel de los grupos objetivo con quienes se
trabaja son fundamentales. Sin embargo, es mejor tener un
esquema basico que carecer de €l.

La Unién Europea que es la mayor donante de fondos
para la E.D., ha realizado al menos tres evaluaciones en
toda Europa. La primera se realizé después de diez afos de
co-financiacion de proyectos de E.D. En los ultimos cinco
afos de esa década (1983-1987), con un presupuesto de
18.807.342 ECU, se financiaron 342 proyectos, divididos
por paises y seglin los sectores objetivo.

La segunda, encargada a la Universidad de Lovaina en
1989-1991, al igual que la anterior analizé y visité proyec-
tos muy variados en el sector de educacién formal y no for-
mal. Los resultados son muy similares, ya que cubre practi-
camente el mismo periodo desde 1984 hasta 1989. Se
comparan los porcentajes, pero hay un analisis mas cualita-
tivo sobre todo en lo referido a la produccién de material
pedagdgico, publicaciones y materiales audiovisuales. Tam-
bién se presta especial atencién al trabajo de E.D. para el
publico sindical agricola e industrial.

La tercera en 1998, de la que se encargaron Manchester
Metropolitan University del Reino Unido y EDI-IRFED de Pa-
ris, estuvo centrada en proyectos realizados dentro del marco
de la educacién formal. En este trabajo se revisaron 79 pro-
yectos de E.D. realizados entre 1991-1994 y 1995-1997.
Cuarenta de ellos se analizaron en profundidad y 20 fueron
seleccionados para el informe final. Estos dltimos pertenecian
a Alemania, Espafna, Francia, Italia, Reino Unido.

Los 79 proyectos de E.D. en el medio escolar representan
el 17% de los presupuestos de la Comisiéon Europea para la
E.D. ltalia moviliza 27% de financiaciones, Alemania el
18%, Reino Unido 14%, Espana el 10% y Francia 8,5%. La
mayoria se dedican a la produccién de materiales pedagogi-
cos o a la formacién de ensenantes.

Se entiende que la evaluacién es una herramienta de
cambio y mejora, un instrumento que nos permite contrastar
aquello que se habia planificado con los resultados verda-
deramente obtenidos. La dificultad se presenta desde el mo-
mento en que se reconoce que la Educacién para el De-
sarrollo es un proceso educativo a medio / largo plazo. Sin
embargo, cualquier programa educativo, como propone De
Smedt (2002) debiera ser evaluado atendiendo al menos a:
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—La validez de la problematica abordada. Su pertinen-
cia dentro del amplio campo del Desarrollo.

—La validez del publico objetivo respecto de su papel
transformador en tanto que agente de cambio.

—La calidad de los materiales y recursos utilizados y su
funcionalidad dentro del método de comunicacién
educativa adoptado.

—La evaluacién cuantitativa y cualitativa del pudblico re-
ceptor de los utiles educativos y de los sistemas de di-
fusion utilizados. La evaluacion también de los méto-
dos educativos empleados para la produccion de los
materiales, recursos, técnicas...

—La evaluacién de las caracteristicas asignadas al publi-
co objetivo por el desarrollo del programa.

—La evaluacién del cambio en las representaciones, ac-
titudes, comportamientos relacionados con el ambito
del Desarrollo que se haya trabajado.

4.3. LA SISTEMATIZACION

La sistematizacion“® no es una dimensidon propia o exclu-
sivamente educativa. Sin embargo, es un método que da ri-
gor a la dimensién pedagégica y refuerza tanto los diagnos-
ticos como el proceso y los logros de toda accién educativa
(especialmente aquéllas disefiadas con el fin de producir el
cambio social y el impulso del desarrollo humano).

En América Latina, el trabajo en torno a la sistematizacion
se inicié en los afos setenta y en su reflexién participaron auto-
res y facilitadores del desarrollo como Oscar Jara, Alfredo Ghi-
so, Carlos NlGhez, Sergio Martinic y Jorge Osorio, entre otros.

Oscar Jara senala que existen dos posibles concepciones
de la sistematizacion:

—Una que hace referencia a la sistematizacion de infor-
macioén: a una ordenacién, e incluso organizacioén, de
la informacién segln una légica determinada.

— Otra que se refiere a la recopilacion sistematica de aspec-
tos importantes de la propia experiencia, de lo que se ma-
nifiesta en el propio proceso de realizacion de la misma.

40 Este apartado recoge fragmentos de Hegoa; Incyde (2003): Mosaico
educativo para salir del laberinto. Red internacional de educacion para el
desarrollo y educacion popular. Bilbao, Hegoa / Polygone. pag. 50-58.
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Sobre la primera concepcién se ha escrito mucho, de for-
ma que es la segunda la que mas nos interesa como punto

de partida.

Uno de los elementos que definen la sistematizacién de
experiencias es el convencimiento de que el conocimiento
generado a partir de la practica es fundamental para mejo-
rarla. Esta manera de rescatar la practica a partir de sus pro-
pios protagonistas enriquece y fortalece el trabajo de las or-
ganizaciones.

La sistematizacion, tal y como la entendemos, recoge las
otras tres dimensiones de la educacién para el cambio so-
cial, ya que presenta:

— Un componente politico, en el sentido de que las per-
sonas e instituciones que participan de este método
trabajan por la transformacién social y por la construc-
cion de relaciones mas justas y equitativas para todos
los ciudadanos y ciudadanas del planeta. Como senala
Oscar Jara, la sistematizacién puede contribuir de for-
ma decisiva a recrear las practicas de los movimientos
sociales y a renovar la produccién tedrica de las cien-
cias sociales. También afirma que la sistematizacion,
como interpretacion critica de un proceso, sélo puede
ser completa si deviene en practica transformadora, en
formacioén integral que ayuda, a quienes participan en
la experiencia, a construirse como sujetos criticos y
creadores.

—Un componente pedagogico, pues se trata de una
construccién colectiva del conocimiento desde la pro-
pia practica. Es un método formativo que propone
unos procedimientos y técnicas participativas que per-
miten que todas las personas sean sujetos de la recu-
peracion de la historia del proceso de ensefanza-
aprendizaje.

— Un componente cultural ya que al permitirnos revisar
y aprender de nuestras propias practicas, nos brinda la
posibilidad de contrastar nuestra propia cultura, como
un espejo en el que nos podemos mirar a través de
nuestras propias experiencias. Esto requiere madurez
cultural que nos permita criticar y reconstruir nuestra
cultura sin caer en procesos asimilacionistas u otro
tipo de distorsiones.

En definitiva, la sistematizacién pretende recuperar la
historia de una experiencia y revisarla criticamente, enten-
diéndola como un proceso histérico y dinamico.
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Este método requiere una preparacién previa y no se
puede improvisar. Para que no resulte una experiencia frus-
trante, es necesario que se den unas condiciones que abar-
can aspectos personales e institucionales.

Condiciones personales

—Quienes se proponen llevar a cabo un proceso de sis-
tematizacion deben tener interés en aprender de la
propia experiencia: ;Qué puedo aprender yo de esta
experiencia? ;qué ensefanzas me aporta?

—Cierta habilidad para realizar analisis y sintesis, es de-
cir, ir mas alla de la mera descripcion de lo que ha su-
cedido.

—Sensibilidad para dejar hablar a la experiencia por si
misma y recogerla como realmente fue y no como hu-
biéramos querido que fuera.

Condiciones institucionales

—La condicién basica es que la sistematizacién sea una
prioridad para la politica de la institucién. Hay que te-
ner en cuenta la utilidad y finalidad de la sistematiza-
cion. Debe darse una coherencia y claridad de la
apuesta politica (intencionalidad) de la institucion que
quiere llevar a cabo un proceso de sistematizacion, que
se manifiesta en el tiempo de dedicacién, recursos ma-
teriales y recursos humanos implicados en la accion.

—Estar interesadas en la bldsqueda de coherencia para el
trabajo en equipo, ya que un proceso de sistematiza-
cién ayuda a identificar las incoherencias entre nues-
tras practicas y nuestros deseos y posibilita articular
nuevas estrategias. Es un buen momento para generar
debate sobre las teorias que sustentan el marco meto-
dolégico de nuestras acciones tanto tedricas como
practicas.

—La institucién que desea sistematizar debe tener una pro-
puesta metodoldégica, un camino trazado que permita re-
cuperar criticamente el proceso a sistematiza e interpre-
tarlo. Dicha institucion debe asumir la sistematizacion
como parte fundamental del desarrollo institucional y de
la planificacion estratégica. Es conveniente generar me-
canismos de seguimiento en el ambito institucional.
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—Estar dispuesta a impulsar un proceso acumulativo
para que no se pierdan los aprendizajes logrados. De-
ben hacerse los registros institucionales correspon-
dientes para facilitar el proceso de sistematizacion.

—La instituciéon debe posibilitar que existan o se abran
espacios de participacion. También es importante crear
espacios y mecanismos de intercambio y articulacién
con otras organizaciones. La confrontacién democrati-
ca —que posibilita que se aprenda a argumentar y ne-
gociar— generara empoderamiento de los sujetos y la
apropiacion de los procesos por parte de los mismos.

—Por dltimo, se debe facilitar el acceso a la informacién
para que resulte equitativo, democratico y uatil tanto
para la institucién como para los individuos.

Algunas limitaciones de la sistematizacion

—Puede ocurrir que no se priorice este método de traba-
jo, por lo que su desarrollo se convierte en una activi-
dad marginal que no se incorpora a los planes globa-
les de la institucion.

—La vulnerabilidad a la que se enfrentan las personas
que participan es otra dificultad, ya que se les pide
que interpreten lo que ocurrié en una experiencia de-
terminada y que se posicionen con respecto a ella.
Para que la vulnerabilidad de paso a un proceso de
empoderamiento es necesario trabajar la confianza
mutua entre los y las participantes.

—Existe el peligro de la manipulacion y parcialidad en el
manejo de la informacion.

—La sistematizacion requiere un compromiso personal e
institucional que de no existir puede llevar a un proce-
so superficial en el que se participa por obligacion.
Esta actitud no es positiva y puede perjudicar seria-
mente cualquier proceso de sistematizacion.

—Puede ocurrir que las personas que participan en una
sistematizacién no lleguen a comprender los alcances
y los limites del método o que no dispongan de un iti-
nerario claro y se pierdan en los pasos de observacion,
informacién o analisis que llevan a cabo.

—Es necesario priorizar y llegar a acuerdos colectivos,
asi como definir criterios y categorias para identificar
la informacién clave a rescatar.
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Los pasos de la sistematizacion

La sistematizacién consta de cinco momentos que deben
ser entendidos de manera flexible, con diversas posibilida-
des para llevarla a la practica.

Momento 1. El punto de partida

—Es necesario vivir, participar en la experiencia que
queremos sistematizar.

Momento 2. Preguntas iniciales

—;Qué experiencia queremos sistematizar? Delimitar el
objeto.

—;Para qué queremos sistematizar esta experiencia? De-
finir el objetivo.

—;Qué aspectos nos interesan mas? Precisar un eje.

Este momento requiere organizar los registros necesarios y
ordenar la informacion relevante de manera clara y sistematica.

Momento 3. Recuperacion del proceso vivido
—Reconstruir la historia del proceso vivido.

—Ordenar la informacién relativa a cada momento e in-
sertarla en un itinerario que permita visualizar el con-
junto del proceso.

Momento 4. Reflexion de fondo

—Interpretacion critica de lo ocurrido.

Momento 5. Los puntos de llegada

—Formular las conclusiones tedricas y practicas. Elabo-
rar teoria nueva a partir de las practicas.

— Comunicar los aprendizajes y los nuevos conocimien-
tos producidos.

Hay que pensar el procedimiento de socializacién para
que sea claro y Gtil no sélo para la institucién o quienes par-
ticipan sino para quienes no han participado y pudieran me-
jorar sus practicas a partir de la experiencia ajena.

La evaluacién y la sistematizacion son complementarias
y tienen muchos aspectos comunes. Ambas suponen un
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ejercicio de abstraccién que permite mejorar las practicas
educativas a través de la adquisicién de nuevos aprendiza-
jes, no s6lo para nuestra organizacién, sino también para
otras experiencias, a través de la socializacion de la infor-
macion. En el siguiente cuadro se presentan los elementos
que caracterizan a la evaluacién y a la sistematizacién,
atendiendo al propésito, el énfasis en distintos aspectos del
procesos y los productos o resultados esperados.

Cuadro 28. Similitudes y diferencias entre sistematizacion
y evaluacién
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BIBLIOGRAFIA COMENTADA

Monografias

ACSUR-Las Segovias. Y td... jcomo lo ves?. Madrid. (3 vol.)

— Vol 1: (1995) Experiencia de Educacion para el Desarrollo
en el trabajo con Jovenes

— Vol 2: (1997) Educacion, Desarrollo y Participacion Demo-
cratica

— Vol 3: (1998) La cultura de la Solidaridad.

En el primer volumen podemos encontrar historia y ejemplos
de E.D. en el Estado espafol, en Europa y proyectos dirigidos al
sector juvenil. En el segundo, se encuentran abundantes aportes teo-
ricos y propuestas de practicas participativas para fomentar la de-
mocracia de base en general y en el medio escolar en particular. El
ultimo volumen sitda el centro de la reflexiéon sobre el por qué, el
cdmo y con quiénes proponer procesos de ensefanza-aprendizaje
para una practica solidaria Norte-Sur. Estos tres volimenes reldnen
numerosas contribuciones sobre teoria, fines y practicas de la E.D.
Es un calidoscopio muy bien trabajado que permite, a personas ex-
pertas y no expertas, situarse en el centro de la reflexion y de los
debates mas profundos sobre la E.D., en nuestro contexto y en el
contexto europeo.

COLECTIVO AMANI (1995): Educacion Intercultural. Analisis y resolu-
cion de conflictos. Madrid, Ed. Popular.

El colectivo autor de este libro, se apoya en el enfoque socio-
afectivo y en las teorias constructivistas para ofrecer conceptos teé-
ricos, dinamicas y recursos utiles en la Educacién Intercultural.
Esta publicacion es excelente para la formacién de jévenes. Cada
propuesta de trabajo cuenta con una justificacién previa, ademas
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del desarrollo de la actividad paso a paso. Cada técnica se acom-
pana de material complementario: textos para analizar, fotografias
o graficos que forman parte de la dinamica. Responde a las tensio-
nes, conflictos y realidades de una Europa multicultural, y a la
multiplicacién de situaciones similares en todo el planeta. La reso-
lucién de conflictos, la cooperacién y la solidaridad son las pro-
puestas de este libro.

Fueyo GUTIERREZ, A. (2002): De exoticos paraisos y miserias diver-
sas. Publicidad y (re)construccion del imaginario colectivo del
sur. Barcelona, Ed. Icaria / ACSUR-Las Segovias.

La autora, en este libro, recoge algunos de los retos que enfren-
ta la educacién para el desarrollo en un mundo globalizado como
el que nos toca vivir, donde nada escapa a las reglas del mercado,
ni siquiera la solidaridad que se nos ofrece como un objeto mas de
consumo. A través del andlisis de la publicidad se indaga en los
sistema de produccién y reproduccién del imaginario colectivo so-
bre el Sur. Es un libro, excelentemente documentado en su base te6-
rica y muy sugerente en las propuestas de analisis de imagenes
desde su vertiente comunicativa.

GRIEG, S.; PIke, G.; SELBY, D. (1991): Los Derechos de la Tierra.
Como si el planeta realmente importara. Madrid, Ed. Popular.

Esta publicacién fue una de las pioneras en establecer relacio-
nes soélidas entre diferentes enfoques educativos —Desarrollo, De-
rechos Humanos, Paz y Medio Ambiente—, para defender cémo
desde perspectivas amplias y complejas es insoslayable abordar to-
dos estos ejes en un analisis explicativo global. Presenta casos a
través de los cuales ejemplifica la interconexién de distintos feno-
menos. También hace preguntas clave sobre la educacién parti-
cipativa para completar el planteamiento pedagdégico acorde con
su propuesta de educacién global.

HEGOA (1996): Actas del Il Congreso de Educacion para el Desarro-
llo. Vitoria-Gasteiz. Hegoa.

En esta publicacién se recogen los debates, reflexiones y expe-
riencias de Educacién para el Desarrollo en el sector formal —en
torno al concepto de transversalidad y su aplicacién pedagégica—,
en el sector no formal —campanas de sensibilizacién y coopera-
cion— vy en el sector informal —Ila visién del Sur en los medios de
comunicacién—. Las actas estan acompafnadas de otra publicaciéon
«Informe Cero de la Educacién para el Desarrollo», y que da cuen-
ta de la situacién de la E.D. en Espafna, de las principales acciones
de las ONGD, de las dificultades y perspectivas de los proyectos
de E.D. segln sus impulsoras (unas 34 ONGD de Espana).

HEGOA; MUGARIK GABE NAFARROA (1996): Bajo el mismo techo. Para
comprender un mundo global. Pamplona, Hegoa - Mugarik
Gabe Nafarroa.

Texto en el que se plantea una visiéon global de los proble-
mas del desarrollo al tiempo que presenta las manifestaciones de
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la desigualdad en sus aspectos mas relevantes. A través de los
distintos capitulos: el valor de la persona; bajo el mismo techo;
la participacién; equidad; la naturaleza del desarrollo; los pasos
de la solidaridad; se van abordando las cuestiones centrales del
Desarrollo Humano. Cada capitulo tiene un apartado de cuestio-
nes, experiencias o aspectos positivos de la realidad La otra
perspectiva. También hay propuestas didacticas participativas en
cada uno de ellos, que pueden resultar de utilidad para progra-
mas formativos.

Hicks, D. (1993): Educacion para la paz. Madrid, MEC / Morata

Este libro, con mas de una década a su espalda, es un clasico
en enfoques globales, de forma que aborda la educacién a partir
de los conflictos, las cuestiones del desarrollo, el género, la inter-
culturalidad, etc. Desde la década de los ochenta existe la preocu-
pacion de cémo contribuir, desde las aulas, a los procesos sociales
en pro de la paz y el desarrollo. En este libro se incluyen aportes
de varias personas expertas en estos temas que sugieren cémo apli-
car sus propuestas en el medio escolar.

NAYA GARMENDIA, L. M. (comp.) (2003): La educacion para el de-
sarrollo en un mundo globalizado. Donostia, Erein.

Esta publicacién recoge las ponencias presentadas a unas jor-
nadas del mismo nombre. Se abordan cuestiones como: el De-
sarrollo Humano frente a la globalizacion, la educacién para el de-
sarrollo como propuesta critica, la accién socio-educativa y las
ONG, el papel de los organismos internacionales, experiencias en
el ambito de la educacién formal y en la universidad.

PoLo MORRAL, F. (2004): Hacia un curriculo para una Ciudadania
global. Barcelona, Intermon.

Este libro, de reciente aparicién, constituye una interesante
aportacion de Intermon Oxfam al ambito de la educacién en valo-
res. Partiendo del analisis del mundo actual, dominado por la glo-
balizacién, y con el objetivo de transformar sus aspectos mas nega-
tivos se fundamenta la necesidad de impulsar una Educacién para
el Desarrollo de quinta generacién. Para ello se define, y se justifi-
ca, el concepto de ciudadania global como marco en el cual situar
la apuesta por una educacién critica y democratica. En estos mo-
mentos en los que se debate una posible Reforma educativa el in-
forme de Ferran Polo puede constituir un interesante documento
de reflexion.

SUTCLIFFE, B. (1998): 100 imagenes de un mundo desigual. Barcelo-
na, Intermon.

Cada tema que ejemplifica la desigualdad esta expresado en
graficos, esquemas o mapas a los que les corresponde una pagina
de texto explicativo. La interpretacién de algunos de los graficos
requiere un cierto conocimiento previo, con todo, es un libro muy
apropiado para la sensibilizacién, concienciacién y formacién de
estudiantes.
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Material didactico

ACSUR-LAS SEGOVIAS (1998): Guia de Educacion para el Desarrollo.
Y Td ... scomo lo ves?. Madrid, Ed Libros de la Catarata.

Esta guia es excelente, sobre todo para programaciones de E.D.
para distintos niveles educativos y muy en especial para la forma-
cion juvenil. La guia se divide en tres grandes bloques. El primero
trata del concepto de E.D. y sus posibilidades de programacién y
aplicacién. El segundo debate la cuestion de la transversalidad y
propone actividades para su desarrollo en el aula con jévenes de
secundaria, a partir del desarrollo de unidades tipo. El tercero esta
dirigido a la planificacién y sistematizaciéon de la E.D. para la ju-
ventud en el sector no formal.

ALBAREDA, L. (1998): Guia Educativa para el Consumo Critico.
Materiales para una accion educativa Sur-Norte. Efectos so-
ciales y ambientales del consumo. Madrid, Ed. Libros de la
Catarata.

Desigualdad e injusticia causas y consecuencia de la clave am-
biental y del consumo. Aborda los problemas derivados de niveles
y formas de consumo que sociedades como la nuestra hacen so-
portar al planeta. La mayor parte de los temas tratados se presentan
mediante procedimientos activos. Se pone el acento en la idea de
consumo responsable y en la importancia de las opciones persona-
les. Se propone la reflexién a través de elementos presentes en la
vida cotidiana: residuos, energia, café, chocolate, madera, calzado
deportivo, ropa, zumos y bebidas. Tiene muchas sugerencias
acompanadas de dibujos y mapas conceptuales que permiten or-
ganizar facilmente el trabajo de aula.

ALBOAN; ARMENDARIZ, I. (2003) Leyendo entre lineas. Bilbao, Edicio-
nes Mensajero.

En esta unidad didactica se plantea el papel de los medios de
comunicacién como generadores de discursos y visiones sobre la
realidad. Contiene, entre otras actividades: un viaje internadtico a
Magadagascar, una encuesta individual para reflexionar sobre ha-
bitos televisivos, ejercicios con noticias internacionales, analisis de
la emigracién en el Estado espafiol y de los estereotipos sobre las
mujeres en la publicidad.

ARGIBAY, M.; CELORIO, G.; CELORIO, J. J. (1998): De Sur a Norte, vi-
das paralelas de las mujeres. Bilbao, Hegoa.

Esta guia propone vincular varios temas como, trabajo, justi-
cia, paises, culturas, a través de dos ejes principales que son la
cuestion del género y el desarrollo. Se trata de hacer visible la
contribucién de las mujeres al desarrollo en distintas comunida-
des. Aborda aspectos como las relaciones Norte-Sur, la pobreza,
los derechos humanos, la desigualdad de oportunidades para los
sexos en el ambito rural y urbano. La guia se divide en dos par-
tes una tedrica y una practica. Esta dltima plantea propuestas di-
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dacticas interesantes a través de analisis estadisticos, historias de
vida, comparacién de la situacién de las mujeres en distintos pai-
ses, vifietas humoristicas, fotos y publicidad. A través de ellas se
espera generar sensibilidad y mayor conocimiento de la situa-
cién de las mujeres en el mundo y su relaciéon con el Desarrollo
Humano.

FUNDACION COMUNICACION Y DEMOCRACIA (2003): Gente que mueve
su casa. Una teoria sobre la migracion. Madrid, Contaminame.
Fundacién para el Mestizaje Cultural.

Material multimedia compuesto por dos CD. En el primero se
presentan las historias de cinco inmigrantes —hombres y muje-
res— acompanadas cada una de ellas de una cancién. Las ex-
pectativas con las que llegan, los obstaculos legales, el riesgo de
exclusién y las posibilidades de integracién, conforman el con-
tenido de esta unidad. En el segundo CD, se incluyen varias uni-
dades didacticas —con propuestas de dinamicas y talleres y su-
gerencias de animacién— y una guia para estructurar todo el
trabajo.

MuUGARIK GABE (2004): Generando - Sortuz. Materiales didacticos
sobre los derechos de las mujeres. Vitoria-Gasteiz, Ararteko.

Se trata de un material multimedia. El CD-Rom Generando -
Sortuz aborda los derechos humanos de las mujeres con rigor pero
de forma atractiva, con los objetivos de favorecer el aprendizaje de
nuevos conceptos, modificar determinadas actitudes y desarrollar
valores igualitarios. El mapa de contenidos da cuenta de la diversi-
dad de aspectos sobre los cuales propone un itinerario para saber
mas acerca de la situacién en la que vive mas de la mitad de la hu-
manidad. También encuentra un hueco el papel que las organiza-
ciones de mujeres —y también las de algunos hombres— cumplen
a favor de la justicia y la equidad de género.

ROs 1| MIRAGALL, A. (1997): El Magreb, La orilla Sur del Mediterra-
neo. Valencia, Ed. Nau Llibres.

Plantea la reflexion sobre un espacio geopolitico y cultural cla-
ve, como es el Magreb. Consta de dos voliumenes: un cuaderno
para docentes y otro dirigido al alumnado. El libro del profesora-
do comienza con articulos de especialistas en los pueblos del Me-
diterraneo, el Magreb y los conflictos o estereotipos que la pobla-
cién europea tiene con respecto a las culturas y paises de la otra
orilla. Establece con claridad los vinculos que el tema tiene con
distintos puntos del curriculum de ensefianza secundaria. La guia
del alumnado esta estructurada en diferentes apartados para traba-
jar las ideas previas, desvelar el imaginario en torno al Magreb,
conocer su cultura, las razones que conducen a la emigracién, la
situacién de los mujeres y las consecuencias de los conflictos y
las crisis que han afectado a este espacio. Como estudio de caso
se propone Argelia.
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Recursos en internet

http://www.aulaintercultural.org

Pagina promovida por varias instituciones en la que se ofrecen
multiples recursos relacionados con inmigracién e interculturali-
dad. Contiene articulos, herramientas pedagdgicas, experiencias y
enlaces de interés. También es posible acceder a documentacién
ordenada por diferentes temas: género, comunicacién, globaliza-
cion, poblaciones indigenas...

http://www.congde.org/guia/index.html

Esta guia de promovida por la Coordinadora de ONG para el
Desarrollo Espana, consta de una extensa base de datos de recur-
sos didacticos y experiencias de educacién para el desarrollo.
Cuenta con un buscador que permite seleccionar la informacién
por entidades, grupos destinatarios, formato del material y temas.

http://www.edualter.org

Edualter es un portal que ofrece acceso a bibliografia relaciona-
da con la Educacién para el Desarrollo, Educaciéon Intercultural,
Educacién en Valores y Educacion para la Paz. También cuenta
con una base de datos sobre materiales didacticos, asi como acce-
so a direcciones de personas y grupos que trabajan en este ambito.
Otras secciones de interés son Agenda de Actividades y Actuali-
dad, donde se recogen campanas y propuestas pedagogicas.

http://www .fuhem.es/portal/areas/paz/EDUCA/

Proyecto de Educaciéon para el Desarrollo del Centro de Investi-
gacion para la Paz (CIP) de la Fundacién Hogar del Empleado
(FUHEM), que proporciona recursos didacticos sobre conflictos in-
ternacionales, desarrollo y cooperacién. Permite acceder de una for-
ma rapida y sencilla a multitud de recursos: informes, articulos, ima-
genes, recursos didacticos, bibliografias, enlaces sobre estos temas.

http://www.senderi.org

Senderi, boletin de educacién en valores es una iniciativa con-
junta de diversas instituciones vinculadas al mundo de la educa-
cion. A través de esta publicaciéon se pretende impulsar la elabora-
cién y difusion de ideas, experiencias de trabajo y materiales sobre
la educacién en valores. La iniciativa se concreta a partir de la re-
flexiéon, el didlogo y la coordinacion de esfuerzos entre las entida-
des que colaboran, potenciando las opiniones, los trabajos y las
experiencias de centros educativos, entidades y personas que tra-
bajan en este importante ambito de la educacién. Dispone de un
interesante banco de datos de articulos y experiencias.

http:// www.webpolygone.net

Polygone es una red internacional de educacién para el de-
sarrollo y educacién popular. En su pagina web se puede acceder
a toda la documentacion relativa a la red, asi como a una base de
datos con articulos, experiencias y fichas de cada una de las orga-
nizaciones que la componen.
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