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Resumen

Esta investigacion de campo y documental, inspirada en un modelo metodologico
cualitativo, revisa el paradigma de las capacidades de Martha Nussbaum (2012), la
propuesta de Desarrollo Humano Local de Alfonso Dubois Migoya (2019) y diversas
aportaciones teoricas acerca de las migraciones y de las identidades poscoloniales, con
el objetivo de analizar la labor de la asociacion Koop SF34. Estos enfoques y
reflexiones emergen como herramientas eficaces para comprender las metas,
ensefianzas, logros, desafios y resistencias de una entidad que promociona el
emprendimiento social a través del impulso de diversas iniciativas participativas y de
microempresas creadas por personas migrantes que viven en Bilbao. De este modo, se
evidencia un proceso transformador que genera un modelo alternativo para la inclusion
laboral, difusion de los saberes del Sur, emancipacion social, justiciabilidad basica y
promocidn de los derechos humanos de este grupo minoritario.

Palabras clave: Koop SF34; Capacidades; Desarrollo Humano y Local; Personas
migrantes; Identidades poscoloniales.

Abstract

This field and documentary research, inspired by a qualitative methodological model,
reviews the paradigm of the capacities of Martha Nussbaum (2012), the proposal of
Local Human Development of Alfonso Dubois Migoya (2019) and various theoretical
contributions about migrations and post-colonial identities, with the aim of analyzing
the work of the Koop SF34 association. These approaches and reflections emerge as
effective tools for understanding the goals, teaching, achievements, challenges and
resistance of an entity that promotes social entrepreneurship through the development of
various participatory initiatives and micro-enterprises created by migrants living in
Bilbao. In this way, a transforming process is evident that generates an alternative
model for labour inclusion, dissemination of the knowledge of the South, social

emancipation, basic justiciability and promotion of the human rights of this minority

group.

Keywords: Koop SF34; Capacities; Human and Local Development; migrants;
Post-colonial identities.



1. Introduccion

La naturaleza del funcionamiento del mundo internacional se ha reconfigurado en
tiempos de modernidad tardia y globalizacion, como reflejan algunos de los diversos
fenomenos relacionados con la movilidad de personas, como por ejemplo: los grandes
flujos migratorios, intensificacion de la securitizacion de las fronteras y aumento de los
obstaculos juridicos. Asimismo, se detecta el fortalecimiento de los partidos
ultraderechistas que utilizan el discurso xenofobo y racista como instrumento para
generar miedo y desamparo en la ciudadania, confrontacion entre personas autoctonas
precarizadas y personas migrantes por el acceso a los recursos publicos, rechazo a la
diversidad cultural, etc. (Fundacion Foessa, 2019). Este contexto complejo, en que
impera el agravamiento de los problemas politicos, econémicos, socioculturales y
ambientales como consecuencia de las logicas de explotacion y dominacion del
proyecto neoliberal capitalista, neocolonialista y patriarcal- que se acelera en tiempos de
COVID-19-, acarrea nuevos debates entre las personas que investigan el fenomeno
migratorio y la propia ciudadania, generando diversas reflexiones e iniciativas sociales.
Asi, en octubre de 2015 nace la asociacion Koop SF34, en Bilbao. Esta entidad fue
fundada por personas de descendencia y origen africana sub-sahariana, en la zona de
Bilbao La Vieja, para promover el emprendimiento social a través del impulso de
microempresas creadas por personas migrantes, pretendiendo generar la inclusion
laboral, econdmica y socio-cultural de esta comunidad. Igualmente, creé un proyecto de
co-desarrollo con paises africanos, que hasta ahora pudo ser ejecutado en Camertn, y
también promueve y participa de diversas actividades en alianzas con otras

organizaciones.

Motivada por tematicas relacionadas con la inmigracion, ya que se vincula con uno de
los ejes de mi identidad en el Estado espafiol, en el afio de 2017 defendi la tesis
Representaciones del inmigrante economico latinoamericano en una seleccion
cinematografica espanola (1996-2008), en el marco del programa de Doctorado
Humanidades y ciencias sociales de la Universidad Publica de Navarra (UPNA). El
objetivo de esta investigacion fue interpretar el tratamiento imagético que el cine ha
dado a las personas migrantes de origen latinoamericano, a partir de un enfoque que
percibe la pelicula de ficcion como fuente documental e instrumento de andlisis para
cuestionar, reflexionar y comprender tanto el contexto histérico y socio-cultural de una

época como los discursos hegemodnicos de una sociedad.

En febrero de 2018, conoci Koop SF34 durante una de las ediciones del proyecto
Mercado de especias, apoyado por la plataforma ciudadana Ongi Etorri Errefuxiatuak
(OEE) Bizkaia. En octubre de este mismo afio, colaboré¢ con el proyecto Zineskola
Inmigracion — cine y educacion en valores de la Asociacion Irudi Biziak, mediante OEE
Bizkaia, e invit¢ a Georges Belinga y Betto Snay, fundadores de Koop SF34, a



participar de un debate después de la proyeccion de una serie de cortos sobre la
experiencia de las personas refugiadas en Europa. Posteriormente, en junio de 2019,
Belinga me invitd a colaborar como programadora en una iniciativa sobre cine y
emprendimiento ambiental y social, enmarcado en el evento Galerna Multicultural.
Mas adelante, en el mes de julio del citado afio, durante el voluntariado que realicé en la
Comision Espafola de Ayuda al Refugiado (CEAR), organicé un listado de lugares de
interés por Bilbao La Vieja, lugar en que vivo actualmente, y visité la asociacion con un
grupo de personas usuarias de la organizacion para que pudieran conocer su labor.
Desde su inauguracion, organizaciones no gubernamentales (ONGs) y civiles,
instituciones publicas, administracion, empresas privadas y medios de comunicacion les
brindan reconocimiento social, pero, sin embargo, hasta la fecha no hay publicaciones
cientificas que visualicen el trabajo de Koop SF34.

Teniendo presente todas estas consideraciones se pretende responder en este Trabajo Fin
de Master las siguientes cuestiones: ;Como el enfoque de las capacidades y del
desarrollo humano local, conjuntamente con una seleccion tedrica concreta, pueden ser
herramientas eficaces para examinar y reflexionar sobre la labor de Koop SF34? Por
consiguiente, la meta fundamental de la presente disertacion es analizar y comprender el
proceso social llevado a cabo por Koop SF34 mediante el soporte analitico del enfoque
del desarrollo humano y de un conjunto de presupuestos teodricos, acerca de los
fenémenos migratorios y de las identidades poscoloniales, reflejando conocimientos de
autoras/es del Sur y del Norte global, pertenecientes a distintas categorias raciales y

étnicas.

Para ello, se ha construido un apoyo metodologico cualitativo adaptado al objetivo de la
investigacion, desde una perspectiva interdisciplinar y humanistica, que autentificara la
validez y la fiabilidad de los resultados del andlisis de nuestro objeto de estudio. De este
modo, se ha realizado un trabajo de campo y documental bibliografico/webgrafico,
extraido de fuentes mixtas, ya que se ha utilizado tanto una entrevista semi-
estructurada! como fuente primaria de recopilacion de datos-realizada en un dia, durante
3 horas, en el local de Koop SF34-, y también apuntes de investigacion, libros, articulos
de revistas, informes oficiales, entrevistas y videos en linea, publicaciones en blog,
paginas de Internet y el perfil de Facebook de la entidad como fuentes complementarias.
Las vias para investigar el desarrollo humano son diversas y se ha optado por combinar
el postulado propuesto por Martha Nussbaum en la obra Crear capacidades. Propuesta
para el desarrollo humano (2012) con el enfoque sugerido por Alfonso Dubois Migoya
en el capitulo “La propuesta alternativa desde el enfoque de las capacidades. Concepto
y marco de analisis (2019)”. Igualmente, se ha utilizado diversas reflexiones sobre las
migraciones y las otredades histéricas, étnicas y culturales provenientes del

1 Ver objetivo, datos generales y guia de la entrevista semi-estructurada en Anexo.
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pensamiento anticolonial, poscolonial y des-colonial; estudios culturales; sociologia;
filosofia; psicoanalisis; derecho, etc. para completar el marco teorico. Vale la pena
afiadir que las limitaciones impuestas por la crisis sanitaria del COVID-19 no
permitieron que yo realizara todas las entrevistas que, inicialmente, estaban
programadas con las mujeres y los hombres que integran la asociacion. También, se
apunta que el intercambio que yo habia establecido con Koop SF34, en afios anteriores,
fue fundamental para que hubiera empatia durante la entrevista realizada al coordinador.
Otro dato que se puede citar es que las respuestas del entrevistado generaron nuevas
inquietudes e indagaciones sobre la entidad. Asi, surgi6 la necesidad de volver otros

dias a la asociacion con el proposito de recoger otras informaciones transcendentes.

En lo tocante a la estructura del trabajo, se estableceran dos apartados principales, el
marco teorico conceptual y la parte empirica, ademas de las consideraciones finales.
Para empezar, se establecera unos antecedentes historicos sobre la economia del
desarrollo y del desarrollo humano, y se desarrollard un marco teorico basado en el
enfoque de las capacidades y en la propuesta del desarrollo humano local en el capitulo
2.1. A continuacion, se reflexionara sobre los desafios y las resistencias presentes en el
proyecto migratorio en el capitulo 2.2. En el capitulo 3 se analizard brevemente el perfil
de la inmigracion en Bilbao y se discurrird sobre la historia del barrio San Francisco en
el capitulo 3.1; y se examinard el trabajo realizado por Koop SF34 y la entrevista
aplicada al fundador y coordinador de la asociacion en el capitulo 3.2, antes de que,
finalmente, se llegue a las consideraciones finales en el capitulo 4. Por ultimo, se
presentard la bibliografia y la lista de iméagenes, y se expondra los anexos.



2. Marco teodrico conceptual

2.1. La Economia del Desarrollo y el eje interpretativo humano

2.1.1. Antecedentes historicos. La Economia del Desarrollo

La economia del desarrollo nace como una nueva rama de la disciplina de la ciencia
econdmica, en la década de los 40 del siglo XX, en el marco de la posguerra y de la
modernizacion, para introducir instrumentos de analisis especificos para el estudio de la
configuracion de la economia de las naciones mas y menos industrializadas y
desarrolladas econdmicamente. Ademds, investiga los impactos generados por la
estructuracion de poder econdmica interna y externa, como por ejemplo, las
consecuencias del subdesarrollo, como la pobreza y sus efectos nefastos en la
educacion, salud y alimentacion de las personas. También, examina la superacion de
estos desafios mediante las politicas de desarrollo o de cooperacion internacional
(Ramirez Cendrero, 2008 a) para fomentar las infraestructuras, industrias, tecnologia,

urbanizacion y educacion

Hasta entonces, se omitian las secuelas de las dinamicas econdmicas, y se consideraban
que las leyes y las oportunidades de desarrollo eran las mismas para todos los territorios
y que los desfases temporales eran inevitables. Sin embargo, después de la Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), la dicotomia entre paises desarrollados y
subdesarrollados, percibida por la tradicion como una consecuencia de las diferencias
del ritmo de la evolucion econdmica del sistema capitalista, pasa a ser cuestionada y el
concepto de “progreso material” empieza a ser sustituido por “desarrollo econdmico”.
Igualmente, este momento historico es caracterizado por la busqueda del crecimiento de
la Economia mundial del eje Norte y de la inversidon en investigaciones estadisticas y
mediciones precursoras en materia de produccién y de renta desarrolladas por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (Ramirez Cendrero, 2008a). Para
comprender los procesos de transformacion socio-historicos que marcaron el ambito de
la economia del Desarrollo, ante todo, es fundamental mencionar los cuatro factores que
influyeron decisivamente en su evolucidon y que contribuyeron para que se configurara
como modelo dominante.

En primer lugar, es importante citar la creacion de tres organismos internacionales que
surgieron en un contexto de debate sobre las problematicas de la Economia global, la
cooperacion internacional y la multipolaridad del nuevo orden mundial: el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), que se constituyen en la
Conferencia de Breton Woods, en 1944, y la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), que fue creada en 1945. Asimismo, la Conferencia de San Francisco, que ocurre
en este mismo ano, sanciona la ONU y hace un llamamiento por la paz y la seguridad.

Luego, en el articulo 55° de la Carta de la ONU hay un mandato sobre el aumento de los
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niveles de vida, de las oportunidades de empleo y del desarrollo econémico. En este
articulo se basan las resoluciones de la Asamblea General n°198-III, “Desarrollo
economico de los paises insuficientemente desarrollados”, y 200-I11, “Asistencia técnica
con vistas al desarrollo economico”. De esta manera, la retorica dialéctica del
subdesarrollo y del desarrollo emergen en la sociedad internacional. En segundo lugar,
la independencia de los nuevos paises africanos y asiaticos, entre finales de los afios 50
y mediados de los afios 70, en consecuencia del declive del imperialismo britanico y
francés, de los movimientos de liberacion de las antiguas colonias y de los esfuerzos de
la ONU también contribuyen a la creacion de esta sub-disciplina. Asi, las naciones
asiaticas y africanas empiezan a plantear dindmicas especificas para buscar la expansion
economica por medio de politicas de industrializacion, en detrimento de la agricultura y

de los métodos de produccion convencionales (Ramirez Cendrero, 2008a).

Por otra parte, en tercer lugar, hay que tener en cuenta la bipolarizacion de los ejes este-
oeste, como secuela de la Guerra fria entre los Estados Unidos de América (EEUU) y el
bloque de la Uniéon de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Gracias al apoyo
economico, logistico e ideologico de estas dos fuerzas hegemonicas, las naciones
descolonizadas crecen econdomicamente y reciben ayudas interesadas para fomentar la
cooperacion internacional para el desarrollo. En un escenario marcado por el
protagonismo de la URSS en los procesos de independencia del siglo XX, EEUU
emerge como primera potencia capitalista mundial, impulsando maniobras para
establecer alianzas con el proposito de construir futuras inversiones y de obtener otras
fuentes de materia prima. En este nuevo contexto, el gobierno estadounidense aumenta
la ayuda internacional para la aceleracion de la economia de los nuevos paises
independientes. El discurso del entonces presidente Harry Truman con motivo del
“Estado de la Unioén”, en 1949, refleja como la cooperacion internacional pasa a estar
presente en los discursos de las altas esferas del poder, siendo utilizada por los Estados
Nacion como una herramienta mas para tejer estrategias geopoliticas y econdmicas.
Truman proclama las intenciones de reactivar la economia de las “areas
subdesarrolladas” a través de sus avances cientificos e industriales. Por otro lado,
surgen el Plan Marshall y el Plan MacArthur, como grandes proyectos de cooperacion
que propician la reconstruccion y la recuperacion econdmica de Europa y Japdn,
respectivamente, después de la Segunda Guerra Mundial, en 1948. Finalmente, en
cuarto lugar, el ambito de la ciencia econdmica pasa a considerar los conocimientos
teoricos y metodologicos del economista britdnico John Maynard Keynes, que
constituyeron los ejes de la Economia del desarrollo durante décadas. La escuela
keynesiana constata que una economia subyugada a las reglas del mercado produce falta
de estabilidad, paralizacion y poco aprovechamiento de los recursos de una naciéon. Por
esta razon, propone que el Estado intervenga a través de politicas econdmicas para
fomentar el crecimiento econdémico y laboral. Ademas, sugiere que una Economia del



desarrollo plural debe considerar los contextos econdmicos especificos locales para
buscar métodos intervencionistas que favorezcan las economias empobrecidas (Ramirez
Cendrero, 2008a).

2.1.2. Las propuestas para el Desarrollo Humano

Posteriormente, a principio de la década de los 90, surge dos vias renovadoras en el
paradigma del desarrollo que pasan a incluir las variables sociales y politicas,
reformulando pluridimensionalmente y comprendiendo el bienestar mas alld de una
definicion economicista que se fundamenta en el principio de acumulacion y de
crecimiento econdémico: la Comisioén del Sur y el PNUD, un programa que surgid en
1965 como resultado de la union entre el Fondo Especial de la ONU para el Desarrollo
Economico, creado en 1958, y el Programa Ampliado de Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas, creado en 1949.

La Comision del Sur nacido a partir del Movimiento de los Paises No Alineados
(MPNA), originada en 1987, y presidida por Julius Nyerere, el entonces presidente de
Tanzania. En 1990, presentaron el Informe Desafio para el Sur, introduciendo
propuestas para el desarrollo de los paises del Sur, desde una concepcion colectiva, y
cuestionando las estructuras economicas y politicas hegemoénicas que incidian en la
reproduccion del subdesarrollo. El informe es reconocido por destacar la importancia
del pueblo como sujeto del desarrollo; impulsar el crecimiento econémico sostenible,
sopesando sus efectos sociales y medioambientales; reclamar por la reparticion
equitativa de la renta y de la riqueza; combatir la discriminacion; y clamar por la
erradicacion de la pobreza (Ramirez Cendrero, 2008b).

Por otra parte, la alternativa interpretativa del PNUDZ2 se impone como el eje
preponderante en los discursos sobre el desarrollo humano a partir de los 90. Se destaca
que esta via fue influenciada por el enfoque las necesidades basicas, propuesta que
surgié a partir de los 70 en las publicaciones del Banco Mundial y de la OIT para
analizar las problematicas generadas por el desarrollo de los programas de ajuste de
Africa y América Latina del Informe de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). Introduciendo el concepto de desarrollo humano en el PNUD, el economista

2 Con el transcurso del tiempo, otros datos fueron afiadidos a los informes de la ONU para visibilizar
otros contenidos, igualmente trascendentes, en los debates sobre la evolucion del desarrollo humano. De
estos indices, se destaca el /ndice de Pobreza Humana para paises en Desarrollo (IPH-1), que mide la
vida larga y saludable; la educacién; y un nivel de vida digno; el Indice de Pobreza Humana para paises
de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo, que mide lo mismo que el [PH-1 y la exclusion
social, en los paises de Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE); el Indice
de Desarrollo humano relativo al Género (IDG), que mide el IDH, considerando las falta de equidad
entre mujeres y hombres en las tres dimensiones basicas del desarrollo humano: salud, conocimientos y
nivel de vida; el [ndice de Potenciacion de Género (IPG), que mide la participaciéon econdmica y politica
entre hombres y mujeres, y los poderes de decision en estos ambitos, ademas del poder sobre los recursos
econdmicos; y la Medida de Empoderamiento de Género (MEG) (Ramirez Cendrero, 2008).



pakistani Mahbub ul-Haq es uno de sus maximos referentes, ya que contribuyd para que
los Informes anuales reflejaran que el desarrollo estd extremamente relacionado con una
vida prolongada, saludable y creativa, y el acceso a la educacion (ul-Haq apud
Nussbaum, 2012).

Asi pues, el nucleo central del desarrollo no es ni el ingreso econémico ni el Producto
Interior Bruto (PIB) que mide la produccion total de bienes y servicios de un pais. Lo
que es transcendente al desarrollo es el indice de desarrollo humano (IDH), una medida
cuantitativa y comparativa de los indices relativos a una vida sana, integra y longeva,
que indica la esperanza de vida; los conocimientos, cuantificados por la tasa ponderada
dos tercios de alfabetizacién de adultos; la combinacion ponderada un tercio de
matriculacion en los tres niveles de educacion (primaria, secundaria y terciaria); y el
PIB per capita en paridad de poder adquisitivo. En tal sentido, la renta y la riqueza son
vias para que el Estado proporcione oportunidades y capacidades para que las personas
elijan y disfruten de calidad de vida. Esta dimension sera especialmente enfatizada por
el economista, socidlogo y filésofo bengali Amartya Sen, otro autor clave que
influencié los Informes sobre desarrollo humano del PNUD (Ramirez Cendrero,
2008b).

A pesar del gran peso en los debates sobre el desarrollo, la propuesta del PNUD es
acusada de reforzar las estructuras de poder dominantes del orden mundial, en
consonancia con el proyecto neoliberal. Esta representacion simbodlica de vision de
mundo no cuestionaria los mecanismos de reproducciéon de los procesos
desencadenantes de las desigualdades econdmicas entre norte y sur; crearia un discurso
“esencialista” basado en el binomio “desarrollo” y “subdesarrollo”-falta de
oportunidades para las personas-; y demostraria contradicciones entre el discurso inicial
y los Informes. Ademads, plantearia medidas de atenuacion a través de politicas de
cooperacion internacional que reproducirian logicas neocolonialistas, reproduciendo los
axiomas de la modernidad occidental (Telleria, 2016).

2.1.2.1. El enfoque de las capacidades

Los términos “enfoque de la capacidad” y el de “las capacidades” fueron utilizados por
primera vez por Sen, en colaboracién de la filésofa estadounidense Martha Nussbaum, a
finales de la década de los 80. El enfoque surgié como alternativa a la Economia del
desarrollo, al utilitarismo de los siglos XVIII y XIX, y a la teoria de los recursos
originada en los 80, transcendiendo las perspectivas que reducian y agregaban una
variedad de componentes de la vida humana a una unica medida (Nussbaum, 2012). De
esta forma, el enfoque puede ser concebido como el fundamento teodrico del desarrollo
humano, aportando una redefinicion del bien estar junto a otras referencias, como por

ejemplo, la economia verde, el estar bien —sumak kawsay y otras propuestas de América
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Latina-, y la economia feminista (Dubois Migoya, 2014). El paradigma de las
capacidades fue fundamental en el programa politico y econdmico que Sen plantea en
las obras Inequality Reexamined (1992), publicada en castellano como Nuevo examen
de la desigualdad (1995), y Development as Freedom (1999), editada en Espafia como
Desarrollo y libertad (2000). El autor considera que el desarrollo es un proceso de
expansion y fortalecimiento de las libertades humanas reales que es influido tanto por
los planes econdmicos y sociales, a través de programas para la educacion y la salud,
como por los derechos civiles y politicos. Segun Sen, las libertades es a la vez los fines
primordiales y los medios decisivos del desarrollo, ya que las libertades politicas-
libertad de expresion y de derecho al voto-, las oportunidades sociales -educacion y
servicios de salud- y los recursos economicos -oportunidades para participar en el
comercio y produccion- pueden fomentar, respectivamente, la seguridad financiera,
participacion econdémica, y abundancia personal y recursos publicos para servicios
sociales (Sen, 2000). Asi, de acuerdo con el autor, las destrezas y las capacidades
productivas de la poblacion son instrumentos para el desarrollo econdmico (Ramirez
Cendrero, 2008b).

En 2000 y 2011, Nussbaum desarrolla su propia interpretacion de las capacidades en la
obra Women and Human Development (2000), editada en Espafia como Las mujeres y el
desarrollo humano (2012), y la actualiza en Creating Capabilities: The Human
Development Approach (2011), editada en lengua castellana como Crear capacidades.
Propuesta para el desarrollo humano (2012). La autora enriquece un enfoque, que
estaria en continua evolucion tedrica y metodologica, en consonancia con el derecho
normativo y las politicas publicas, con la meta de promover la igualdad de derechos,
justicia social basica y la calidad de vida de los seres humanos. Para ello, Nussbaum
parte de dos planteamientos: “;Qué son capaces de hacer y ser las personas?” “; Y qué
oportunidades tienen a su alcance para actuar y para elegir?”’. De esta manera, el
desarrollo humano es comprendido como un proceso holistico de ampliacion de las
oportunidades y de las capacidades para que las personas “(...) vivan vidas plenas, y
creativas, desarrollen su potencial y formen una existencia significativa acorde con la
igualdad de dignidad humana de todos los individuos” (Nussbaum, 2012: 217).

Las capacidades son el fruto de la interaccion de las “capacidades internas” -que se
relacionan con las caracteristicas de la personalidad, la vida intelectual y emocional, la
salud fisica y psiquica, el aprendizaje o las destrezas para percibir y moverse- y las
“capacidades combinadas” -que serian la suma de las “capacidades internas” y las
oportunidades politicas, sociales y econdmicas que las sociedades deben proporcionar-.
Mediante la promocion de la salud psicofisica y de las facultades emocionales e
intelectuales, toda sociedad deberia desarrollar condiciones para el fomento de ambas
capacidades, considerando que estas se complementan. Eso implica que el rendimiento
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y el éxito de las personas estan relacionados tanto con las oportunidades brindadas por
los cambios politicos como por el ejercicio de la libertad, auto-definicion y capacidad
de ser agentes, pues las propias personas son las que eligen que capacidades llevar a la
practica. Otros conceptos planteados es el “funcionamiento”, es decir, la materializacion
arquitectonica de una o mas capacidades, y la “eleccion tragica”, que asegura una de las
capacidades y que sacrifica otra.

Esta contra-teoria defiende la garantia de los derechos humanos (DDHH) fundamentales
politicos y civiles, econdmicos, sociales y culturales para todas las personas, en virtud
de su humanidad misma, y la no discriminacién por razones de género, orientacion
sexual, clases social, casta, nacionalidad, categoria racial, etnia, tradiciones culturales y/
o religion, en linea con los 30 articulos de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (DUDH), redactada por primera vez en 1948, y con otros documentos
oficiales. Ademas, incide sobre la importancia de las “capacidades bésicas” como
constituyentes del equipamiento inherente que una persona dispone para desarrollarse y
formarse dignamente en el futuro, como la nutricién materna y la experiencia prenatal.
Asimismo, la justicia social basica es un aspecto central del enfoque de las capacidades,
dado que el sistema econdmico imperante opera a través en una logica jerarquica,
desequilibrada y desigual, en que las naciones que poseen mads recursos financieros
valoran el capital en detrimento del bien estar y de los derechos de salud, educacion y
nutricion, engendrando pobreza entre las poblaciones mas desfavorecidas del Sur y
entre algunos grupos sociales del Norte globales, entre ellos, las personas migrantes
(Nussbaum, 2012).

Cuestionando las teorias del desarrollo dominantes y promoviendo nuevos programas
de apoyo econdmico, politico y educativo, el enfoque pretende ser una nueva base de la
politica normativa, a través de procesos democraticos. De acuerdo con Nussbaum, para
satisfacer las exigencias de las capacidades centrales y llevarlas a un terreno concreto es
fundamental, en primer lugar, que se realice un analisis de las historias de vida de las
personas de una nacion, considerando tanto sus singularidades culturales e histdricas
como las especificidades de los individuos, y detectando cuales son las desventajas que
debilitan las personas y las hacen con menos capacidades, especialmente las que
padecen discriminacion. Después, es menester que el gobierno central utilice sus
recursos y recomiende que las personas superen un nivel umbral de las siguientes
capacidades: 1.Vida, 2.Salud fisica, 3.Integridad fisica, 4.Sentidos, imaginacion y
pensamiento, 5.Emociones, 6.Razon prdctica, 7.Afiliacion, 8.0tras especies, 9.Juego,
10.Control sobre el propio entorno politico y material 3 Esta lista puede ser Util, por
ejemplo, como referencia de los principios politicos durante el disefio constitucional,
guia de interpretacion judicial de ciertas partes de las constituciones, fuente para

3 Véase Anexo.
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implementar un nuevo derecho fundamental a través de una enmienda, o base para
construir politicas publicas. De este modo, se evidencia que la obligacion de mejorar la
calidad de vida de los habitantes y realizar intervenciones relevantes para proteger las
capacidades son responsabilidades del Estado, sin embargo, las ONGs, las grandes

empresas, las organizaciones internacionales y hasta la ciudadania deben apoyarlas.

Por consiguiente, este paradigma entiende que cada persona es un fin en si misma, pues
se preocupa por el bien estar total del medio y por las oportunidades que estan
disponibles para cada ser humano; reivindica la libre eleccion; es global en cuanto a
valores, teniendo en cuenta que las capacidades se diferencian cualitativamente y
cuantitativamente; es sensible a las injusticias sociales; reclama el papel de la mujer en
los procesos de desarrollo; y pretende comprender el funcionamiento de cualquier
colectivo, principalmente las poblaciones minoritarias.

En lo tocante a las repercusiones logradas por esta nueva medicion de calidad de vida en
el contexto politico, se subraya los crecientes impactos en el Banco Mundial, en el
PNUD, en la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano de la propia ONU, que
utiliza la capacidad como un indicador comparativo, hasta, mas recientemente, el
Informe de la Comision sobre la Medicién del Desarrollo Econémico y del Progreso
Social (CMPEPS) solicitado por el entonces Presidente de la Republica Francesa
Nicolas Sarkozy. El informe, creado en el afio 2008, tuvo a Joseph Stiglitz como
Presidente de la Comision, Amartya Sen como Consejero y Jean-Paul Fitoussi como
Coordinador.

2.1.2.2. El paradigma del Desarrollo Humano Local

También en la década de los 90 surge una nueva corriente asociada a las dimensiones
del espacio y de la escala que plasma como las organizaciones locales pueden actuar
como sujetos activos de los procesos de desarrollo, destacando la identidad, diversidad
y flexibilidad como algunos de los valores territoriales involucrados en estas dinamicas
transformadoras (Ramirez Cendrero, 2008).

Desde esta perspectiva, el economista espafiol Alfonso Dubois Migoya elabora un
marco tedrico y metodolégico para entender e intervenir en la realidad mediante la
publicacion Marco teorico y metodologico del Desarrollo Humano Local (2014), que
mas tarde seria ampliada en el capitulo “La propuesta alternativa desde el enfoque de
las capacidades. Concepto y marco de analisis (2019)”. Aqui, introduce la idea de que el
enfoque de las capacidades colectivas se consolida como una herramienta tedrica y
politica alternativa que propone que cada organizacién o movimiento social defina lo
que es valioso, crucial y posible para que una vida sea digna y plena de oportunidades,
por medio de un proceso continuo, critico e integral del aprendizaje, didlogo,
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deliberacion autdonoma y participacion conjunta. En el transcurso de esta evaluacion, los
funcionamientos y las formas de capacidades de vida de las personas, instituciones y
sociedad son las que operan, guian la accion y sirven de referencia para definir sus
propios objetivos comunes de bien estar propios del desarrollo humano endogeno y
local. “Por lo tanto, partir de la comunidad local es fundamental para el desarrollo de las
capacidades, porque es en ella donde se crean las preferencias, los derechos y el poder
politico, y en consecuencia la agencia individual y colectiva.” (Dubois Migoya, 2019:
48)

Dubois Migoya hace una propuesta integrada de capacidades colectivas* basada en las
pautas y en el conjunto de tipos de capacidades colectivas funcionales transversales de
Baser y Morgan (2008), PNUD (2009) y Woodhill (2010) para evaluar y disefiar tanto
las politicas publicas como las instituciones sociales, conduciendo a dinamicas
emancipatorias que promueven la justicia social. El autor considera que los propios
contextos locales y globales son multidimensionales, diversos y evolutivos, ya que son

espacios de controversia, confrontacioén y contradiccion (Dubois Migoya, 2019).

Asimismo, este enfoque considera la importancia de la cultura y del contexto territorial,
de la agencia y del liderazgo colectivo, del cambio desde la base, del empoderamiento
individual femenino, y del caracter interrelacional de retroalimentacion de las dindmicas
personal, relacional y ambiental. Asi, observar como los contextos culturales, sociales,
geograficos, econdmicos y de género de la sociedad territorial y las instituciones afectan
el desarrollo de las capacidades individuales y colectivas es transcendental. La
comunidad es percibida como el lugar donde la interaccion entre las autoridades
politicas, judiciales y militares; las instituciones; la ciudadania y la sociedad en su
conjunto es mas reiterativa, y las desigualdades, exclusiones, relaciones jerarquicas de
dominio y sumisién son experimentadas inmediatamente. De esta forma, las
organizaciones sociales que se apoyan en un modelo de desarrollo local y enddgeno
deben identificar los procesos de poder que producen falta de equidad y opresiéon a fin
de que construyan alternativas contra-hegemonicas (Dubois Migoya, 2019).

2.2. Migraciones: desafios y resistencias

Excepto en algunas poblaciones del continente africano, todas las comunidades son
resultado de algin movimiento migratorio. La experiencia de la movilidad puede ser
fundamental en el proceso de satisfaccion de las necesidades de la naturaleza social
humana y también del fomento del desarrollo global (Sutcliffe, 1998). Es concluyente
que las migraciones producen beneficios en la diversificacion social y en la capacidad

de innovacion. Ademds, tienen consecuencias positivas en los ambitos

4 Véase anexo.
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macroeconomicos, fiscales, laborales y socio-culturales de los paises de destino, puesto
que aumentan la productividad; estimulan el mercado de trabajo y las empresas locales;
incrementan el PIB real per cdpita; inciden en el nivel y en la composicion de la
demanda de los consumidores, en los bienes y en los servicios locales; rejuvenecen y
equilibran la distribucion demografica; e introducen rasgos culturales complementarios
en la sociedad de acogida (PNUD, 2009).

Aunque la ONU transmita un discurso positivo sobre el impacto de las migraciones,
esta organizacion aun silencia en la DUDH el derecho a movilidad y no refleja la
libertad de eleccion de las personas en decidir donde estar, vivir y trabajar (Sutcliffe,
1998). El enriquecimiento social, cultural y econdémico que aporta las migraciones es
borrado a consecuencia de un proyecto mono-cultural capitalista neoliberal, patriarcal,
neocolonial, norcéntrico y lineal que mantiene un sistema de injusticia, desigualdad y
opresion (Souza Santos, 2006). Actualmente, en Europa se emergen “circulos viciosos
de la economia moral del bienestar” que se agudizaron desde la crisis financiera global
de 2008 y que generaron el debilitamiento de los procesos democraticos, aumento de las
asimetrias sociales y disminucion de la solidaridad con las minorias étnicas (Fundacion
Foessa, 2019). En este panorama de grandes cambios sociales, se intensifican las
restricciones juridicas, politicas, econdmicas y socio-culturales que pueden vulnerar los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de las personas que
emprendieron el proyecto migratorio, pero también sus luchas individuales y colectivas.

2.2.1. Obstaculos normativos, politicos, economicos y socio-culturales

Marco Normativo

Los paises de la UE disefiaron sus politicas de inmigracion colectivamente mediante
instituciones que no constituyen la comunidad internacional, y, de este modo, no estan
aseguradas por el Parlamento Europeo o por el Tribunal Europeo de los DDHH. Asi,
cada pais es soberano para gestionar sus politicas migratorias y sus fronteras, y de
acuerdo con sus propios criterios eligen quienes son los titulares de ciertos derechos y
quienes no (Sutcliffe, 1998). Por otro lado, pactos y documentos internacionales
visibilizan los DDHH de las personas migrantes, como los Objetivos del Milenio
(ODM) de 2000, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de 2015 y el Pacto
Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular de la ONU de 2018. Sin
embargo, son caracterizados por la voluntariedad y la ausencia de exigibilidad juridica,
logica que se repite en el ultimo Pacto Social Vasco para la Migracion de 2019
(Hernandez Zubizarreta, 2020). Por otra parte, es interesante citar que las vulneraciones
a los DDHH pueden ser reclamadas a través de procedimientos legales en el Tribunal
Nacional; Comit¢é de DDHH y Comit¢ DESC de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU); Consejo de Europa y Tribunal Europeo de DDHH, ya que la
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Constitucion Espafiola de 1978, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales
(PIDESC) de 1966, y los Protocolos Facultativos del PIDCP de 1966 y del PIDESC de
2008, son textos vinculantes.

Pese a ello, algunas de las medidas juridicas de los paises miembros de la UE no validan
el Estado democratico de derecho de las personas migrantes ni en el transito ni en los
paises de destino. En lo tocante al Estado espafiol, se conoce algunos ejemplos de
normas juridicas vigentes que afectan o afectaron a la libertad de derechos de esta
comunidad en los ultimos afios, como por ejemplo, el codigo penal; la Ley Organica
4/2000 sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracion
Social, modificada por las LO 8/2000, 14/2003 y 2/2009, conocida como “ley de
Extranjeria”; la Ley Orgéanica 4/2015 de proteccion de la seguridad ciudadana, conocida
como “ley Mordaza”; el Real Decreto-Ley 16/2012, que excluye las personas
inmigrantes en situacion irregular del Sistema Nacional de Salud, y el convenio 109 de
la convencion de la OIT para proteger los derechos de las trabajadoras de hogar (Ruiz
Jiménez, 2016a). A partir de estas reflexiones, surge la necesidad de comprender en
cuales contextos surgio este entramado legal.

» “Ley de Extranjeria”

En 1984, la Sentencia del Tribunal Constitucional, de 23 de noviembre, reflejaba por
primera vez que las personas extranjeras eran titulares de derechos a la dignidad
(Mazkaran, 2004). Sin embargo, la promulgacion de la Ley Organica 7/1985 del 1 de
julio de regularizacion de inmigrantes es considerada el primer reglamento juridico, en
materia de inmigracion, que se crea bajo el gobierno del Partido Socialista Obrero
Espafiol (PSOE) en la estela del proceso de ingreso de Espafia como miembro de pleno
derecho de la Unidon Europea (UE). Asi, esta ley puede ser vista como uno de los
resultados de la aprobacién del Acta Unica Europea de1986, uno de los pilares para la
institucion de la UE, en 1993. Es importante citar que este primer reglamento fue
construido con las mismas normas de cohesion policial establecidas por los paises del
norte de Europa para controlar a la poblacion de origen extranjero sus territorios (Actis,
2005). Més adelante, en 1999, se celebra la Cumbre Europea de Tampere, donde se
disefia un marco legal europeo que rige la regularizacion de las personas migrantes que
ya estan en el territorio comunitario, criminalizando las personas que estan en situacion
irregular (Vilar Ramirez, 2002). A continuacion, en el afo 2000, bajo el mandato del
Partido Popular (PP) y con la oposicion de este, se aprueba la Ley Organica 4/2000 de
11 de enero sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafa y su Integracion
Social, que supuso un avance en la norma anterior en materia de derechos basicos de la
poblacién en situacion irregular (Mazkiaran, 2004). Esta ley orgéanica, conocida como
“Ley de Extranjeria”, fue modificada por la Ley Organica 8/2000 de 22 de diciembre
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que reforma la ley anterior, introduciendo medidas migratorias mas restrictivas. De esta
forma, restringe los derechos de la personas extranjeras sin residencia legal a reunirse,
manifestarse, asociarse o hacer huelgas, y aumenta mas afios para las personas que
piden arraigo y estan en situacion irregular. Después, fue reformada por la Ley Orgénica
14/2003 de 20 de noviembre que obliga a las personas a volver a sus paises para
conseguir ciertas documentaciones para renovar la autorizacion de residencia. En 2004,
bajo el gobierno del PSOE, el Consejo de Ministros aprueba un nuevo reglamento de
extranjeria el 14 de marzo de 2004. Por otro lado, la Ley Organica 2/2009 de 11 de
diciembre vuelve a modificar la “Ley de Extranjeria”, incorporando medidas
comunitarias que afectaron al Derecho de Extranjeria de los Estados ratificadas por el
Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo, aprobado por el Consejo Europeo de 16 de
octubre de 2008. Por lo tanto, a través de articulos ambiguos y cambios constantes, esta
ley incrementa mas obstaculos en las politicas migratorias, pues impone un sistema que
refuerza la sancion de expulsion del pais, a través de la detencion de hasta 40 dias en
Centro de Internamiento de Extranjeros (CIE), mantiene las medidas sancionadoras que
forman parte de la politica de la UE y pone trabas para que las personas extranjeras
residan y trabajen legalmente en territorio nacional (Mazkiaran, 2004). Actualmente,
para que una persona extranjera solicite el Nimero de Identidad de extranjero (NIE), y
posteriormente se dé de alta en la Seguridad Social espafola, necesita presentar, entre
otras documentaciones, un contracto de jornada completa de al menos un afo de
duracion. Ademas, debe demostrar que tiene tres anos de residencia, algo que puede ser
dificil comprobar, ya que, a veces, las personas propietarias se niegan a hacer un
contracto de alquiler o empadronar a las personas inquilinas.

* Real Decreto-Ley 16/2012

Antes de 2012, el Estado espafiol reconocia el derecho a la salud universal en la
legislacion nacional, desde la consolidacion de la Ley 14/1986 General de Sanidad, que
se consolidé como uno de los pilares de su estado de bienestar. No obstante, el Real
Decreto-Ley 16/2012 de 20 de abril de medidas urgentes, para garantizar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus
prestaciones, fue creado bajo el gobierno del PP, en el marco de las politicas de
austeridad que sirvi6 para justificar un recorte de un total de 10.000 millones de euros
destinados a los presupuestos sociales. Esta medida denego6 las prestaciones de los
servicios sanitarios y el derecho a la proteccion de la salud a las personas migrantes en
situacion irregular. Igualmente, excluyeron del sistema sanitario primario a los
residentes que obtuvieron el permiso a través de reagrupacion familiar y que tenian
ingresos inferiores a 100.000 euros, y también las personas autoctonas no aseguradas.
Todo esto acarred que se retirara la tarjeta sanitaria a cerca de 800 mil personas, entre
septiembre 2012 y julio de 2015 (Diez, 2015). Desde la aprobacién de este Real
Decreto-Ley, el derecho a la salud pasé a ser reconocido por los principios rectores de
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politica social y econdémica, es decir, por una totalidad de reglas constitucionales
orientativas que guian la actuacion de los poderes publicos y que no convierte la
sanidad como un derecho fundamental para todas las personas. Con todo, durante la
gestion del gobierno del PSOE, el Consejo de Ministros ha aprobado el Real Decreto-
Ley 7/2018 de 27 de julio sobre el Acceso Universal al Sistema Nacional de Salud,
reconociendo, otra vez, a las personas con nacionalidad espafiola y a las personas
extranjeras con residencia en Espafia como titulares de este derecho (Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social, 2018).

* Reforma del Codigo Penal

Junto a la reforma de la Ley de extranjeria de 2003, se hizo la Ley Organica 11/2003,
que modificé el Codigo Penal, la Ley de Bases de Régimen Local y la Ley de
Procedimiento Administrativo para introducir una serie de mudanzas, como la
ampliacion de la no admision a tramite de documentos, la obligatoriedad de personacion
en los procedimientos y la necesidad de que las personas sin la autorizacién de
residencia de cardcter permanente renovaran cada dos afios el empadronamiento. A
partir de esta fecha, se incorporaron diversos cambios en el Cddigo Penal, a través de la
Ley Organica 13/2007, Ley Orgénica 5/2010 y Ley Orgénica 1/2015 de 30 de marzo.
Todas estas leyes modificaron los articulos 313.1, el 318 bis, el 89 y el 311 bis que
afectaron las politicas migratorias y aumentaron las medidas delictivas. Algunos de
estos articulos, como el 318 bis, quebranta los principios basicos del Estado
democratico de Derecho, al criminalizar a las personas que ayudan en la inmigracion
ilegal, y otros, como el 318 bis 1, sanciona penalmente conductas que
administrativamente no estaban prohibidas. Asi, el sistema juridico espainol reduce la
dignidad de las personas migrantes irregulares, atribuyéndoles un estatus de inferioridad
legal, tanto en derechos como en libertades fundamentales (Pomares Cintas, 2015).
Sobre la reforma del codigo penal de 2015, la ONG Amnistia Internacional (AI)
denuncia que viola algunos derechos fundamentales, ya que “también ataca la libertad
de expresion, de informacién y de reunion, al ampliar los delitos, tanto de terrorismo
como de desérdenes publicos, de manera tan amplia y vaga que resultan incompatibles
con las normas de derecho internacional" (20 minutos, 2015).

» “Ley Mordaza”

La Ley Orgénica 4/2015 de 30 de marzo de proteccion de la seguridad ciudadana,
conocida como “Ley Mordaza”, se presentd como anteproyecto el 29 de noviembre de
2013 durante el gobierno del PP, basandose en la Ley Organica 1/1992 de 21 de febrero.
La “Ley Mordaza” permite que las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado sancionen
a las personas que se manifiesten junto al Congreso y al Senado, e igualmente, limiten
las imagenes y difusiones de las fotografias y grabaciones de sus actuaciones. De
acuerdo con Al, esta ley vulnera los derechos internacionales, como la libertad de
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expresion, de reunion pacifica y de informacion, aumentando los poderes policiales sin
mecanismos de supervision y rendicidon de cuentas (20 minutos, 2015). En este sentido,
esta medida vulnera los DDHH de la poblacion de origen extranjero que,
independientemente de su situacion legal, corre el riesgo de ser sancionada y tiene la
obligacion de exhibir documentacion de forma arbitraria, favoreciendo las redadas
racistas y xen6fobas. Asimismo, segun la ONG citada, una enmienda introducida en esta
ley legitima las repatriaciones forzadas en el marco del cierre de las fronteras de Ceuta y
Melilla, una practica prohibida por el derecho internacional que se ejerce mediante la
violencia extrema (20 minutos, 2015). Las devoluciones en los canales de acceso
fronterizos fueron ilegalizadas por la Convenciéon de Ginebra, el Estatuto de los
Refugiados de Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de 1951, la Convencién
Europea de DDHH de 1950, la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE de 2000
y la Directiva 2013/32/UE de Asilo. No obstante, hacen parte de la estrategia europea de
securitizacion y subcontratacion del control de fronteras con paises como Libia, Turquia
0 Marruecos.

» Convenio 189 de la OIT

El Convenio 189 de la convencion de la OIT de 2011, ratificado por 29 paises y que,
todavia, no incluye Espafia, garantiza estdndares internacionales de protecciones y
promueve principios basicos, medidas y recomendaciones para sostener los derechos
laborales y sociales de las personas trabajadoras de hogar. Los acuerdos que abarcan el
convenio y que no estan reflejados en la legislacion del pais son la prevencién de
medidas de seguridad y de salud laboral (art. 13), y la igualdad de condiciones en
materia de seguridad social de las personas trabajadoras en general (art. 14) (Otxoa,
2018), como, por ejemplo, cobrar el seguro desempleo. El Estado espafiol ha anunciado
que en 2020 ratificara el convenio 189 en la convencion de la OIT. Mientras tanto, en el
pais hay 621.000 personas que trabajan en este ambito, de las cuales 542.000 son
mujeres y cerca de 55% de éstas de origen extranjero (Nieto, 2020) y que no tienen sus
derechos basicos asegurados, como se vera a continuacion.

Ambito politico, econdémico, social v cultural

Con respecto a los impactos en la coyuntura politica, econdémica, social y cultural, se
entiende que el colonialismo tardo moderno racista, xendfobo, sexista y clasista legitima
la exclusion socio-econdémica y politica de las personas del Sur. En los paises de
destino, este fendmeno se nota, por ejemplo, en la subordinacion de las mujeres en el
mercado laboral, especialmente en el sector de cuidados; e intensificacion de las tasas
de desempleo entre las personas jovenes y adultas de los guetos urbanos (Souza Santos,
2006). Asimismo, tienen mayor riesgo a no contar con buenas condiciones laborales, a
no acceder a una vivienda digna y a estar mas propensas a vivir en condiciones de
pobreza. Se apunta que la situacion de muchas personas migrantes del Norte de Africa y
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de América Latina en el Estado espafiol estin mas expuestas a ser contratadas con
sueldos mas bajos, sin proteccion social y sin seguridad sanitaria, principalmente en los
sectores agricola y doméstico (Hopenhayn y Bello, 2001). Igualmente, la
instrumentalizacion de la democracia, del marco normativo y de los DDHH también
frenan la emancipacion de la poblacion migrante (Souza Santos, 2006). A este respecto,
se plantea que la vulneracion de los DDHH puede ser reconocida de modo desigual si el
cuerpo afectado es del Norte o del Sur, blanco o negro, hombre o mujer, rico o pobre
(Souza Santos y Sena Martins, 2019). Estos ejemplos reflejan las formas de
necropolitica y de necropoder contemporaneos, dicho de otro modo, como el uso del
poder politico y social dicta quienes viven, quienes mueren y qué vidas humanas tienen
valor (Mbembe, 2016). Asi, se queda explicita la perversa alianza entre el capitalismo,

colonialismo y patriarcado, y las intersecciones de clase, raza, nacionalidad y género.

En este sentido, se plantea que el patriarcado supremacista blanco global explota la
fuerza de trabajo de numerosas mujeres del tercer mundo, construyendo las condiciones
de una esclavitud contratada a través de politicas migratorias conservadoras y del
aniquilamiento del estado del bienestar social, de modo que ni siempre el empleo
garantiza la calidad de vida y la independencia econdmica de las mujeres (hooks, 2017).
A partir de esta reflexion vale la pena visibilizar el papel que tienen las mujeres
migrantes, mayoritariamente latinoamericanas, como motores de los trabajos
reproductivos y de las cadenas globales de cuidado. El aumento de las ofertas de trabajo
en el sector de cuidados, a partir de los 80, estd intimamente relacionado con el
crecimiento de la economia del Sur de Europa, desde los 60 hasta los 80, mediante el
impulso, especialmente del sector servicios, la aceleracion de la incorporacion de las
mujeres autdctonas en el mercado laboral [en condiciones de desigualdad con las
mujeres migrantes], y, en menor medida, con el envejecimiento poblacional (Martinez y
Golias, 2005). A dia de hoy, este ambito es marcado por la estratificacion social,
mediante la feminizacion y la racializacion de la fuerza de trabajo de las mujeres de
origen extranjero que mantienen la infraestructura y la limpieza del hogar y/o cuidan de
las personas dependientes de las familias nativas. Ademads, puede ser caracterizado por
la precariedad, irregularidad, salarios paupérrimos, violencia sexual, des-proteccion
legal y falta de reconocimiento de valor socio-econdmico (Ruiz Jiménez, 2016b).

En la actualidad, se arguye que las mujeres negras en Europa, a través de vivencias de
racismo cotidiano, experimentan un choque violento que remite a una situacion
traumatica heredada de la época colonial que las llevan a un espacio atemporal de
escision que las hacen sentir el dolor de ser otredades. Asi, las practicas discriminatorias
raciales contemporaneas activarian la memoria de un pasado colonial en un tiempo
presente, desenmascarando practicas deshumanizadoras que atribuyeron ciertos papeles
a las mujeres negras, como los de sirviente, hipersexualizada, proveedora de leche y
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reproductora de mano de obra esclava (Kilomba, 2019). De esta forma, queda claro
como las secuelas del colonialismo patriarcal siguen atravesando, oprimiendo,
subordinando, menospreciando y cosificando los cuerpos de las mujeres del Sur (Shohat
y Stam, 2012), sobretodo las racializadas y empobrecidas, que pueden participar
forzadamente de otras formas de esclavitud moderna, como se refleja magistralmente en
la historia de la joven senegalesa que empieza a trabajar como empleada de hogar para
una familia francesa en la pelicula La noire de...(Sembene,1966).

El colonialismo es comprendido como un proceso histérico y socio-econdmico que
posee una dimension ideoldgica racista desde el final del siglo XVII, que se acentta en
el siglo XIX y sigue después de la abolicion de la esclavitud (Meiksins Wood, 2011),
para justificar las relaciones de poder ejercidas por Occidente y naturalizar las formas
sistematicas de discriminacion, conscientes o inconscientes, que culminan en privilegios
y en desventajas (Almeida, 2019) econdmicas, politicas, sociales y culturales entre las
personas del Norte y del Sur globales, respectivamente. El proyecto colonial empieza a
partir de las expansiones internas de Europa en el siglo XI, avanza con los procesos de
colonizacion a partir del siglo XV, cobra mayor fuerza en el siglo XIX, cuando inscribe
a los colonizados en el espacio de la modernidad (Mbembe apud Almeida, 2019), y
sigue operante en la actualidad mediante otras formas disciplinarias, “biopoliticas” y
“necropoliticas” (Mbembe, 2016). Ademas de traer consecuencias nefastas, como la
matanza y la esclavitud de parte de la poblacion asidtica, africana e indigena americana,
este paradigma establecio sistemas de administracion e instruccion, conquista de tierras,
recursos naturales y mano de obra (Bhabha, 2002) en nombre de la evangelizacion y de
la civilizacion (Mignollo, 2007). También, impuls6 la produccion de fronteras,
jerarquias e imaginarios culturales, subversion de regimenes y propiedades, y
clasificacion de personas en diferentes categorias (Mbembe, 2016). Aqui, la hegemonia
cultura e ideoldgica, asi como las distinciones ontoldgicas y epistemologicas entre
Norte y Sur tienen un papel fundamental en la construccion lo que es familiar y lo que
es extraio (Said, 2002), patentes en la invisibilizacion de los aprendizajes y
conocimientos del Sur global y en la creacién de una epistemologia supuestamente
universal (Souza Santos, 2006).

Pese a la independencia de los paises colonizados, todavia impera una logica coherente
con este proyecto que asegura los intereses, ganancias y privilegios geopoliticos y
econémicos de una élite global internacional (Ruiz Jiménez, 2016a, 2016b) que
establece modelos neoliberales extractivistas apoyados por los discursos del desarrollo y
de la democracia de mercado (Mignollo, 2007). Como ejemplos de estas practicas
hegemonicas contemporaneas, se puede citar las expulsiones en masa, el re-
asentamiento de apatridas en campos de refugiados y la fragmentacion territorial
(Mbembe, 2016). Asi mismo, se detecta el mantenimiento de la industria militar, el
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control de los fondos de inversion y de las empresas trasnacionales que acaparan la
mano de obra, territorios, recursos naturales, energia y mercados del Sur global, y la
subordinacion de los Tratados de Comercio e Inversion al Derecho Internacional de los
DDHH (Hernandez Zubizarreta, 2020). También se menciona los beneficios
economicos en virtud del aumento del control y de la restriccion de la movilidad de
personas mediante la securitizacion de las fronteras de la UE, del trafico y de la trata
con fines de explotacion sexual o laboral, y de las cadenas globales de cuidado (Ruiz
Jiménez, 2016b). Esta explotacion también se quedd patente en los Programas de
Ajustes Estructurales para la negociacion de la deuda externa impuestos por el FMI y
por el BM, en la década de los 80, por el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). Por lo tanto, esta dominacion es econdmica, pero también politica,
ejercida por los cinco paises con veto en el consejo de Seguridad de la ONU vy las
opresiones politicas internas; técnico-informativa-cultural, producida por el cine, la
television, la radio, la prensa, Internet, etc. (Shohat y Stam, 2002) y epistemolédgica. En
este sistema, el racismo emerge como pensamiento y practica estructural de la
organizacion politica y econdmica, y estructurante de la logica institucional y de las
relaciones interpersonales, que mantiene la reproduccion de las formas de dominacion,
desigualdad y violencia en la actualidad (Almeida, 2019).

Desde otra perspectiva, es importante considerar el impacto del colonialismo en las
identidades culturales migrantes. La idea que los seres humanos pertenezcan y deban
desarrollar sus vidas en una cierta comunidad geografica, mayoritariamente, étnica o
culturalmente definida, fue inventada durante la época moderna, en el marco de los
procesos de modernizacion y de la creacion del Estado-Nacion. Esta organizacion
politica surgi6 a partir del siglo XVII, en Europa, para reivindicar la delimitaciéon de un
territorio, y el establecimiento de una poblacion y un gobierno, a través de la fijacion de
fronteras fisicas y simbolicas, y de la garantia de una unidad base para la comunidad
politica. De este modo, se entiende que la identidad colectiva nacional y el nacionalismo
metodoldgico son edificaciones artificiales que garantizan que los grupos compartan la
misma geografia, historia, ascendencia, lengua, tradiciones, creencias, normas de
convivencia, codigos culturales, habitos, valores e ideologias, y se diferencien de los
demas conjuntos sociales. Desde ese punto de vista, se puede afirmar que esta nocioén de
identidad arcaica, uniforme y “esencializadora” acarrea consecuencias negativas, sobre
todo, en personas migrantes, quiénes pueden sentirse rechazadas, excluidas y
despreciadas, y vivir conflictos culturales simbdlicos que afectan sus identidades
(Maalouf, 2012).

Al analizar las sociedades, se plantea que la identidad colectiva cultural es un proceso

hegemodnico de incorporacion, construccidén, socializaciéon e identificacion del
patrimonio comun de conocimientos y actividades que incorpora elementos cognitivos,
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emotivos y relacionales. Es decir, es una construccion socio-cultural “interseccional”,
pues esta interrelacionada con otras categorias, como la clase social, la raza, la etnias, la
nacionalidad, el género, la orientacion sexual, la religion, y con otros factores
identitarios individuales y colectivos que estan en constante construccion, como la
familia, la profesion, el pueblo, el barrio, el equipo deportivo, la gente amiga, el ambito
de trabajo, etc. Asi, las identidades migrantes pueden asumir parte de la nueva cultura y
viceversa (Maalouf, 2012).

Se comprende que las “unidades” proclamadas por la identidad individual y colectiva
ejercen relaciones de poder, exclusion y diferencia, visto que se construyen por medio
de la relacion con lo que el otro no es, con lo que le “falta”. En tal sentido, la identidad
es el resultado de un proceso naturalizado y “sobredeterminado” de “cierre”, y no una
totalidad homogénea. Considerando esa idea, se despliega otra nocion de identidad que
se constituye a través de discursos, practicas y posiciones que estan siempre en
transformacion, puesto que se relacionan con el devenir historico, étnico, cultural y
lingtiistico discontinuo, y que por ello, transciende lugar y tiempo. En definitiva, la
identidad es comprendida como un proceso “normalizador”, ambivalente, jerarquico,
binario, diferenciado, pospuesto, inacabado, inestable, inconstante, mutable y
fragmentado de articulacion entre las posiciones subjetivas en el flujo de formaciones y
practicas discursivas, y estrategias enunciativas (Hall, 2003, 2010 b).

De este modo, se afirma que la normalizacién colonialista opera en las relaciones de
poder cultural, a través de un discurso racista y xendfobo, construyendo fronteras
simbolicas entre las categorias etno-raciales y los sistemas binarios de representacion
que definen los lugares de pertenencia y otredad de los sujetos (Hall, 2010a), como tan
bien expresa Sethe, personaje de la novela Beloved, inspirada en la historia de una
afroamericana que huye de la esclavitud durante la Guerra de Secesion Estadounidense
(Morrison, 2012). En la extension de esta frontera simbdlica emerge la violencia
epistemologica (Spivak, 1987) que deshumaniza las identidades culturales colonizadas,
sobretodo las identidades negras. Se apunta que este sistema asocia el pueblo
colonizado con la bestialidad y la quintaesencia del mal, expropia sus valores, su ética y
su estética, y se les representa como salvaje, primitivo (Fanon, 1961, 1968)
antropolédgico, exotico, folclorico (Spivak, 1987), tercermundista, subdesarrollado y
periférico (Shohat y Stam, 2002). De esta forma, las personas colonizadoras sitlian a las
colonizadas en la violencia, hostilidad y ambivalencia de sus deseos y reproducen

5 Hall (2010a) considera que todas las personas estin étnicamente localizadas, puesto que la etnicidad
construye lingiiisticamente, histéricamente, culturalmente y politicamente los procesos de identidad y de
subjetividad de los sujetos, en una coyuntura social. Segliin el autor, esta categoria no es coercitiva,
marginadora  y colonizadora como la categoria raza, ya que se desvincula del nacionalismo,
imperialismo, racismo y estado.

23



subjetividades subalternas, fragmentadas, alienadas, desajustadas y menospreciadas
(Hall, 2010Db).

Por otra parte, el estereotipo seria una manifestacion discursiva y una estrategia de
conocimiento, jerarquizacion e identificacion de poder discriminatorio que construye un
repertorio de relaciones fijas, ambivalentes, contradictorias, perversas y polimorfas en
que el sujeto colonizador no reconoce las diferencias raciales, culturales e historicas de
las otredades poscoloniales, puesto que disemina una red de representaciones repetibles,
invariables y predecibles que degenera, margina y oprime las identidades Ademas, el
discurso estereotipico no necesita ser probado para que se constituya en autoridad,
siendo normalizado y considerado apropiado por las estructuras ideoldgicas, culturales,
politicas y econdmicas dominantes de una época (Bhabha, 2002). Igualmente, el
estereotipo reactivaria la fantasia de originalidad e identidad, en que el sujeto
colonizador reconoce su cultura como la pura, entera y superior, activando las
estrategias de proyeccion e introversion de tal manera que el otro colonizado es objeto
de deseo/desprecio, curiosidad/temor, placer/desagrado y fobia/fetiche. Asi, pasa a
encubrir la alteridad del otro, mediante el desplazamiento, la “sobredeterminacion” y la
culpa (Bhabha, 2002).

2.2.2. Formas de resistencias

Por otra parte, se detecta la importancia de las estrategias de resistencia individuales y
colectivas presentes en las dinamicas migratorias que debilitan los efectos nefastos del
sistema imperante en la sociedad y en las relaciones humanas.

En lo tocante a los procesos de expoliacion y “esencializacion” de las identidades
étnicas, historicas y culturales de los sujetos poscoloniales (Hall, 2010 b), es esencial
reconocer la diferencia, la singularidad y la alteridad del otro, y concebir las personas
migrantes como poblacién activa que negocia parte de su cultura original con las
referencias del pais de destino, proceso plasmado en las experiencias del personaje
literario Ifemulu, una joven migrante nigeriana en los EEUU que protagoniza la obra
Americanah (Adichie, 2013). Asi, la otredad desplazada articula un tercer espacio y
tiempo social fronterizo difuso en un territorio que esta en el “entre medio” de dos
culturas. De esta forma, no llega a asimilar la totalidad del discurso de la autoridad
dominante, pues crea un proceso continuo y ambivalente de remedo, desplazamiento e
hibridacién, generando identidades duales o multiples. Las identidades poscoloniales
conciben otras formas de percibir el mundo, produciendo nuevos discursos duplicados y
subvirtiendo el modelo de identidad pura de un conocimiento generalizado o de una
practica “normalizadora” hegemodnica, de modo que “(...) las agencias hibridas
encuentran su voz en una dialéctica que no busca la supremacia o soberania cultural.

Despliegan la cultura parcial de la cual surgen para construir visiones de comunidad y
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versiones de memoria histérica que dan forma narrativa a las posiciones minoritarias
que ocupan (...)” (Bhabha, 2002: 103).

Ademas, se defiende la toma de consciencia de las realidades econdmicas y sociales
como accién para acabar con la alienacion racial (Fanon, 1968) y la necesidad de
debatir sobre las otras identidades desde el punto de vista de la experiencia de la
diaspora, considerando los impactos del sistema econdomico y politico colonialista, los
desplazamientos forzados de los africanos, los flujos de los europeos, la esclavitud de
los pueblos nativos de América y de Africa, el trafico y la trata de personas, las
migraciones forzadas y “voluntarias”, etc. Asi, la identidad cultural poscolonial debe ser
cuestionada a partir del porvenir y de la indagacién “;en qué podriamos convertirnos?”
y no de “;quienes somos?”, ya que se vinculan con los procesos historicos, lingliisticos
y culturales discontinuos (Hall, 2003, 2010b).

Asimismo, se reivindica las referencias a los espacios de heterogeneidad, sincretismo,
hibridacién y “criollizacion” entre las culturas indigenas, africanas y europeas, o a la
variedad y la riqueza de elementos culturales, étnicos, lingiiisticos y religiosos que
caracterizan las otredades culturales, étnicas e historicas, como es el caso de la mezcla
de culturas, colores de piel, fisionomias, sabores, musicas y estéticas crossover propios
de las identidades poscoloniales (Hall, 2003, 2010b).

Asi, se plantea que la mundializacidon debe construir una nueva nocion de identidad que
sea multiple, continua y mutable, fomentando la disolucion de las fronteras simbolicas y
de la universalidad de valores mediante la defensa de los derechos humanos
fundamentales para toda la ciudadania%, ya que la coexistencia y la tolerancia por parte
de la poblacion nativa no son suficientes (Maalouf, 2012). A ese respecto, la
globalizacién es percibida como una amenaza para la diversidad cultural, de lenguas y
formas, puesto que invisibiliza otras/os personajes, y también modos, objetos artisticos
y cotidianos, musicas, comidas y palabras, impidiendo que todas las personas se

reconozcan como civilizacion mundial (Cunha, 2019).

Desde otro enfoque, ademas de cambiar la concepcion contemporanea de frontera para
que los Estados-nacion pasen a defender los intereses de la comunidad politica como un
todo, se recomienda: abolir las leyes y las politicas europeas y espafiolas que vulneran la
ciudadania plena de las personas inmigrantes; crear leyes y politicas anti-hegemonicas
que transformen las estructuras de poder; construir relatos de resistencia que combatan
las narrativas imperantes; hacer campafas para sensibilizar la opinion publica;
promover movilizaciones sociales; crear politicas publicas contra la discriminacion

etno-racial y poner en valor la voz de las personas inmigrantes. En ese marco, las

6 Véase, en este sentido: Amin Maalouf (2012): Identidades Asesinas. Madrid: Alianza, p. 131.
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asociaciones y movimientos sociales formados por personas migrantes tienen un papel
emancipador, ya que son agentes de transformacidon que participan activamente en los
movimientos de resistencia sobre ;quiénes tienen derecho a tener derecho?, generando
luchas y aprendizajes (Ruiz Jiménez, 2016a, 2016b).

Para que haya cambios estructurales, en este sentido, es imperativo incidir en los
ambitos doméstico, productivo, comunitario, mercantil, ciudadano y mundial por medio
del reconocimiento de las epistemologias del Sur y de su aplazamiento al nucleo de un
nuevo modelo inclusivo para la emancipacion de tal forma que las epistemologias del
norte hegemonicas se desplacen, produciendo “justiciabilidad” cognitiva. Esta nueva
teoria sociopolitica debe avanzar en la practica, abogando por un conjunto de
sociedades autonomas con voces propias, legitimando el conocimiento intercultural
transdisciplinario, fomentando subjetividades colectivas rebeldes que anhelan
comprender y transformar la sociedad, y compartiendo relaciones democraticas de
autoridad. Igualmente, urge que se instaure una nueva relacion entre la lucha por la
igualdad y el reconocimiento de las diferencias, y que se construya un nuevo
internacionalismo contra-hegemonico que articule los ejes locales, nacionales y globales
(Souza Santos, 2006).

Frente a la vulneracion de los DDHH de las personas migrantes, las organizaciones de
la sociedad civil y el poder politico regional, nacional y comunitario han de pactar
democraticamente desde los puntos en comuin que garanticen los derechos de las
personas migrantes mediante politicas normativas publicas y presupuestarias concretas,
-orientadas por la ética recogida en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos-
y denuncie las causas estructurales y los responsables por los desplazamientos forzosos
(Hernandez Zubizarreta, 2020). Desde otro punto de vista, los DDHH pueden ser
utilizados como herramientas transformadoras en la medida en que son “resignificados”
y “concebidos como elementos constitutivos de uma ecologia intercultural e
emancipatdria de dignidade humana” (Souza Santos y Sena Martins, 2019: 14), dejando
de servir a los intereses hegemonicos globales. Es decir, los DDHH deben visibilizar
otras voces, memorias y corporalidades, articularse con las diversas luchas y saberes
contra-hegemonicos mediante las epistemologias del Sur, sin hostilizar los discursos de
resistencia, insurgencia y revolucion. Asimismo, es necesario exponer los limites de lo
que esta definido como violacion de derechos, incorporando otras vulneraciones. Aqui,
surge la necesidad de problematizar la relacion entre el lenguaje tradicional de los
DDHH vy la jerarquia de vidas humanas, detectando las interpretaciones realistas desde
el punto de la geopolitica, imperialistas, humanitarias y las narrativas que destituyen de
agencia y de saberes las mal llamadas “victimas vulnerables” (Souza Santos y Sena
Martins, 2019).
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A modo de finalizacion de este apartado, se visibiliza la lucha de las mujeres negras por
rechazar todas las formas de representacion coloniales opresoras y reconquistar sus
subjetividades a través del rescate de sus historias individuales y colectivas, accion
esencial para constituirse como sujetos, pasando por diferentes mecanismos del ego,
como la negacidn, la frustracion, la ambivalencia, la identificacion y la descolonizacion.
Otro aspecto que se puede destacar, es la responsabilidad que tienen las personas
blancas como aliadas en frenar el racismo estructural, reconociéndose como personas
privilegiadas que deberian estar abiertas a vivir un proceso de negacion, culpa,
vergiienza, reconocimiento y reparacion (Kilomba, 2019).

Desde otra mirada que considera las interseccionalidades de género, raza, clase, etc., se
arguye que el movimiento feminista radical debe renovarse, cuestionando las teorias
feministas equivocadas y desarrollando nuevas alternativas que combatan la
feminizacion de la pobreza y todas las formas de neocolonialismo. De esta suerte, se
podria hacer frente a las necesidades de las mujeres mas y menos privilegiadas. Los
feminismos deben reflexionar sobre las condiciones de las mujeres empobrecidas y de
la clase trabajadora, repensando el significado del empleo. Justo a eso, el Estado debe
proporcionar medidas que garanticen programas y subsidios para que, por ejemplo, haya
reparto de tareas en el ambito doméstico, educacion y formacion profesional en el
hogar, y empleos dignos que fomenten el bienestar y la autoestima de las mujeres, dado
que no todos los trabajos son empoderadores (hooks, 2017).

Considerando todo esto, se identificara las estrategias de resistencia que Koop SF34
puede ejercer a través de sus propuestas y acciones, cOmo se vera inmediatamente.
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3. Marco Empirico. Un acercamiento a la asociacion Koop SF34 de Bilbao

3.1. Breve perfil de la comunidad migrante en Bilbao

Tras el término de la Segunda Guerra Mundial en 1945, el centro y el norte de Europa
se convirtieron en lugares receptores de inmigrantes en consecuencia de la
reconstruccion y de la reactivacion econdémica impulsada por el programa de
cooperacion estadounidense European Recovering Program o Plan Marshall, en 1948.
De acuerdo con el Instituto Espafiol de Emigracion (IEE), un millon de espafioles,
afectados por el contexto de la posguerra y de la dictadura franquista, emigraron a otros
paises europeos entre 1959 y 1973 (Mato, 2019) en busqueda de trabajo y bienestar
social, convirtiendo el pais en emisor de emigrantes. Sin embargo, no fue hasta 1986,
con la entrada de Espafia en la Union Europea (UE), que el pais pasa a ser receptor de
inmigracién econdmica, en el auge del desarrollo de la economia y de la tecnologia

nacional.

A pesar de una ralentizacidn, en consecuencia la crisis econémica mundial de 2008, los
flujos migratorios de los paises del Sur hacia los paises del Norte en busqueda de
oportunidades socioecondmicas y de asilo proteccion internacional se ha intensificado
en los ultimos afios, debido a causas multifactoriales, como el aumento de la pobreza; el
crecimiento demografico, mayoritariamente africano (Naciones Unidas, 2019); los
desastres medioambientales provocados, factores econdmicos y politicos, la escasez de
recursos naturales, en especial el agua; los estallidos de los conflictos bélicos, en
particular situaciones que se dan hacia el sur del Sahara; y las persecuciones politicas,
étnicas, religiosas, por motivos de género u orientacion sexual.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en 2018, el pais supero6 los
cuatro millones y medio de inmigrantes, cerca de 11 personas de cada 100 de la
poblacion total, de acuerdo con el Padron municipal. En la evolucién de las poblaciones
extranjeras residentes, Marruecos, Rumania, Reino Unido, Italia y Colombia se
destacan como los paises que mas aportaron inmigracion. Por otra parte, los mayores
crecimientos demograficos se dieron entre las nacionalidades venezolana, colombiana y
marroqui, y los mayores descensos entre las comunidades de Ecuador, Rumania y
Bulgaria (CES, 2019). Por otra parte, en lo tocante a las solicitudes de asilo y refugio,
2019 presentd cifras récord en términos historicos, ya que el Estado espaiol fue, por
primera vez, el tercer pais de la UE que mas registrd solicitudes formales de asilo y
proteccion internacional (118.264), por detrds de Alemania y Francia, duplicando el
numero de solicitudes de 2018. Las personas que mas solicitaron asilo y refugio fueran
las originarias de Venezuela (40.906), Colombia (29.363), Honduras (6.792), El
Salvador (4.784) y Nicaragua (5.931).
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Con respecto al contexto migratorio en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(CAPV), se concluye que su poblacion de origen extranjero ha ascendido en 2019. La
poblacidn nacida en el extranjero y que vive en la CAPV ha incrementado en 14.888
personas durante 2018 y se situa en 221.418, lo que conlleva un 10% sobre el total de
personas residentes, de acuerdo con el INE (2019), a partir de los datos del Padréon
Continuo (Ikuspegi, 2019). Por territorios historicos, en el afio 2019, Bizkaia es la
provincia con el mayor porcentaje de poblacion nacida en el extranjero (48,9% del
total), seguido de Gipuzkoa (33,1%) y Alava (18%). En este mismo afio Alava es la
provincia en que las tasas de poblacion de origen extranjero ha evolucionado (12%),
seguido de Gipuzkoa (10,1%) y Bizkaia (9,4%). Del total de personas de origen
extranjero, la mayoria (49,3%) son de procedencia latinoamericana, luego de los paises
de la UE (17,6 %), después del Magreb (14%), y, en cuarto lugar, de Africa sub-
sahariana (7,5%). Igualmente el impacto de la poblacion nacida en el extranjero sobre
la dindmica demografica en la CAPV, entre 1998 y 2019, ha sido positiva. Es decir, la
pérdida de poblacion autdctona que presenta un saldo negativo (-86.747), quedando
equilibrada gracias al aumento de poblaciéon de origen extranjera durante el periodo
mencionado (+195.084), generando un incremento poblacional de 108.337 en esta
comunidad auténoma (Ikuspegi. Observatorio Vasco de Inmigracion, 2019). Ademas, en
2019, segln los datos del Ministerio de Interior, 4.426 personas solicitaron proteccion
internacional en Euskadi -3.395 de ellas en Bizkaia, 891 en Alava y 540 en Gipuzkoa,
unas cifras que triplican a todo el afio de 2018 (EFE, 2020).

Con respecto al contexto migratorio actual de Bilbao, los datos estadisticos
(Ayuntamiento de Bilbao, 2019) muestran que en el municipio se empadronaron 44.745
personas de origen extranjero, en 2019, lo que supone un 12,9% del total de la
poblacion nacida en el extranjero en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV)
-23.846 mujeres (53,3%) y 20.899 hombres (46,7%)-, Asi, desde el afio 2000, se aprecia
un ligero incremento de las tasas migratorias (25.862 personas) que ha compensado la
pérdida de 33.050 personas de nacionalidad espafiola.

En relacion con la nacionalidad, las poblaciones de origen marroqui (10,7%), rumano
(8,2%), colombiano (8,2%) y nicaragiiense (7,4%) constituyen, mayoritariamente, las
nacionalidades de esta comunidad. Sin embargo, Colombia (13,3%), Bolivia (9,2%),
Marruecos (7,7%) y Espana (5,6%) son sus principales lugares de nacimiento. Cuanto al
reparto por sexo, se observa que paises como Colombia (3478 mujeres), Bolivia (2508),
Nicaragua 1696) y Paraguay (1373) presentan los mayores nimeros de poblacion de
origen extranjero femenina. En este sentido, es evidente que la comunidad
latinoamericana es la que presenta el mayor indice de feminizacion (61,8%). Las
mujeres procedentes de este continente suponen el 33,4% de la poblacion extranjera de
Bilbao, revelando la relacion de este fendmeno con los nichos laborales asociados con
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las cadenas globales de cuidado (empleo del hogar, cuidado en general y atencion a la
dependencia) (Ayuntamiento de Bilbao, 2019).

En lo tocante a la franja de edad de esta poblacion, esta empieza a ser relevante entre los
18 a los 40 afios (49,2%), reforzando la idea que, mayoritariamente, inmigran en una
edad activa para incorporarse al mercado de trabajo y reproducirse. Acerca de las tasas
de dependencia por origen, las estadisticas muestran que la alta tasa de dependencia de
la poblacion nativa -1,51 personas para hacer frente a una persona dependiente- es
paliada por la baja dependencia de la poblacion nacida en el extranjero -5,51 personas
para hacer frente a una persona dependiente-(Ayuntamiento de Bilbao, 2019).

En consideracion a los niveles de estudio, se concluye que entre las personas de origen
extranjero, el 8,9% de las personas con nacionalidad extranjera no tiene estudios
completados, el 35,6% poseen estudios primarios completos, el 27,0% tienen una
formacion profesional o bachiller y el 15,5% poseen estudios universitarios. Se observa
que las mujeres de esta comunidad tienen tanto unos porcentajes ligeramente elevados
en los niveles de estudios secundarios y universitarios como un porcentaje menor de
personas sin estudios (Ayuntamiento de Bilbao, 2019).

De acuerdo con la panoramica, cuanto a la localizacion residencial, los distritos de
Errekalde y de Ibaiondo -al que pertenece la zona de Bilbao La Vieja-son los que
presentan el mayor punto de concentracion de inmigracion extranjera de Bilbao (con un
17,7% y 17,2%, respectivamente). Por un lado, Abando se destaca como el barrio més
feminizado del municipio (60,4%), seguido de Deustu (57,5%) y Basurtu Zorrotza
(55,1%), y por otro lado Ibaiondo seria el distrito méas masculinizado, con un 52,2% de
hombres y un 47,8% de mujeres (Ayuntamiento de Bilbao, 2019).

Un acercamiento a Bilbao La Vieja

El origen del area urbana de Bilbao La Vieja, compuesta por los barrios de Bilbao la
Vieja, San Francisco y Zabala, se remite a la propia historia de la fundacion de la ciudad
de Bilbao, en el siglo XIII, cuando Diego Loépez de Haro concedi6é a la villa unos
terrenos en que confluian el camino que venia de Castilla por Urazurrutia, y el de
Balmaseda por la calle Concepcion, una region estratégica para la recaudacion del
impuesto. Posteriormente, a partir del fin de las Guerras Carlistas en 1876, en el marco
de la primera industrializaciéon y modernizacion de Bizkaia, con el apogeo de las
empresas siderometalurgicas, de las actividades portuarias y ferroviarias y de los
negocios financieros, Bilbao La Vieja se consolid6 como area suburbana. Asi, la zona
pasé a acoger a la poblacion obrera, que incluia emigrantes provenientes de Burgos y La
Rioja, y personas del medio rural de las tres provincias, atraidas por las oportunidades
de trabajo generadas por las minas de hierro proéximas del Coto Minero de Miribilla-
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minas San Luis, Abandonada y Malaespera-. Consagrados arquitectos de la época ya
detectaban sefiales de hacinamiento e insalubridad como impactos de la
industrializacién en la poblacion bilbaina que afectaban la salud de las personas
migrantes y el indice de mortalidad, resaltando las brechas urbanisticas entre los
empobrecidos barrios de emigracion y el acomodado barrio del Ensanche. En Bilbao La
Vieja, ademas de las personas mineras, también vivian las personas trabajadoras de las
cuadras de alquiler de burro y caballo y las/os carboneras/os, chatarreras/os,
comerciantes de tiendas de segunda mano y del rastro, y prostitutas, puesto que las
mujeres fueron prohibidas de ejercer el trabajo sexual dentro de los recintos
amurallados. Otro dato a ser considerado es que en 1886 nacid en esta area la primera
agrupacion politica de caracter popular: la Agrupacion Socialista de Bilbao, donde se
form¢ el primer Centro Obrero (Izarzelaia, 2001)

Mas adelante, entre 1950 y 1975, el desarrollo industrial de Bizkaia vivio su segundo
aceleramiento, consolidando la ciudad de Bilbao como lugar de industria y servicios. De
esta vez, Bilbao La Vieja recibi6 emigrantes provenientes de Galicia, Andalucia y
Extremadura. Sin embargo, a partir de mediados de la década de los 70, las actividades
mineras y el monocultivo industrial desaparecieron como consecuencia de la crisis
econdmica, y esta area paso a degradarse econdmica y urbanisticamente. Desde otra
perspectiva, a partir de 1978, concomitante con la creacion de la Primera Aste Nagusia
de Bilbao, surgid el primer movimiento vecinal de esta zona a través de la creacion de la
Konpartsa Kultur Elkartea. De ahi surgen las primeras asociaciones y espacios que
defendian el empleo, la economia, la solidaridad, las rehabilitaciones y la cultura para
las personas de Bilbao La Vieja (Izarzelaia, 2018).

Finalmente, a finales de la década de los 90, Bilbao se consolida como lugar de
inmigracion extranjera, acogiendo a los primeros flujos provenientes de América Latina,
Magreb y Africa Sub-sahariana que pasan a conformar el tejido socio-cultural de los
tres barrios de Bilbao La Vieja y brindar diversidad étnica, lingliistica y religiosa a la
ciudad. En este nuevo contexto dindmico, vital, tolerante y culturalmente rico, segtin las
propias palabras de las/os residentes de esta area (Solidaridad Internacional, 2012), a
partir del afio 2000 se empieza a configurar el asociacionismo de origen extranjero en
Bizkaia, especialmente el africano subsahariano, que se encuentra organizado en
diferentes Plataformas y Coordinadoras de inmigracion, y que se caracterizaba, en 2010,
por un grado bajo de participacion politica, y por una dedicaciéon mayor a facilitar la
integracion socio-cultural y laboral de las personas miembros (Di Carlo, 2011). Entre
algunas de las asociaciones de personas migrantes sub-saharianas mixtas y no mixtas,
en Bilbao, se destaca Asumdewe Ne Nkabom (Ghana), Avaco (Angola), Benkadi
(Mali), Fulfude -Djcreendam (comunidad fulfulde), Guine (Guinea), Nigeria
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Progressive Union (Nigeria), Oganihu (comunidad Igbo), Progresso Angolana (Angola),
Sublou Salam (Senegal), y Sunu Makaan (Senegal) (Ayuntamiento de Sestao, 2020).

Cabe destacar, que a partir de mediados de los 90, esta area vive un proceso de
transformacion urbana debido a la mencionada intensificacion de los movimientos
sociales y asociacionistas, y la especulacion inmobiliaria como resultado de la creacion
del Plan Integral de Rehabilitacion de Bilbao La Vieja 1999-2004. Asi, esta zona
experimenta una transformacion de las dindmicas socio-culturales econdmicas y
politicas que refleja la crisis de las instituciones sociales tradicionales y la configuracion
de nuevos espacios despolitizados (Calvia, Gatti, et al., 2008). Los procesos de
rehabilitacion urbana de Bilbao La Vieja, deberian regenerar las zonas degradadas de
sus espacios y favorecer sus comunidades locales, mejorando sus condiciones de vida,
pero al final, esta retdrica politico-urbanista del capitalismo mundial integrado es
instrumentalizada para zonificar, “terciarizar”, “tematizar” y “gentrificar”, produciendo,
por ejemplo, la expulsion de las personas mas vulnerables de los espacios céntricos,
debilitamiento tanto de los espacios de socializacion y politizacion como de los
servicios publicos para la comunidad local, y borrado de la memoria historica de los
habitantes y de las ciudades (Delgado y Malet, 2007; Lopez Cuenca, 2016; Fundacion
Caja Canarias, 2017). Para visibilizar y frenar estas dindmicas ha nacido un conjunto de
organizaciones locales que refuerzan la resistencia socio-politica de los grupos
minoritarios de este barrio.

Pese a la lucha cotidiana de estas organizaciones, desde la perspectiva de las/os propias/
os vecinas/os de Bilbao La Vieja, ellas/os siguen sufriendo estigmatizacion,
discriminacién etno-racial y acoso policial. Ademads perciben una carencia de medidas
politicas que propicien proyectos educativos y formativos para la insercion laboral, y de
iniciativas culturales que fomenten la comunicaciéon y la buena convivencia
multicultural (Solidaridad Internacional, 2012). Este conjunto de acciones podria ser un
motor para combatir la pauperizacion entre estas personas. Lamentablemente, la zona de
Bilbao La Vieja cuenta con las tasas mas bajas de esperanza de vida de la CAPV, tanto
en hombres (71,5) como en mujeres (81). Asi, se percibe que el ambiente fisico del
lugar de residencia, los dambitos socio-econémicos y culturales, la esfera urbana, los
equipamientos de ocio y recreacion, los servicios publicos y privados, y el mercado
laboral, influyen directamente y vulneran los derechos a la salud publica y a la
esperanza de vida de las personas de origen extranjero en Bilbao (Departamento de
Salud del Gobierno Vasco, 2015), una problematica que se mantiene desde el
surgimiento de la zona como residencia de personas trabajadoras obreras y emigrantes.
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3.2. Koop SF34

Motivacién y objetivos principales

Los comienzos de Koop SF34 se remontan al afio 2015, cuando el vasco-camerunés
Georges Belinga, coordinador de la asociacion, inspirado por el enfoque de la
Cooperativa de Mondragon, y el angolefio Betto Snay, co-worker e integrante del grupo
de creacion global de la entidad, que tenian una tienda de ropas de segunda mano en la
calle San Francisco, numero 34, detectaron la necesidad de fundar un proyecto colectivo
en que las personas negras del barrio pudieran construir sinergia para viabilizar
proyectos profesionales de acuerdo con sus “propias habilidades y elecciones en un
vivero de microempresas”. Ambos identificaron que algunas/os vecinas/os de la zona de
Bilbao La Vieja demandaban un local para realizar conciertos musicales, impartir clases
de artes marciales, boxeo o baile. Estas fueron las principales inquietudes que
motivaron a Belinga y a Snay a inaugurar Koop SF34, a principios de octubre del
mencionado afio. De este modo, los fundadores empezaron a impulsar la poblacién
migrante como parte emprendedora de la sociedad vasca, reivindicando “las
capacidades y los derechos de las personas migrantes” (Entrevista Semi-estructurada,
2020).

El espacio

El local donde se ubica Koop SF34 fue cedido por la fundacion y centro integrado de
formacion profesional Harrobia Ikastola. Entre las caracteristicas del espacio, que esta
ubicado en la Plaza de la Cantera del barrio de San Francisco -nombre que alude al
yacimiento de calizas que existi6 en sus inmediaciones- se destaca la amplitud y la
peculiaridad de no contar con paredes que separan los distintos ambientes. Asi, las
divisiones y conexiones efimeras de tubos y cajas de carton reciclado, que marcan los
limites del despacho, de la zona de actividades fisicas y baile, del taller de costura, etc,
permiten que el ambiente se transforme continuamente “en funcidén de las diversas
necesidades de la asociacion” (Entrevista semi-estructurada, 2020).

Perfil de las/os co-workers

La cooperativa estd compuesta por 17 personas miembros-cuatro de ellas mujeres y 13
varones, pertenecientes a la franja de edad de los 18 a los 57 afios- procedentes de
Ucrania, Irdn, Marruecos, Senegal, Costa de Marfil, Guinea Ecuatorial, Guinea
Conakry, Angola, Zimbabwe, Camertn, Togo, Mali, Nicaragua, Colombia, Brasil y Pais
Vasco, siendo nueve de ellas/os oriundos de Africa Sub-sahariana, tres de Europa, dos
de América Latina, dos de Oriente Medio y un del Magreb. Asi, se evidencia la gran
diversidad étnica, cultural, lingiiistica, religiosa y fenotipica del grupo, ya que en el
colectivo hay, por ejemplo, personas negras, mestizas y blancas, que son catolicos,

musulmanes o practicantes de religiones tradicionales africanas, y que tienen como
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idioma, el farsi, suhahili, walof, fang, bambara, yoruba, castellano, francés, portugués,
inglés, euskera, castellano, entre otros. Otro dato importante a ser considerado es que no
todas las personas cuentan con la documentacion para residir y trabajar legalmente en el
pais. Igualmente, tres hombres del coworking, dos procedentes de Iran y uno de Costa
de Marfil, son solicitantes de asilo y refugio en el Estado espaiiol.

Proyectos

Ademas de dotar de local y de medios, actualmente, la asociacion potencia diversas
iniciativas formativas y laborales para promover la insercion socio-econdémica y
profesional entre las comunidades que emprendieron el proyecto migratorio. Con
respecto a los 23 proyectos activos, que pueden ser reconvertidos en salidas laborales en
el ambito formal o informal, vale la pena citar: la incubadora intercultural de moda
Fashion Incubator, que ofrece talleres de costura y patronaje, teniendo la marca de
moda urbana Afrook como una de sus referentes; las clases de boxeo y afio fit boxing, la
modalidad de entrenamiento deportivo crossfit, capoeira, break dance, afrohouse,
afrobeat, percusion, bailes africanos, como el kizomba, semba, kuduro y bailes latinos;
la academia de idiomas que imparte clases de castellano, suhahili, walof, fang,
ucraniano, francés, inglés o portugués; las clases de emprendimiento; la consultoria
laboral, el servicio de contabilidad a Pymes y auténomos, y la asesoria en asuntos de
extranjeria Herkos Consulting; la productora de audio y video Sildofaya, que produce
discos y videoclips, y promociona conciertos de musicos del barrio, entre ellos Snay; el
taller practico de formacion Afrikanized Commerce, que realiza servicios de
exportacion enfocado en el mercado subsahariano de tres centrales logisticas en el
Oeste (Senegal), Centro (Camerun) y Sur (Angola) con el apoyo del Servicio Vasco
de Empleo Lanbide y Harrobia Ikastola (Koop SF34, 2020b).

34



Imagen 1. Fashion Incubator (Fuente: Koop SF34, 2020a)

También cuenta con dos iniciativas de mayor envergadura que puede generar ingresos
econdmicos a los participantes y que se verdn con mas detalle a continuacion: el
Mercado de Especias, Centro de Investigacion Aplicada en la base de la piramide
(C.1.A. — BDP) de San Francisco y Life Container.

Desde los origenes de la asociacion, Belinga era conciente que tanto la inmigracion
africana como la comunidad que reside en el barrio de San Francisco eran
“masculinizadas” y, por lo tanto, esa seria una de las caracteristicas de la asociacion. Y
de ahi que, en 2016, naciera la idea de impulsar un proyecto que fuera inclusivo con las
mujeres migrantes y atraerlas para participar de Koop SF34: el Mercado de Especias,
coordinado por la angolefia Natercia Ferreira, unica representacion femenina de
liderazgo de la asociacion y también responsable por el catering que estd conectado con
esta iniciativa (Entrevista Semi-estructurada, 2020). Este mercado con contenido social
surgio, en septiembre de 2017, con el proposito de ofrecer un ambiente familiar con
ofertas gastrondmicas internacionales hechas por mujeres migrantes que exponen sus
elaboraciones propias en casetas de madera en la Plaza de la Cantera, o en otros
espacios abiertos. Al principio, cada edicion se realizaba todos los domingos, pero hace
algtn tiempo que el mercado paso a ser convocado mas esporadicamente. La angolefa
Isabel Lukombo, que ya no estd en la asociacion, resalta que la iniciativa también les
permite compartir sus historias personales con las personas autdctonas, ademas de las
recetas culinarias (Tele 7 Radio 7, 2017).
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Imagen 2. Mercado de Especias (Fuente: Afroféminas, 2018)A

La diversidad cultural no se refleja, solamente, entre las protagonistas y las comidas y
bebidas, pero también a través de las numerosas actividades de musica, baile y teatro
que acompafan cada evento impartidas por entidades integradas por personas
autdctonas o comunidades provenientes de Nicaragua, Ucrania, Rumania o Bolivia, que
tocaron txalaparta, cajon flamenco, percusion afro-brasilefia, o bailaron bailes
regionales, Swing, entre otros. De las entidades que ya colaboraron con el Mercado de
Especias, se puede mencionar: Bitxo do Samba, Culture Swing, Thunder Clap Sound
System, Novisi Elkartea, Asociacion Nauatle Euskadi, CEAR, OEE Bizkaia, etc.

En la actualidad, las ediciones del Mercado de Especias promueven alternativas de
ingreso econdmico a aproximadamente 10 mujeres en situacion de riesgo de exclusion
social, provenientes de paises como Marruecos, Argelia, Senegal, Etiopia, Guinea
Bissau, Guinea Ecuatorial, Nigeria, Nicaragua, Bolivia y Colombia. Se menciona que ni
estas ni las cuatro mujeres que integran la entidad, en la ideacion de proyectos, en el
sector de costura y patron, en el ambito de la ensefianza del baile y en la coordinacion
del Mercado de Especias, ain pueden mantenerse exclusivamente de los ingresos
generados a través de la asociacion. (Entrevista semi-estructurada, 2020)

En el mes junio de 2019 presentaron, publicamente, en la sala BBK Ia iniciativa mas
ambiciosa de la asociacion: el C.I.A. — BDP de San Francisco, un proyecto para
fomentar las nuevas tecnologias, la inversion en I+D y la economia verde que
“pretende hacer de San Francisco un referente europeo en el desarrollo de productos y
servicios para los 5.000 millones de personas que menos tienen en los paises en vias de
desarrollo y en los barrios humildes de las grandes ciudades.” El objetivo general de
C.L.A. — BDP, que esté alineado con ODS, es crear puestos laborales en la provincia de
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Bizkaia para sacar de la precariedad y crear cohesion social entre la poblacion activa
migrante del barrio de San Francisco mediante la re-industrializacion, innovacion,
eficiencia, sostenibilidad y rentabilidad para la empresa. Luego, como metas
secundarias, anhelan convertir San Francisco en el “primer barrio carbono neutral de
Bilbao”, utilizando economia verde y circular, eficiencia energética, reciclaje de
recursos y sistemas sostenibles. Igualmente, la iniciativa pone en valor la diversidad
intercultural, las potencialidades y el esfuerzo de las personas de origen extranjero. El
proyecto postula promover lineas de trabajo en c6digo abierto para construir un modelo
de formacién para personas migrantes, acompafnado de desarrollo e investigacion, que
puede ser replicado en otras ciudades a través de: 1. Eficiencia energética renovable y
permacultura; 2. Comercio internacional de servicios y productos vascos en paises en
vias de desarrollo que tienen altas tasas de crecimiento demografico; 3. Gastronomia
“étnica”; 4. Life Container; 5. Agricultura sostenible urbana; 6. Capacitacion en nuevas
tecnologias para jovenes extranjeros no acompafadas/os. Todas estas lineas de
actuacion generarian impacto social por medio de la inclusion de personas
empobrecidas. Belinga remarca que sigue en contacto con Change Maker Lab, de
Grecia, y Social Impact Hab, de Alemania, para que algin dia haya colaboracion
conjunta con C.I.A. - BDP. (C.I.A. - BDP San Francisco, 2019 a; C.LA. - BDP San
Francisco, 2019 b; Entrevista semi-estructurada, 2020).

Life Container es una propuesta alternativa tanto de impacto social como de co-
desarrollo sostenible socio-econémico y medio ambiental local, que propone un modelo
de internacionalizacion “innovador”, “tecnologico” y “escalable”, para generar empleo
y riquezas compartidas entre Bizkaia y algunos paises africanos por medio de la
aportacion de energia solar autonoma-off grid- a contenedores maritimos que almacenan
y conservan semillas agricolas, pescado y agua potable. Asi, paises africanos, que
suelen desechar y desperdiciar comida debido a la falta de refrigeracion, cuentan con un
sistema gratuito para obtener energia solar a través de paneles localizados en la parte
superior de los recipientes que permiten refrigerar, garantizando la seguridad
alimentaria, o promover un sistema de irrigacion. Asimismo, el proyecto pretende
combatir el paternalismo y el asistencialismo que marcan las relaciones entre Europa y

Africay, a la vez, incidir en los contextos que impulsan la inmigracion.

Hasta el momento, han puesto en marcha el Life Container Agricola, enviando a
Camertn un contenedor fotovoltaico “equipado con una bomba de agua, un sistema de
riego por goteo, un silo y una planta transformadora”, para transformar y preservar las
semillas de cacao, ademas de tijeras para podar y mochilas de fumigacion. Mas
adelante, la idea es afnadir un sistema de refrigeracion por medio de los paneles solares.
Este proyecto de cooperacion descentralizada tiene el proposito de multiplicar los
ingresos de las/os ocho mujeres viudas y 42 hombres agricultoras/es, que se dedican al
cultivo de cacao, de la cooperativa agricola de Nkolve, municipio perteneciente a Lekié,
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departamento de la region centro de Camerin (Life Container, 2020; Koop SF34 a,
Koop SF34 b, Entrevista semi-estructurada, 2020). El pais es uno de los cinco mayores
productores de cacao del mundo (Entrevista Semi-estructurada, 2020), llegando a
producir 290.000 toneladas del producto, entre 2019 y 2020 (Shahbandeh, 2020).

5 o 2

e: C.LA. BDP - San Francisco, 2020)

-

Imageni 3. Life Container Agricola (Fuent
Las/os camerunesas/es, mayoritariamente, no tienen golpe de dinero para capitalizar y
arrancar sus emprendimientos, siendo “la Unica opcioén el acceso al crédito y la deuda
con juros altos”. Considerando esta problematica, Life Container fomenta la “inversion
extranjera directa” en proyectos de cultivo de cacao, y a cabo de tres meses, después de
la cosecha y de la comercializacion, las/os agricultoras/es devolveran una parte del
dinero invertido. De este modo, la poblacion sujeto de Camerun puede poner en marcha
su pequefios negocios, generando mas empleo en la comunidad. Ademas, la poblacion
inmigrante de Bilbao pudo tener puestos de trabajo relacionados con la confeccion de
los contenedores (Entrevista semi-estructurada, 2020).
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La iniciativa fue escogida como una de las finalistas y fue financiada por el programa
vizcaino BBK Venture Philanthropy y la Fundacion de Ship2B, de Barcelona, que
impulsa startups de impacto social. También, fue seleccionado por el proyecto Bizkaia
Koopera del Departamento de empleo, inclusion social e igualdad de la Diputacion de
Bizkaia, junto a otras entidades de referencia de la CAPV, que fomenta iniciativas de
Cooperacion al Desarrollo con la colaboracion de las organizaciones locales. Asimismo,
llevo a cabo un intercambio de experiencias con las/os estudiantes del grado Liderazgo,
Emprendimiento e Innovaciéon (Leinn) de la Universidad Mondragon y con Azti
Tecnalia, y del alumnado de Harrobia Ikastola, que colaboraron con las animaciones en
3D. Igualmente, este proyecto contd con la colaboracion de las empresas vascas Altuna
International, que aporto las tijeras de podar para el cacao, Goizper Industrial, que envid
las mochilas para la fumigacion, y Elecnor, que fue la responsable por el envio del
contenedor de cacao. De esta manera, genera sinergia entre diferentes empresas,
PYMES, centros de investigacion y de tecnologia, espacio de formacion, asociaciones,
ONGs, la cooperativa de agricultoras/es camerunesas/es y la propia asociacion (Life
Container, 2020; Koop SF34a, Koop SF34b, Entrevista semi-estructurada, 2020). Este
es un ejemplo de como la cooperacion descentralizada se despliega en un espacio mas
plural, socializado, compartido y horizontal entre donantes y receptores, con mas
protagonismo de los actores del Sur, en la busqueda por el desarrollo participativo.

Acerca de los proyectos que se paralizaron, momentaneamente, Belinga menciona el

trabajo de cultivo en el Huerto Azotea 34, con colaboracion de CEAR, de Harrobia
Ikastola y del huerto urbano Corazon de Maria, debido al cierre del acceso de la azotea
por Harrobia Ikastola, y C.1.A. — BDP de San Francisco, y la Cocina Industrial y
Restaurante, ambos por la falta de fondos (Entrevista semi-estructurada, 2020).

Fuentes de financiacién

La idea es que si la actividad genera ingresos, las personas participantes pasan a pagar o
bien una cuota mensual de 50€ o, concretamente, el 20% de la renta que han generado
mensualmente. Asi, este importe es invertido en un fondo econdmico de la asociacion.
En lo tocante a las fuentes de financiacion de los proyectos, Belinga también cita el
Premio de la Agencia Vasca de Innovacion Innobasque que, en 2019, dot6 a Koop SF34
con 14.000€, y la subvencion de 25.000€ del Departamento de Promocién Economica
de la Diputacion de Bizkaia, otorgada a la asociacion en 2020. La busqueda por
subvenciones puede ser vista como mas una de las ensefianzas adquiridas, puesto que en
sus origenes la asociacion rechazaba cualquier tipo de ayuda econdmica. De acuerdo
con Belinga, “la presentacion de proyectos, el contacto con politicos y las subvenciones
nominales, son algunas de las formas de obtener las financiaciones” (Entrevista semi-
estructurada, 2020).

Organizacidn y participacion

El coordinador plantea que, naturalmente, las personas que estan en Koop SF34 se

dividen en cinco grupos: las nueve co-workers que “estan exclusivamente pendientes de
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sus proyectos”-compuesto por dos mujeres y siete hombres-; las otras ocho co-workers
que, ademas, invierten tiempo en la “participacion social y creacion de proyectos
globales que benefician a todo el colectivo”-formado por dos mujeres y seis hombres-;
las 10 mujeres que integran el Mercado de Especias, las cinco personas que conforman
el “grupo motor” que estd pendiente, diariamente, de las tareas indispensables en las
areas de la contabilidad, mantenimiento y montaje -labores realizadas por el Matar
Kane, tnico integrante que cobra un sueldo mensual-; transporte; comunicacion y
publicidad; y coordinacion-integrado por una mujer y cuatro hombres-; y las personas
que son colaboradoras externas (Entrevista semi-estructurada, 2020).

[3

El area de la comunicacion y de la publicidad, considerado por Belinga como ‘“una
inversion fundamental para atraer clientes”, recibe el apoyo de dos personas jovenes,
una chica y un chico, recién graduadas/os que estan becadas/os por la Fundacion Novia
Salcedo, en el marco del programa Reactiva. Actualmente, “hacen labores relacionados
con la comunicacidon externa y la visibilizacion de la asociacion”. De acuerdo con
Belinga, estas y otras personas jovenes que colaboran con Koop SF34 “tienen un rol
muy importante, pues son las que mas presencia tienen en el espacio, ya que pasan mas
tiempo en la entidad que los propios co-workers”. Este frente joven esta compuesto por
tres chicos de Marruecos, Argelia y Senegal. Es interesante mencionar que dos de estos
jovenes colaboran con el “grupo motor”, ocupandose del transporte y contando con una
ayuda economica mensual que incrementa la renta de sus unidades familiares

(Entrevista semi-estructurada, 2020).

Por un lado, el nivel de participacion colectiva, todavia, es considerado bajo por el
coordinador, puesto que cuentan con pocas/os integrantes que se comprometen con la
creacion de los proyectos globales, pese a que “en el contracto de las/os co-workers, hay
una clausula que hace referencia a la obligacion de participar de las acciones comunes
de Koop SF34”. Por otro, “la estructura reducida del grupo que trabaja diariamente
permite que se organicen medianamente bien” (Entrevista semi-estructurada, 2020).

Discurso tedrico vy practica

Igualmente, Belinga afirma que Koop SF34 no tiene un marco tedrico inspirador,
aunque la experiencia de la asociacion, a veces, puede remitir a conceptos ya existentes,
“como es el caso de la teoria de los negocios inclusivos en la base de la pirdmide que se
relacionaba con la idea que estaba por detras del proyecto C.1.A. — BDP de San
Francisco” (Entrevista semi-estructurada, 2020). En el discurso emitido por la
asociacion llama la atencion la utilizacion de conceptos que pueden estar asociados con
el universo neoliberal mas actual, como por ejemplo: “emprendimiento”, “talento”,
“innovacion”, “sostenibilidad”, “coworking”, “startups”, etc. De acuerdo con el
coordinador, el empleo de este lenguaje se vincula con su propia formacion en

empresariales, por la Universidad Northumbia de Inglaterra, y con “la intencion de
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unificar ideas provenientes del mundo de los negocios con los valores sociales para
establecer un didlogo eficaz con las empresas y la administracién”. En este aspecto, la
entidad entiende el desarrollo en el mismo sentido que el PNUD, es decir, como la suma
entre el crecimiento social y el econémico (Entrevista semi-estructurada, 2020).

Principales logros

Con respecto a los indicadores logrados por el proyecto, el coordinador cita “el nimero
de nacionalidades de los ‘“co-workers” [16], el nimero de personas que pudieran
independizarse econdmicamente gracias al emprendimiento en Koop SF34 [7], el
reconocimiento social a través de las premiaciones a nivel local [5] y el nimero de
personas que acuden diariamente al espacio de la asociacion”. Del conjunto de
integrantes, siete varones pueden mantenerse econdmicamente en virtud de los trabajos
que realizan a través de Koop SF34, en los ambitos del crossfit; costura y patron;
ensefianza de proyectos de emprendimiento; servicio de contabilidad y asesoria en
asuntos de extranjeria; y contabilidad, logistica, mantenimiento y montaje. Por otro
lado, los galardones dedicados a Koop SF34 reflejan el fuerte reconocimiento social que
la asociacion ha recibido, en los ultimos afios, por parte las entidades locales, regionales
e internacionales. Entre ellos, se puede mencionar el Premio Fundacion Novia Salcedo a
la Persona de 2018-que fue entregado por el actual rey Felipe VI de Espafia y que la
asociacion le otorga un gran valor simboélico- y el Premio Bilbao Hiria Rugby Saria de
2019, recibidos por Georges Belinga; y el Premio Periddico Santutxu y Mas, Premio
Gogorregia y Premio Startup Social del BBSC otorgados a Koop SF34, en 2019.
También es notable, que la entidad cada vez estd mas visibilizada en la redes sociales,
como demuestra sus 1.771 seguidoras/es en su pagina de Facebook y sus 617
seguidoras/es en su perfil de Instagram, hasta el momento. Al sefialar otros resultados
positivos alcanzados, Belinga también destaca los “nodos con las asociaciones estatales
y regionales, a nivel europeo” y la alianza con diversas organizaciones y con la
administracion; haber construido un nuevo discurso con las instituciones, ya que la
asociacion reivindica los impactos positivos de la inmigracion; despertar interés por
parte de las personas jovenes del barrio; y abrir el camino hacia el objetivo general: la
insercion socio-laboral de las personas migrantes (Entrevista semi-estructurada, 2020).
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Imagen 5. Entrega del Premio Fundacion Novia Salcedo 2018 (Fuente: Koop SF34, 2020a)

Algunas ensefianzas

Belinga reflexiona que una de las principales ensefianzas de Koop SF34 fue reconocer
la relevancia de la estrategia de tejer redes de cooperacion con las instituciones publicas
y privadas, administracion publica, ONGs, y organizaciones civiles -vecinales, locales,
autonOmicas, estatales y regionales- “en busqueda de la construccioén de alianzas para
realizar propuestas guiadas por valores en comuin”. Este resultado es mencionado como
uno de los objetivos primordiales que fueron logrados. El coordinador cita, por ejemplo,
la “interlocucion permanente” con la Coordinadora de Grupos de Bilbao La Vieja, San
Francisco y Zabala; con la administracion publica -las/os concejalas/es del area de
Igualdad, Cooperacion, Convivencia y Fiestas, la alcaldia y la técnica y el técnico de
inmigracion de Bilbao; la direccion general y el personal del departamento de Empleo,
Inclusion e Igualdad de la Diputacion de Bizkaia de la Diputacion de Bizkaia; la
direccion de formacion del Servicio Vasco de Empleo Lanbide, la direccion de la
Agencia Vasca de Internacionalizacion, la secretaria general de Accion Exterior y las
consejerias del Gobierno Vasco, como del Departamento de Empleo y Politicas Sociales
y del Departamento de Desarrollo Economico e Infraestructuras-; con el Primer
ministro, el embajador, el Técnico Administrativo de Asuntos Generales, y los Ministros
de Agricultura y Desarrollo Rural, Minas, industria y desarrollo tecnologico, Agua y
Energia, y Comercio de Camerun; con las empresas locales; con la Agencia Vasca de
Innovacion Innobasque, con las varias entidades del barrio, las nacionales e
internacionales, y, principalmente, con Harrobia Ikastola, su principal colaborador. Asi
mismo, integra el Consejo Local de la Inmigracion de Bilbao e, igualmente, pudo poner
en contacto el Ayuntamiento de Bilbao y la Diputacion de Bizkaia con el embajador y la

segunda consejera de Camerun. Estas dindmicas muestran que la asociacion esta abierta
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a mantener contacto con cualquier partido politico, independientemente de la ideologia,
siempre que tenga la capacidad de escucha y colaboracion. Prueba de ello, es la cercania
con politicas/os del PNV (Partido Nacionalista Vasco), PSOE y Euskal Herria Bildu
(Entrevista semi-estructurada, 2020). También, es visible el fuerte apoyo que obtiene de
los medios de comunicacion locales, como Eitb, Tele 7/ Radio 7, Radio 3, Radio
Euskadi, Cadena Ser, Onda Vasca, Gara, El Correo, Naiz, etc. que, regularmente,
divulgan los proyectos de la asociacion.

Por otro lado, la asociacion pudo extraer otra ensefianza esencial, a partir de octubre de
2016, cuando dejo de ser integrada exclusivamente por personas de origen o
descendencia africana y pas6 a abrir sus puertas a otras comunidades migrantes Yy,
también, a personas autdctonas, independientemente de su etnia o categoria racial
(Entrevista semi-estructurada, 2020).

Desafios y limitaciones

Entre los principales retos que la asociacion se enfrenta es que hay personas migrantes
que no cuentan con fondos minimos para arrancar el proyecto que les gustaria, y la
ausencia de autonomia de los proyectos, ya que los 700€ mensuales que las personas
miembros invierten en el fondo de la asociacion no son suficientes. “Para lograr auto-
sostenibilidad Koop SF34 deberia recibir todos los meses 1.600€ de los co-workers,
tener mas éxito entre los emprendimientos, o contar con mas fuentes de financiacioén.”
Otro de los grandes obstaculos es que, aun, las personas participantes no obtienen un
sueldo digno que les permita mantenerse econémicamente. Ademas, menciona la actitud
de las personas miembros que no velan “por los intereses comunes del grupo y se
centran en sus beneficios personales”, subrayando casos de personas integrantes que
generan ingresos y no pagan las cuotas, o que no tienen disponibilidad de tiempo para
participar de las decisiones colectivas, etc. El hecho de que las personas integrantes
compartan el mismo espacio puede generar problemas debido a la falta de silencio,
puesto que algunas actividades exigen que la musica tenga un volumen bastante alto.
Igualmente, otro desafio importante es la constante negociacion de conflictos derivados
de la convivencia entre personas de diversas identidades culturales, pese a que este sea
“la mayor virtud de Koop SF34”. El coordinador afirma que la combinacion de este
conjunto de problemadticas puede provocar la renuncia por parte de algunas de las

personas integrantes.

Al anadir otro reto que Koop SF34 se enfrenta, se remarca la falta de apoyo por parte de
algunas de las personas trabajadoras de Harrobia Ikastola. De acuerdo con Belinga, el
soporte por parte del director de la fundacion no garantiza la anhelada integracion total
entre ambas entidades. Con respecto a otra de las dificultades del proyecto, recuerda
que “la imagen negativa de las personas migrantes y, también, de San Francisco”
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(Entrevista Semiestructurada, 2020) impide que parte de la poblacion bilbaina se

acerque al espacio y pase a ser cliente.

Deseos, necesidades y demandas sociales

A través de los medios de comunicacion y de las redes sociales, Belinga demanda
cambios importantes para derrumbar actitudes y mensajes discriminatorias sobre la
inmigracioén, como la xenofobia y el racismo. Asi mismo, este colectivo posee estigmas
socio-laborales y en algunos casos dependen de ayudas asistencialistas, ya que, a veces,
la unica alternativa de sobrevivencia es solicitar la Renta de Garantia de Ingreso
(RGI) o adherirse al mercado laboral poco calificado, realizando trabajos
racializados y/o feminizados. Para acabar con estas estratificaciones, solicita el apoyo
y la apertura al didlogo por parte de las instituciones, y de las empresas regionales y
nacionales, alentando a las administraciones a identificar opciones de formacion
vinculadas y empleos de gran especializacion, con las potencialidades de la
poblacion migrante, por una parte, y con las necesidades del mercado actual, en
ambitos como el turismo, la traduccidn, la asistencia comercial o la exportacion, por
otra. De este modo, se beneficiarian las comunidades migrantes, que podrian
desarrollar un sentimiento de pertenecer a un conjunto social y disfrutar de
oportunidades de acuerdo con sus talentos, y la propia sociedad autoctona, que
deberia reconocer los aportes positivos de las migraciones, tanto en la coyuntura
economica como en el ambito socio-cultural, puesto que pueden fortificar el
mercado laboral y aportar capacidades diversas, aptitudes relacionales,
conocimientos variados e “identidades poliédricas”. Aqui, Belinga incita el debate
sobre los cambios constantes que experimentan las identidades vascas, visualizando
la riqueza cultural y “racial” como una de sus marcas identitarias (Naiz, 2018; Grupo
Spri. El blog de la empresa vasca, 2015; TED Vitoria Gasteiz, 2017).

Otras iniciativas

Ademas de promover, desde octubre de 2015, diversos talleres y clases, gratuitas y de
pago, relacionadas con los proyectos que ya fueron citados, la asociacién desarrolla y
colabora con otras iniciativas que marcaron estos cuatro afios y 11 meses de trabajo

continuo.
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Cuadro 1. Actividades (octubre 2015-agosto 2020)

Actividades

Koop SF34 celebro el Foro Afrikanized Commerce junto a Lanbide -
Miribilla, Innobasque; Hub Gasteiz, Obra Social Fundacion La Caixa y
Kaiku; integro el equipo de las organizaciones invitadas por Hibrilaldiak.
Laboratorio de Innovacion Ciudadana, en San Sebastian; organizé el
Festival por Africa; recibi6 la colaboracion del alumnado de 3D de
Harrobia Ikastola en el proyecto Afrikanized Commerce, y participd del
festival San Francisco Urban Music, en Bilborock, del 10° Festival
Gentes del Mundo, de la carrera de San Francisco con Hard i Fit y de las
Fiestas de San Francisco.

2017

Belinga fue invitado a participar del TED, representando la entidad en
Vitoria; ademas, la asociacion colabor6 en la Semana contra el racismo,
organizada por Médicos del Mundo; participd de la organizacion de la
Kizomba Week de Bilbao; promovio6 la Semana Cultural por Africa junto
al Movimiento Panafricano de Bilbao y Harrobia Ikastola, acogiendo los
debates Discriminacion Positiva y aprendizaje femenino, con la
participacion de Rita Bosaho, entre otras, y Voces de mujeres Africanas,
con la presencia de la asociacion de mujeres Firekutzen; participo de las
Fiestas de Irala; colabord con el documental Dualité, cartografias
transculturales, integrado en el programa Bertoko Begiradak del Festival
Internacional de Documentales y Cortometrajes de Bilbao ZINEBI;
participd de Arroces de Mundo, un evento que pone en valor la
convivencia intercultural del barrio de San Francisco; fue seleccionada
por el Consejo de Europa a participar junto a Bilbao Ekintza y Barcelona
Activa, en el Programa de incubadores interculturales de Interculural
Cities (ICC), en Berlin, donde pudo compartir experiencias con otras
start-ups enfocadas en la diversidad cultural provenientes de diversas
ciudades de Europa, como Lisboa, Mildn, Viena, Bucarest, Londres,
Berlin, Helsinki, etc., identificando proyectos similares al suyo en otros
contextos socio-culturales; fue convocada a participar del / Foro Europeo
de Economia Social y Solidaria del Parlamento Europeo, en Bruselas;
particip6 por la segunda vez de las Fiestas de San Francisco y del taller

infantil Recreo educando en la diversidad.
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2018

La entidad participé del proyecto GIRA Mujeres de Coca Cola para
apoyar a mujeres emprendedoras, en Vitoria; fue invitado a integrar la
Plataforma DELI Getxo Diversidad en la Economia e Integracion Local,
organizd el concierto solidario Destino Incierto para denunciar la
situacion de la infancia migrante junto al centro cultural Hika Ateneo de
San Francisco; impulso la fiesta para Basket Village, 1a fan zone oficial de
Bilbao Basket; arranco6 la Fiesta de la Primavera, con taller infantil de
arte y afrohouse; impuls6 el desfile Afro Moda Bilbao; promovid la
charla informativa sobre racismo en la escuela impartida por la cubana
Rosa Campoalegre Septien junto la Asociacion Familias Mixtas y Novisi
Elkartea, que estd en San Francisco; participd de la Jornada Economica,
durante la Semana de Africa junto a CEAR, Economistas Sin Fronteras
Euskadi, Mescladis y el sindicato popular Manteros de Barcelona;
inaugur6 el huerto urbano en la azotea del local, en el marco de la fiesta
sociocultural de Bilbao La Vieja Gau Irekia, organizado por la
Asociacion Sarean; organiz6 el Foro Afrikanized Commerce de Bilbao
para impulsar emprendimientos en Africa y ampliar puestos laborales en
San Francisco; participé de las Jornadas sobre economia social y
solidaria junto a Economistas Sin Fronteras y el alumnado de Botika
Zaharra; y fue una de las impulsoras del torneo para menores de 20 afios
que organiza la asociacion de Bilbao Gazte Kluba con Basket Village. En
marzo de este afio, de la mano de la asociacion Moviltik, presentaron
Wapishi, cocineras de nuestro futuro, un proyecto participativo de
capacitacion y creacion de narrativas digitales para fomentar habilidades
de comunicacidon entre las integrantes del Mercado de Especias y
visibilizar la iniciativa. Ademas, todavia en este mes, Koop SF34 plante6
el proyecto como propuesta turistica en el evento Destino Bilbao.
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2019

Koop SF34 fue el anfitrién de una reunion para mas de 100 mujeres en el
ambito de la Huelga Feminista del 8 de Marzo; impartié con la ONG
Médicos del Mundo Euskadi una formacion sobre emprendimiento
inmigrante; celebré el Afrika Eguna, el dia internacional de Africa,
mediante multiples actividades culturales; organizé el evento Galerna
Multicultural, donde divulgaron el proyecto Life Container y el
contenedor de cine movil, en que se proyectaron corto-metrajes sobre
iniciativas exitosas de emprendimientos sociales y medio ambientales de
paises del sur global, entre otras diversas actividades culturales;
promovié el sorteo para jovenes con Gazte Kluba; particip6d de la Gala
Fair Saturday de Bilbao, del proyecto African Village del Festival de
musica Rototom Sunsplash European Reggae Festival de Benicassim
junto a la ONG de Senegal Hahatay Son risas de Gandiol, del proyecto
Innovacion con Alma del Biscay Bay Startup Campus (BBSC) de Bilbao,
en las jornadas interculturales Kulturarte de Barakaldo, en el proyecto
Por Amor al Arte, del Encuentro Intercultural de Eibar, del Sanfran
Urban Festival con el Mercado de Especias, y en el Corto-Forum
Mujeres y migraciones, en el marco del dia internacional de los Derechos
Humanos. También present6 la marca Afrook con un “destfile fusion” en
el Bilborock. Belinga, ademas, impartié6 dos modulos formativos, sobre
emprendimiento, de 20 horas cada, en marzo y en septiembre, a 15
mujeres de origen inmigrante, en Médicos del Mundo Euskadi. La
entidad también se present6 conjuntamente con Harrobia Ikastola para el
plan singular de formacion diferenciada a colectivos en riesgo de
Lanbide, impartiendo cursos de emprendimiento e informatica desde este
afno. Asimismo, la asociacion estuvo presente, en Vitoria, en la suscricion
del Pacto Social para la Inmigracion “Ofrecer lo que deseariamos
recibir”, un acuerdo entre asociaciones e instituciones vascas para
promover la convivencia comun entre personas migrantes y autdctonas.
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2020

La asociacion promovid el espacio de encuentro Viernes del
emprendimiento junto a CEAR y Economistas sin Fronteras Euskadi,
incentivando actividades que promueven cambios ecologicos y sociales;
organizd un Teatro-Foro con las personas jovenes racializadas de 17 a 21
afios; impartié una formacion de montaje de ordenadores e instalacion de
software; acogié una proyeccion de LAN. Festival Audio Visual Obrero
de Bilbao, con la colaboracion de OEE Bizkaia, proyectando The long
ride (Valerie Lapin Ganley, 2017), un documental sobre la libertad de los
trabajadores migrantes en Estados Unidos en el afio 2003; particip6 de la
campafia Ya estamos de nuevo para denunciar la violencia y la
discriminacién etno-racial y xenofobia policial contra las personas
inmigrantes de San Francisco, en plena crisis sanitaria; hizo una campafa
de crowdfundin para la realizacion de una desinfeccion colectiva de las
comunidades vecinales y de los locales comerciales del barrio para frenar
el COVID-19; vy, después del confinamiento social, puso en marcha un
servicio de reparticion de comida a domicilio que atiende el
supermercado ecologico Ecorganic y la cooperativa de consumidores
agricolas Kidecoop.
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4. Consideraciones finales

Con el objetivo de analizar el trabajo de la asociacion Koop SF34 se ha investigado el
enfoque del desarrollo humano y un conjunto de presupuestos acerca de los fendémenos
migratorios y de las identidades poscoloniales, desde una perspectiva interdisciplinar
humanistica, mediante producciones del Sur y del Norte global, y se ha realizado un
trabajo de campo y documental sobre la entidad.

A través de un didlogo entre lo tedrico y lo empirico, se manifiestan una serie de
reflexiones en el marco final de este proceso investigativo que tiene la intencion de
divulgar una experiencia asociativa positiva liderada por personas descendentes o de

origen africano en Bilbao en el 4rea de la economia y de las ciencias sociales.

Para empezar, se concluye que los enfoques de las capacidades y del desarrollo humano
local, promovidos por Nussbaum (2012) y Dubois Migoya (2019), son herramientas
efectivas que se complementan para diagnosticar, analizar y comprender el
funcionamiento de cualquier organizacion que trabaje a favor de los derechos de las
personas en riesgo de exclusion, puesto que generan mecanismos de agregacion que
visibiliza informacién transcendente sobre las minorias. Se ha visto que en los Estados
del Norte global emergen experiencias colectivas e individuales de desigualdad en
atencion sanitaria y nutriciéon, o escasas oportunidades bdsicas para integrar en el
sistema educativo y laboral, mayoritariamente entre mujeres, comunidad gitana,
migrantes, poblacion racializada, personas autdctonas empobrecidas, etc., que revelan el
fracaso del sistema econdmico y politico mundial. Desde el punto de vista de los
procesos migratorios, el discurso y practica hegemoénica de discriminacion,
marginacion, opresion y dominacién de la poblacion migrante, en Europa, son
estructurales y estructurantes de un sistema occidental neocolonial racista, capitalista
neoliberal y patriarcal. Este proyecto justifica los privilegios epistemologicos,
culturales, sociales, politicos y econdmicos que tienen unas elites internacionales
globales, generando ventajas para una parte de la ciudadania e impactando
negativamente en los modos de ser, pensar, sentir o vivir y morir de las personas del Sur
global que emprendieron el proyecto migratorio hacia el Norte, como se quedaron
explicitos a través de los conceptos de “necropoder” y “necropolitica”.

El enfoque de las capacidades de Nussbaum (2012) insta a las instituciones estatales y a
la administracion publica a investigar la situacion de las personas migrantes, identificar
cuales son las desventajas que les debilitan y a aportar los recursos necesarios para que
alcance un nivel minimo de capacidades de eleccion y accion que les permita disfrutar
del buen vivir, un hecho imprescindible para que se logre vidas mas dignas y sociedades
mas justas. De este modo, la lista de las capacidades centrales es un instrumento clave

que promueve referencias para las revisiones, reformas y anulaciones legislativas, en el
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ambito constitucional y penal, como la derogacion de la “Ley de Extranjeria”, de la
“Ley Mordaza” y de algunos articulos del codigo penal. Ademas, fomenta la
construccion de nuevas leyes y adhesiones a convenios, por ejemplo al Convenio 189 de
la convencion de la OIT que protege los derechos de las trabajadoras de hogar que el
Estado espafiol todavia no ratific6. Y por ultimo, suscita la creacion, planificacion y
gestion de planes, proyectos, programas, y politicas publicas. Como ejemplo, se citan
las politicas de accion positiva para la correccion de desigualdades entre personas de
origen extranjero y autoctonas en educacion, empleo y politica, o el proyecto de la
tarjeta de vecindad que garantice determinados derechos a las personas en condiciones

de irregularidad administrativa, y que fue rechazada por el Ayuntamiento de Bilbao.

Por lo tanto, estos actores deben fortalecer las capacidades de esta poblacion,
promoviendo, protegiendo y respetando un sistema global para los DDHH civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales de este colectivo, que incluye, por ejemplo,
los derechos a la vida; nutricion adecuada; salud fisica, psiquica, emocional, sexual y
reproductiva; acceso al sistema educativo y formativo y al mercado laboral; busqueda
de trabajo en condiciones de igualdad con las demds personas; capacidad de trabajar
como seres humanos, ejerciendo la razon practica y manteniendo relaciones de
reconocimiento mutuo con otras/os trabajadoras/es; garantia a una vivienda digna;
autonomia econdmica; condiciones materiales basicas; capacidad de organizacion,
participacion politica, asociacion, manifestacion y reunidon pacifica; busqueda de
informacion; libertad de expresion; no discriminacion por razones de género,
orientacion sexual, clase social, casta, nacionalidad, categoria racial, etnia, tradiciones

culturales y/o religion; planificacion de la propia vida; movilidad y cultura, etc.

Este conjunto de acciones podrian prevenir, combatir y eliminar las faltas de
capacidades que generan importantes retos a esta comunidad en distintos ambitos. En lo
tocante al campo juridico, se identifican los obstaculos administrativos que les impiden
el acceso al territorio nacional, identificacion, pedido de asistencia letrada, presentacion
de recurso o solicitud de asilo o proteccion internacional; fuertes restricciones para
residir y trabajar legalmente; procesos de criminalizacidon; y burocracia excesiva para
que preserven sus derechos.

Con respecto a la politica, se cita la poca representatividad en este sector y la falta del
derecho al voto entre las personas que no tienen la nacionalidad. Referente al contexto
econdémico, se evidencia el escaso apoyo formativo profesional enfocado a trabajos
calificados; malas condiciones laborales marcadas por los bajos sueldos, temporalidad,
largas jornadas e irregularidad; altas tasas de desempleo y exclusion socio-econdmica.
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También, se revela el menor promedio de vida en la esfera de la salud. En lo referente a
la educacion, se anade las altas tasas de fracaso escolar entre el alumnado de origen
extranjero y el desconocimiento de los idiomas locales, entre nifias/os, jovenes y
adultas/os.

En consideracion a la identidad cultural, se menciona la xenofobia y la discriminacion
etno-racial individual e institucional, patentes en las dificultades de acceder tanto a
viviendas dignas como al padréon municipal, en la mayor exposicion a las situaciones de
violencia y en el riesgo de sufrir redadas policiales. Ademas, se constata la convivencia
intercultural jerdrquica marcada por relaciones paternalistas y los conflictos de
identidad cultural que pueden provocar alienacioén, fragmentacion, degeneracion e
inferioridad identitaria entre las personas provenientes de los paises que fueron
colonizados. Todas estas dificultades provocan la falta de seguridad acerca del futuro
entre las personas migrantes. Igualmente, vale la pena analizar que “funcionamientos”
estas personas poseen, ya que como se ha visto, pueden contar con la “capacidad
interna” para participar en la politica o ejercer ciertas funciones laborales y, no obstante,
son impedidas por el Estado de hacerlo, pues no poseen la “capacidad combinada”,
puesto que no tienen los derechos legales. Asimismo, habria que investigar los casos de
“eleccion tragica” que tienen que hacer, pues, por ejemplo, pueden dejar de formarse o
de construir una trayectoria profesional de acuerdo con sus capacidades y elecciones,

pues tienen que ejercer trabajos precarios que les garantiza la sobrevivencia.

Desde otro punto de vista, la negacion de las capacidades centrales frenan los beneficios
sociales y economicos que la poblacion migrante puede aportar, por ejemplo, en las
coyunturas socio-culturales, fiscales y demograficas de Bilbao. Hay evidencias que las
migraciones garantizan la estabilidad demografica, aumentan la fecundidad, la tasa de
natalidad y el crecimiento poblacional, y disminuyen las tasas de dependencia;
mantienen la poblacion activa y ocupada, colaborando con el sostenimiento de las cotas
de bienestar y con el sistema de proteccion social de toda la comunidad vasca;
responden a la demanda de importar mano de obra para sectores laborales especificos, y
aportan a las cotizaciones sociales, al IRPF, al IVA y a otros impuestos especiales.

En este itinerario, también es fundamental la articulacion del Estado y de las
instituciones publicas con otros actores, como ONGs, empresas, organizaciones
internacionales, sociedad civil, como movimientos sociales, fundaciones y asociaciones,
y medios de comunicacion, pues pueden incidir, presionar, visibilizar y de igual modo,
denunciar las violaciones de los DDHH que sufren las personas migrantes a través de
procedimientos legales.
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Por otra parte, la propuesta integrada de capacidades colectivas de Dubois Migoya
(2019) es un medio que permite un acercamiento mas profundo a la labor de Koop
SF34, dejando claro algunas de sus capacidades centrales y particulares, tales como:

- la capacidad de andlisis y vision de futuro queda evidente en la capacidad de superar
las adversidades socio-econdémicas provocadas por el alto indice de desempleo entre
migrantes mediante la ideacion y ejecucion de las actividades que buscan la inclusion

laboral socio-econdmica de las/os participantes del vivero de micro-empresas.

- la capacidad de relacionarse y conseguir apoyos, ya que interactia, crea puentes y
engendra formas apropiadas de compromiso entre procesos diversos, bien sea por medio
de las redes entre organizaciones no gubernamentales y civiles, instituciones publicas,
administracion estatal y empresas privadas, generando influencia e incidencia politica, o
por la utilizacion que hace de los medios de comunicacion y de las redes sociales. Por
medio de estas herramientas da a conocer sus proyectos y divulga las principales
necesidades, deseos, y obstidculos de la comunidad migrante de Bilbao, como la
estigmatizacion del barrio de San Francisco, el racismo, la xenofobia, el tutelaje, y la
falta de proyectos politicos que generen cambios estructurales y coyunturales, y que
ofrezcan formacion, empleabilidad y oportunidades laborales en puestos calificados de
acuerdo con las capacidades y elecciones de jovenes y adultos migrantes. Igualmente,
reivindica publicamente los beneficios de la diversificacion lingliistica, étnica, cultural e
histérica que puede aportar talentos singulares y otros saberes colectivos provenientes
del Sur global y generar espacios de interaccion cultural, poniendo en valor la

diversidad cultural del barrio de San Francisco.

- la capacidad de equilibrar coherencia con diversidad, que se explicita en los
numerosos proyectos laborales, de formacion no formal, de co-desarrollo mediante la
cooperacion descentralizada que visan un objetivo en comun: impulsar alternativas
laborales para mejorar la calidad de vida de las personas migrantes en Bilbao y de la
poblacién sujeto integrada por hombres y mujeres de la cooperativa agricola de
Camerun. Por otro lado, en la totalidad de las actividades promueve la diversidad y el

encuentro cultural como un valor fundamental de las sociedades contemporaneas.

- la capacidad de adaptarse y renovarse, visibilizada en las ensefianzas adquiridas
durante los procesos de trabajo de la asociacion: construccion de alianzas con diversos
actores sociales; busqueda de financiamiento publico y privado; iniciativa de empezar
un gran proyecto para atraer a las mujeres migrantes de distintas nacionalidades, a partir
de la creacion del Mercado de Especias, y apertura a todas las personas

independientemente de su categoria racial o étnica. La capacidad de adaptacion al
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sistema también queda ejemplificada en la utilizacion de un discurso de tintes
neoliberales como estrategia para dialogar y establecer alianzas con empresas,
instituciones publicas y administracion. También, en las propuestas de formacion y de
iniciativas laborales relacionadas con las nuevas tecnologias, la inversion en [+D y la
economia verde, a través del proyecto C.1.A. — BDP y Life Container, promocionando
que las personas migrantes estén capacitadas para realizar tareas que reflejan las
tendencias del mercado. Por otra parte, la asociacion trabaja la auto-reflexion,
reconociendo algunos de sus limites. Desde la perspectiva de esta investigacion, Koop
SF34 podria implementar estrategias para favorecer una mayor participacion colectiva
entre las/os co-workers y, asimismo, promover actividades para frenar la division sexual
del trabajo que exige que mujeres y hombres ejerzan tareas tradicionalmente femeninas
o masculinas definidas por el sistema patriarcal. El Mercado de Especias, por ejemplo,
podria estar abierto a hombres que les apetezcan cocinar, rompiendo estereotipos. La
gran participacion de las mujeres en la formacion sobre emprendimientos indica que, de
a poco, pueden ir conquistando roles més diversos tanto en la asociacion como de cara
al mercado laboral. Seria interesante que construyeran mas actividades formativas
dirigidas en este sentido, puesto que la creacion de lideresas y la promocién de la
autonomia financiera entre mujeres migrantes sigue siendo algunos de los desafios de la
entidad.

-y finalmente, la capacidad de tomar decisiones ante problemas complejos y de realizar
tareas, demostradas en la facultad de movilizacidon, cohesidon, organizacién y
participacion social que, aunque podria alcanzar niveles més altos, impulsa procesos de
imaginacion, creacion, financiamiento y ejecucion de los 23 proyectos que estan activos

en la actualidad.

Por todo ello, Koop SF34 construye un marco tedrico para la transformacion social, a
través del trabajo practico, generando referentes de conocimientos, ensefianzas y
aprendizajes que, a pesar de las limitaciones personales, relacionales y estructurales
citadas, promueve una ciudadania activa, interaccion politica, y emancipacion personal
y colectiva de una comunidad local, por medio de los procesos de busqueda de
justiciabilidad social basica entre personas migrantes y autdctonas. Por consiguiente, se
plantea que la asociacion potencia alternativas que podrian ser replicadas en otros
contextos.

En definitiva, Koop SF34 detecta algunas necesidades, fomenta la inclusién socio-
laboral, fortalece las “capacidades internas” y las “capacidades combinadas”, e incita la
participacion social de las personas migrantes. La entidad también crea espacios
culturales hibridos y activa la convivencia intercultural, impulsando diversas redes de
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socializacion. Con respecto a los temas que atraviesan a las identidades poscoloniales,
se implica en la lucha antirracista, visibiliza las estigmatizaciones socio-laborales,
reconoce las diferencias culturales, reivindica las epistemologias del Sur y propone que
se incorpore las identidades migrantes en los procesos de identidad cultural vasca. En
este aspecto, se destaca la presencia de una narrativa contra-hegemoénica que alimenta
formas de resistencia que pretenden sacar a las personas migrantes de sus lugares de
subalternidad, invisibilidad y marginacion, desafiando las ideas y practicas
neocoloniales, a pesar de las contradicciones presentes en una asociacion que estd
adaptada al establishment, como muestra algunos de los discursos y representaciones
analizadas.

Asi, se evidencia que en tiempos de globalizacion, crisis moral y fragmentacion politica,
econdmica y social, emergen miedos, sensibilidades y presentimientos compartidos, asi
como afinidades sociales, econdmicas y culturales entre los grupos oprimidos que dan
lugar a la creaciéon de acciones populares creativas, solidarias, colaborativas,
comunitarias, ¢ intersubjetivas (Santos, 2002, 2014) que promueven otras formas de

desarrollo humano de un conjunto social, el principal objetivo del desarrollo global.
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Anexo 1: Cuadro 2. Las 10 capacidades centrales segin Martha
Nussbaum

Capacidades Definicion

Centrales

1. Vida Poder vivir hasta el término de una vida humana de una
duracién normal; no morir de forma prematura o antes de que
la propia vida se vea tan reducida que no merezca la pena
vivida.

2. Salud fisica Poder mantener una buena salud, incluida la salud

reproductiva; recibir una alimentaciéon adecuada; disponer de

un lugar apropiado para vivir.

3. Integridad fisica Poder desplazarse libremente de un lugar a otro; estar
protegidos de los ataques violentos, incluidas las agresiones
sexuales y la violencia doméstica; disponer de oportunidades
para la satisfaccion sexual y para la eleccidon en cuestiones
reproductivas.

4. Sentidos, | Poder utilizar los sentidos, la imaginacion, el pensamiento y el
imaginacidn Yy razonamiento, y hacerlo de un modo “verdaderamente
pensamiento humano”, un modo formado y cultivado por una educacién
adecuada que incluya (aunque ni mucho menos esté limitada a
la alfabetizacion y la formacion matematica y cientifica bésica.
Poder usar la imaginaciéon y el pensamiento para la
experimentacion y la produccién de obras y actos religiosos,
literarios, musicales o de indole parecida, segin la propia
eleccion. Poder usar la propia mente en condiciones protegidas
por las garantias de la libertad de expresion politica y artistica,
y por la libertad de préctica religiosa. Poder disfrutar de
experiencias placenteras y evitar el dolor no beneficioso.
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5. Emociones

Poder sentir apego por cosas y personas externas a nosotras y
nosotros mismos; poder amar a quienes nos aman y se
preocupan por nosotros, y sentir duelo por su ausencia; en
general, poder amar, apenarse, sentir afioranza, gratitud e
indignacion justificada. Que no se malogre nuestro desarrollo
emocional por culpa del miedo y la ansiedad. (Defender esta
capacidad significa defender, a su vez, ciertas formas de
asociacion humana que pueden demostrarse cruciales en el

desarrollo de aquella).

6. Razon practica

Poder formarse una concepcion del bien y reflexionar
criticamente acerca de la planificacion de la propia vida. (Esta
capacidad entrafia la proteccion de la libertad de consciencia y
de la observancia religiosa)

7. Afiliacion

a) Poder vivir con y para los demads, reconocer y mostrar
interés por otros seres humanos, participar en formas diversas
de interaccion social; ser capaces de imaginar la situacion del
otro u otra. (Proteger esta capacidad implica proteger
instituciones que constituyen y nutren tales formas de
afiliacion, asi como proteger la libertad de reunion y de
expresion politica)

b) Disponer de las bases sociales necesarias para que no
sintamos humillacién y si respeto por nosotros mismos; que se
nos trate como seres dignos de igual valia que los demas. Esto
supone introducir disposiciones que combatan la
discriminacion por razén de raza, sexo, orientacion sexual,
etnia, casta, religion u origen nacional.

8. Otras especies

Poder vivir una relacion préxima y respetuosa con los
animales, las plantas y el mundo natural.

9. Juego

Poder reir, jugar y disfrutar de actividades recreativas.

10. Control sobre el

propio entorno
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a) Politico. Poder participar de forma efectiva en las
decisiones politicas que gobiernan nuestra vida; tener derecho
a la participacion politica y a la proteccion de la libertad de

expresion y asociacion.




b) Material. Poder poseer propiedades (tanto muebles como
inmuebles) y ostentar derechos de propiedad en igualdad de
condiciones con las demas personas; tener derecho a buscar
trabajo en un plano de igualdad con los demads; estar
protegidos legalmente frente a registros y detenciones que no
cuenten con la debida autorizacion judicial. En el entorno
laboral, ser capaces de trabajar como seres humanos,
gjerciendo la razén practica y manteniendo relaciones valiosas
y positivas de reconocimiento mutuo con otros trabajadores y
trabajadoras.
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Anexo 2: Cuadro 3. La propuesta integrada de capacidades colectivas
segun Alfonso Dubois Migoya

Capacidades centrales Capacidades particulares

Capacidad de anélisis y vision de futuro | Resiliencia

Capacidad de compromiso y atraccion Andlisis y critica de las relaciones de
poder

Juicios sobre formas apropiadas de

compromiso
Influencia e incidencia politica

Uso de los medios de comunicacidén

Capacidad de relacionarse y conseguir

apoyos

Capacidad de equilibrar coherencia con
diversidad

Capacidad de adaptarse y renovarse Aprendizaje
Autorreflexion y critica

Combinacion de diferentes tipos de
conocimiento, incorporacion del
conocimiento local en la gestién y la toma

de decisiones

Inclusiéon de las restricciones de la

naturaleza en la estrategia

Capacidad de tomar decisiones ante | Navegar en la complejidad
problemas complejos

Capacidad de realizar tareas

Fuente: Elaboracion de Dubois Migoya (2019: 46) a partir de Baser y Morgan (2008), PNUD (2009) y
Woodhill (2010b).
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Anexo 3: Entrevista semi-estructurada

Objetivo
Recopilar informacion cualitativa y cuantitativa que sea util tanto para la descripcion de
la entidad Koop SF34 como para el analisis del caso.

Datos Generales
Fecha: 20/07/2020
Hora: 14.00 -17.00
Lugar: KOOP SF34

Entrevistadora: Maira Dias Pereira

Entrevistado: Georges Belinga

Edad: 40 afios

Género: Masculino

Ocupacion: Coordinador de la asociacion Koop SF34

Guia

1.;Qué es Koop SF347?

2.;Cémo y cuando surgid? ;Cudles han sido las motivaciones para fundar la asociacion?
3.;Qué objetivos principales y secundarios tienen?

4.;Que concepto de desarrollo tienen?

5. (Desde donde se plantea el discurso de la asociacion?

6., Cuales son los proyectos de cooperacion que habéis puesto en marcha en Africa?

7. {Quiénes crean los proyectos?

8.;Cuando se crean los proyectos se lleva en cuenta la falta de equidad de género
presente en nuestra sociedad? ;Qué papel las mujeres desempefian en la asociacion?
9.;Hay mujeres que tienen ocupaciones de liderazgo?

10.;Cudl es el papel de las personas jovenes?

11.;Hay algin proyecto que no pudo ser ejecutado? ;Cuéles? ;Por qué?

12.;Cuéntas personas integran la asociacion? ;Cuales son sus nacionalidades?;Cual es
la reparticion por género? ;Qué religion practican? ;Qué lenguas hablan? ;En que
franja de edad se ubican? ;Cuales son sus situaciones legales? ;Hay solicitantes de asilo
y refugio?

13.;Con que organizaciones no gubernamentales, gubernamentales y civiles,
administracion publica, y asociaciones, Koops SFR34 construye alianzas?

14.;Los conceptos relacionados con el mundo neoliberal son utilizados como alguna
estrategia o hacen parte de la filosofia de la asociacion?

15.; Como los proyectos se financian? ;Cudles son los pasos para acceder a la
financiacion?

16.;,Qué indicadores, resultados y ensefianzas lograron?
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17.¢Cudles son los principales obstaculos y retos que se enfrentan?
18.;Se parte de un bagaje tedrico para la creacion de los proyectos?
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