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INTRODUCCION

1. Objeto de estudio

El objeto de la presente investigacion consiste en estudiar como y en qué medida el derecho a la
tierra de los pueblos indigenas en Brasil se ha visto afectado por la llegada y actividad de las

empresas transnacionales y qué papel ha desempefiado el Estado brasilefio en dicho conflicto.

El proceso de globalizacion experimentado desde los afios 80 ha facilitado e intensificado la
expansion de las empresas transnacionales a nivel internacional. La deslocalizacion productiva, el
acaparamiento de tierras, la creacion de filiales o la inversion de capital son sus principales
herramientas. Su creciente actividad global ha afectado a las poblaciones locales de numerosas
formas, destacando entre ellas la vulneracion de los derechos laborales, el desarrollo de proyectos al
margen de todo impacto socioambiental y la vulneracion del derecho a la la tierra de los pueblos

indigenas. En este Gltimo punto me centraré en la presente investigacion.

América es un continente caracterizado por su pluralidad étnica, donde se extienden una gran
diversidad de pueblos originarios desde los Estados Unidos hasta el Cono Sur, pasando por América
Central. En todos los paises los pueblos indigenas han sufrido y sufren una mayor indefension que
el resto de la poblacion por razones de historia, cultura, tradicion, distanciamiento del resto de la
poblacién y dificultades de acceso a los medios legales de representacion y defensa. Habitan por lo
general territorios de regiones virgenes, poco urbanizadas y con abundantes reservas naturales, por
lo que sus tierras resultan muy atractivas para la extraccion de recursos y/o para la produccion por

parte de particulares y empresas, entre ellas las sociedades transnacionales.

En el afio 1988 el constituyente brasilefio habiendo, por un lado, superado el paradigma
asimilacionista y aceptado la existencia de pueblos que habitaban el territorio antes del nacimiento
de Brasil como Estado y, por otro lado, consciente de sus especificidades culturales, organizativas,
identitarias y de necesidad de autonomia y auto-organizacién asi como de su especial vulnerabilidad
e indefension frente a los multiples actores invasores decidi6 incluir en la Constitucion Federal de
1988 un capitulo especifico de los indios. Mas en concreto, un capitulo regulando los derechos
relativos a las tierras indigenas, base para su reproduccion sociocultural, dejando su desarrollo a

posteriores reglamentos.



En virtud de esa especial proteccion de los territorios indigenas y del reconocimiento de sus
derechos colectivos, muchos pueblos solicitaron el inicio del proceso de demarcacion de sus tierras
o la revision de las anteriormente deslindadas. Sin embargo, la complejidad del procedimiento vy,
sobre todo, los multiples intereses que se oponen a la demarcacion -y por ende a la especial
proteccion y a la restriccion total a la produccion en dichas zonas- han provocado que muchas
hayan sido objeto de litigio durante afios y que otras estén o bien paralizadas o bien todavia en

curso.

El agronegocio y la explotacion minera y energética estan en auge en América Latina. Multiplicidad
de nuevos intereses internacionales han surgido en el panorama continental interfiriendo en la
produccion, distribucion y venta de productos como la soja, caia de azucar, maiz, palma, energia
eléctrica... etc. Intereses personificados muchas veces en empresas transnacionales que se sitian en
las zonas ricas en recursos naturales para su libre explotacion, en el caso de Brasil, el Amazonas
Legal' y el Centro-Oeste del pais, regiones donde a su vez habitan la mayor parte de pueblos
indigenas. Se genera asi un claro conflicto entre un modelo de desarrollo capitalista y neoliberal y el

mantenimiento de las formas de vida y tierras de los pueblos originarios.

Ante dicho conflicto, la intervencion del Estado en la forma de cualquiera de sus tres poderes es
esencial, pues con sus acciones y omisiones puede impedir o facilitar e incluso fomentar la
vulneracion de los derechos de los pueblos indigenas. Derechos que, como veremos, no proceden
unicamente del Derecho Interno sino que han sido inspirados o tomados en gran parte del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y de los Pueblos Indigenas. Derechos que, a su vez, se
enfrentan al ordenamiento juridico interno e internacional que sirve de marco al desarrollo

economico neoliberal impulsado por las empresas transnacionales.

Asi, el objeto de la tesina es estudiar si efectivamente la actividad de las sociedades transnacionales
ha tenido un efecto pernicioso y vulnerado el derecho a la tierra de los pueblos indigenas en Brasil,
para lo cual tendremos en cuenta cual ha sido el papel adoptado por el Estado brasilefio asi como su
posicion adoptada frente al Derecho Internacional Privado, que ampara [o no regula] la actividad de

las empresas transnacionales, y al Derecho Internacional Publico, que protege los derechos de los

' Region que no coincide con el estado de Amazonas, sino que oficialmente estd compuesta de la parte norte del

estado de Mato Grosso, de la mayor parte del estado de Maranhdo asi como de los estados de Acre, Amapa,
Amazonas, Par4, Rondonia, Roraima y Tocantins.
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pueblos indigenas.

2. Justificacion

Las razones de que haya escogido este tema son varias, pero estriban principalmente entre lo
personal y lo académico. En relacion a los motivos personales, desde hace tiempo atrds vengo
siguiendo con gran interés las inversiones directas realizadas por transnacionales espafiolas y de
otros origenes en los paises del Sur, especialmente en América Latina, y los impactos negativos que
tienen en estas sociedades a nivel de derechos humanos, laborales y de expropiacion de recursos
naturales. Me interesa en la medida en que las transnacionales son la vanguardia y representacion
por antonomasia del modelo de desarrollo capitalista neoliberal en que estamos sumergidos,
caracterizado por la libre movilidad financiera y comercial y por su ignorancia e incumplimiento de

las normas de Derecho Internacional Publico y de Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Asimismo, he tenido una gran vinculacién personal con Brasil, por lo que buena parte de los
trabajos de investigacion que he realizado a lo largo de mi trayectoria universitaria han estado
centrados alli. Siendo consciente de la gran desigualdad reinante en América Latina, y en concreto
en Brasil, me he interesado especialmente por lo relativo a la reforma agraria y la distribucion de la
tierra, puesto que es vital tener un lugar -entiéndase en términos de viviendas o de superficie de
tierra- donde desarrollarse tanto personal como colectivamente. De ahi que la lucha por la tierra sea
vital, sobre todo en zonas de produccién y economia agricola, y que muchos de mis trabajos

académicos que he realizado se hayan centrado en dicha materia.

En cuanto a las razones de que en esta investigacion me haya querido centrar en los conflictos
relacionados con los pueblos indigenas y sus territorios son tanto personales como académicas.
Respecto a las primeras, me empuja un compromiso de solidaridad, defensa y reconocimiento de los
pueblos originarios, quienes han visto vulnerados sus derechos desde la conquista de América hasta
nuestros dias, tanto de la mano de extranjeros como de nacionales e incluso del propio Estado que
ignora sus especificidades y opta por imponer un modelo de desarrollo depredador, tanto con el

medio ambiente como con las personas y los pueblos.

Respecto a las razones académicas, abunda la literatura sobre la reforma agraria y distribucion de la
tierra en Brasil, fuente real de conflictos. Sin embargo, el trabajo académico y de investigacion se

ha centrado mas en estudiar la relacion entre el agronegocio de las empresas y los movimientos de
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campesinos que la relacion de los primeros con las tierras de los pueblos indigenas. Por ello,
desarrollo la presente investigacion con afan de realizar una humilde aportacion a la literatura con
un trabajo que se centre especificamente, y no lo haga tnicamente en paralelo, en los conflictos

generados entre las empresas transnacionales y el derecho a la tierra de los pueblos indigenas.

3. Objetivos

El objeto de mi investigacion se desglosa en los siguientes objetivos generales [OG] y especificos

[OE]:

[OG-1]: Analizar la situacion de las empresas transnacionales en Brasil
[OE-1]: Examinar el papel del Estado brasilefio en la llegada e inversion de las empresas
transnacionales en el pais
[OE-2]: Conocer las circunstancias del desempefio econdmico y productivo de las
sociedades transnacionales en Brasil
[OE-3]: Estudiar el marco normativo interno e internacional regulador de la actividad de las
empresas transnacionales aplicable en Brasil
[OG-2]: Analizar el estado del derecho a la tierra de los pueblos indigenas en Brasil
[OE-4]: Estudiar el papel del Estado brasilefio en la regulacion, proteccion y promocion del
derecho a la tierra de los pueblos indigenas
[OE-5]: Investigar la situacion actual del derecho a la tierra de los pueblos indigenas en
Brasil
[OE-6]: Analizar la estructura normativa interna, regional e internacional de proteccion y
promocion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas y de su derecho a la tierra.
[OG-3]: Investigar la existencia de conflictos entre la actividad de las empresas transnacionales y el
derecho a la tierra de los pueblos indigenas en Brasil
[OE-7]: Examinar los impactos de los planes de desarrollo participados por las sociedades
transnacionales en los territorios indigenas
[OE-8]: Investigar la existencia de asimetria normativa entre el Derecho Comercial Global y
los instrumentos internacionales de defensa y promocion de los derechos indigenas
[OE-9]: Analizar algunos casos concretos de vulneracion del derecho a la tierra de los

pueblos indigenas en Brasil por parte de sociedades transnacionales
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4. Pregunta de investigacion

Con la cobertura de dichos objetivos persigo dar respuesta a la problematica planteada en el objeto

de estudio, la cual se contextualiza y comprime en la siguiente pregunta investigacion:

LEl desempefio productivo y econémico de las empresas transnacionales en Brasil vulnera el
derecho a la tierra de los pueblos indigenas? Y, ;cuenta para ello con la complicidad del

Estado brasilefio?

5. Metodologia

La presente investigacion se desarrolla a partir del andlisis de fuentes secundarias como: Textos
referenciales en materia de teoria de sociedades transnacionales, tenencia de tierra y derechos de los
pueblos indigenas; textos de movimientos y organizaciones sociales, sobre todo los de naturaleza
indigena, indigenista o ambientalista, tanto de Brasil como de otros paises; informes de organismos
internacionales y nacionales; textos juridicos nacionales e internacionales (textos legales, doctrina y
jurisprudencia); articulos de opinion, noticias de peridodicos y otros medios informativos,
documentales e informacion procedente de las propias empresas transnacionales, asi como cualquier
otro tipo de fuente secundaria. El analisis se ha realizado sobre fuentes secundarias en castellano,

portugués e inglés.

Asimismo, es preciso realizar una distincién epistemologica entre neutralidad y objetividad. Este
trabajo se desarrolla en el ambito de las ciencias sociales, area del conocimiento cuyo primer y
ultimo objetivo es analizar la realidad. La eleccion del tema para la presente investigacion no es ni
irrelevante ni baladi, ni responde a razones de casualidad. Tampoco responde a razones de
neutralidad, sino de andlisis de la realidad, y la realidad, en la medida en la que afecta a personas no
resulta en ningun caso neutral. Con ello no pretendo afirmar que mi investigacion vaya a ser carente
de rigurosidad, todo lo contrario. Presentando de antemano las justificaciones de este trabajo y la
realidad en la que se enmarca, pretendo con el méximo rigor y objetividad, obedeciendo a los datos,
fuentes y situaciones analizadas obtener una respuesta a la pregunta de investigacion planteada, lo
cual no har¢ desde la neutralidad pero si desde la objetividad que supone tomar como referente
juridico el Derecho Internacional de Proteccion y Promocion de los Derechos de los Pueblos

Indigenas y el Derecho interno regulador de dicha materia.
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En este mismo punto es necesario establecer los limites de mi investigacion. Esta versa sobre el
derecho a la tierra de los pueblos indigenas y no sobre la problematica de la reforma agraria y de la
tenencia de la tierra de los campesinos brasilefios. Diferenciacion que es preciso realizar, pues la
distancia y las répidas asociaciones lingiiisticas -que pueden recordar al Movimiento de los Sin
Tierra- pueden inducir a errores. Las reivindicaciones de los pueblos indigenas al respeto, defensa y
garantia de sus territorios obedecen a los acosos, incursiones, y desplazamientos sufridos desde la
llegada de los primeros portugueses hasta la actualidad por parte de personas tanto juridicas como
fisicas. Pero sobre todo se debe a sus especificidades, a su identidad, cultura, caracteristicas,
autonomia y autogobierno que les hacen todavia hoy mantenerse al margen de la sociedad
mayoritaria, incluso de la conformada por el campesinado. Asi, a pesar de reclamar tanto los
campesinos como los pueblos indigenas su derecho a la tierra, el origen y razones de dicha
reivindicacion difieren, mientras que aquellos reclaman una mejor y mas igualitaria distribucion de
la superficie agraria del pais y lo hacen enarbolando derechos individuales, los pueblos indigenas
reivindican su derecho a tener no solo un techo y un lugar del cual alimentarse, sino un espacio en
el que desarrollar y mantener su cultura, formas de vida y autonomia, es decir, un espacio €tnico
donde reproducirse como la sociedad que conforman, derechos que ademds reclaman de forma

colectiva.

6. Partes

La estructura de la investigacidon seguird en buena parte las pautas marcadas en los objetivos y
estara siempre orientada a dar una respuesta a la problematica planteada en la pregunta de
investigacion. En concreto, la primera parte sobre las empresas transnacionales en Brasil estara
compuesta de las siguientes: 1) Estudiaremos la llegada de las empresas transnacionales a Brasil en
sus diferentes formas; i) Conoceremos las regiones de Brasil donde operan las empresas
transnacionales y sus sectores de actividad; ii1) Analizaremos las normas internacionales suscritas
por Brasil relacionadas con la actividad de las empresas transnacionales en el pais y las

caracteristicas del Derecho Comercial Global.

En la segunda parte sobre pueblos indigenas estara compuesta de las siguientes partes: iv)
Analizaremos las caracteristicas propias de los pueblos indigenas y de sus territorios; V)
Conoceremos las dinamicas histéricas relativas al derecho a la tierra de los pueblos indigenas hasta
la actualidad; vi) Examinaremos los términos de garantia y proteccion del derecho a la tierra de los

pueblos indigenas; vii) Analizaremos la situacion actual y el respeto del derecho a la tierra de los
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pueblos indigenas; viii) Examinaremos los instrumentos de Derecho Internacional y Regional de
proteccion y garantia sobre los derechos de los pueblos indigenas y de sus tierras; ix)
Investigaremos la existencia de érganos internacionales y regionales de control del cumplimiento y

respeto de los derechos indigenas.

En la tercera parte sobre la colision de derechos entre empresas transnacionales y pueblos
indigenas, ésta se dividira a su vez en las siguientes partes: x) Estudiaremos la existencia de
conflictos entre los proyectos de desarrollo estatales y los territorios indigenas; xi) Analizaremos la
efectiva asimetria normativa entre el Derecho Comercial Global y el Derecho Internacional de
Proteccion y Garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas; xi1) Realizaremos dos estudios de
caso relativos a la vulneracion del derecho a la tierra de los pueblos indigenas por parte de

sociedades transnacionales operantes en Brasil.
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‘CAPITULO I: LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN BRASIL

Antes de abordar el ejercicio de la actividad productiva de las empresas transnacionales en Brasil es
preciso realizar un conjunto de apreciaciones metodoldgicas sobre el contenido de determinados

conceptos teoricos.

En primer lugar, el uso de transnacional o multinacional no es pacifico en la doctrina, desde
empresa global hasta empresa plurinacional sus denominaciones han sido y son multiples y ponen
de relieve la gran complejidad juridica de las nuevas formas organizativo-empresariales. Todas ellas
apuntan, no obstante, a unas ciertas caracteristicas comunes como la identidad capitalismo-
empresas transnacionales, la globalizacion como base de su desarrollo, su actividad econdmica e
influencia politica, entre otros (HERNANDEZ, 2009: 293-295). Sin embargo, y optando por la
denominacion usada por Naciones Unidas usaremos el término transnacional, pues consideramos
que mientras multinacional hace referencia a empresas de propiedad conjunta de varios Estados,
transnacional designa a las sociedades que operan y/o producen en diferentes paises pero cuyo

propietario se ubica nicamente en uno de ellos, por lo general en el pais de origen.

En segundo lugar, y en relacion con los modos de implantacion de las empresas transnacionales

debemos aclarar que al referirnos a la IED estamos adoptando la siguiente definicion de la OCDE:

“Categoria de inversion que refleja el objetivo de establecer un interés duradero entre una
empresa residente en una economia (inversor directo) y una empresa (empresa de inversion
directa) residente en otra economia diferente de la del inversor directo. Ese interés duradero
implica una prolongada relacion en el tiempo entre ambas y un significativo grado de influencia
del inversor directo sobre la gestion, administracion y gestion de la empresa de inversion
directa. Se considera evidencia de esa relacion de dependencia que el inversor directo posea al
menos el 10% del poder de voto de la empresa en la que invierte, aunque algunos expertos
afirman que en determinadas ocasiones un porcentaje de voto inferior al 10% es suficiente para
tener un efectivo control sobre la empresa. No obstante, en lo relativo a datos estadisticos

oficiales se recomienda mantener la cifra de 10% como referencia” (OECD, 2008: 7).
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Pero que, sin embargo, en dicha definicion de IED hay actividades de las empresas transnacionales
que se quedan fuera como son la inversion en cartera, es decir, la inferior al 10% del capital
accionarial y la subcontratacion, figura ampliamente usada para la externalizacion de tareas y que
difumina la presencia de la empresa matriz pero no su responsabilidad. Asimismo, no debemos
olvidar que ademas de la inversion de capital otro modo caracteristico de funcionamiento de las
sociedades transnacionales es la creacion de filiales, es decir, de empresas de derecho local en el
pais de destino pero bajo el control de una empresa matriz situada en el pais de origen

(TRAJTENBERG, 1999: 19-20).

I.1. Una aproximacion al contexto politico, econémico y social

En la década de los 40, durante la II Guerra Mundial y a lo largo de la posguerra Brasil y el resto de
Estados latinoamericanos no intervinientes’ experimentaron un gran crecimiento econoémico.
Gracias a la situacion de desamparo sufrida en Europa provoco que los paises latinoamericanos se
convirtieran en los principales exportadores de materias primas del continente, asi como de algunos

productos manufacturados.

Pero el éxito en la balanza de pagos durd hasta la recuperacion economica de las potencias europeas
en los afos 50, cuando Brasil se descubri6 como un pais débil a la competencia internacional. A
finales de la década el gobierno de Juscelino Kubitschek (1956-1961) puso en marcha un plan de
recuperacion econdmica basado en la construccion de grandes obras publicas, para lo cual liberalizo
la entrada de capitales (ENRICO et al, 2003: 60-61). El exponente de aquel programa de
reactivacion fue la construccion de la ciudad de Brasilia a donde se trasladé la capital en 1960 desde
Rio de Janeiro en la costa este hasta el estado de Goiés situado en el interior. El objetivo de dicho
traslado era doble, por un lado, descentralizar el poder federal y, por otro, fomentar el desarrollo
economico del interior del pais. Con este programa se dio inicio a la posterior extension en los afios
70 de las infraestructuras de comunicacion que conectaban el interior de Brasil y la region

amazonica con el litoral.

La primera mitad de los afios 60 se caracterizo por unas elevadas tasas de inflacion, la cual el
gobierno de Jodao Goulart (1961-1964) no pudo controlar a pesar de sus intentos de reducir la

dependencia de economias exteriores y de fomentar la participacion popular. En 1964 Brasil suftio

Brasil se mantuvo neutral en los inicios de la guerra, alineandose en 1942 con Estados Unidos y mandando el primer
contingente militar a Europa en 1944.
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un golpe de Estado de mano de militares, instaurando un régimen dictatorial encabezado por
Castelo Brancos. En el plano econdmico tenian dos objetivos disminuir la inflacion, lo cual lograron
a costa de los asalariados y pequefios y medianos propietarios, y reabrir el ciclo de inversiones, para
lo que crearon los primeros bancos de inversiones del pais y fomentaron los flujos de inversion
extranjera directa (IED)’. Estas medidas junto con la sélida base industrial preexistente y el apoyo
financiero brindado por el gobierno a las exportaciones, tanto nacionales como extranjeras, dieron
lugar a un hoom exportador hasta 1978, periodo denominado como el milagro economico. De
acuerdo con Dos Santos (1978: 86-106) este programa de crecimiento econémico interno respondia
en el contexto internacional a un modelo de desarrollo subimperialista, es decir, a la concepcion de
que Brasil por haber demostrado fidelidad al mundo occidental y por haber entregado parte de su
territorio a Estados Unidos -la base de Fernando de Noronha, en Maranhio®- éste deberia reconocer
la hegemonia de Brasil sobre el Atlantico Sur, incluyendo América del Sur y Africa. En el plano
politico el régimen militar se caracterizd por unos altos niveles de represion, sin embargo ello no le

impidid alcanzar grandes cuotas de popularidad gracias al milagro economico.

En conjuncién con el plan econdmico de crecimiento se desarrolld durante la década de los 70 el
proyecto Radam-Brasil, en virtud del cual se construyeron vias de comunicacion que conectaban el
interior de Brasil y la region amazdnica con el litoral, objetivo que se tradujo en el establecimiento
de una red de carreteras -como la BR-163 que une Cuiaba (Mato Grosso) con Santarém (Para). Sin
embargo, este programa no supuso un impulso para el desarrollo econémico local, sino que, por el
contrario, fomenté la llegada de seringueiros’, madereros y fazendeiros® -entre otros-, quienes
ignorando tanto a los pueblos autdctonos como los impactos medioambientales de su ocupacion
comenzaron su actividad productiva y extractiva. Dicho resultado parece haber sido el esperado
pues el impulsor del proyecto era el Departamento Nacional de Produccion Mineral. Como veremos
mas adelante este programa de crecimiento econdmico y de construccion de infraestructuras de

comunicacion tuvo un gran impacto en el posterior desarrollo de la zona.

En 1983 la crisis de la deuda latinoamericana alcanzé a Brasil. La inestabilidad macroeconomica y

politica, el déficit, la hiperinflacion y el bajo crecimiento economico asi como el agotamiento del

En 1980 Brasil era el pais en vias de desarrollo con mayores niveles de inversion, en concreto, 17 mil millones de
dolares (UNCTAD, 2005:5).

En 1957 Estados Unidos firmo6 un acuerdo con Brasil para establecer una base militar en la isla de Fernando de
Noronha con el objetivo de rastrear los satélites que circulaban por la llamada zona de pruebas, situada entre Florida
y la Isla Ascension de la corona britanica.

Término en portugués que designa a quienes extraen el caucho de los arboles.

Término en portugués que designa a aquellas personas titulares de grandes extensiones de tierra.
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modelo de la sustitucion por importaciones provocaron una disminucion en la inversion extranjera
directa en el pais al tiempo que ésta crecia a nivel mundial. Sin embargo, la larga tradicion de las
empresas transnacionales en Brasil hizo que estas no abandonaran el pais y, por el contrario,
“esperaran y viesen” pues sabian que gozaban de una posicion dominante dentro de la economia
brasilefia y que las medidas de proteccion al comercio les ayudarian a mantener una cierta cuota de

beneficios (UNCTAD, 2005: 5).

En lo politico los 80 fue una década de profundas transformaciones para Brasil. Con el fin de la
dictadura en 1985 y con una transicion pacifica hacia la democracia la promulgacion de la
Constitucion Federal en 1988 dio paso a un nuevo periodo politico de grandes cambios, de fin de la
represion y de reconocimiento de derechos de las poblaciones hasta aquel momento mas indefensas
de la sociedad brasilefia, como eran los pueblos indigenas. El sistema de organizacion territorial que
se adopto fue el federalismo y el presidencialismo, asi como la ley electoral proporcional
provocaron que el bipartidismo del periodo democratico anterior se tornase en multipartidismo. Este
se caracteriza por la falta de control del ejecutivo sobre las decisiones de los parlamentarios, lo cual
autores como Abranches’ vinieron a llamar presidencialismo de coalicién pues favorece la
formacion de coaliciones en el ejecutivo, pero sin dotar al presidente de la Republica de

instrumentos para el control de las actividades individuales de los miembros de su gabinete.

La década de 1990 fue en lo politico un periodo de mayor estabilidad, mientras que en lo
econdmico estuvo marcado por politicas de claro tinte liberalizador. Entre las medidas maés
importantes se encuentra el Plan Real (Plano Real, en portugués), programa de estabilizacion
econOmica cuyo principal objetivo era la reduccion de la inflacion mediante la liberalizacion del
comercio y de los flujos de capitales, la privatizacion de empresas publicas y la reduccion de la
intervencion estatal en la economia. Una de las piedras angulares del Plan Real — impulsado por el
aquel entonces Ministro de Hacienda Fernando Henrique Cardoso, diputado del Partido de la
Socialdemocracia Brasilefia (PSDB), y posterior presidente de la Republica durante los afios 1995 y
2002- fue la inversion extranjera directa y, mas en concreto, la inversion procedente de empresas
transnacionales ya que segin expertos y politicos, dado el proceso de privatizacion y de
desaparicion de empresas publicas, la modernizacion econdmica pasaba necesariamente por la
creacion de filiales de aquellas en Brasil (HIRATUKA, 2008: 1). Dichos programas econdémicos

fueron acompafiados de importantes medidas de cariz politico entre las que destaca la reforma

Quien hace referencia a este concepto entre otros en su articulo Presidencialismo de coalizdo: O dilema
institucional brasileiro, Revista Dados 31/1, 1988.
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constitucional de 15 de agosto de 1995, mediante la cual se elimind toda diferencia entre las
empresas brasilefias de propiedad local y las empresas brasilefias de propiedad extranjera, es decir,
se establecio un trato indiferenciado para las empresas independientemente de la nacionalidad de
sus titulares y en la cual, asimismo, se redujo el alcance de los monopolios estatales eliminandose el
correspondiente a los servicios de telecomunicaciones®. Muchos expertos han considerado que esta
reforma constitucional supuso un antes y un después en el ingreso de IED al pais, pues eliminaba
todas las restricciones a la entrada, sin embargo, desde la UNCTAD sostienen que a pesar de los
notables avances en la apertura hacia al exterior en dicho ambito aiin hay sectores econdmicos en
los cuales se requiere una aprobacion ad hoc a la entrada de IED como la energia eléctrica,

telecomunicaciones, petréleo y gas, mundo rural... etc (UNCTAD, 2005: 40).

Las politicas adoptadas para el fomento de la IED asi como el impulso dado por el Plan Real
supusieron un incremento notable de aquella tal y como se aprecia en la Figura 1.1, en las dos
décadas anteriores a 1993 las entradas de IED se habian mantenido en torno a los 1,3 mil millones e
dolares, sin embargo, en 1994 el flujo de capitales a Brasil comenz6 a aumentar exponencialmente
alcanzando los 32,8 mil millones en el 2000, afio cuando alcanzo6 su pico maximo y a partir del cual

comenzo a descender.

Figura 1.1: Flujos de entrada de IED en Brasil, 1970-2003

(Miles de millones de dolares )
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Fuente: UNCTAD y Banco Central de Brasil (UNCTAD. 2005:6). * Entradas estimadas

En lo referente a las filiales de empresas transnacionales, éstas han incrementaron notablemente su

presencia en Brasil, en concreto, pasaron de 6.322 a 11.404 entre 1995 y 2001. Es mas, el 80% de

Esta medida fue acompafiada de la posterior promulgaciéon en 1997 de la Ley 9.491, de 9 de septiembre, en la que se
suprimian los limites de inversion de capital extranjero en las empresas privatizadas. Gracias a lo cual se conformé
todo un aparato juridico favorable a la participacion extranjera en el proceso liberalizador y privatizador de la
economia.
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las 500 mayores compaiiias del mundo incluidas en la revista Forbes operan a través de filiales en

Brasil (UNCTAD, 2005: 22).

En el afio 2002 Luiz Inacio Lula da Silva, ex-dirigente sindical y lider del Partido de los
Trabajadores (PT) fue elegido presidente de la Republica Federal de Brasil. Su llegada al ejecutivo
estatal despertd grandes esperanzas tanto a nivel interno, principalmente de las clases medias y
bajas del pais, como internacional, debido a su inscripcion en una linea politica de izquierdas y a su
rechazo del modelo de desarrollo neoliberal. Obtuvo incluso el apoyo de movimientos sociales
como el Movimiento de los Sin Tierra’ (MST), quienes veian en Lula una perspectiva de cambio -a

pesar de que éste no incluia en su programa electoral la realizacion de la reforma agraria.

Sin embargo, la politica econdomica de Lula no difirio mucho de la de su antecesor, el fomento de la
IED constituyé una de las principales estrategias de desarrollo adoptadas por su gobierno, cuya
firme determinacion de atraer capitales foraneos se reflejaba en las continuas reuniones mantenidas
por altos representantes del pais -el presidente y sus ministros- con inversores extranjeros'’.
Determinacion que se vio reflejada en los datos arrojados por el Banco de Brasil, la IED en datos
agregados habia ido disminuyendo progresivamente desde el afio 2000, lograndose recuperar en
2007 y superando todas las cifras previas con 50.233 millones de dodlares contabilizadas como
crédito. Ademads, la voluntad del ejecutivo se tradujo en un gran impulso institucional para la
adopcion de medidas mas efectivas de inversion, entre las que destacan las sociedades publico-
privadas (UNCTAD, 2005: 1). Gracias a esta figura juridica se han introducido muchas empresas
transnacionales en la vida econdmica brasilefia'’, dificultando el seguimiento y control de sus

actividades al quedar ocultas bajo siglas ajenas a su denominacién social.

En 2010 se celebraron las ultimas elecciones federales, donde resultd elegida la candidata por el

Partido dos Trabalhadores Dilma Rousseff, primera mujer presidente de la Republica Federal de

Movimento dos Sem Terra, en portugués. Movimiento social de alcance nacional que aglutina a campesinos sin
tierra y cuya principal reivindicacion es la efectiva realizacion de una reforma agraria en Brasil, asimismo rechazan
un modelo de desarrollo neoliberal y basado en el agronegocio. Una de sus mas caracteristicas formas de actuacion
es la ocupacion de latifundios en desuso mediante el establecimiento de campamentos.

Destacan entre estas reuniones la mantenida con 200 inversores extranjeros el dia 30 de enero de 2004 en Ginebra
(Suiza) y organizada por el gobierno brasilefio junto con la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y
Desarrollo, la posterior reunion con inversores estadounidenses en Nueva York también organizada por el gobierno
brasilefio y el encuentro realizado durante el Foro Economico Mundial de Davos de 2005 (UNCTAD, 2005: 1).

Un ejemplo de ello es Neoenergia S.A. -a cuyas actividades nos referiremos mas en profundidad en el Capitulo IIT
en el estudio de caso de Belo Monte-, empresa participada en un 39% por la espafiola Iberdrola y en el resto de
capital por el Banco do Brasil y por la Caixa de Previdéncia dos Funcionarios Banco do Brasil (Caja de Prevision
de los Funcionarios del Banco do Brasil), ambas entidades publicas.
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Brasil. Su politica econémica no ha diferido mucho de la desarrollada por sus predecesores Lula da
Silva y Fernando Henrique Cardoso. Su objetivo es continuar con la estabilidad del pais, para lo
cual fomentara la participacion del Estado en sectores estratégicos como son el petrdleo, la banca y
la energia e intentara aumentar la participacion en el sector minero y de las telecomunicaciones
(MORALES y SERRANO, 2011: 3). Asimismo, el fomento de las inversiones continuard siendo
uno de los objetivos primordiales de su programa econdomico: Como ponen de relieve los datos
recogidos por el Banco de Brasil, en el ejercicio de 2011 la IED habia alcanzado un crédito de

101.719 millones de ddlares, el equivalente al 4,1% del PIB'.

I.2. Sectores de actividad y regiones de implantacion de las empresas transnacionales en

Brasil

Como hemos visto, la politica econdmica brasilefia ha estado orientada desde la segunda mitad del
siglo pasado a la atraccion de capitales e inversion extranjeros. Bien fuere siguiendo la politica de
sustitucion de importaciones, como se hizo en toda América Latina entre los afios 1950 y 1970, o
bien fuere bajo la perspectiva de la localizacion de las inversiones en los sectores de no
“comercializables”, como se llevo a cabo en el continente en la década de los noventa (RUESGA y
SILVA, 2009: 288), las empresas transnacionales han ido realizando sus inversiones y
desarrollando sus negocios en Brasil y lo han hecho centrandose en diversos sectores economicos y
regiones del pais. Asimismo, difieren en cuanto a su pais de origen y modo de implantacion, si la
mayor parte optan por actividades de inversion, adquisicion de empresas locales o creacion de
filiales, en las ultimas décadas ha surgido un nuevo fenémeno, el acaparamiento de tierras, que mas
alla de su importancia a nivel agregado resulta relevante para esta investigacion por su afectacion a

los territorios indigenas.

Por ello y para conocer méas en profundidad los motivos del aterrizaje de las empresas
transnacionales en Brasil analizaremos su presencia en el pais en funcion de su sector de actividad
econOmica, las regiones en las cuales operan -haciendo mencidon expresa al acaparamiento de

tierras- y sus paises de origen.

1.2.1 Sectores de actividad de las empresas transnacionales en Brasil

> En el afio 2011 el PIB de Brasil, segiin los datos del Banco Mundial, era de 2.476.652.189.880 millones de USS.
Datos disponibles en: http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD
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A lo largo del siglo XX el flujo de inversién extranjera directa y la presencia de empresas
transnacionales fue aumentando en Brasil, concentrandose principalmente en los sectores mas
modernos de actividad: Industria, servicios, electricidad, banca y telecomunicaciones.
Posteriormente, y alentada por la politica de sustitucion de importaciones que pretendia concentrar
las inversiones extranjeras en el sector manufacturero, ésta pasé de menos del 50% al 71% en los
afos 80 y al 67% en 1995. A partir de dicho afio la IED incrementd en numeros totales
concentrandose sobre todo en el sector servicios, el cual en el afio 2000 representaba el 66% del
total de IED manteniéndose en dichos niveles hasta 2003 cuando comenz6 a decaer situandose en el

35%.

La reforma constitucional de 1995 y, principalmente, las politicas de privatizacion fomentaron la
llegada de un mayor numero de empresas transnacionales y de entradas de IED. Hasta aquel
momento el sector primario brasilefio se habia mantenido al margen del mercado internacional de
inversiones, pero el programa de liberalizacion hizo que la importancia en el total de IED del sector
de la mineria -el cual hasta 1994 habia estado vetado a la inversidon extranjera -se quintuplicara
pasando del 2% del total en 1995 al 10% en el afio 2003. Asi, la inversion extranjera directa fue
imprescindible para la culminacion del proceso de privatizaciéon de empresas publicas ya que con
ella se adquiri6 el 53% del total sacado a la venta, de las cuales -como muestra la Figura 1.2.- el
31% pertenecian al sector de la electricidad y la misma proporcion a las telecomunicaciones, el 8%

a la mineria, el 8% al acero, el 7% al sector petrolifero y del gas y el 6% a las finanzas.
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Figura 1.2.: Distribucion de las empresas privatizadas por sector, 1991-2002

OtIOS', 3% Finanzas ;6%
Acero; 8%

Electricidad; 31%
Petrocpuimica; 4%
Transportes; 2%

Gas y petroleo; 7%

Mineria; 8%
Telecomunicaciones; 31%

Fuente: UNCTAD y BNDES (UNCTAD, 2005: 13). Traduccién y elaboracion propia.

Las fusiones y adquisiciones de empresas locales por parte de transnacionales adquirieron gran
importancia como practica a partir de 199513. Dindmica que no puede ser por completo atribuida al
proceso de privatizacion, sino que se registrd tambi€n en sectores de gran incremento del IED como
el comercio, los servicios y los activos inmobiliarios (holdings, en inglés), sectores econdmicos en
los cuales no participaba el Estado. Es mas, entre los afios 2001 y 2003 hubo numerosas fusiones y
adquisiciones de empresas translatinasi4 del sector servicios -principalmente telecomunicaciones,
banca y comercio minorista- por parte de empresas transnacionales de fuera del continentel5

(UNCTAD, 2005: 11-15).

Como hemos senalado, el sector de las manufacturas fue uno de los que recibi®é mas inversion
extranjera. Aunque el incremento de IED disminuy6 en términos porcentuales después de 1995 en
términos absolutos ha seguido aumentando como muestran los datos del Censo de Capitales

Extranjeros16. El sector quimico, el principal de entre la industria manufacturera, acumulaba en

A nivel estadistico y de recogida de datos la IED difiere de las fusiones y adquisiciones. Mientras que aquella recoge
la transaccion financiera inicamente cuando se realiza con capital social propio de la empresa, las adquisiciones y
fusiones incluyen todos aquellos casos en los cuales la transaccion se ha sufragado tanto con capital propio como
con capital externo a la empresa, por ejemplo con un crédito bancario (UNCTAD, 2005:14).
Término que designa a las empresas transnacionales con domicilio social en América Latina y que operan tanto
fuera como dentro del continente.
A modo de ejemplo podemos citar la compra de 1.000 millones en activos del brasilefio Banco Pactual SA de
inversionistas locales por parte del suizo UBS AG; o la compra de 912 millones en activos de la brasilefia Embratel
Participacdes por parte de la mexicana Teléfonos de México (CEPAL, 2006: 37).
Elaborado por el Banco de Brasil el Censo se inicid en 1995 y se realiza cada cinco afios. El objeto del Censo es
mejorar la calidad de las informaciones sobre los capitales extranjeros existentes en Brasil, auxiliando a Ila
formulaciéon de politicas econémicas gubernamentales. No obstante, la recogida y sistematizacion de los datos
difiere de un Censo a otro, por lo que en ocasiones resulta dificil establecer comparaciones de datos como, por
ejemplo, los relativos a empresas locales con capital mayoritario extranjero.

Como precision metodologica, apuntar que los datos manejados por el Censo, asi como los de este estudio
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2010 29.848 millones de dolares en 2010, el 4% del total de IED, incremento que se atribuye a la
voluntad de acceso al mercado regional del Mercosurl?7. El siguiente en importancia es el sector de
los automdviles y la maquinaria y equipamientos relacionados, el cual en ocasiones ha llegado a
superar a la industria quimica, y cuyo crecimiento se debe principalmente a la alta proteccion del
mercado y a los incentivos otorgados a determinadas inversiones tanto por el gobierno federal como
por los gobiernos locales. En 2010 acumulaba 2010 30.706 millones de dolares, el 4% del total de
IED (UNCTAD, 2005: 11-15).

El sector de alimentos y bebidas, asimismo integrado dentro de la industria manufacturera, también
ha recibido un destacado flujo de inversion extranjera en las dos ultimas décadas. Ello se debe a que
las empresas transnacionales inversoras prefieren Brasil como centro de operaciones desde donde
exportar al resto de paises del Mercosur por los bajos costes asociados a la mano de obra y por la
facilidad de acceso a las materias primas y su rdpido crecimiento, en gran parte debido al
agronegocio -sector cuyas caracteristicas examinamos a continuaciéon (UNCTAD, 2005: 16). Asi,
conforme al Censo de Capitales Extranjeros del Banco de Brasil, en 2010 el sector habia acumulado
67.999 millones de dodlares de inversion, de los cuales 52.393 correspondian a la industria de

bebidas y 15.606 a la de alimentacion, el 7% y 2% del total de IED respectivamente.

En lo que respecta al sector agricola, segiin la informacion de la UNCTAD la inversion en dicha
area econdmica en el ejercicio de 2005 continuaba siendo insignificante (UNCTAD, 2005: 11). No
obstante, si bien es cierto que hasta esa fecha los niveles de inversion directa en las empresas
brasilefias del sector agricola, pecuario y de servicios relacionados tan s6lo habian acumulado los
207 millones de dolares en 1995 y eran claramente inferiores a los montantes acumulados de los
sectores anteriormente referidos, el impulso dado por el gobierno brasilefio al agronegdcio provoco
un gran aumento de la IED en materia agricola. En el afio 2010 la IED acumulada en el sector era

de 6.400 millones de dolares.

Durante las legislatura de Lula que se promovid la produccion de biocombustibles y, en

consecuencia, la extension del agronegdcio. Era necesario, para la satisfaccion de la creciente

tomados de aquel, se corresponden con las existencias de inversion y no con los flujos, es decir, reflejan la cuantia
de las inversiones acumuladas a lo largo del tiempo y no las recibidas anualmente por Brasil. Mas informacién sobre
el Censo disponible en: http://www.bcb.gov.br/?censoce

Mercado comun creado por Argentina, Uruguay, Paraguay y Chile en el Tratado de Asunciéon de 1991 y al que se
han ido adhiriendo paises del continente bien en calidad de Estados asociados, como Chile, Bolivia, Colombia, Peru
y Ecuador, o en calidad de Estados integrantes, como Venezuela que concluy6 su adhesion el pasado 30 de julio. El
Mercosur constituye una zona de libre circulaciéon de mercancias, servicios y factores productivos asi como de
personas, con un arancel externo y una politica comercial externa comun.
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demanda, cambiar de sistema productivo, por ello se decidid6 abandonar los grandes ratios de
improductividad del latifundio por niveles mas altos de productividad, tinicamente alcanzables
mediante la combinacion de agricultura e industria, es decir, de agronegdciol8. De ahi que la soja,
la cafia de azucar y el maiz sean los tres principales productos agricolas de esta nueva actividad

econdmica, pues es a partir de ellos que se elaboran los biocombustibles.

Pero el crecimiento experimentado por los productos agricolas no habria sido posible sin las
empresas transnacionales. A los datos anteriores de inversion debemos anadir la actuacion de éstas
a través de sus propias filiales y la subcontratacion. Si los datos referentes a este tltimo modo de
actuacion no son asequibles por el oscurantismo y dilucion de la presencia de la empresa matriz a la
cual da lugar, si que debemos tener en cuenta que en 1995, de acuerdo con el Censo de Capitales
Extranjeros, el capital extranjero era accionista mayoritario en 1.277 empresas brasilefias del sector
agropecuario. La produccion de soja estd en manos principalmente de las transnacionales Bunge,
Cargill, Dreyfus y Archer Daniels Midland (ADM), quienes pasaron de ostentar el 15% de la
industria de aplastamiento del grano en 1995 a controlar el 57% en 2005. Este gran impulso
inversor externo y el aterrizaje de las transnacionales del agronegdcio en el interior de Brasil no
habria sido posible sin el papel de agente activo y de complice del Estado brasilefio, cuyas politicas
publicas de atraccion de IED y de impulso de los biocombustibles hicieron posible no sélo el origen
del agronegodcio sino sobre todo su extension (HEREDIA, PALMEIRA y PEREIRA, 2010: 162-
165).

Respecto al sector eléctrico, éste ha sufrido importantes cambios en las ultimas décadas. Hasta
mediados de los afios 50 estaba controlado en un 61% por el capital extranjero, proporcion que fue
disminuyendo hasta los afios 80 con los programas nacionalizacion del sector y de centralizacion
politica. Con la llegada al ejecutivo federal de Collor y de las politicas liberales se dio inicio al
proceso de liberalizacion del sector eléctrico brasilefio, el cual se continuaria hasta el gobierno de
Cardoso. En su privatizacion intervinieron activamente empresas transnacionales del sector
eléctrico como la francesa EDF, las estadounidenses AES, Duke Energy y Enron, las espafiolas
Endesa e Iberdrola, la portuguesa EDP y la belga Tractebel, las cuales pasarian a ocupar un

importante papel en dicho sector econémico en creciente expansion debido al aumento de la

"8 En los afios 80 al agronegdcio se le denominaba “agricultura industrial” o “agroindustria”. Sin embargo,
posteriormente se le pas6é a llamar agronegocio con el fin de, por un lado, hacer hincapié en la pérdida de
importancia de lo agricola y, por otro, de no abordar lo industrial desde una unidad industrial local, sino desde un
conjunto de actividades del grupo que la controla, administra y dirige (HEREDIA, PALMEIRA y PEREIRA,
2010:160).
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demanda (ANDRADE, 2012: 17-49).

Por ultimo, es necesario destacar la creciente relevancia que estd adquiriendo la
internacionalizacion de la innovacién y de la inversién en investigacion y desarrollo™ (I+D). Con el
objetivo estratégico de crear nuevas capacidades y crear o internalizar activos tecnoldgicamente
nuevos, las empresas transnacionales deciden donde localizar sus centros de investigacion en
funcion -cuando lo hacen en los paises periféricos- segun el potencial del mercado, la calidad de los
recursos humanos y las posibilidades de colaboracion con otros agentes de los sistemas nacionales
de innovacion y de propiedad intelectual. Durante los afios 90 las empresas transnacionales
comenzaron a deslocalizar sus actividades de [+D y mientras que el patron general de actuacion de
aquellas europeas era situarse en el continente asiatico y en Estados Unidos, Brasil ha sido el
destino preferido de entre los paises latinoamericanos. Resulta notablemente importante que el 47%
de las actividades de I+D en el pais sean realizadas por subsidiarias de empresas transnacionales y

. /4 b *r 2
que a su vez contribuyen con un 42% al gasto total del pais en innovacion®.

En la década de los noventa, tras la liberalizaciébn econdémica, las subsidiarias de empresas
transnacionales redujeron notablemente sus actividades tecnoldgicas y de innovacion locales. Sin
embargo, en el siglo XXI las transnacionales europeas reconsideraron a Brasil como un destino de
inversion en [+D, viéndose ello reflejado principalmente en los proyectos e inversiones realizadas
en el sector automovilistico pero también en los sectores de la siderurgia y de productos quimicos,
ejemplo de ello es la britanica Foseco, la cual ha establecido en Brasil uno de sus cuatro centros
globales de investigacion para la innovacion en procesos de fundicion. La concentracion de los
proyectos de innovacion en estos sectores no es casualidad, sino que encaja con las politicas de
impulso y desarrollo empresarial impulsadas por el gobierno federal. En cualquier caso, mientras
que es cierto que la internacionalizacion de las actividades de investigacion y desarrollo aumentan
la capacidad técnica local, asi como la productividad y el aumento de la capacidad de [+D de las
empresas locales, no es menos cierto que también provoca que la capacidad nacional de
investigacion esté controlada por capitales fordneos y que los impactos positivos a nivel local de la

I+D se reduzcan en los casos en que los encadenamientos de la cadena productiva estan debilitados

Entendiendo I+D, de acuerdo con la definicién de la OCDE, como el conjunto de actividades implementadas
sistematicamente con el objetivo de incrementar el acervo de conocimiento y uso de éste para buscar nuevas
aplicaciones. Ello incluye la investigacion basica, la aplicada y el desarrollo experimental. Se estima que el 70% de
las inversiones privadas en [+D estan controladas por 700 empresas transnacionales (CEPAL, 2011: 85).

Gastos en innovacion son aquellos realizados en actividades de I+D, en compra de maquinarias y equipos, de
conocimientos a agentes externos -por ejemplo, licencias o patentes- y en capacitacion de la mano de obra (CEPAL,
2011: 88).
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(CEPAL, 2011: 85-91).

1.2.2. Regiones de implantacion de las sociedades transnacionales en Brasil

La entrada e inversion de las empresas transnacionales en Brasil, tal y como la hemos referido, se
puede entender en clave nacional, ya que la politica econdmica es competencia del gobierno federal
y no existen discrepancias entre estados’’. Sin embargo, éstas no recalan ni sitian su centro de
produccion en todo el territorio por igual, sino que recaen en las regiones con caracteristicas
productivas y/o econdmicas mas acordes con su objeto social y voluntad de crecimiento. Las
principales diferencias en cuanto a la distribucion geografica de las empresas transnacionales en
Brasil las hallamos en aquellos sectores que precisan del uso de recursos naturales, pues en un pais
de tamafa extension éstos estan distintamente repartidos. Por ello y a pesar de que las empresas
transnacionales del sector financiero y de la banca también pueden afectar o vulnerar el derecho a la
tierra de los pueblos indigenas -pues la desregulacion de su actividad econdmica les permite operar
sin dificultad en uno u otro lugar- nos centraremos en estudiar la localizacion geografica de aquellas
empresas transnacionales que emplean o se valen indefectiblemente de recursos naturales, sobre

todo porque alli donde mas se concentran éstos es donde habitan los pueblos indigenas™.

La localizacion de las empresas transnacionales del agronegocio de la soja en la region Centro-
Oeste de Brasil se puede apreciar claramente en la Figura 1.3. En esta observamos la relacion
existente entre la expansion del cultivo de soja y la creciente presencia de las empresas
transnacionales del sector. En 1990 tan solo las transnacionales Dreyfus y Cargill operaban en la
zona mediante empresas filiales y, en concreto, lo hacian en los estados de Mato Grosso y Goids. En
1995 no habia incrementado el niumero de empresas subsidiarias pero si que se habia intensificado
el cultivo de soja en la region central de Brasil. En el afio 2000 las transnacionales del agronegécio
Bunge y ADM ya se habian introducido en el mercado brasilefio de la soja, concentrandose las
cuatro corporaciones en la region Sur del pais, en los estados de Parana, Sdo Paulo y Goiés. En la
imagen correspondiente a 2004 se observa como a medida que el cultivo de soja se extendia e

intensificaba en las regiones amazonica y noroeste también lo hacian las cuatro transnacionales del

2l De acuerdo con el caracter organizativo federal de la Republica Federal de Brasil y a modo de aclaracion siempre

que nos refiramos a Estado estaremos designando el nivel organizativo superior que engloba a todo Brasil, mientras
que con estado y estadual denominaremos al nivel organizativo inferior equiparable a los Léinder alemanes.

Una de las mayores areas protegidas del mundo estd ubicada entre el norte del estado de Pard y la frontera con Pert.
De sus 5.887.000 km? pertenecen a pueblos indigenas 244.000 km?, mientras que 146.400 km? forman parte del
Sistema Nacional de Conservacion de Unidades Naturales y 200.000 km? son Unidades de Conservacion sustentable
de la Naturaleza, es decir, intentan combinar gestion y conservacion de los recursos naturales (CARNEIRO y
BRAGA, 2009: 10).
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sector. Asimismo, la brasilefia Amaggi> se incorporaba al agronegécio de produccion y
procesamiento de soja. En 2008 la produccion de soja se habia incrementado en la region Centro-
Oeste”*, donde estan localizadas y producen Dreyfus, Cargill, Bunge, ADM y Amaggi, en concreto,
en los estados de de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Rondonia y Goids. No obstante, algunas
filiales de Bunge estan localizadas en los estados de Tocantins y Maranhdo, asi como ADM,

Cargill, Dreyfus y Bunge también tienen presencia en losestados del sur, Parana y Santa Catarina.

Relacionado con la busqueda de energias alternativas como los biocombustibles y con el

o ’ . . 2 .
agronegocio se encuentra el fenomeno de acaparamiento de tierras™, entendido como la

3 André Maggi es un grupo empresarial brasilefio del agronegocio del cual es accionista el gobernador del estado de

Mato Grosso Blario Maggi, integrante del Partido da Reptuiblica, gracias cuyas participaciones en la empresa se ha
convertido en el principal productor de soja individual del mundo. El Grupo André Maggi es responsable del 48%
de la deforestacion sufrida por el Amazonas entre los aflos 2003-2004.

El ultimo tramo de la leyenda sefala las regiones con produccion superior a las 500.000 toneladas. De ahi que en el
ultimo de los mapas se aprecie que hay zonas en las que la produccion pasa de ser superior a 10.000 toneladas a
encontrarse entre las 10.000 y las 100.000 toneladas, pero, sin embargo, no sea posible conocer qué niveles de
produccion se han alcanzado en las regiones, sobre todo del Mato Grosso y Rondonia, ni cuanto ha aumentado.

La organizaciéon Grain (2008: 1) reconoce la conjuncion de dos crisis globales en 2007 -la alimentaria y la
financiera- dio lugar al surgimiento de dos tipos de acaparadores de tierras, quienes obedecen a motivos de
seguridad alimentaria y quienes lo hacen para la obtenciéon de beneficios financieros. Aquellos son paises
dependientes de las importaciones de alimentos preocupados por el ajuste de los mercados que, sin embargo, poseen
abundantes recursos monetarios, los cuales deciden emplear en adquirir el control sobre la produccion agricola de
otros paises para asegurarse la futura provision de alimentos a un bajo coste. Ejemplos de estos paises son China,
Arabia Saudi, Corea del Sur o India. El segundo tipo de acaparadores son agentes financieros o de la industria de la
alimentacion, que tras el colapso financiero volvieron a considerar el suelo agricola como fuente de beneficios.
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Figura 1.3. Produccién y procesamiento de soja en Brasil, 1990-2009

2004

Evolucion de |a produccion de soja

Empresas
Sin soja ﬂ ADIM
__ <10.000 toneladas n Amaggi
- =10.000 - =100.000 toneladas n Bunge
Il -100.000 - <500.000 toneladas B camil
I - 500.000 tonsladas n Dreyfus
4] 500 1.000 2000 3.0?<0m

Fuente: HEREDIA, PALMEIRA y PEREIRA. 2010: 163. Traduccion propia.
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adquisicion de tierras a gran escala por parte de inversores extranjeros. Este responde en Brasil,
como se sefiala en un informe del Banco Mundial (DEININGER y BYERLEE, 2010: 27-34), a la
expansion de tierra cultivable por razones de deslocalizacion de la produccion de materias primas
que, de acuerdo con el informe de Grain (2008: 7) no debemos confundir con el reciente fendémeno
de acaparamiento de tierras cuyo objetivo Unico es especulativo. No obstante, e
independientemente de sus razones €éste fendmeno estd provocando un cambio en la tenencia de la

tierra en Brasil y estd afectando principalmente a aquellas regiones habitadas por indigenas.

Comparada la superficie de Brasil con la extension total de las fincas de titularidad extranjera, el
fenomeno de la adquisicion de tierras parece haber sido de baja intensidad. Segun Oliveira (2011:
2-5) los mercados internacionales han jugado un papel diferente entre las regiones de Brasil,
mientras que en el Amazonas son personas locales quienes se han visto principalmente involucradas
en el acaparamiento de tierras, en el Cerrado tanto empresas transnacionales como personas de
nacionalidad extranjera han jugado un papel mucho mas directo. En 2004 el Instituto Nacional de
Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA) calculd que la extension de las tierras de titularidad
extranjera solo alcanzaba los 4.000 millones de hectareas, es decir, el 0,47% de la superficie de
Brasil y se concentraba en su mayor parte en la region del Cerrado y en los estados productores de
cafa de azucar. Situacion que habia incrementado hasta las 4.349.074 hectareas en 2010 siguiendo
la misma distribucion: El estado de Mato Grosso reune una mayor superficie de tierra rural de
titularidad extranjera con el 19,41%, Sao Paulo el 11,30%, Minas Gerais el 11,30%, Mato Grosso
do Sul el 10,88%, Bahia el 8,48%, Parana el 6,88%, Para el 5,42% y Goias el 5,30% (BORRAS et
al, 2011: 28). El boom de la produccion de etanol y de la plantacion de cana de azicar ha provocado
el incremento del precio en las zonas donde se cultiva, como el sudeste de la region del Cerrado,
desplazando la produccion de soja hacia el noroeste de ésta (OLIVEIRA, 2011: 5). Aunque en el
caso de las transnacionales estadounidenses el aumento en la adquisicion de tierra rural se ha debido
al impulso dado por dicho pais a la produccion de etanol a base de maiz, como ejemplo de lo cual
encontramos a la estadounidense Calpers®® -fondo de pensiones de funcionarios publicos del estado
de California-, la cual invirtié en 2007 140 millones de dolares en la compra de 22.980 hectareas en

Brasil®’.

% Este fondo de inversion ha mostrado un decidido interés por invertir en Brasil. En 2007 alcanzé un acuerdo de 100

millones de délares con Hines Brazil para desarrollar y renovar edificios industriales y de oficinas en los estados de
Sao Paulo y Rio de Janeiro para su posterior venta.

ASSIS, Moreira. Terra agricola atrai capital externo. Véase en:
http://www2.senado.gov.br/bdsf/bitstream/id/76900/1/noticia.htm
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El ritmo de adquisicion de suelo agricola por parte de extranjeros, que en 2010 rondaba la superficie
de 22 campos de fatbol por hora®, no es superior por las trabas administrativas existentes y la
demora en el procedimiento, en concreto, los mayores problemas se encuentran en la delimitacion y
registro de las fincas hasta el punto de que en los estados de Sao Paulo y Rio de Janeiro la
realizacioén de todo el proceso puede demorar de 90 a 260 dias respectivamente (UNCTAD, 2005:
61). El ejecutivo brasilefio, consciente del creciente acaparamiento de suelo rural por parte de
extranjeros intenté modificar la Ley 5079, de 7 de octubre de 1971, Reguladora de la Adquisicion
de Inmuebles Rurales por Extranjeros Residentes en el Pais o por Personas Juridicas Extranjeras
Autorizadas a Funcionar en Brasil”, con el objetivo de establecer un mayor control sobre la compra
y arrendamiento de fincas mediante la creacién de un nuevo Organo que sustituyese en esas
funciones al INCRA, d6rgano competente en la actualidad. Dicha modificacion no ha sido hasta el

momento aprobada.

Por ultimo, y respecto a la produccion de energia eléctrica, las empresas transnacionales han
intervenido muy activamente en el sector, participando en la construccidon y/o gestion de muchas de
las grandes centrales hidroeléctricas. Asi, las mayores se encuentran en el rio Tocantins (atraviesa la
region Norte y es afluente del rio Amazonas), Parand (donde se situa la represa de Itaipu) y San
Francisco (desemboca en el estado de Bahia) y en cuanto a los proyectos de grandes centrales
hidroeléctricas ya aprobados éstos se situaran en el rio Xinga (a cuyo caso nos referiremos en el
Capitulo V), y en los afluentes del rio Amazonas, el rio Madeira (atraviesa el estado Amazonas) y el

rio Tapajos (cruza el estado de Para)*’.

*® FOLHA ONLINE. Estrangeiros compram 22 campos de futebol por hora. Véase en:
http://www 1.folha.uol.com.br/poder/82421 1-estrangeiros-compram-22-campos-de-futebol-por-hora.shtml

¥ Esta disposicién legislativa también es de aplicacion a las compras y arrendamientos de tierra realizados por
empresas con sede en Brasil pero controladas por extranjeros.

% Para mas informacién consultar: http://www.brasil.gov.br/sobre/economia/energia/imagens/maiores-usinas-
hidreletricas-do-pais/image_view_fullscreen
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CAPITULO II: MARCO REGULADOR NACIONAL E INTERNACIONAL DE LA |
ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN BRASIL

La globalizacion neoliberal, es decir, la expansion histérica del sistema capitalista basado en la ley
del libre mercado, ha traido consigo consecuencias. Una de ellas es el creciente poder de las
empresas transnacionales, que gracias a un sistema normativo favorable y a su fuerza econémica -
traspasada cuando es necesario al ambito politico-, ejercen su actividad indiscriminadamente al
amparo del Derecho Comercial Global y de los codigos voluntarios de conducta, y al margen del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y de los Pueblos Indigenas. La segunda
consecuencia es la alteracion del orden internacional y, por ende, del orden interno. La aparicion de
nuevos actores en las Relaciones Internacionales cuyo poder ha alterado las relaciones de fuerza
preexistentes y ha establecido nuevas reglas, asi como la desigualdad existente entre unos y otros
Estados que da lugar a unas relaciones asimétricas de dependencia e imposicidon han provocado que
a la ya socavada soberania interna de los Estados se le sume una erosionada soberania externa,
dependiendo la gravedad de ésta ultima del pais al cual nos refiramos. De ahi que, segin Carrillo
Salcedo (citado en HERNANDEZ, 2009: 77), surja la necesidad de analizar y reinterpretar ésta
desde dos prismas: El interés publico universal y la existencia de obligaciones positivas de los

mismos.

Por eso, considerando esencial que ante el creciente poder de las sociedades transnacionales los
Estados se reafirmen en su posicion de soberanos y representantes de la voluntad democratica
popular, asi como de garantes de los derechos fundamentales de la ciudadania, examinaremos a
continuacion cudl ha sido el papel jugado por el Estado brasilefio -entendido como la conjuncién de
los tres poderes ejecutivo, legislativo y judicial- en la entrada y actuacioén del capital extranjero
transnacional en la vida politica, econdmica y social del pais. Este analisis lo realizaremos desde la
sociologia juridica para en el Gltimo capitulo poder analizar la asimetria normativa existente entre
los derechos de las empresas transnacionales y los derechos de las mayorias sociales -y de minorias
como son los pueblos indigenas- y examinar si el Estado cumple con sus obligaciones (positivas)

para con los ciudadanos y ciudadanas o favorece, por el contrario, a las sociedades transnacionales.
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Asimismo, considerando los dos principales ambitos donde el Estado debe ejercitar su soberania,
entendida esta en términos de obligaciones positivas y responsabilidades, analizaremos el impacto
de las empresas transnacionales en Brasil en los niveles normativos interno y externo, puesto que

ambos se han visto afectados por la globalizacion neoliberal.

II.1. La soberania interna del Estado brasilefio: marco juridico de implantacion de las

empresas transnacionales desde la Constitucion Federal de 1988 hasta nuestros dias

Inicialmente, tras la aprobacion en 1988 de la Constitucion de la Republica Federal de Brasil, el
trato otorgado a las empresas de capital nacional y de capital extranjero era diferenciado. Trato que,
implementadas las distintas reformas socio-econdémicas y de apertura comercial durante la década
de los noventa, se fue poco a poco homogeneizando. El Derecho se revelo asi como una institucion
al servicio de las estructuras politicas y economicas de poder, transforméndose y adecudndose a las
caracteristicas centrales de la globalizacion. En concreto, el Derecho Constitucional brasilefio se
adapta a las recomendaciones realizadas por el Comité de Desarrollo del Banco Mundial (1992: 36)
relativas a la inversion extranjera directa, para quien el trato igual a los inversores extranjeros asi
como la libre competencia son requisitos previos para la creacion de un entorno positivo para la
inversion. Asimismo, sigue sus directrices al no otorgar un trato privilegiado a los inversores

. ., . . . . . 1
extranjeros si éste no ha sido previamente concedido a los inversores nacionales®.

En 1995 se inicio el programa de privatizaciones, auspiciado y respaldado juridicamente por la
reforma constitucional de 15 de agosto, que establecio la igualdad de trato para las empresas de
capital extranjero y las de capital nacional. Junto a ello, privatizaciones de sectores como el de
telecomunicaciones o la mineria patrocinaron la entrada de grandes flujos de capital extranjero en
Brasil, obteniendo igual trato en derechos y obligaciones a pesar de la patente desigualdad derivada
del poder econdémico de las sociedades transnacionales. Si las ventajas comparativas en el sistema
de economias nacionales eran de los Estados, ahora y tras la mundializacion neoliberal aquellas han

pasado a manos de las sociedades transnacionales (TEITELBAUM, 2010: 43).

El trato nacional, prerrogativa mediante la cual se hizo extensible a todas las inversiones extranjeras

en Brasil una garantia de trato favorable por lo general reservada a los acuerdos internacionales, es

31 Estas directrices fueron establecidas por el Comité de Desarrollo del Banco Mundial en 1992 con el objetivo de

dotar de medidas complementarias a los tratados de inversion multilaterales, regionales y bilaterales y crear asi un
optimo entorno para el fomento de la inversion extranjera directa.
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decir, mediante la cual la Lex Mercatoria adquirié rango constitucional fue, sin embargo, matizada
a raiz de la aprobacion del Codigo Civil, la Ley 10.406/2002, de 10 de enero. En su articulado® se
regula la entrada de empresas transnacionales en Brasil, supeditandose a la autorizacion expresa por
parte del Ejecutivo, quien para su expedicion establecera como principal criterio la defensa de los
intereses nacionales. El trato nacional reconocido constitucionalmente es entonces aplicado una vez
el Estado brasilefio ha permitido la entrada de la empresa transnacional en Brasil. Dicha
autorizacion no es requerida, no obstante, para la compra de acciones de sociedades anonimas por
parte de corporaciones extranjeras. Se adapta de ese modo Brasil a las directrices relativas a
inversion extranjera directa marcadas por el Banco Mundial (1992: 36), en las cuales recomienda
expresamente no condicionar las inversiones extranjeras a autorizacion previa, pues ello genera

reticencias y rechazos a los inversores a la vez que fomenta la evasion y la corrupcion.

La exigencia de autorizacion por parte del Ejecutivo para la actuacion de sociedades transnacionales
en Brasil no ha constituido una medida proteccionista tal y como se podria extraer de una
interpretacion literal de la norma. Por el contrario, el impulso dado a la inversioén extranjera y a la
entrada de empresas transnacionales en el pais ha sido notable y se refleja en los datos aportados en
el capitulo anterior. Se observa, por tanto, como el Estado brasilefio ha trasladado los imperativos
normativos derivados de la globalizacion neoliberal y del gran capital a sus programas y politicas de

desarrollo, aunque no a su ordenamiento interno.

I1.2. La soberania externa del Estado brasilefio: Tratados bilaterales de promocion y

proteccion de inversiones extranjeras

La asimetria juridica que caracteriza a la globalizacion neoliberal se puede resumir en una Unica
cuestion, Derecho Internacional Publico frente a Derecho Internacional Privado. En las tultimas
décadas, conforme el poder econdmico de las empresas transnacionales ha ido creciendo ha ido
también avanzando el aparato juridico que lo ampara. Una densa trama de convenios y tratados
econodmicos y financieros de cardcter internacional, regional y bilateral cuya situacion privilegiada
en la pirdamide normativa y, por ende, cuya fuerza ejecutiva provocan la subordinacion y
suplantacion de los instrumentos basicos del Derecho Internacional y Regional de los Derechos
Humanos (TEITELBAUM, 2010: 185). A este fenomeno de proliferacion normativa se le denomina

inflacion legislativa o inflacion juridica, pues responde a un aumento en términos cuantitativos y de

2 Lo relativo a las Sociedades Extranjeras se regula en la Parte Especial del Codigo Civil, en el Libro II, Titulo II,

Subtitulo II, Capitulo XI de la Sociedad Dependiente de Autorizacion, Seccion IIT articulos 1.134 — 1.141.
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especializacién y complejidad técnica a la par que a una disminucion en abstraccion, generalidad y
de conocimiento publico de las mismas (HERNANDEZ, 2009: 145-146). El uso conjunto de
términos con significados tan divergentes como proliferacion e inflacion hace justa referencia a la
pérdida de capacidad del ordenamiento juridico para tutelar los derechos sociales y regular y
resolver los conflictos desde el respeto a la soberania de las mayorias sociales y a unos Derechos
Humanos intergeneracionales™ -inflacion- debido a que el aumento de normas juridicas se limita a
lo cuantitativo caracterizandose por su particularidad y su naturaleza ad hoc -proliferacion-, es
decir, no son normas discutidas, elaboradas y aprobadas para regular las relaciones sociales ni para
invertir la pirdmide normativa vigente, sino para mantenerla y perpetuarla mediante una

regulamentacion de caracter liberal.

La Lex Mercatoria, instrumento que en sus inicios servia para la transnacionalizacion de las normas
juridicas ha ido evolucionando hasta convertirse en Derecho Comercial Global. La continua
adopcion de contratos transnacionales junto con el intento de desterritorializar los principios y
reglas internacionales uniformes y de evitar la sumision a la soberania nacional son segiun Griin
(citado en HERNANDEZ, 2009: 149) la base del nuevo ordenamiento juridico transnacional.
Ordenamiento el cual, a pesar de considerar autores como Sousa Santos y Riffard (citados en
HERNANDEZ, 2009:150) que estd compuesto por los principios generales del Derecho
reconocidos por los ordenamientos nacionales, se ve, sin embargo, supeditado a la discrecional y

. . ., , . . . 4
selectiva aplicacién de éstos siempre a favor del capital transnacional®”.

Una de las razones que se esgrimen para eludir la aplicacion de dichos principios generales del
Derecho es que “son conceptos juridicos indeterminados que generan muchas lagunas y su vocacion
es la de contribuir a regular las relaciones entre Estados, pero que no resultan eficaces para

establecer la regulacion juridica de negocios juridicos privados” (HERNANDEZ, 2009: 152).

¥ La interpretacion tradicional de los Derechos Humanos, fundamentado en un enfoque periédico basado en su

progresiva incorporacion, ha diferenciado entre aquellos que pertenecen a la primera, segunda y tercera generacion.
Se establecian de ese modo tres niveles de priorizacion tanto para la defensa como para la promociéon de los
Derechos Humanos, siendo que los primeros se corresponden con los derechos civiles y politicos, los segundos con
los derechos econdémicos, sociales y culturales y los terceros con los derechos de los pueblos y de la solidaridad. La
titularidad de cada uno de ellos varia al igual que la responsabilidad del Estado (AGUILAR, 1998: 93-102). Una
concepcidn intergeneracional de los Derechos Humanos aboga por el cumplimiento y respeto de todos ellos en
conjunto y por la no supeditacion y estratificaciéon como unico modo para el disfrute de una vida digna.

Como ejemplo de ello podemos tomar la aplicacion interesada del principio pacta sunt servanda en el caso de la
nacionalizacion por parte del gobierno argentino en abril de 2012 de las acciones de Repsol en YPF. Blandiendo el
lo pactado obliga, los simpatizantes de Repsol y detractores de la expropiacion invocaron el cumplimiento de los
contratos. Olvidando, sin embargo, que en virtud al principio rebus sic stantibus, los contratos se cumplen en la
medida en que persisten las circunstancias concurrentes en el momento de su celebracion, por lo que la falta de
inversion de Repsol o el descubrimiento de un nuevo pozo petrolifero son circunstancias a tener en cuenta.
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Argumentacion que, sin embargo, decae al conocer quiénes son los sujetos de aplicacion y con
capacidad de demanda de los tratados bilaterales de promocion y proteccion de inversiones
extranjeras (TPPI). Tratados firmados entre Estados pero que Unicamente confieren derechos y
obligaciones a las empresas transnacionales, quienes, por ende, tienen acceso directo a la instancia

arbitral internacional de solucion de controversias en las condiciones pactadas en el tratado.

Los acuerdos bilaterales de inversion son instrumentos juridicos en los que se establecen los
términos y condiciones para la inversion privada de personas fisicas y juridicas de un pais en la
jurisdiccion del otro. Su objetivo es doble, por un lado, sancionar internacionalmente el tratamiento
que el Estado receptor de las inversiones otorga al capital extranjero y, por otro, manifestar la
voluntad politica del Estado receptor de garantizar la proteccion adecuada a las inversiones
extranjeras realizadas dentro de su territorio. La finalidad de dichos acuerdos es, por tanto, el
aumento de la prosperidad, entendida ésta en términos de desarrollo macroeconémico. O lo es
nominalmente, pues el andlisis de la asimetria econdmica y politica existente entre los Estados
firmantes -normalmente un Estado periférico o empobrecido y un Estado central o desarrollado-
pone de relieve codmo no persiguen la creacion de un mejor clima politico y econémico para la
inversion, sino dotar de mayor poder y capacidad de actuacion a las empresas transnacionales,
quienes para decidir su destino inversor no sopesan unicamente la arquitectura juridica internacional
en materia comercial sino también las circunstancias propias del pais. Asi pues, los TPPI cubren los

riesgos politicos y no los comerciales (SUNDFELD LIMA, 2008: 2-3).

Prueba de que los acuerdos bilaterales de inversidon no son un instrumento necesario para la
recepcion de elevados flujos de capital extranjero, sino que persiguen dotar de un poder econémico
y politico extra a las empresas transnacionales y a sus paises de origen, es el incremento
experimentado por los niveles de inversidon extranjera directa en Brasil a pesar de que su unico TPPI
en vigor es el firmado con Paraguay’, pais que no consta entre sus principales inversores. Entre
1994 y 1998, iniciado el periodo de privatizaciones y de liberalizacién econdmica y comercial,
Brasil suscribi¢ hasta catorce tratados de protecciéon y promocion de inversiones™ de los cuales
ninguno ha llegado a ser ratificado por el Congreso Nacional ni a entrar en vigor. Ello no ha

impedido, sin embargo, que paises como Holanda, Francia, Reino Unido, Alemania y Suiza -

3% Suscrito el 27 de octubre de 1956 entr6 en vigor el 6 de septiembre de 1957.

% Los paises con los cuales Brasil ha suscrito TPPI son Alemania (firmado el 21 de septiembre de 1995), Chile (22 de
marzo de 1994), Corea del Sur (1 de septiembre de 1995), Dinamarca (4 de mayo de 1995), Finlandia (28 de marzo
de 1195), Francia (21 de marzo de 1995), Italia (3 de abril de 1995), Holanda (25 de noviembre de 1998), Paraguay
(27 de octubre de 1956, con posterior entrada en vigor el 6 de septiembre de 1957), Portugal (9 de febrero de 1994),
Reino Unido (19 de julio de 1994), Suiza (11 de noviembre de 1994) y Venezuela (4 de julio de 1995).
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quienes si habian firmado un TPPI con Brasil- se encuentren entre los diez primeros inversores del
pais, a pesar de no gozar de las garantias juridicas y de inversidon de un acuerdo bilateral de

inversion.

Respecto a la resolucion de las controversias surgidas entre Estados y transnacionales el o6rgano
arbitral designado por lo general para tal efecto es el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI), perteneciente al Banco Mundial, para cuya resolucion aplica
unicamente el Derecho Comercial Global, olvidandose del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos incluso cuando hay derechos colectivos que se ven afectados por la actividad derivada de
las inversiones. Este drgano nacio de la Convencion de Washington para la Solucién de Conflictos
sobre Inversiones entre Estados y Ciudadanos de Otros Estados de 18 de marzo de 1965, la cual al
contrario que el ordenamiento juridico brasilefio no establece la necesidad de agotar la via judicial
interna como requisito previo al recurso ante el organo arbitral internacional y discrimina a los
inversores nacionales frente a los extranjeros, ya que aquellos no pueden en ningin caso demandar
ante el CIADI. De ahi que Brasil no haya suscrito la Convencion y que siga sometiendo la

seguridad juridica en materia de inversiones a la Ley de Arbitraje 9.307/ 1996, de 23 de septiembre.

Asi pues, el creciente flujo de inversion extranjera directa recibido por Brasil desde mediados de los
afios 90 no se debe a los acuerdos bilaterales de inversion, sino a las politicas de privatizacion y
liberalizacion comercial, suficientes para atraer el capital extranjero. La ratificacion de los TPPI
suscritos en el mismo periodo no ha sido necesaria ya que la implementacion de las medidas
neoliberales dictadas desde las instituciones multilaterales econdmico-financieras se ha probado
como un modo eficaz -combinado con la estabilidad econémica y politica y la riqueza en recursos
naturales de Brasil- de atraccidon de capital extranjero. Por eso, y aunque celebramos que Brasil no
se someta a las resoluciones arbitrales del CIADI y que no conceda un trato favorable a los
inversores extranjeros que conlleve una pérdida de poder politico y econdmico, asi como que no
haya ratificado los TPPI, no es menos cierto que el Estado brasilefio ha tomado suficientes
decisiones liberalizadoras como para fomentar la entrada de las empresas transnacionales y de su

inherente poder politico-econdmico.

I1.3. La soberania externa del Estado brasilefio: Empresas transnacionales y pluralismo

juridico

La proliferacion de normas y la hiperinflacion juridica no se limita a los tratados bilaterales de
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inversion. Son tan solo uno de los engranajes del pluralismo juridico caracteristico del nuevo orden
internacional, en el cual la pérdida de soberania externa de los Estados periféricos se debe tanto a
las instituciones multilaterales econdmico-financieras como a los Estados centrales y sus empresas

transnacionales.

El pluralismo juridico, tal y como lo define De Sousa (citado en HERNANDEZ, 2009: 96), es una
de las caracteristicas de las sociedades modernas en las que el monopolio normativo del Estado y su
monismo juridico se ven desplazados por una pluralidad de ordenamientos juridicos, los cuales
operan en una misma dimension espacio-tiempo, es decir, en una misma unidad politica y
geografica y a pesar de sus interrelaciones mantienen su autonomia. Dentro de la dimension
espacio-tiempo se situan los niveles supraestatal o transnacional y el infraestatal o local, los cuales
han sido olvidados en la medida en que el Estado-Nacion se ha mantenido como el eje central del
analisis socio-juridico. De Sousa (2009: 63), analiza desde el nuevo pluralismo juridico’’ las
interrelaciones existentes entre el derecho estatal, el derecho de las comunidades y el derecho global
y aunque su percepcion del fenomeno parece inicialmente positiva advierte que “no hay nada
inherentemente bueno, progresivo o emancipatorio sobre el pluralismo juridico” 'y si él pone de
ejemplo los 6rdenes juridicos represivos y violentos, el Derecho como institucion al servicio de

estructuras politicas y econdmicas globales carece asimismo de todo caracter emancipador.

El pluralismo juridico al que nos referimos se caracteriza por la gran importancia de las
instituciones econdmico-financieras supraestatales, las cuales utilizan principios juridicos y
categorias propias del Derecho Internacional junto a practicas privadas amparadas por el Derecho
Comercial Internacional para dotarse de imperium asi como de plena capacidad juridica y de
capacidad sancionadora. Brasil, como Estado periférico, estd sometido a los dictamenes del capital
transnacional global, debiéndose ello en muy buena parte a su calidad de miembro de dichos
organismos multilaterales. El analisis de los TPPI revela que las sociedades transnacionales actiian
bajo el paraguas de determinados paises entre cuyas caracteristicas destacan la riqueza y el poder, es
decir, de paises (autodenominados) desarrollados. Y aunque Brasil, sobre todo gracias al
crecimiento econdmico de las ultimas décadas, no puede ser considerado un pais empobrecido y

goza de una mayor autonomia frente a las imposiciones de los Estados imperiales y sus sociedades

7 En el pluralismo juridico, segun Sally Merry (citada en SOUSA, 2009: 55) se distinguen dos periodos. El pluralismo
juridico clasico, que analiza las intersecciones entre el derecho indigena y el derecho europeo, y el nuevo pluralismo
juridico, el cual aborda una relacién mas compleja e interactiva, la existente entre el sistema juridico oficial y los
otros 6rdenes, de ahi sus “mayores dificultades para establecer la frontera entre lo juridico y lo no juridico, corriendo
incluso el riesgo de clasificar como derecho cualquier tipo de control social”.
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transnacionales -como demuestra que no sea miembro del CIADI ni tenga TPPI en vigor-, su
historia reciente y su presente muestran como han considerado las medidas de apertura comercial y

neoliberales el camino a seguir para alcanzar el desarrollo econémico.

El nivel normativo global de Brasil estd compuesto, por tanto, por un lado, de los tratados y
acuerdos internacionales suscritos y cuyo objeto es el libre comercio y, por otro lado, de las
directrices, recomendaciones o declaraciones de intenciones provenientes del Banco Mundial (BM),
el Fondo Monetario Internacional (FMI) o del G-8, de contenido particular, cardcter coactivo y
eficacia sancionadora. Respecto al ordenamiento juridico global brasilefio, el primer cuerpo
normativo al que se debe prestar atencion es la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). En
1948 Brasil se incorpord al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
alcanzado en 1947, pasando posteriormente a ser miembro de su sucesora la OMC, creada en la
Ronda de Uruguay iniciada en 1986 y cuyo funcionamiento se puso en marcha el 1 de enero de
1995. Si bien la OMC es una mesa de negociaciones comerciales y ha promovido en su seno la
supresion de las aduanas y el libre comercio — los acuerdos aprobados versan principalmente sobre
propiedad intelectual, textil y vestidos, servicios y comercio agricola-, éste no ha alcanzado por
igual a todos los Estados, la apertura de mercados y fomento de la inversioén extranjera de capital
han sido caracteristicos de paises periféricos y no tanto de paises centrales, quienes han intentado
retrasar la aplicacion de los acuerdos de la OMC hasta el ultimo momento. Por otro lado, el
procedimiento de toma de decisiones gira en torno a las negociaciones que se realizan por sector, en
las cuales muchos paises periféricos no pueden participar por su elevado numero, ya que no pueden
afrontar econdmicamente contar con un funcionario especializado en cada delegacion. A partir de
2001 en la Ronda de Doha el procedimiento se volvié aun mas antidemocratico pasando a ser las
negociaciones con la Secretaria de la OMC siempre o de forma individual o en grupos
plurilaterales. Estas, ademas, no son desarrolladas por los ministros responsables de la materia, sino
que son los facilitadores uw hombres verde quienes intervienen en ellas, personas cuya identidad y
pasado profesional es desconocido por el gran publico pero cuyo apoyo incondicional por parte de
la Union Europea y Estados Unidos muestra como someten ain mas a la OMC a los dictados de los
Estados centrales y de las sociedades transnacionales (TEITELBAUM, 2010: 163-166). Las
decisiones adoptadas en el seno de la OMC son de obligado cumplimiento y llevan aparejadas
sanciones de caracter comercial y econdomico. Su asuncion, por tanto, puede conllevar graves
consecuencias para los derechos fundamentales de los pueblos, entendidos éstos tanto en clave

econdomica como individual.
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Junto con la OMC Brasil tiene suscritos acuerdos de libre comercio en el marco del Mercosur con
Bolivia (suscrito el 17 de diciembre de 1996 y con entrada en vigor el 28 de mayo de 1997), Israel
(suscrito el 18 de diciembre de 2007 y con entrada en vigor en abril de 2010) y Chile (suscrito 25 de
junio de 1996 y con entrada en vigor el 19 de noviembre de 1996). Este ultimo se encuentra en el
puesto 15° de paises inversores en Brasil, mientras que Bolivia es destino inversor de las empresas
transnacionales brasilefias o translatinas -como se denomina a las sociedades transnacionales de
origen latinoamericano que operan en su mismo continente o en el exterior-, cuya actividad, sobre

todo la relacionada con la extraccion y transporte del gas, ha sido en varias ocasiones criticada’®.

Por otro lado, instituciones como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional sin ser
organos con legitimidad democratica ni con capacidad de produccion normativa propia han ejercido
una gran influencia en las politicas sociales y econdmicas brasilefias, alimentando el pluralismo
juridico en su nivel mas global a la vez que horadando su soberania westfaliana®®. El Banco
Mundial -que se define como una organizacidn crediticia sui generis cuya mision es la erradicacion
de la pobreza y el apoyo al desarrollo- se sirve de proyectos de cooperacion y asistencia técnica
enmarcados en programas econdomicos de deuda externa para imponer sus condiciones econdmicas
y politicas inherentes al proceso de financiacion comercial. En cuanto al Fondo Monetario
Internacional, Brasil solicitdé un préstamo de 15 billones de reales en 2001 durante la ultima
legislatura de Fernando Henrique Cardoso para cubrir las expectativas de inversion extranjera
directa y volvid a solicitar otro crédito, ya durante el gobierno del PT, en el afio 2002 (PAULANI,
2003: 65), entidad que también concede créditos a cambio de la adopcion de medidas de

liberalizacion econdémica y apertura comercial.

El entramado juridico conformado a partir de los acuerdos de inversion, de libre comercio, de las
recomendaciones y directrices privatizadoras y neoliberales provenientes de las instituciones
multilaterales econdmico-financieras y sus Estados centrales directores, asi como de las sociedades
transnacionales constituye el nivel supranacional del nuevo pluralismo juridico. Esta nueva Lex
Mercatoria es comun a escala global lo cual muestra que lo que denominamos pluralismo juridico
tal vez se esté convirtiendo en un monismo juridico, un mismo orden normativo al servicio de las

grandes corporaciones comerciales (HERNANDEZ, 2009: 97).

¥ La construccion del gasoducto Bolivia-Brasil, en el cual participa la estatal brasilefia Petrobras junto con las

estadounidenses Enron y Shell, ha acarreado graves dafios medioambientales en su vertiente boliviana a la vez que
ha provocado desigualdades laborales y salariales entre los trabajadores bolivianos y el resto de empleados en la
obra.

Entendida esta como la capacidad de un Estado de mantener sus estructuras de autoridad internas al margen de toda
influencia proveniente de un actor externo.
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Asi, Brasil no se mantiene al margen. Inmerso en lo que Ramonet (citado en HERNANDEZ, 2009:
78) denomina como regimenes globalitarios, es decir, en un régimen en el cual el Estado no tiene
medios para enfrentarse al mercado y donde los derechos sociales quedan abandonados a la razén
competitiva, Brasil ha ido cediendo al impulso liberalizador y de poder de las grandes
corporaciones por otras vias. Pais considerado en desarrollo y que en las ultimas décadas viene
experimentando altos niveles de crecimiento econdmico, asi como sede de muchas de las llamadas
translatinas, se ha mantenido al margen del CIADI, del cual no es miembro, y no ha ratificado
ningun acuerdo bilateral de inversion en el ultimo periodo democratico. Sin embargo, ello no ha
evitado la adopcion de medidas privatizadoras, de fomento de la inversion extranjera directa y de
entrada de importaciones, asi como de obediencia a organismos como el Banco Mundial en
materias sociales tales como educacion o salud. El mantenimiento de dichas competencias cerca de
las instituciones estatales de poder democratico es esencial para el cumplimiento de las
obligaciones positivas que anteriormente comentabamos, sino la pérdida de soberania externa a

costa del monismo juridico global se ira transluciendo atin mas en la pérdida de soberania interna.
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‘CAPITULO III: EL DERECHO A LA TIERRA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
EN BRASIL

“Hay mucha tierra para pocos indios” es una de las frases mas repetidas por las autoridades no-
indigenas, para cuya argumentacion relacionan el niumero de hectareas con el de indios. Como si de
apartamentos urbanos se tratase. Demuestran su desconocimiento acerca de la territorialidad
indigena, ésta no estd relacionada con la soberania politica, juridica y militar sobre un espacio
territorial, sino que para ellos constituye un lugar donde desarrollar sus modos de vida, su
cosmovision, sus manifestaciones culturales y religiosas, sus relaciones sociales y familiares...

(SANTOS, 2006: 99-104)

El reconocimiento de este derecho colectivo de los pueblos indigenas no se produjo en Brasil hasta
1988, con la promulgacion de la vigente Constitucion Federal. Hasta entonces los indios no gozaban
de derechos territoriales y cuando lo hacian eran siempre de cardcter temporal, hasta que superasen
su situacion de indigenas, lograsen desarrollarse y pasasen a formar parte del resto de la sociedad
brasilefia. El cambio de paradigma en la politica indigenista brasilefia en la nueva etapa democratica
ha traido consigo importantes consecuencias. No obstante, a la par que se han ido fortaleciendo los
movimientos indigenas e indigenistas también lo han hecho los intereses econdmicos en sus

regiones.

Por eso la importancia no tanto de la tenencia de la tierra, sino del derecho a ésta. No tanto del
estadio sino de la capacidad de los pueblos indigenas de hacer efectivos sus derechos y del Estado
brasilefio garantizarlos. Pues el deslinde, la demarcacion de tierras indigenas no constituye una
mera formalidad, sino que es una obligacion del Estado-nacion de garantizar la integridad del
territorio nacional, asi como de hacer posible la autogestion y autonomia indigenas y es un requisito

previo para cualquier reivindicacion dirigida hacia la autodeterminacion.
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En este sentido abordaremos la problematica del derecho a la tierra de los pueblos indigenas, siendo
preceptivo realizar unas aclaraciones metodologicas previas. A la hora de referirnos a los pueblos
originarios de Brasil haremos indistinto uso de los términos indio e indigenas, pues si bien han sido
durante tiempo considerados por los sectores dominantes -en su mayoria blancos- como
denominaciones con cariz peyorativo, en la actualidad han sido re-acufiados por los propios indios y
dotados de un caracter emancipatorio, de identidad propia y auto-reivindicacion (SANTOS, 2006:
29-34). Por ello, y para también reclamar su derecho a mantener su propia identidad, cultura y
formas de organizacion, a resistir y permanecer libres® frente a las politicas desarrollistas y de

incorporacion a la vida moderna haremos un uso consciente de ambos nombres.

Por otro lado, es conveniente distinguir entre tierra y territorio, mientras que aquel se refiere al
tramite politico-juridico del proceso del cual es protagonista el Estado, ferritorio es la construccion
y la experiencia de la relacion entre una sociedad y el lugar donde se establece. No obstante, y
teniendo en cuenta que el objeto de la tesina es el derecho a la tierra, en la medida en que lo ha
reconocido en sus propios términos y no segun las pautas de los pueblos indigenas, haremos un uso

indistinto de ambos sustantivos.

II1.1. Los pueblos indigenas en Brasil;

Antes de adentrarnos en la cuestion del derecho a la tierra de los pueblos indigenas en Brasil es
preciso conocer quiénes y qué les caracteriza frente al resto de la sociedad brasilefia. Segiin Dos
Santos (2006: 27) los criterios de auto-definicion mas aceptados por los propios pueblos indigenas
son*':
- Continuidad histérica con las sociedades precoloniales
- Estrecha vinculacion con el territorio

- Sistemas sociales, econdmicos y politicos bien definidos

%0 La denominacién de libres se ha acufiado en oposicion a la institucional “aislados” o “no contactados”. Con ella se
quiere resaltar de forma positiva la situacion de los pueblos indigenas que han preferido mantenerse apartados de la
sociedad brasilefia debido a experiencias traumaticas con agencias publicas y con la expansion nacional. Asi, al
referirnos a ellos como libres subrayamos que son pueblos que no estan sometidos a ningun tipo de dominacion
(HECK, LOEBENS y CARVALHO, 2005: 13)

A pesar de la negativa manifestada por los representantes de los pueblos indigenas en el transcurso del pacto de la
Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas a introducir todo rasgo definitorio de
su condicién y a su reivindicacion como los Unicos con legitimidad como para hacerlo, hemos considerado necesario
proporcionar unas someras caracteristicas comunes para poder reconocer a los sujetos a quienes nos vamos a referir.
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- Lengua, cultura y creencias definidas
- Auto-identificacion con diferente de la sociedad nacional

- Vinculacioén o articulacion con la red global de los pueblos indigenas

Este conjunto de caracteristicas, todas ellas especificas de cada uno de los pueblos indigenas nos
muestra que no hay una identidad indigena genérica. Cuando se apela a ésta se hace en referencia a
la identidad politica simbodlica, con la cual precisamente se quieren recalcar las especificidades de
cada uno de los pueblos (SANTOS, 2006: 38-43). A ello se une el proceso de “etnogénesis” o
“reetnizacion”, es decir, el proceso mediante el cual se estdn reasumiendo y recreando las
tradiciones indigenas (SANTOS, 2006: 28), que también se traduce en una creciente auto-

afirmacion indigena, como muestran las cifras.

Segtn el censo realizado por el Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) en 2010
817.963 personas se auto-identificaban como indigenas, el 0,4% de la poblacion brasilena. Este
numero ha ido incrementando paulatinamente, en 1991 tan s6lo 294.131 personas se auto-definian
como tal -afio en el que la categoria indigena paso6 de ser un “color de piel” a ser un “color de piel o
raza”- 'y 734.127 lo hacian en el afio 2000. Las razones de este aumento en la auto-identificacion
no han sido concretadas®, aunque fuentes lo atribuyen a los nuevos incentivos gubernamentales
para indigenas (IBGE, 2010: 4-12) otros autores y autoras descartan el crecimiento vegetativo como
causa y lo sitiian en la progresiva auto-afirmacion indigena de una parte de la poblacién urbana,
hipdtesis que refuerzan mediante la aportacion de los datos censales de 1991 y 2000 cuando el 12%
y el 18,1% -respectivamente- de los indigenas residian en ciudades (CRUZ ef al, 2010: 63), aunque
en el afio 2010 la poblacion indigena urbana descendi6 creciendo tnicamente en la region Norte del
pais (IBGE, 2010: 8), a una creciente reafirmacion de las identidades étnicas pero de los mas
jovenes apelan otros autores, quienes, sin embargo, afirman que las antiguas generaciones son mas
reacios a orgullecerse a reafirmarse en su identidad por estar aun influenciados por las secuelas del

periodo colonial represivo (SANTOS, 2006 : 40).

En Brasil hay 222 pueblos indigenas que hablan 180 lenguas diferentes (SANTOS, 2006: 43).
Muchos de los que se encuentran en la region amazonica estan compuestos por menos de 200
personas. Otros como los akuntst y los juma estan cerca de perder su propia lengua, habladas cada

una por solo 30 personas. Ademads, aun existen pueblos aislados, considerados en Brasil como

2L a falta de inclusion de otras categorias demograficas como etnia o idioma hablado en el domicilio ha provocado que
no se pueda tener un conocimiento cualificado sobre cudles han sido los efectos demograficos causantes de dicho
aumento poblacional (IBGE, 2010: 4). Entre las variables ausentes destaca el género.
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“aquellas sociedades indigenas sobre las cuales se tiene poca o ninguna informacion y que evitan
mantener contactos regulares y pacificos con otros pueblos de la sociedad nacional” (CRUZ ef al,
2010: 63-64) y cuyo derecho “a permanecer de ese modo” se esfuerza por garantizar la Fundagdo
Nacional do Indio (Fundacion Nacional del Indio — FUNALI, en portugués) desde 1987 (VAZ, 2011:
14). Asimismo, los pueblos indigenas brasilefios también gozan de una gran diversidad de
organizacion social. El modo de organizar sus relaciones sociales, politicas y econdmicas esta muy
vinculado con su cosmologia de la vida y del mundo, con sus ritos y mitos. Su diversidad cultural
es otra de sus caracteristicas, la cual representa una poderosa arma en la defensa de sus derechos y
en su construccion identitaria asi como supone una aportacion de valor incalculable al patrimonio
mundial, el cual enriquecen con su lengua, tradiciones, creencias y conocimientos (SANTOS, 2006:

43-51).

I11.2. Breve analisis historico de la tenencia de la tierra de los pueblos indigenas en Brasil;

Para comprender las actuales dinamicas, problematicas y soluciones relativas a la tenencia de la
tierra de los pueblos indigenas brasilefias es necesario remontarnos a la llegada de los portugueses
en el siglo XVI. En aquel momento habitaban Brasil mas de mil pueblos indigenas, un total de entre
dos y cuatro millones de personas (VAZ, 2011: 8), a quienes Portugal no reconocidé ningun derecho
territorial, al contrario, instaur6 la figura de la tierra devoluta, en virtud de la cual la corona
portuguesa disponia de las tierras indigenas y las entregaba a quien desease. La definicion de las
tierras indigenas como devolutas, es decir, como vacantes o vacias ha tenido una gran influencia en

la consideracion historica de €stas y explica en buena parte los conflictos actuales.

En el siglo XVII se dio inicio a la practica que perduraria a lo largo del imperio portugués y de parte
de la historia republicana brasilefia. Gracias al fendémeno del aldeamento, es decir, al traslado de
pueblos indigenas a zonas administradas por 6rdenes religiosas y a su secular heredero el directorio
de indios se comenz6 a confinar a los indigenas en pequefias extensiones de tierras, por lo general
situadas en torno a asentamientos, donde no se daban las condiciones necesarias para su
reproduccion sociocultural. Estas politicas, junto con las tierras devolutas, fueron las causantes, de
hecho y de derecho, del caos territorial al cual los indigenas se vieron sometidos durante siglos. En
1850 se aprobd la primera Ley de Tierras que regulaba el derecho a la tierra de los pueblos
indigenas. Derecho que no fue, sin embargo, garantizado y respetado por el imperio portugués. Por
el contrario, éste comenzd a emitir certificados negativos, es decir, a expedir a solicitud del

interesado -cualquier persona- certificados acreditando que una determinada tierra no era tierra
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indigena. La FUNALI continta expidiendo dichos certificados en la actualidad.

Tras la independencia de Brasil y con la aprobacion en 1891 de la primera Constitucion de la
Republica se determind que las tierras devolutas serian transferidas a los estados. Medida para cuya
puesta en practica no se tuvo en cuenta la prohibicion de expedir titulos sobre las tierras situadas
cerca de la frontera de tierras indigenas. Ademas, la interposicion de demandas acerca de los limites
de las tierras indigenas demarcados fue recurrente y si las superficies que les eran reconocidas ya
eran diminutas la discusion con los organismos estatales y municipales aseverd su confinamiento.
De ese periodo data la creacion del Parque Indigena del Xingu -al cual nos volveremos a referir en
el Capitulo V-, el cual rompid con el modelo de demarcacion de territorios indigenas seguido hasta
entonces. Hasta aquel momento la politica indigenista se caracterizaba por su naturaleza
asimilacionista, es decir, su objetivo no era preservar y garantizar la reproduccion sociocultural de
los pueblos, sino que en ultimo término pretendia la incorporacion y asimilacion de los indigenas en
la sociedad brasilena. De ahi la gran transcendencia de la recuperacion de la dimension
sociocultural en la conformacion del Parque del Xingu, a las tierras indigenas se les reconocid su
caracter de territorio. No obstante, no se demarcaron las tierras de los pueblos indigenas integrantes
del Parque, sino que éste fue creado como un Unico espacio donde confluian todos los territorios y
tampoco se incluyeron dentro del Parque los nacederos de los rios -hecho que puede tener gran

trascendencia en la actualidad, teniendo en cuenta el potencial hidroenergético de la region.

Entre 1964 y 1985, durante la dictadura militar, se crearon instituciones de gran influencia en la
posterior politica indigenista de la época democratica. Instituciones que dejando atras los avances
logrados en el reciente periodo republicano reinstauraron y asentaron una politica asimilacionista.
Se reconocid de forma expresa el usufructo exclusivo de los indios sobre los recursos naturales de
sus propias tierras y se anularon y extinguieron todos los actos relacionados con la posesion de las
tierras adquiridas, poniendo de ese modo fin a los derechos adquiridos de los nuevos propietarios,
es decir, a la posibilidad de que se amparasen en normas juridicas derogadas. En sustitucion del
Servigo de Protecdo aos Indios (Servicio de Proteccion a los Indios — SPI, en portugués) y debido a
los numerosos casos de corrupcion e irregularidades se cred la FUNAI -en funcionamiento-, entre
cuyas competencias destacan el ejercicio de la Fa de los indigenas y la obligacion de garantizar la
posesion permanente de las tierras que éstos habitan, asi como el usufructo exclusivo de los

recursos naturales situadas en aquellas.
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En 1973 se aprob6 el Estatuto del Indio*, uno de los principales pilares juridicos de la estrategia
asimilacionista cuyos destinatarios eran sujetos en transito, es decir, personas con derecho a
preservar sus especificidades en la medida en que disfrutasen de dicha condicion, ya que su destino
final era la integracion. Este texto legal atn en vigor evidenciaba dicha politica desde su articulo 1.1
en el que manifestaba como su objeto “regular la situacion juridica de los indios o silvicolas e de

las comunidades indigenas, con el propdsito de preservar su cultura e integrarlos progresiva y

harmoniosamente a la comunidn nacional* [el subrayado es mio]”. Aunque entre sus aspectos
positivos podemos destacar que no establece el proceso de demarcacién como un acto constitutivo,
sino como un acto declaratorio. El derecho a la posesion del territorio es independiente de la
demarcacion, proceso que se limita a reconocer una ocupacion ya dada (ARAUJO et al, 2006: 23-
47). Sin embargo, no reconocia a los indios la plena capacidad civil, considerandolos incapaces y

necesitados de tutela (VAZ, 2011: 15).

Con el fin de la dictadura y la instauracion del actual modelo democratico y la aprobacion de la
Constitucion Federal de 1988 se rompid con el paradigma asimilacionista y de integracion hasta
entonces dominante y se adoptdé un nuevo rumbo, el de garantizar que los pueblos indigenas
permanecieran como tales y donde el papel del Estado era, siempre que ellos lo deseasen,
asegurarles dichas condiciones. De ese modo, la Constitucion de 1988 sentod las bases para la
creacion de una sociedad multicultural y pluriétnica y reconocié los siguientes derechos indigenas:
a su organizacion social, costumbres, lenguas, creencias y tradiciones; los derechos originarios
sobre las tierras tradicionalmente ocupadas y su imprescriptibilidad, inalienabilidad e
indisponibilidad; la obligacion de la Unidon de demarcar dichas tierras y proteger todos sus bienes;
el derecho a la posesion permanente sobre sus tierras; la prohibicion de desplazamiento de los
pueblos indigenas de sus tierras; el derecho de usufructo exclusivo sobre las riquezas del suelo, rios
y lagos de sus tierras; el derecho al uso de su lengua y a la proteccion y valoracion de sus
manifestaciones culturales, las cuales pasan a integrar el patrimonio cultural brasilefio (ARAUJO et

al, 2006: 23-47).

En el reconocimiento de derechos indigenas en la Constitucion jugaron un importante papel las
organizaciones indigenas e indigenistas. Ya en lo afos 70 y de mano de la Iglesia Catdlica los

pueblos indigenas habian iniciado un nuevo capitulo en sus estrategias de lucha y resistencia

 LaLey 6.001/1973, de 19 de diciembre, que dispone sobre el Estatuto del Indio se puede acceder aqui:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/16001.htm
Traduccién propia.
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(HECK, LOEBENS y CARVALHO, 2005: 3-5). La Unido das Nagoes Indigenas (Unidén de
Naciones Indigenas, en portugués), una coaliciéon nacional indigena que agrupaba a su vez a
organizaciones de apoyo, y su campaiia “Pueblos Indigenas en la Constituyente”, cuyo objetivo era
desmontar las propuestas del cuadro anti-indigena presente en el Congreso, impulsaron la aparicion
de nuevas organizaciones indigenistas, principalmente ONGs compuestas por abogados que
defenderian la causa indigena ante los tribunales. Con el tiempo, el trabajo judicial de estas
organizaciones pasé a contar con el apoyo de los propios indios, quienes comenzaron a intervenir en
la elaboracion de las estrategias juridicas a adoptar y, por ende, a conocer mejor sus derechos

(ARAUIJO et al, 2006: 38-41).

Pero el reconocimiento constitucional de sus derechos tuvo consecuencias mas alla de las juridicas.
Supuso un importante estimulo para la movilizacion indigena, comenzdndose a organizar por
pueblos, regiones, sectores de actividad, grupos de mujeres, funciones sociales... Este proceso de
organizacion derivo en la conformacion y constitucion de varias redes regionales con gran peso
todavia en la actualidad de entre las cuales destacan la Coordenag¢do das Organizagoes Indigenas
da Amazonia Brasileira (Coordinacion de las Organizaciones Indigenas del Amazonas Brasilefio,
en portugués), que aglutina a 165 pueblos indigenas. Fue la COIAB quien organizo6 en el afio 2000
la Marcha y Conferencia Indigena bajo el lema “reducidos si, vencidos nunca”. La fortaleza
adquirida a lo largo de tantas décadas se dejaba translucir en las reivindicaciones y objetivos en
torno a los cuales giraban sus eventos, el II Forum Permanente de los Pueblos Indigenas del
Amazonas celebrado en 2004 se propuso ‘“‘construir un nuevo proyecto etnopolitico a partir de

nuestros valores”, de los valores indigenas ( HECK, LOEBENS y CARVALHO, 2005: 13-14).

No obstante, frente a los avances en derechos indigenas logrados en la Constitucion el Estatuto del
Indio sigue, a dia de hoy, en vigor asi como continua existiendo un érgano cuya funcion es la de
ejercer de tutor de los indigenas, reduciendo tanto su capacidad civil como su autonomia,
sustituyéndoles en las relaciones con otros sujetos y minimizando su capacidad de autogestion,

sobre todo en lo que a sus tierras se refiere (ARAUJO et al, 2006: 23-47).

I11.3. Reconocimiento y defensa de las tierras indigenas;

En 1988 el Constituyente continud con la tradicion constitucional brasilefia, la cual siempre ha
atribuido a la Union el derecho de propiedad sobre las tierras indigenas asegurando a éstos los

derechos de posesion permanente y usufructo exclusivo sobre los recursos naturales que en ellas se
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encuentran. Esta tradicion constitucional origina en una dptica temporal de los derechos territoriales
indigenas, que se mantiene. Es en el articulo 24 donde se establece que las tierras indigenas son
propiedad de la Union, es decir, que son bienes publicos, aunque su inalienabilidad e
indisponibilidad ha provocado todo un debate doctrinal en torno a en cudl de todas las categorias

juridicas se enmarca (SANTOS, Madalena, 2009: 25-26).

En cuanto al concepto constitucional de “tierras tradicionalmente ocupadas™ este procede de una
discusion en la comision constituyente entre los conceptos de “tierras ocupadas”, es decir, cualquier
ocupacion territorial indigena efectiva, y “tierras permanentemente habitadas”, es decir, las
inmemoriales. Para el sector ruralista el primero legitimaria invasiones de tierras a manos de los
indigenas, mientras que para los pro-indigenas el segundo restringiria derechos a aquellos indigenas
que fueron expulsados de sus territorios por terceros. De ahi que la interpretacion del articulo 231
sea susceptible de dos lecturas, los ruralistas atribuyen a “tradicionalmente” el significado de tierras
ocupadas hace mucho tiempo, mientras que los pro-indigenas adoptan una vision mas antropologica
definiéndolas como aquellas ocupadas segtn su tradicion (BETO, MARES y SANTILLIL, 2004: 17-
18). No obstante, la postura adoptada actualmente por la FUNAI ha desechado el paradigma

“inmemorial” y ha convertido los procesos de demarcacidn en investigaciones cuasi arqueologicas.

En el parrafo segundo del mismo articulo 231 se regula la posesion permanente de los indios sobre
sus tierras tradicionalmente ocupadas. Se contintia asi con una idea procedente del indigenato luso-
brasilefio e instaurada en 1680 en virtud de la cual los derechos de los indios a las tierras les debian
ser preservados su naturaleza de primarios y naturales sefores, es decir, la Constitucién reconoce
que son derechos anteriores a la propia creacion del Estado brasilefio y son independientes de todo
reconocimiento formal o legitimacion proveniente del Estado. No son derechos adquiridos.
Asimismo, es importante entender que esta posesion prescinde del elemento corporal y de su
efectiva detencidon pues también se reconoce para los pueblos indigenas que fueron expulsados o
trasladados y, es mas, no incluye sélo el lugar necesario para dormir y habitar, sino todo aquel
necesario para desarrollar su modo de vida. Aunque su principal y mas determinante caracteristica

es su titularidad colectiva.

*> En el articulado constitucional correspondiente al capitulo de los indios se hace constante referencia al término

“tierras tradicionalmente ocupadas” del cual derivan todos sus derechos originarios. En concreto su articulo 231.1
reza “Son tierras tradicionalmente ocupadas por los indios las habitadas por ellos de forma permanente, las
utilizadas para sus actividades productivas, las imprescindibles a la preservacion de los recursos ambientales
necesarios para su bienestar y las necesarias para su reproduccion fisica y cultural, segiin sus usos, costumbres y
tradiciones” [traduccion propia].
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En cuanto al usufructo exclusivo que la Constitucidon reconoce a los pueblos indigenas sobre las
riquezas de suelo, rios y lagos, debemos destacar que es un derecho inalienable, como todos los
derivados de las tierras indigenas cuyos titulares son los indios, pero no asi sus frutos, pudiendo los
pueblos indigenas enajenarlos (SANTOS, Madalena, 2009: 23-26). Sin embargo, el parrafo 3 del
articulo 231 no reconoce la posesion ni el usufructo exclusivo de los indigenas sobre los recursos
del subsuelo, sino que el Constituyente decidié atribuir la propiedad de los recursos minerales del
subsuelo a la Union, del mismo modo que otorgd al Congreso Nacional la competencia exclusiva
para autorizar la explotacion y aprovechamiento de los recursos hidricos situados en tierras,
incluidos sus potenciales energéticos, indigenas y la pesquisa y la labra de los recursos minerales,

una vez oidas los pueblos afectados y siéndoles garantizadas una participacion en la labra.

Estos derechos y facultades otorgan a la Unién un gran poder de decisiéon sobre las tierras
indigenas. Si es cierto que no afectan a su posesion como tal y que no le permiten disponer de su
propiedad sobre los territorios indigenas, teniendo en cuenta la situacion geografica y la riqueza
natural, mineral e hidrica de dichas tierras asi como la creciente presencia de intereses econdomicos
en la zona, la pendencia de una decision politica del futuro de las tierras indigenas puede no siempre

constituir una garantia de su defensa y respeto.

II1.4. El proceso de demarcacion de los territorios originarios indigenas en la Constitucion

Federal de 1988;

La redaccion general dada en la Constitucion al articulo 231 sobre el especial reconocimiento del
derecho territorial indigena hizo que su desarrollo se dejase en manos de un posterior reglamento, el
Decreto 1.775/1996, de 8 de enero, el cual dispone el procedimiento administrativo de demarcacion
de tierras indigenas y otras medidas*®. Presentada una nueva demanda de demarcacion de tierras se
procede a recoger alguna informacion bésica (grupo indigena interesado, localizacién geografica,
origen de la demanda...) pasando a formar parte del “ordenamiento de demandas” y, recabada
suficiente informacion (SANTOS, 2006: 108), se procede a iniciar el proceso de demarcacion y

registro de los territorios indigenas, detallado en el Decreto:

1° Identificacion: La FUNAI designa a un antropdlogo a quien encarga la realizacion de un

estudio antropoldgico de identificacion del territorio indigena. Contarda ademas con un grupo

% Se puede acceder al Decreto en: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D1775.htm
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técnico especializado que elaborard estudios complementarios en materia histdrica,
sociologica, juridica, ambiental... y con quien elaborard una investigacion agraria. El grupo
de trabajo presenta un informe circunstanciado con las caracteristicas del territorio a ser
demarcado, el cual debera ser aprobado por el presidente de la FUNAI y publicado tanto en

la prensa local como en el boletin oficial de la localidad.

2° Contradictorio: Etapa introducida por el Decreto 1.775 que otorga a cualquier interesado
-incluidos el Estado y los municipios- la posibilidad de interponer un recurso administrativo
con el fin de impugnar el procedimiento de demarcacion de un determinado territorio
indigena ya identificado y para lo cual deberan aportar pruebas. Si antes dicho recurso se
reservaba expresamente para la via judicial ahora se realiza ante la FUNAI en un plazo de
90 dias, quien tendra hasta 60 dias para opinar sobre las razones de los interesados y

redirigir el procedimiento al Ministerio de Justicia si lo considera necesario.

3° Declaracién de los limites: En un plazo de 30 dias el Ministro de Justicia emitira una
orden para declarar los limites del territorio indigena y ejecutar su demarcacion fisica. No
obstante, el ministro también puede declarar el procedimiento prescrito -cuando se demora
en el cumplimiento de determinadas diligencias- o extinguir de forma fundamentada su

identificacion.

4° Demarcacion fisica: La FUNAI coloca en el suelo mojones y placas de sefalizacion

mientras que el INCRA procedera a reasentar a los ocupantes no-indigenas.

5° Homologacién: El proceso de demarcacion al completo es sometido al Presidente de la

Republica para su ratificacion mediante Decreto.

6° Registro: Demarcado y homologado el territorio indigena deberd ser registrado en el

Registro de Inmuebles y en la Secretaria de Patrimonio de la Union en un plazo de 30 dias.

El decreto incorpora también respecto al anterior proceso de demarcacion la figura del

ambientalista, quien si bien no goza de la misma importancia que el antropo6logo si incorpora al

informe elaborado por el grupo de trabajo informaciones detalladas sobre la calidad medioambiental

del territorio (ARAUJO, 2006: 47-52). Por otro lado, en el caso de revision de Territorios Indigenas

o de Reservas Indigenas el procedimiento a seguir es el mismo (SANTOS, 2006: 109).
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I11.4.1. Procesos de demarcacion de los territorios indigenas: La actuacion del Estado

brasileno

El proceso de demarcacion de los territorios indigenas, como hemos visto, estd dirigido desde los
distintos o6rganos del Estado. Personificado en la FUNAI las diferentes politicas gubernamentales
para con los pueblos indigenas y el respeto y garantia de sus derechos y territorios se ven
trasladadas al terreno cuando del proceso de identificacion, homologacion y registro se trata. Asi,
las dindmicas politicas y, en consecuencia, los intereses econdmicos trascienden el derecho
reconocido en el contrato social constitucional. En la redaccion de la Constitucion Federal no
intervino ninguna comision indigena que contrarrestase a los intereses latifundistas -aunque si hubo
organizaciones indigenistas que intentaron defender sus reivindicaciones y derechos- asi como
tampoco se hacen efectivos los derechos reconocidos en su articulo 231 cuando son los diferentes
poderes del Estado quienes van modulando y alterando las normas juridicas que regulan y

desarrollan aquellos.

El pasado 16 de julio y adoptando algunos de los condicionantes establecidos en la sentencia del

Supremo Tribunal Federal®’

(STF) relativa al proceso de demarcacion del territorio indigena de
Raposa Serra do Sol, la Advocacia Geral da Unido™ (AGU) emiti6 la Orden n° 303 en virtud de la
cual establecia los nuevos criterios de actuacion de los o6rganos judiciales en los procedimientos de
demarcacion de tierras®. Queriendo generalizar lo establecido judicialmente para un caso concreto,
es decir, queriendo extrapolar unas circunstancias particulares a la totalidad de los procesos
independientemente de sus caracteristicas especificas. La orden restringia el derecho de los pueblos
indigenas a pleitear la ampliacion o revision de los limites de territorios ya demarcados asi como al
derecho de usufructo exclusivo sobre sus propias tierras, dando a la Union la posibilidad de
prescindir de la preceptiva consulta previa cuando quisiera usufructuar el territorio indigena.
Asimismo, expropiaba a los pueblos indigenas su derecho de usufructo sobre los recursos hidricos y
energéticos de su territorio y les prohibia realizar ninguna actividad de garimpagem’, permitiendo

a los militares y a la policia federal actuar en tierra indigena prescindiendo por completo de la

preceptiva consulta. La fuerte oposicion a la orden de la AGU por parte de organizaciones indigenas

47
48
49

Organo judicial equivalente al espafiol Tribunal Constitucional.

Organo equivalente a la espafiola Abogacia General del Estado.

Esta puede ser consultada aqui:
http://www.agu.gov.br/SISTEMAS/SITE/PaginasInternas/NormasInternas/AtoDetalhado.aspx?idAto=596939&ID _
SITE

% Accion de buscar minerales y piedras preciosas de cuya raiz procede el sustantivo garimpeiro.
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e indigenistas ha provocado que ésta sea suspendida hasta finales de septiembre para facilitar un
periodo de consulta de los pueblos indigenas, consulta que carece de sentido cuando esta versa

sobre la pérdida de derechos fundamentales propios.

El TI Raposa Serra do Sol, situado en el estado de Roraima y donde habitan 19.000 indigenas de los
pueblos Macuxi, Wapichana, Ingaricé y Taurepang, es un caso paradigmatico de entre los muchos
que en la region amazonica aun no han visto finalizado su proceso de demarcacion. Los obstaculos
creados por el gobierno federal, el gobierno estadual de Roraima y las autoridades locales
provocaron que desde la conclusion de la identificacion del territorio indigena en 1993 hasta la
sentencia del STF hayan transcurrido dieciséis anos. En 1997 el estado de Roraima creo el
municipio de Uiramutd dentro del area identificada como indigena a partir de una corruptela
relacionada con el trafico de titulos ilegales de tierras, en el cual tres afos después y queriendo
atraer a mas habitantes cerca del TI el Projeto Calha Norte’’ (Proyecto Canal Norte, en portugués)
construy6 un cuartel militar. En 1998 el por aquel entonces presidente Fernando Henrique Cardoso
aplaz6 la firma del decreto de homologacion, dando lugar a que en dicho interin los sectores anti-
indigenas solicitasen una demarcacion discontinua del territorio. Con la llegada de Lula al gobierno
federal la situacion se prolongd. A pesar de haber generado grandes expectativas entre el
movimiento indigena una vez en el Planalto no se enfrentd a los intereses econdmicos llegandose
incluso a incorporar al grupo parlamentario del Partido dos Trabalhadores diputados de la bancada
ruralista® de Roraima (HECK, LOEBENS y CARVALHO, 2005: 8-9), a este doble rasero se le
denomind politica de “frases bellas” (CRUZ et al, 2010: 66). Sin embargo, en 2005 Lula firmo la
orden del Ministerio de Justicia por la cual se homologaba el TI de Raposa Serra do Sol y se
ordenaba a los habitantes no-indigenas a dejar el territorio. Esta orden fue recurrida hasta por treinta
diferentes frentes, finalizando estos en el fallo del STF de marzo de 2009 que confirmaba su
homologacion y demarcacion continua. Mientras tanto, en 2004 varias organizaciones indigenistas
habian demandado al Estado brasilefio ante la Organizacion de Estados Americanos (OEA), quien

fallo a favor de la demarcacién y obligaba a la Unidén a asegurar que los indigenas pudiesen

1 Proyecto impulsado durante el periodo Sarney (1985-1989) para reforzar la presencia militar brasilefia -entendida

como motor de seguridad y de desarrollo- en el territorio fronterizo con Ecuador, la Guayana Francesa, Surinam,
Guayana, Venezuela y Colombia y para coordinar las diferentes acciones gubernamentales llevadas a cabo en la
region. El proyecto consideraba la franja fronteriza como zona prioritaria para la seguridad nacional, por lo que
impuso nuevas politicas en relaciéon con la demarcacion de tierras indigenas en dicha area estableciendo que no
podian ser territorios continuos y que se debia limitar a las superficies con mayor concentracién de aldeas,
dividiendo las tierras ocupadas tradicionalmente y destinandolas a otros fines (BETO, MARES y SANTILLI, 2004:
11-13).

Asi se denomina al conjunto de diputados del Congreso defensores del agronegocio y de los grandes terratenientes
brasilefios, los también llamados fazendeiros.
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continuar habitando su territorio.

La practica efectuada por el estado de Roraima no es aislada. La estructura federal de Brasil hace
que sean los estados quienes en ultimo término tomen las decisiones -al menos en materia
territorial-, los cuales en ocasiones crean nuevos municipios en areas indigenas para atraer a
poblacion no-indigena e interrumpir de ese modo los procesos de demarcacion. Otra de sus
consecuencias es la mayor dificultad de preservar las propias caracteristicas socioculturales en un
entorno constantemente influenciado por modos de vida y organizacion ajenos. Asi, la creacion de
municipios se ha convertido en una de las mayores trabas a los preceptos constitucionales y legales
sobre los derechos territoriales de los pueblos indigenas (CRUZ et al, 2010: 64-65). Este fendmeno
de municipalizacion de tierras también ha servido como instrumento de division entre los pueblos
indigenas locales, pues, de un lado, han sobornado o atraido a lideres indigenas para que se adhieran
a las nuevas municipalidades y, de otro, han introducido servicios publicos distintos a los

proporcionados o aceptados por los lideres indigenas (CIDH, 1997:9).

Pero dicha practica se debe principalmente a la presion de los intereses econdmicos a la cual los
alcaldes, diputados y senadores ceden y de la cual son en muchas ocasiones protagonistas. Esta
situacion ha sido y es continuamente denunciada por organizaciones indigenas e indigenistas,
quienes ven como el avance del agronegdcio, de los madereros, mineros, seringueiros y mas
recientemente de la energia hidroeléctrica se antepone o eclipsa los derechos constitucionalmente

reconocidos a los pueblos indigenas, tanto territoriales como de contenido social y econdmico.

Por ultimo, y en referencia a la actuacion del poder legislativo, es preciso denunciar las remanentes
lagunas legislativas en materia de derechos indigenas. A la falta de modificacion del Estatuto del
Indio se une a la falta de desarrollo constitucional en materia indigena. A la reiterada omision de las
obligaciones legislativas del Congreso Nacional se afiade la voluntad de algunos de sus diputados
de restringir los derechos indigenas mediante propuestas de enmiendas constitucionales, proyectos
de ley especificos o proyectos de ley complementarias™. Estas propuestas giran en su mayoria en
torno a materias territoriales y desean, en concreto, condicionar y limitar la demarcacién de

territorios indigenas. Su movil son los intereses econdomicos y del agronegocio, asi como favorecer

> En el Congreso Nacional se han introducido hasta 70 propuestas legislativas para la modificaciéon de los derehcos

indigenas reconocidos en la Constitucion y en el afio 2000 aun estaban pendientes de decision 21 de ellas, aunque
permanecian paralizadas (CARVALHO, 2000: 470-472).
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los proyectos energéticos en el interior del pais™ (ARAUJO et al, 2006: 61-62) como se observa al

conocer a sus principales impulsores.

I1L5. Distribucion geografica de los pueblos indigenas en Brasil

El cumplimiento y respeto de los derechos territoriales de los pueblos indigenas reconocidos en la
Constitucion de 1988 diverge en funcion de la situacion en que estos se encuentran. Tanto el lugar
como las condiciones de vida de los pueblos indigenas son diferentes entre unos y otros, y si ello se
debe, en primer lugar, a la conquista protagonizado por la Corona Portuguesa y, posteriormente, al
modelo de desarrollo impulsado desde los afios 60 en el interior de Brasil tiene, en cualquier caso,
consecuencias en lo que a la demarcacion de tierras indigenas se refiere. La positivacion de los
derechos territoriales ha olvidado las situaciones demograficas generadas por el propio Estado y ha
querido reconocer derechos sélo para quienes ellos consideran indigenas, es decir, para los pueblos
que viven aisladas y en sus territorios historicos, para los indios libres, por lo que aquellas que no

reunen esas circunstancias ven dificultada o incluso imposibilitada la demarcacion de sus territorios.

Asi, podemos diferenciar en tres grupos a los indigenas que encuentran mayores dificultades a la
hora de ver cumplidos sus derechos territoriales: 1) Indigenas que viven en ciudades, cuyas
necesidades no ha sabido atender el Estado por considerar que estos querian perder su condicion de
indigenas. Sus desplazamientos forzados han dado lugar a que, en ocasiones, estos vivan en guettos,
como es el caso de los indios Terena en la ciudad de Campo Grande, capital de Mato Grosso do Sul;
i1) Pueblos indigenas que por procesos historicos de opresion y discriminacion fueron expulsados de
sus territorios tradicionales y quienes para sobrevivir se vieron obligados a esconder su condicion
de indios. Gracias a la Constitucion de 1988 y a los derechos en esta reconocidos muchos de ellos
han ido rescatando su historia e identidad, como se observa en el creciente nimero de indigenas
registrado por los ultimos censos del IBGE; 1i1) Ciudades indigenas en tierras indigenas, es decir,
conglomerados de gente no-indigena que durante el periodo colonial fue atraida a habitar dichos
territorios generando ello en la actualidad una problematica doble. Por un lado, los indigenas han

visto sus tierras invadidas y por ello les resulta mas dificil hacer cumplir sus derechos, por otro

% Una de los proyectos legislativos era el Proyecto de Ley 188/2004 impulsado por el Senador por Mato Grosso do

Sul Delcidio do Amaral. Senador por el PT y ex-Ministro de Minas y Energia entre 1994 y 1995 con Fernando
Henrique Cardoso ha trabajado en la construccion de la central hidroeléctrica de Tucurui y director de la petrolera
Shell en Holanda y se autodefine como el Senador que mas infraestructuras ha llevado a su estado. En su proyecto
de ley proponia que la demarcacion de tierras indigenas fuese sometida a consulta en el Senado y que cuando la
tierra estuviese situada cerca de la frontera con otros paises se estableciera como requisito adicional la consulta al
Consejo de Defensa Nacional. Para mas informacion sobre el Senador véase: http:/www.delcidio138.com.br/
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lado, a las dificultades intrinsecas a las urbes se afiade que estan sometidas al status juridico de
tierra indigena, lo cual dificulta la llegada de determinados servicios basicos (ARAUJO et al, 2006:

69-73).

Mas especifica de la regidon amazodnica es la clasificacion de dos situaciones territoriales basicas
como son, por un lado, la de aquellos que disfrutan de territorios extensos y continuos en los cuales
pueden reproducir formas tradicionales de ocupacién y, de otro, la de quienes viven en una
situacion de confinamiento o discontinuidad territorial y se ven obligados a la explotacion intensiva
de los recursos naturales de su territorio y a la venta de su fuerza de trabajo (BETO, MARES y

SANTILLI, 2004: 21).

En cuanto a la localizacion geografica de los pueblos indigenas, tomaremos como referencia la
distribucién resultada de los censos realizados por el IBGE. Si bien debemos tener en cuenta que
¢stos no incluyen a los pueblos /ibres por la propia politica de contacto y que en los ultimos afios
han abalado con cifras el fenomeno de “etnogénesis” o “reetnizacioén”, es decir, la recreacion y

reasumicion de las propias tradiciones e identidad indigenas (SANTOS, 2006: 28).

En la Tabla III.1 se observa que las regiones Norte y Nordeste concentran la mayor parte de los
indigenas del pais -con un 37,4% y 25,5% respectivamente-, pudiéndose atribuir la disminucion de
indigenas en 2010 en la region Norte a la reduccion del nimero de personas que se auto-definieron
genéricamente como indigenas y que no se reconocian de ninguna etnia especifica. Por su parte, las
regiones Sudeste y Sur son las que tienen un menor nimero de indigenas del total -con un 12% y un
9,2% respectivamente-, cuya proporcion, ademas, se ha ido reduciendo desde 1991 hasta 2010 -en
1991 concentraban el 10,4% y el 10,3% y en el afio 2000 el 22% y el 11,5% respectivamente-,
probablemente por la emigraciéon de muchos de ellos a sus territorios originarios en el interior del
pais®>. Por su parte, en cuanto a su distribucion urbana, las regiones Nordeste y Sudeste es donde se
sittan la mayor parte de las ciudades donde habitan indios -con un 33,7% y un 25,1%
respectivamente-, si bien en el Sudeste han ido disminuyendo, por las mismas razones sefaladas
antes -en 1991 concentraban al 35,4% y en el 2000 al 36,7%-, en el Norte pero sobre todo en el
Nordeste han ido aumentando alcanzando en 2010 el 33,7% del total. Sin embargo, la poblacién

indigena rural reside en su mayor parte en la regiéon Norte con un 48,6% del total, no habiéndose

> Se carece de resultados relativos a los procesos migratorios de la poblacion indigena, por lo que esta explicacion
sugerida por el IBGE no tiene datos cuantitativos que la avalen y responde mas a analisis derivados del
conocimiento cualitativo acumulado.
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producido grandes cambios en los ultimos 20 afios, seguida del Nordeste con un 20,4% y del
Centro-Oeste con un 19,1%, regiones que en términos relativos también concentran mas zonas

rurales que el Sur y Sudeste, mas industrializados.

Tabla III.1. Participacion relativa de la poblacion residente autodeclarada indigena por
situacion del domicilio, segin las Grandes Regiones 1991/2010

Participacion relativa de la poblacidon residente autodeclarada mdigena, por
localizacion del domucilio
Total Urbana Rural
Grandes regiones 1901 2000 2010] 1991] 2000 2010] 1991] 2000] 2010
Brasil 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Nozte 24 29,1 37,4 16,8 12,1 19,5 50,5 47,6 48,6
Nordeste 19 232 25,5 22,5 27,6 33,7 179 18,4 20,4
Sudeste 10,4 22 12 35,4 36,7 251 2,5 59 3,7
Sur 10,3 11,5 9,2 143 13,6 10,8 9 9,3 8,1
Centro-Oeste 17,9 14,2 16 11 10 10,9 20,1 18,8 19,1

Fuente: IBGE, Censo demografico 1991/2010 (IBGE, 2010: 9). Traduccion propia.

I1L.6. Territorios indigenas demarcados desde la Constitucion Federal de 1988

Los afios 90 fueron la década con mayor niimero de demarcaciones. Durante los afios anteriores las
demandas territoriales se habian ido acumulando, por lo que Collor (1990-1992), a pesar de casi no
llevar a cabo demarcaciones fisicas, homologd por decreto 112 tierras indigenas con un total de
26.000.000 hectareas. Sin embargo, su politica en cuanto a tierras indigenas generd criticas tanto
desde la derecha como desde la izquierda, les molestd a aquellos que conformaban la bancada
conservadora, y temieron estos que el gobierno de Collor estuviera adoptando medidas neoliberales
de internacionalizacion de las fronteras amazonicas. A las disputas politicas se sumaron los
intereses econdmicos de empresas mineras, madereras y del agronegocio (BETO, MARES vy
SANTILLI, 2004: 19) y terminaron todas ellas por influir notablemente en la politica indigenista,
tanto fue asi que Fernando Henrique Cardoso aprob6 el Decreto 1775/1996. Pero en los procesos de
demarcacion llevados a cabo en los afos 90 no intercedié tnicamente la voluntad politica, sino que
la actuacion de la FUNALI sobre todo en la fase de identificacion de las tierras indigenas, supuso un

importante factor de ralentizacion.
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Mapa IIL1. Tierras indigenas registradas en Brasil

Fuente: Funai, www.mapas funai.gov.br

En la legislatura de Collor junto con las posteriores de Itamar (1992-1995), Cardoso y Lula se
homologaron el 52% de las tierras demarcadas hasta aquel momento y el 82% de las tierras
homologadas, es decir, el 73% de la extension total de las tierras y el 86% de la extension total
homologada. Mas en concreto, durante sus cuatro afios de legislatura Franco Itamar homologo6 39
tierras indigenas, 5.432.437 hectareas, Fernando Henrique Cardoso en 8 afios homologo 145
territorios indigenas™’, 41.043.606 hectareas, (BETO, MARES y SANTILLI, 2004: 20-21), Lula Da
Silva en 10 afios homolog6 79 tierras indigenas, mientras que Dilma Roussef finalizado 2011 tan

solo habia homologado 3 (CIMI, 2011b: 43).

A este salto cuantitativo en el nimero de homologaciones ayudaron las donaciones procedentes de la cooperacién
internacional y en especial de la cooperacion alemana, quienes gracias al proyecto PPG7 contribuyeron activamente
a la proteccion de los bosques en la region amazodnica.
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En el afio 2006 segin los datos de la FUNAI habia en Brasil 612 territorios indigenas con algun
grado de reconocimiento oficial, sumando en total 106.373.144 hectéreas, es decir, el 12,49% de la
superficie total de Brasil. La mayor extension de estas tierras se concentraba en el Amazonas legal,
donde se encontraban 405 de las 612 tierras indigenas las cuales, sin embargo, ocupaban el 98,61%

de toda la superficie indigena, un total de 103.483.167 hectareas, que a su vez ocupaban el 20,67%

Tabla III.2. Situacién de las tierras indigenas segun su estado juridico-administrativo,
diciembre de 2011

Situacion General de las Tierras Indigenas Numero
Registradas (Demarcacion concluida y registrada en el Registro de Inmuebles

de la Comarca y/o en el Servicio del Patrimonio de la Unidn 363
Homologadas (con decreto del Presidente de la Republica y aguardando al

Registro) 37
Declaradas (con el decreto declaratorio del Ministro de Justicia y aguardando

la demarcacion) 64
Identificadas (analizadas por el grupo técnico de la FUNAI y aguardando la

decision del Ministro de Justicia) 28
Por identificar (incluidas en la programacion de la FUNAI para su futura

identificacion) 161
Sin providencia 342
Reservadas (demarcadas como “reservas indigenas” en la época del SPI) /

Tierras de dominio (de propiedad de las comunidades indigenas) 40
Con restriccion 5
Grupo técnico constituido en Mato Grosso do Sul como Tierra Indigena® 6
Total 1046

Fuente: Conselho Indigenista Missiondrio / Secretariado Nacional (CIMI, 2011a: 10). Traduccion propia
de la region amazonica. Esta disparidad en la localizacion de las tierras indigenas asi como en la

concentracion de su superficie evidencia las dificultades a las que se enfrentan los pueblos
indigenas que debido a los procesos de colonizacion y de desarrollo econdémico impulsados en el

interior del pais no retinen las caracteristicas para las cuales se modelo el proceso de demarcacion.

A finales del afio 2011, como muestra la Tabla III.2, los territorios indigenas con algiin grado de
reconocimiento por parte de la FUNAI habian alcanzado la cifra de 653, de los cuales tan solo 363
habian sido registrados, 37 estaban homologados y 64 habian sido declarados, mientras que otras
181 tierras indigenas estaban iniciando el proceso de demarcacion. Mas alla de esas 653 tierras
indigenas hay otras 40 cuyo status juridico actual obedece o bien a las actuaciones del SPI o fueron

adquiridas por los indios, conforme a la legislacion anterior, por compraventa. Por ultimo, sefialar
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que aquellas para las cuales se ha constituido un grupo de trabajo estan situadas en el estado de

Mato Grosso do Sul y se encuentran en proceso de revision de sus limites.

Por ultimo, resulta procedente sefalar la disparidad de datos de una institucion a otra. La FUNAI
por lo general aporta cifras menores en lo relativo al niimero de pueblos indigenas que solicitan el
inicio del proceso de demarcacion, siendo organizaciones indigenistas como el Conselho

Indigenista Missiondrio quienes elevan esas cifras.

II1.7. Mas alla del proceso de demarcacion

Como bien sefiala la FUNALI la demarcacion es un acto administrativo que no puede suponer el fin
de la proteccion de las tierras indigenas. Otras acciones como la proteccion frente a la explotacion
econodmica o a la invasion de terceros de los territorios son necesarias, asi como la ayuda a los
indios en la reintegracion de la posesion de sus propias tierras son labores que en muchas ocasiones
resultan mas importantes que la finalizacion del proceso de demarcacion. Estas actuaciones son
necesarias para asegurar que se dan las condiciones debidas para favorecer la reproduccion
sociocultural de los pueblos indigenas y el mantenimiento de sus modos de vida y organizacion y

para garantizar que cada pueblo se desarrolla de acuerdo con su realidad y sus deseos.

Uno de los aspectos que ponen mas de relieve la necesidad de proteccion y garantia de los pueblos y
territorios indigenas asi como de su autonomia e independencia es la elevada violencia que sufren
los indios. Anualmente el Conselho Indigenista Missionario (2011b: 45-65) publica un informe
exponiendo y denunciando aquella, tanto la sufrida por los indigenas como colectivo como la
individual, y centra uno de sus focos en los conflictos y la violencia relacionados con los derechos
territoriales indigenas. Asi, en 2011 denunciaba el desmatamiento, la disminucion de la caza y los
problemas sociales sufridas por los pueblos Pipipa y Truka, en el estado de Pernambuco, derivados
de las obras en el rio San Francisco o la expulsion en el estado de Mato Grosso do Sul de los indios
Guarni-Kaiowéa de un territorio retomado. Ese mismo afio se experimentd6 un aumento en las
invasiones de territorios indigenas y en la explotacion ilegal de los recursos naturales de éstas asi
como en la destruccion de su patrimonio, en 2010 se habian registrado 33 casos mientras que en
2011 habian alcanzado los 44, intensificandose los conflictos principalmente en los estados de
Maranhdo y Para. Mientras que los Yanomami, en el estado de Roraima, denuncian la instalacion de
aeropuertos clandestinos y la entrada de garimpeiros, en el estado de Mato Grosso los indios

Xavante estan a la espera de que los invasores de su tierra Mardiwatsede sean desalojados y puedan
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volver a habitarla, tierra de la cual ademas han sido deforestados 68,8 Km?2.

Asi pues, el proceso de demarcacion no debe ser el fin. Aunque en muchos casos puede funcionar
como medio. Unicamente su adecuada realizacidon y la posterior proteccion de la integridad de la
tierra demarcada y registrada podré constituir una minima garantia para la autonomia, autogestion y

cuidado, recuperacion y reproduccion de su cultura y tradiciones.

CAPITULO 1V: PROTECCION INTERNACIONAL Y REGIONAL DEL
DERECHO A LA TIERRA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada en 1948 por la Asamblea General de
Naciones Unidas no era, a pesar de su apellido, de alcance universal. Siguiendo las pautas
otorgadas por dicho organismo se establecieron como prioridades de los Estados la cobertura de
unas determinadas garantias y las politicas de igualacion entre la ciudadania (CLAVERO, 2009: 9).
Sin embargo, bajo ese paraguas de igualdad se escondia el paradigma asimilacionista, el cual al no

reconocer a los pueblos indigenas en su diferencia tan s6lo generaba y acrecentaba su desigualdad,
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entendida ésta en términos de ausencia de reconocimiento, defensa y promocion de sus derechos
colectivos. Cuatro décadas de lento cambio debieron transcurrir hasta que los Estados empezaron a
reconocer a nivel interno, regional e internacional la heterogeneidad cultural, entendida en términos
materiales e inmateriales, de los pueblos indigenas asi como sus territorios y recursos y a

formularlos en clave de derechos.

IV.1. La proteccion internacional de los derechos de los pueblos indigenas: ElI Convenio 169

sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes

El Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, es un tratado internacional adoptado y abierto a su ratificacion por los
Estados en 1989. Mas conocido como el Convenio 169, por su numero de serie en la sucesion de
convenios, vino a sustituir al anterior Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales de 1957, el
Convenio 107", el cual no regulaba derechos de los pueblos indigenas, sino que recogia garantias
transitorias de derechos. Tampoco reconocia derechos colectivos, sus titulares eran los pueblos
indigenas y los indigenas a titulo individual -en ningin momento se hablaba de “pueblos”
indigenas-, quienes gozarian de dichas garantias hasta el momento de su asimilacion en la sociedad
predominante del Estado en cuyos limites territoriales residiesen (CLAVERO, 2009: 17). El tnico
instrumento internacional de proteccion de los indigenas hasta aquel momento recogia también, por
tanto, el paradigma asimilacionista que hasta aquel momento imperaba en las administraciones
estatales. De ahi que la aprobacion del Convenio 169 constituyera un importante hito en la defensa

internacional de los derechos de los pueblos indigenas.

Sobre el Convenio 169, en primer lugar, es importante destacar su status juridico, que lo diferencia,
entre otras cosas, de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas -a la cual nos
referiremos posteriormente. Es un tratado internacional, es decir, un instrumento juridico
internacional abierto a la ratificacion de los Estados y dotado de mecanismos especificos de control.
En el caso de la OIT el Comité de expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones es el
que supervisa el cumplimiento de todos sus convenios. Estd compuesto de veinte miembros, de los

cuales ninguno es representante indigena y tampoco se contempla la posibilidad de incorporar

7 El Convenio 107 sigue, sin embargo, vigente en aquellos paises que lo ratificaron y que no han ratificado, por el
contrario, el Convenio 169. Estos son: Angola, Bangladesh, Bélgica (cuando Congo atn era colonia suya), Cuba,
Republica Dominicana, Egipto, El Salvador, Ghana, Guinea-Bissau, Haiti, India, Irak, Malawi, Pakistan, Panama,
Portugal (cuando Mozambique, Angola y otros territorios africanos alin eran colonias suyas), Siria y Tunez
(CLAVERO, 2009: 19).
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alguno para dirimir los casos relacionados con el Convenio 169. Aunque la OIT si estd dotada de
una dependencia especial que les asiste en dichos casos. Asimismo, el Comité tiene autoridad para

exigir a los gobiernos que respondan a sus informes (CLAVERO, 2009: 19).

El Convenio 169 adoptado por la OIT, agencia especializada de Naciones Unidas en materia
laboral®®, fue hasta el afio 2007 el Gnico instrumento internacional de defensa de los pueblos
indigenas, viéndose la Asamblea General, a quien corresponde desarrollar la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, sustituida en sus funciones por uno de sus organismos especificos. La
especial vulnerabilidad de los trabajadores indigenas fue el motivo de la redaccion del Convenio
169 por la Organizacion Internacional del Trabajo, quien con su aprobaciéon marcd un importante
punto de inflexion en la politica indigena hasta entonces de cariz principalmente asimilacionista
“reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y
formas de vida y de su desarrollo econdomico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y
religiones, dentro del marco de los Estados en que viven”, como reza su preambulo. Su contenido
no se reduce a derechos laborales sino que se regularon derechos sobre tierras y recursos y se
reconocieron clausulas en favor de su integridad cultural (ANAYA, 2006: 171). Sin embargo,
también se animo a los Estados a llevar a cabo politicas de contacto entre pueblos y comunidades
indigenas para fomentar el desarrollo cultural, econdmico, social, espiritual y medioambiental de

aquellos, medidas que de ser aplicadas contribuirian a la disolucidon de su autonomia sociocultural.

Otro de los importantes hitos de este Convenio fue el reconocimiento de derechos colectivos a los
“pueblos” indigenas y no Unicamente a los indigenas a titulo individual. La defensa de derechos
colectivos supuso un cambio sustancial en la legislacion internacional de derechos humanos,
redactada hasta aquel momento en términos principalmente individuales. Asimismo, la eleccion del
término pueblos no fue ni resultdé en ningin caso baladi. Y en torno a los derechos que dicho
sustantivo otorga a los pueblos indigenas ha habido también una amplia discusion. Segun James
Anaya, actual Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas™, el texto del Convenio 169 rechaza expresamente que los

“pueblos” indigenas sean titulares del derecho a la autodeterminacion, reconocido a todos los

% Surgida en la década de 1920 la Organizacion Internacional del Trabajo incorpord desde sus inicios dentro de la

materia laboral de su competencia a la poblacion indigena de las colonias, incorporandose posteriormente en 1945 al
sistema de Naciones Unidas.

Organo unipersonal de caracter no permanente perteneciente a Naciones Unidas con mandato especifico sobre
cuestiones indigenas y cuya funcién es la de promocionar y supervisar el respeto a los derechos humanos y
libertades fundamentales indigenas asi como elaborar propuestas para su prevencion, reparacion y sensibilizacion.
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pueblos®™. Reconoce que el derecho a la autodeterminacion era una de las reivindicaciones
historicas de los pueblos indigenas, pero afirma que el secretariado de la OIT prefirid dejar a la
Asamblea General de Naciones Unidas la decision final acerca del reconocimiento de su derecho a

la libre determinacion (ANAYA, 2006: 171-172).

Sin embargo, Bartolomé Clavero, para responder a esta cuestion, pone en relacion el Convenio 169
con la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en cuya redaccion reconoce que se
descarta la libre determinacion politica para estos pueblos entendida como el establecimiento de un
Estado propio aunque afirma, asimismo, que ello no implica el desvanecimiento del derecho, sino,
por el contrario, su reinterpretacion en términos de una mayor autonomia. Asi, la contradiccion
existente entre el Convenio 169 y la Declaracion a respecto de este derecho la resuelve afirmando
que “a efectos practicos, ningiin Estado signatario del Convenio 169 puede enarbolar su primer
capitulo para pretender desconocer derechos de pueblos indigenas. Los hay que lo estan intentando,
pero sin base juridica internacional que pueda respaldarles”. Debera, por tanto, la OIT asi como el
resto de organismo judiciales que apliquen el Convenio 169 interpretarlo a la luz del valor

vinculante de la Declaracion (CLAVERO, 2009: 10-20).

La postura adoptada por el Convenio 169 sobre el uso cualificado del término “pueblo” suscitd
profundas criticas entre defensores de los pueblos indigenas, quienes consideraban que el Convenio
no habia avanzado lo suficiente en el reconocimiento de sus derechos, por lo que transmitieron su
disconformidad a la OIT en el momento de la adopcion del tratado. Con el paso del tiempo han sido
muchas las organizaciones indigenas que se han ido sumando aunque de forma pragmatica al
Convenio 169, posicionandose y presionando a favor de su ratificacion como ha ocurrido en
América Latina, donde los ecos de su reivindicacion tuvieron un resultado positivo en la mayoria de

los paises (ANAYA, 2006: 172).

No obstante, el principal hito y clave del Convenio 169 ha sido establecer la obligacion a los
Estados signatarios de consultar a los pueblos indigenas en todas aquellas cuestiones que les
afecten. Recogido en su articulo 6 esta consulta preceptiva ha de realizarse “de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas”. Pero su positivacion ha ido un paso mas alla,

como derecho que es obliga no so6lo a los Estados sino también a las organizaciones no

0 Este derecho se reconoce en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos y en el Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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gubernamentales, agentes politicos, civiles, religiosos o econdomicos o de cualquier otra indole v,

por supuesto, a las empresas transnacionales (CLAVERO, 2009: 21).

IV.2. La proteccion internacional de los derechos de los pueblos indigenas: La Declaracion de

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

La Declaracion sobre Derechos de los Pueblos Indigenas adoptada por la Asamblea General de la
ONU el 13 de septiembre de 2007 fue la primera norma aprobada por Naciones Unidas en materia
de derechos de indigenas y en desarrollo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, laguna
que hasta ese momento cubria el Convenio 169 de la OIT. Su adopcion fue fruto de negociacion,
apartado por apartado, con el colectivo interesado, con representantes de los pueblos indigenas. En
un organismo internacional como es Naciones Unidas compuesto por Estados, la participacion
activa de personas representantes de otros colectivos constituyd un importante avance en términos

de legitimacion del texto aprobado.

Respecto a su naturaleza juridica, es una declaracion, es decir, tiene vocacion de alcanzar validez
global, no estd abierta a la ratificacion de los Estados y tampoco tiene érganos especificos de
control. Sin embargo, para Bartolomé Clavero el hecho de que su adopcion sea fruto de un pacto
entre representantes indigenas y representantes de Estados le dota de un status diferente al de una
simple declaracion. Afirma que se le ha dado dicha denominacién porque tiene valor general y esta
dotada de mecanismos de supervision del mismo alcance, pero es mas, “es una norma que no tiene
precedentes, tanto que ni siquiera se tiene un nombre apropiado para ella. Puede decirse que es una
Declaracion de Naciones Unidas con el contenido de un pacto entre los Estados miembros de las
mismas y los pueblos indigenas del mundo”. Pacto que obliga a los Estados a adoptar las medias
necesarias para alcanzar los fines de la Declaracion en consulta y cooperacion con los pueblos

indigenas (CLAVERO, 2009: 8-11).

A pesar de su naturaleza de declaracion y de la falta de o6rganos especificos de control, la
Declaracion de 2007 si se vale de mecanismos internacionales de supervision para velar por su
eficacia y por el respeto y plena aplicacion de sus disposiciones. Como se refleja en su articulado se

sirve de:

- Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas: Subsidiario del Consejo Econémico y

Social, sus funciones son de asesoramiento, informacidén y sensibilizacion a todo el
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entramado de Naciones Unidas. En cuestiones indigenas se encarga de su desarrollo
economico y social, cultural, medio ambiente, salud, educacion y derechos humanos, aunque
se ha visto sustituido en esta tltima competencia por el Consejo de Derechos Humanos. En
virtud del articulo 42 de la Declaracion sobre Derechos de los Pueblos Indigenas
“promovera el respeto y la plena aplicacion de las disposiciones de la presente Declaracion y

velard por la eficacia de la presente Declaracion”.

- Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas: A pesar de no ser
recogido en la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, es el organismo
encargado de nutrir de conocimiento especializado en derechos humanos de los pueblos
indigenas al Consejo de Derechos Humanos en las materias que éste le confie. Creado por
dicho Consejo el mismo afio 2007 puede, asimismo, proponerle la aprobacion de

instrumentos de derechos humanos para el desarrollo de la Declaracion.

- Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas: Esta figura creada en el afio 2001 tampoco es recogida en la Declaracion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas por su cardcter no permanente. Aemas de las
funciones generales ya sefialadas debe prestar atencion no solo a la Declaracion sino a todo
el cuerpo internacional de recomendaciones de 6rganos y conferencias de Naciones Unidas

y hacerlo en estrecha cooperacion con el foro permanente (CLAVERO, 2009: 13-16).

Por otro lado, asi como del Convenio 169 de la OIT destacdbamos cémo elevaba la auto-
identificacion al principal criterio de reconocimiento de los pueblos indigenas, la Declaracion sobre
los Derechos de los Pueblos Indigena va un paso mas alld. Queda evidenciada la participacion de
representantes indigenas en su elaboracion, puesto que no hay ningun capitulo donde se defina
quiénes o cudles son los pueblos indigenas, ni como deben ellos auto-reconocerse. Querian plasmar
por omision en el texto que tinicamente los propios pueblos indigenas son quienes pueden definirse
y ninguna Declaracion de cardcter universal tiene potestad para hacerlo. “La autoidentificacion
justamente se entiende como una primera manifestacion del propio derecho a la libre

determinacion” (CLAVERO, 2009: 18).

Por ultimo, la Declaracion también recoge recoge la exigencia introducida por el Convenio 169 de
realizar de una consulta previa por medio de sus instituciones representativas para todas aquellas

actuaciones administrativas o legales que afecten de algin modo a los pueblos indigenas.
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IV.3. La proteccion regional de los derechos de los pueblos indigenas: El Sistema

Interamericano de Derechos Humanos

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos es un sistema regional de proteccion y promocion
de los derechos humanos creado y operativo en el marco de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA®Y. Nacido con la aprobacion en 1948 de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre esta dotado de varios instrumentos de proteccion de los derechos humanos, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y de la Corte y la Comision Interamericana de

Derechos Humanos (CIDH).

En el sistema regional de proteccion la naturaleza juridica de las normas internacionales adquiere
una gran importancia. La Declaracion no goza de fuerza ejecutiva debido a la falta de 6rganos
especificos de control, mientras la Convencidn, que entr6 en vigor en 1978, ratificada por la mayor
parte de Estados latinoamericanos entre los cuales se encuentra Brasil, cre6 en su carta fundacional

un organo judicial para su supervision y control, la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Respecto a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®, ésta no hace referencia expresa
alguna a los pueblos indigenas, a quienes no atribuye ni de manera individual ni colectiva derechos.
Ha sido la CIDH quien en desarrollo de sus funciones ha interpretado el articulo 4 de la Convencion
referente al derecho a la vida de una forma amplia, extendiéndolo a los pueblos indigenas y creando
nuevas obligaciones para los Estados miembros. Ha establecido asi que éstos deben respetar el
medio ambiente de los pueblos indigenas asi como sus tierras tradicionales y los recursos naturales
que de éstas penden, pues son elementos fundamentales para el desarrollo de su vida, entendida ésta
no so6lo en términos materiales sino principalmente en términos culturales y de relacion con la tierra.
Asimismo, el articulado de la Convencion correspondiente al derecho a la propiedad privada

tampoco hace referencia alguna a las tierras de los pueblos indigenas, redaccion que la Corte ha

' De acuerdo con el articulo primero de su carta fundacional el objetivo de la OEA es lograr "un orden de paz y de

justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y su
independencia”. Creada en 1948 en Colombia esta compuesta actualmente por 35 Estados latinoamericanos, entre
ellos Brasil desde su fundacion. En cuanto a su estructura estd dotada de una Asamblea General, que se reune en
periodos ordinarios de una sesidon por afio, de la Reunion de Consulta, que atiende asuntos urgentes y de interés
comun, y de un Consejo Permanente, que aplica las decisiones de los otros dos d6rganos y vela, ademas, por el
mantenimiento de unas buenas relaciones de amistad entre los Estados miembros. La Secretaria General es el 6rgano
permanente. Para mas informacion véase: http://www.oas.org/es/acerca/quienes_somos.asp

A cuyo texto integro podemos acceder en:
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/5.%20CONVENCION%20AMERICANA.pdf
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interpretado en su jurisprudencia determinando que el articulo 21 de la Convencion incluye la
propiedad comunal de los pueblos indigenas incluso cuando ésta no esté especificamente registrada

o no haya sido reconocida por el Estado™ (ANAYA, 2006: 182-183).

Asi pues, la Convencion -anterior al Convenio 169 de la OIT y a la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas- a pesar de no ser de caracter universal por completa
omision de los pueblos indigenas y de sus especificidades ha sido y esta siendo interpretada por sus
organos especificos de control en sentido favorable a aquellos, es decir, dejando de lado el
paradigma asimilacionista y velando por el derecho de los pueblos indigenas a mantener sus formas

culturales, de organizacion, desarrollo y sus tierras.

En cuanto a la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948% fue el
primer instrumento internacional de ese tipo, anterior incluso a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de Naciones Unidas. En ésta los pueblos indigenas tampoco fueron incluidos,
sembrando asi el germen del paradigma asimilacionista que posteriormente continuaria la
Convencion. Respecto a su exigibilidad juridica ha habido abundante debate doctrinal, pues la
Declaracion ni siquiera fue incluida en la Carta Fundacional de la Organizacion de los Estados
Americanos® y tampoco reviste la categoria de tratado. Sin embargo, la Corte y la (CIDH)
resolvieron que a pesar de su naturaleza juridica si que constituye una fuente de obligaciones

internacionales para los Estados miembros de la OEA (CORTE, 2012: 6).

El papel de las instituciones regionales integrantes del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos ha sido, por tanto, de gran relevancia para la defensa y promocion de los derechos
humanos en la zona pero, sobre todo, y en lo que a esta investigacion atafie, para los pueblos
indigenas. Asi, las funciones de la CIDH, creada en la Carta Fundacional de la Organizacion de los
Estados Americanos, son segtn el articulo 106 de ésta las de “promover la observancia y la defensa
de los derechos humanos y de servir como 6rgano consultivo de la Organizacion en esta materia”,
siéndole atribuidas en su propio Estatuto competencias de diversa indole: Politicas, como son la

realizacién de visitas a Estados miembro y la elaboracion de informes sobre el estado de los

8 Jurisprudencia nacida a partir del caso “Comunidad Mayagna (Sumo) de Awas Tingni vs. Nicaragua”, en el cual se

dirimia el visto bueno otorgado por el Estado nicaragiiense a una empresa extranjera para la extraccion de madera en
un area localizada dentro de las tierras tradicionalmente ocupadas por la comunidad indigena Mayagna (ANAYA
2006: 182).

Texto integro disponible en:

http://www.oas.org/dil/esp/Declaraci%C3%B3n_Americana_de_los Derechos_y_Deberes_del Hombre 1948.pdf
A cuyo texto integro se puede acceder desde:
http://www.oas.org/dil/esp/afrodescendientes_instrumentos_interamericanos_Carta_ OEA.pdf
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derechos humanos en aquellos; y cuasi-juridicas, es decir, recibe de particulares y organizaciones
quejas sobre la vulneracion de los derechos humanos en los Estados miembro, las cuales examina si
cumplen los requisitos establecidos en la Convencidn, si asi fuere se intenta hallar una via amistosa

para su resolucion y subsdiariamente remite el caso a la Corte.

En cuanto a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, fue creada en 1969 a la luz de la
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, aunque comenzo6 a funcionar una década
después. A diferencia de la Comision la Corte tiene competencia contenciosa tan solo entre los
Estados que han ratificado la Convencién y reconocido la competencia de la Corte anteriormente®
o que la reconocen para un determinado caso. El ejercicio de su funcion contenciosa sélo puede ser
solicitado por la CIDH o por un Estado parte, y es ahi cuando la Corte resuelve determinando si el
Estado ha incurrido o no en responsabilidad internacional por haber vulnerado alguno de los
derechos recogidos en la Convencion o en la Declaracion. Sus sentencias son firmes y la propia
Corte tiene competencias para la supervision de su cumplimiento. Respecto a su funcion consultiva,
responde a las dudas o consultas planteadas por los Estados miembro o por sus érganos en materia
de aplicacion e interpretacion de la Convencion. Por ultimo, la Corte puede adoptar medidas
provisionales para los casos de extrema gravedad y urgentes en que los particulares vean vulnerados

sus derechos.

Por ultimo, sefialar que la Corte surge en el mismo texto de la Convencidn, la cual aplica e
interpreta. Sin embargo, dicho no tratado no es el unico del que se sirve y en base al cual resuelve
las controversias, la Organizacion de Estados Americanos se ha dotado de mas instrumentos
regionales de proteccion de los derechos humanos especificos. Ninguno de ellos versa sobre los
derechos de los pueblos indigenas. No obstante, cuando de casos relativos a éstos se trata la Corte
aplica también el Convenio 169 de la OIT, sehalando en su jurisprudencia que los derechos de los
pueblos indigenas recogidos en el tratado no obligan porque hayan sido ratificados por los Estados,
sino porque recogen derechos que corresponden a los pueblos indigenas a titulo propio, porque son
derechos naturales (CLAVERO, 2009: 19). De ahi que a paises como Nicaragua, a pesar de no
haber ratificado el Convenio 169, también se les aplique éste (ANAYA, 2006: 184).

IV.4. La proteccion internacional y regional del derecho a la tierra de los pueblos indigenas

5 Trinidad y Tobago es, por ejemplo, Estado miembro de la OEA pero no ha ratificado la Convencion.
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El Convenio 169 de la OIT, consciente de la importancia del reconocimiento, proteccion y
promocion del derecho a la tierra de los pueblos indigenas incluy6 en su cuerpo normativo la Parte
dos, exclusivamente dedicada a la tierra. En esta regula la propiedad y posesion de los pueblos
indigenas sobre sus tierras tradicionalmente ocupadas y que el Estado debera establecer un
procedimiento de demarcacién de territorios. Distingue, ademads, entre tierra y territorio,
equiparando éste ultimo al habitat, pero igualandolos en lo relativo a derechos sobre sus recursos
naturales. Cuando el subsuelo y los minerales sean propiedad del Estado la Convencion establece la
obligatoriedad de una consulta previa a su explotacién asi como en el caso de su aprobacion, una
participacion en los beneficios e indemnizacion en el caso de que se hayan visto afectados. En el
supuesto de que los pueblos indigenas tuviesen que ser excepcionalmente trasladados debera ser
siempre con el consentimiento libre y pleno de los pueblos indigenas afectados. Asimismo,
establece que el Estado debe velar porque ninguna tercera persona se aproveche del
desconocimiento legal de los pueblos indigenas para adquirir la propiedad, posesion o cualquier
otro derecho sobre sus tierras, asi como la necesidad de sancionar a quienes se adentran o realizan

un uso no autorizado en territorios indigenas.

En cuanto a la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, ésta regula el
derecho de los pueblos indigenas a poseer y utilizar las tierras tradicionalmente ocupadas, asi como
a que dichos derechos les sean reconocidos. A la conservacion y proteccion del medio ambiente asi

como de la capacidad productiva de sus tierras, entre otras disposiciones.

Respecto a los instrumentos regionales de proteccion de los derechos humanos no incluyen, al
menos en su letra, la defensa y promocién de los derechos de los pueblos indigenas ni de su derecho
a la tierra. Son la Corte y la CIDH las cuales gracias a su metodologia interpretativa, basada en una
vision de conjunto de los cuerpos normativos internacionales de la materia y en los principios de
autodeterminacion, no discriminacion y propiedad, producen el Derecho Internacional
Consuetudinario emergente (ANAYA, 2006: 186-193). Es en base a este ultimo principio que se ha
conceptualizado el derecho a la tierra de los pueblos indigenas como una propiedad comunal sobre
las tierras habitadas y sobre las que desarrollan sus formas de vida y organizacion, es decir, que son
ellos mismos segun sus propios usos y costumbres quienes definen y delimitan su propiedad sobre
la tierra. Pero no se reconoce unicamente un derecho colectivo, sino que de dicha interpretacion de
la Convencion y la Declaracion se derivan obligaciones para los Estados, entre ellas, las de

demarcar y registrar a nombre de los pueblos indigenas afectados sus tierras.
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IV.5. La incorporacion al Derecho interno brasilefio de la normativa internacional y regional

de promocion y proteccion del derecho a la tierra de los pueblos indigenas

La ratificacion de los tratados internacionales supone su incorporacion al Derecho interno brasilefio,
como sefiala el articulo 5 de la Constitucion de 1988, y, por tanto, también la de los derechos y
obligaciones en aquellos contenidos. Sin embargo, y respecto a los tratados de derechos humanos
no hay acuerdo doctrinal acerca de qué categoria juridica ocupan tras su ratificacion. Las diferentes
corrientes académicas y jurisprudenciales apuntan a que adoptan desde una naturaleza
supraconstitucional, hasta supralegal, pasando por constitucional y de ley ordinaria, aunque
nosotros seguiremos la interpretacion abrazada por Emerique y Guerra (2008: 2-18), quienes

consideran que se equiparan a la Constitucion.

Asi, la ratificacion de Brasil del Convenio 169 en el afio 2002 durante la legislatura de Lula da Silva
(CRUZ et al, 2010: 66) supuso su incorporacion al ordenamiento juridico interno como fuente de
derechos y obligaciones con categoria constitucional. La preceptiva consulta previa a los pueblos
indigenas ha sido el derecho recogido en el Convenio 169 con una mayor incidencia en la vida
politica y judicial brasilefia. Su positivacion supuso no s6lo un punto de inflexion a nivel
internacional sino también interno, pues obligaba a dar voz y a escuchar a los pueblos indigenas en
sus propios asuntos, asi como constituia un derecho exigible ante los tribunales. Sin embargo, su
constitucion como derecho de los pueblos indigenas y obligacion de las autoridades publicas y del
resto de agentes no significa necesariamente su cumplimiento. Como ocurrid con las tierras de los
pueblos enawené-nawe, nambikwara, pareci, mynky, rikbaktsa, karitiana y karipuna, donde se
planeaba la construccion de una hidroeléctrica, decision que fue impugnada y que el Tribunal
Supremo Federal resolvio determinando que la consulta previa era prescindible siempre que se
tratase de un asunto de “interés publico” o de “interés de la defensa nacional” (CRUZ et al, 2010:

68).

La preceptiva consulta previa ha tenido mas relevancia para el derecho a la tierra de los pueblos
indigenas que los derechos regulados en el Convenio 169 especificos de la materia. No obstante, y a
pesar de ser aquel posterior y haberse ratificado catorce afios después de la aprobacion de la
Constitucidn coinciden en gran parte en su regulamentacion, excepto en que los pueblos indigenas
no son propietarios en Brasil de sus territorios, asi como tampoco se especifica que si se les
trasladase deberia ser tan solo una vez consultados, pues la Constitucion otorga toda la capacidad

decisoria al Congreso Nacional. No obstante, la incorporacion al Derecho interno brasilefio tras su
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ratificacion hace que dichos derechos sean también exigibles en Brasil.

En cuanto a la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y a
pesar de su voluntad universal su no ratificacion provoca que no sea fuente de derechos y
obligaciones a nivel interno, como se observa al comprobar el minimo impacto de sus normas de
proteccion y promocion del dereho a la tierra en el Derecho interno brasilefio. Situacidon que se
repite con la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, pero que no asi ocurre
con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la cual fue ratificada por Brasil en 1992 y
desde entonces incorporada al Derecho interno. No obstante, y como hemos visto antes, de éste
ultimo cuerpo normativo no se derivan gran cantidad de derechos y obligaciones relacionados con
los pueblos indigenas, aunque la interpretacion hecha de su cuerpo normativo por la Corte y la
CIDH si influy6 en la Constitucion de 1988. Ese Derecho Internacional Consuetudinario emergente
sirvid de inspiracion y ejemplo para conceptualizar el derecho a la tierra de los pueblos indigenas
como un derecho colectivo, aunque no se les reconocid su propiedad, y para englobar en €l algo

mas que la tierra, el territorio.

CAPITULO V: EL DERECHO A LA TIERRA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN BRASIL: ;COLISION DE
DERECHOS?
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A lo largo del presente trabajo hemos ido analizando la situacion de las sociedades transnacionales
en Brasil y de los pueblos indigenas y su derecho a la tierra, asi como de los instrumentos
normativos internacionales que enmarcan las relaciones del Estado entre ambos actores. En este
capitulo se pretende, poniendo en comun las dos situaciones analizadas, comprobar si la actividad
de las empresas transnacionales en Brasil efectivamente vulnera los derechos de los pueblos
indigenas, en concreto, su derecho a la tierra interna, constitucional, regional e internacionalmente
reconocido, protegido y promocionado. Por ello, conjugando los diferentes aspectos analizados a lo
largo de la investigacion, y siempre teniendo en cuenta cual es el papel adoptado por el Estado,
abordaremos la interrelacion de los planes de desarrollo promovidos por éste y alentados y
participados por las sociedades transnacionales con el derecho a la tierra de los pueblos indigenas; y
el choque entre bloques normativos internacionales y regionales, o como las empresas
transnacionales se rigen por principios que en ningun caso contemplan o protegen los derechos
colectivos de los pueblos indigenas. Por ultimo, haremos hincapi¢ en dos estudios de caso. Estos
responden a la voluntad de poner nombre a aquellas empresas a quienes siempre nos referimos con
el genérico -pero no por ello menos valioso- transnacionales, pues como sefalabamos en la
diferenciacion epistemologica inicial, esta investigacion esta revestida de objetividad pero no de
neutralidad. De ahi el empefio en los andlisis de caso en aportar datos, hechos y pruebas que
demuestren qué sociedades transnacionales vulneran el derecho a la tierra de los pueblos indigenas

en Brasil y valiéndose de qué marco normativo, medios y actores.

V.1. Planes de desarrollo, empresas transnacionales y el derecho a la tierra de los pueblos

indigenas

Como veiamos en el Capitulo I las empresas transnacionales concentran su actividad econdmica y
esfuerzos en determinados sectores productivos. Las manufacturas han sido hasta el momento su
principal &mbito de actuacion, aunque otros como la alimentacion, el sector agricola, el eléctrico y
la mineria han ido aumentando paulatinamente sus niveles de inversion procedentes del extranjero.
Dichos movimientos financieros responden al modelo de desarrollo impulsado por el Estado
brasilefio, el cual incentiva la actuacion de sociedades transnacionales en su pais y prioriza la
mejora de las cifras macroeconomicas frente al respeto de los derechos de minorias sociales como
los pueblos indigenas. Dinamicas de vulneracion de derechos que observamos a continuacion al

apreciar como las empresas transnacionales desarrollan buena parte de su actividad en las zonas
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habitadas por pueblos indigenas.

V.1.1. Desarrollo de infraestructuras y derecho a la tierra de los pueblos indigenas

El plan de desarrollo econdmico iniciado durante la dictadura militar en la década de los 70 supuso
un antes y un después para el estado de la tenencia de la tierra en el interior de Brasil.
Tradicionalmente mas aislado, tanto en términos geograficos como de toma de decisiones, el centro
economico y politico de Brasil se habia situado histéricamente en el litoral, en concreto en el
sudeste, en los estados de Rio de Janeiro y de Sdo Paulo. Con el traslado en 1963 de la capital a
Brasilia, al interior del estado de Goias, no sélo se impulso el desarrollo del area colindante -
muchos de los obreros que trabajaban en la construccion y edificacion de Brasilia, zona urbana
inexistente hasta el inicio de las obras, se quedaron alli una vez estas finalizaron- sino que también
llevod consigo el deseo de establecer una comunicacion mas estrecha entre el litoral y el interior
brasilefios. Comunicacion entendida en todos los sentidos, desde lo politico hasta lo geografico y

traducido esto ultimo en la construccion de nuevas infraestructuras.

La construccion de la carretera BR-163, que une Santarém (Para) con Cuiaba (capital del estado de
Mato Grosso), fue una de las primeras vias de comunicacion terrestres de los afios 70. Para su
trazado no se tuvo en cuenta su impacto socio-ambiental, dando con ello lugar a que se especulase
en torno al suelo, a grandes niveles de explotacién y violencia y a altas cuotas de degradacion
medioambiental. Asimismo, su trazado corria cercano a territorios indigenas y a pesar de no
atravesarlos si que causo un gran impacto en estos, llevando consigo a grileiros® ¥ madeireiros® -
incrementando en general la poblacion de la zona- y causando, en consecuencia, grandes problemas
en relacion con la posesion de la tierra y su usufructo. Ademas, provoco el desplazamiento de
pueblos indigenas como los Panard, trasladados del rio Peixoto Azevedo al rio Xingu, donde ya se
habia creado el Parque Indigena Nacional, a donde llegaron tan sélo 87 de los 400 integrantes de la

comunidad (VAN, 2011: 12).

El objetivo de la construccion de esta carretera, asi como de otras importantes infraestructuras como
la BR-320 -el tramo brasilefio de la autopista panamericana-, la BR-319 -carretera transamazonica

que une Manaus (Amazonas) con Porto Velho (Ronddnia)-, la BR-153 -que une Belém (Para) con

7 Término en portugués que designa a aquellas personas que mediante la falsificacién de documentos se vuelven
duefios de extensiones de tierra tanto publicas como de terceros.
8 Término en portugués que designa a aquellas personas que se dedican a la tala de arboles.
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Brasilia- o la BR-364 -que une Cuiaba (Mato Grosso) con Campo Grande (Mato Grosso do Sul)-
era el desarrollo econdmico de la zona, entendido éste como el incremento de la productividad de la
region, principalmente en el sector agricola, que se consiguid con la implantacion del agronegocio.
La introduccion de carreteras podria haber constituido una oportunidad para acercar hospitales y
escuelas a la zona, sin embargo, el “arco de la deforestacion” -que se aprecia en el Mapa V.1- como
algunos denominan al conjunto de infraestructuras terrestres situadas en el Amazonas asevero la ya
mala situacién de conservacion medioambiental del norte de Brasil devastando consigo territorios
indigenas. La construccion de carreteras es una de las principales causas de deforestacion en la

region amazonica, el 75% de las zonas que lo sufren se encuentran a una distancia méaxima de 100

Mapa V.1. Carreteras y tierras indigenas en el Amazonas Legal, Brasil
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kms de las carreteras (CARNEIRO y BRAGA, 2009: 12-14).

Durante el gobierno de Fernando Henrique Cardoso se propuso la pavimentacién de algunas de las
carreteras estatales para mejorar el servicio y acelerar el traslado de los productos agricolas. La falta
de dotacion presupuestaria a causa de la crisis economica impidid6 que se comenzase a asfaltar la

carretera BR-320, pero si que se dio inicio a la pavimentacion de la carretera BR-163. Tan so6lo en
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cuatro afios (1996-2000) la poblacion de la zona aumentd en un 6% y la deforestacion de los
bosques situados a los lados de la carretera incrementd en un 500%. Con el gobierno de Lula se
elabor6d un Plan de Sostenibilidad de la BR-163 para incrementar la presencia estatal y policial y
promover un desarrollo sostenible en la zona, éste comprendia en total el 24,6% de la superficie del
Amazonas Legal, sin embargo, su aplicacion ha sido bastante limitada, generando con ello no so6lo
quejas por parte de ONGs locales, sino acrecentando los impactos socio-ambientales del proyecto
(VARGAS, 2009: 93-97). El proyecto de pavimentacion de la carretera BR-319 trae, asimismo,
problemas, un reciente estudio ha estimado que causara la deforestacion de 39 millones de hectareas

hasta el afio 2050 (CARNEIRO y BRAGA, 2009: 16).

La pavimentacion de dichas carreteras pone de manifiesto, como sefialaba el ex-embajador
estadounidense en Brasil, el deseo de crear una ruta directa desde la region agricola del Centro-
Oeste a los puertos situados en el litoral y el Amazonas mediante la reduccion a la mitad de las
distancias para el transporte, a la vez que disminuyen en un 20% los costes asociados al transporte
de los productores de soja®. Es decir, fomentar la produccion de commodities en la region -la cual,
como vimos en el Capitulo I, estd capitaneada por las empresas transnacionales del agronegocio-
mediante la dotacion de vias para su exportacion y posterior venta. Tal es precisamente el objetivo
del proyecto ferroviario de Ferrovia Norte, en el estado de Mato Grosso, cuyo trazado se situaria a
lo largo de la carretera BR-163 y para cuya construccion se ha recurrido a la empresa estatal

ferroviaria de China, cuyos funcionarios ya han visitado Brasil y emprendido el proyecto’".

Por tultimo, es importante sefialar que la construccion de infraestructuras para un mas rapido y
menos costoso transporte de los productos agricolas producidos en el interior de Brasil viene no
solo impulsada por los gobiernos federales y estaduales correspondientes, sino también desde
instancias internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entidad que
promueve los agrocombustibles y cuyo presidente Luis Alberto Moreno (2005-Actualmente) co-
dirige junto con Jeb Bush -ex-gobernador del estado de Florida (EEUU)- y el ex-primer ministro
japonés Junichiro Kozumi la privada Comision Interamericana del Etanol. Desde el BID se ha
hecho hincapié en la importancia de asegurar un fluido vaciado de materias primas hacia los puertos

tanto del Atlantico como del Pacifico, pensando con estos tltimos en el mercado asiatico, y por ello

% WIKILEAKS. Embaixador analisa impacto ambiental da pavimenta¢do da BR-163; leia em inglés. Véase en:

http://www 1 .folha.uol.com.br/poder/845822-embaixador-analisa-impacto-ambiental-da-pavimentacao-da-br-163-
leia-em-ingles.shtml

" FAMA, Alex, Silval diz que asfaltamento da BR-163 fica pronto até final de 2012. Véase en:
http://www.sonoticias.com.br/noticias/10/134956/silval-diz-que-asfaltamento-da-br-163-fica-pronto-ate-final-de-
2012/
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ha recomendado a Brasil la inversion en infraestructuras de 1.000 millones de ddlares durante 15

anos.

Asimismo, desde la Iniciativa para la Integracion de las Infraestructuras Sudamericanas (IIRSA) se
estan desarrollando diferentes proyectos de comunicacion entre los Estados del continente
sudamericano, atravesando el interior de Brasil. Entre ellos destaca la antes mencionada Ferro
Norte, la cual cuenta también con el apoyo del BID, y el eje Peru-Brasil-Bolivia, que discurre sobre
la frontera brasilefio-boliviana y que en el lado brasilefio consiste en la construccion del Complexo
Sustentdavel Rio Madeira (Complejo Sustentable Rio Madeira, en portugués) compuesto de dos
megacentrales hidroeléctricas a la altura de Santo Antonio y de Jirau. Su construccion, financiada
por empresas transnacionales como el Banco Santander Central Hispano y el portugués Banif a
través del Fondo de Inversiones y Participaciones de nueva creacion, ha tenido un gran impacto
medioambiental. Como las infraestructuras anteriores se proyectd para abastecer de energia al
agronegdcio y a la industria de los estados de Rondonia y Mato Grosso y ha terminado vulnerando

los derechos territoriales de los pueblos indigenas de la zona (VARGAS, 2009: 93-97).

V.1.2. El agronegocio y el derecho a la tierra de los pueblos indigenas

El agronegocio y la produccion de soja en Brasil han sufrido un gran incremento en las ultimas
décadas, sobre todo en la regién Centro-Oeste. Crecimiento debido al aumento de la demanda de la
soja para el consumo y, mas recientemente, al boom de los biocombustibles, el cual incorporé al
agronegocio materias primas como el maiz y la cana de azucar. Desde los afios 70 Brasil viene
promoviendo la produccion y el consumo de etanol, primero a través del programa Prodlcool y
posteriormente en 1979 dandole entidad de politica energética nacional. Aunque la firma con
Estados Unidos del Memorandum de Entendimiento71 para una Mayor Cooperacion en Etanol y en

los Demas Biocombustibles en el Hemisferio constituy6 el empuje definitivo al sector.

Las empresas transnacionales del agronegdcio se han localizado principalmente en la region Centro-
Oeste de Brasil, en Mato Grosso y Rondonia, asi como en el estado de Tocantins y en el sur de
Piaui, en el sur de Maranhdo y en el oeste del estado de Bahia, alentadas por el facil acceso a los
recursos naturales y de adquisicion de fincas (CANUTO, 2004: 3). Hasta los afios 70 el oeste

bahiano habia sido una region destinada a la cria de ganado, mientras que Mato Grosso al ser

" Acuerdo bilateral o multilateral alcanzado entre las partes que expresa una linea comun de actuacién y un mismo

proposito. Si bien no deviene de éste una obligacion legal si que conlleva la asuncion de obligaciones contractuales.
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considerado un estado inadecuado para la agricultura habia sido ocupado por pueblos indigenas. Sin

embargo, con los programas de ocupacion del Cerrado -region del Centro-Oeste del pais

Mapa V.2. Produccion de soja y tierras indigenas en el Amazonas Legal, Brasil
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Fuente: Instituto Socioambiental (CARNEIRO y BRAGA, 2009: 31)

caracterizada por su vegetacion y clima de sabana e integrada parcialmente en el Amazonas Legal-
impulsados por el gobierno federal se inicio el proceso de deslocalizacion que atrajo a numerosos
colonos de la region Sur y Sudeste del pais. Con esos asentamientos se inici6 la actividad agricola
en la region del Centro-Oeste que progresivamente y, debido al boom de los biocombustibles, fue
transformandose en agronegécio (HEREDIA, PALMEIRA y PEREIRA, 2010: 168-172). En la
actualidad, el 23% de la superficie del estado de Mato Grosso se dedica a la soja, cultivo que esta
ganando presencia en los estados de Para y Roraima sobre todo desde el afio 2000. Asi, el
agronegdcio protagonizado por las empresas transnacionales se localizaba en sus inicios sobre todo
en la region Centro-Oeste de Brasil, donde se concentran parte de los territorios indigenas -
principalmente en Mato Grosso- y se ha ido expandiendo en la ultima hacia el Norte del pais, es
decir, al Amazonas Legal donde habitan la mayor parte de pueblos indigenas y de pueblos indigenas

libres. Esas mismas regiones son las que estan siendo ocupadas por extranjeros, en su mayor parte
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empresas, como parte del fenomeno de acaparamiento de tierras.

V.1.3. La produccion de energia hidroeléctrica y el derecho a la tierra de los pueblos

indigenas

Energia eléctrica y pueblos indigenas -entendidos estos con su identidad cultural y formas de
organizacion- no son per se agentes o situaciones contradictorias. O no lo son dependiendo de en
qué términos lo examinemos. En lo que al objeto de esta tesina se refiere nos centraremos en la
produccion de energia eléctrica mediante centrales hidroeléctricas, fendmeno econdmico e
industrial que en los ultimos afios se viene enfrentando a los pueblos indigenas y, particularmente, a
su pacifica y exclusiva posesion de la tierra. Sefialar que los datos aportados respecto a las represas
hidroeléctricas y las tierras indigenas se limita a la regién amazodnica pero es extensible a aquellas

areas del pais con abundancia de cuencas hidrograficas.

En el afio 2009 eran 16 en total las grandes represas en funcionamiento en la regién amazonica
junto con 67 de menor tamaio, reflejo de como las relaciones entre el interior y el litoral del pais en
términos de produccion y consumo de energia eléctrica se han ido transformando a lo largo de los
afos. El desarrollo econdmico necesita de un motor, es decir, de energia. Pero tal y como lo concibe
el Estado brasilefio la electricidad producida hasta el momento no basta, con las industrias
manufactureras en continuo aumento y con la mineria como sector en alza, el ejecutivo federal asi
como los estaduales han optado por instalar represas hidroeléctricas en aquellas zonas del interior
del pais con potencial energético suficiente. Asi, su destino no es el consumo de los particulares
residentes en la region sino el abastecimiento energético de los sectores del metal y mineros, en
concreto, el 20% del total de la produccion de electricidad se destina a la exportacion,
principalmente de aluminio. Es mas, las empresas que consumen dicha energia no se someten en
igualdad de condiciones a los precios del mercado -entendiendo igualdad en este caso como una
desigualdad favorable a las personas fisicas, debido a su generalmente menor capacidad adquisitiva-
, sino que disfrutan ademas de beneficios fiscales llegando algunas empresas incluso a percibir 2

millones de do6lares como subsidio.
Pero el impulso desarrollista del ejecutivo federal no se transluce Gnicamente en los beneficios

fiscales, sino principalmente en el futuro. Si atendemos al Mapa V.2 de proyectos hidroeléctricos y

tierras indigenas se aprecia como uno de los principales objetivos del gobierno estatal es la
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Mapa V.3. Proyectos hidroeléctricos y tierras indigenas en el Amazonas Legal, Brasil
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produccion futura de energia en la region amazonica. Con tan sélo 27 de esos proyectos se calcula
que 44.000 residentes de la zona se veran afectados (CARNEIRO y BRAGA, 2009: 18-20). Sin
embargo, dicho impulso no habria sido posible sin la colaboracion de las empresas transnacionales,
protagonistas consumidores y productores de energia hidroeléctrica. Sociedades que sin
miramientos invaden en su aventajado ejercicio productivo y econdmico las tierras de los pueblos
indigenas, como comprobaremos en el estudio de caso de la represa de Belo Monte y como se ha
puesto de relieve con la hidroeléctrica situada en el rio Madeira, para cuya financiaciéon ha sido
indispensable la colaboracion del Banco Santander, y que estan presentes en casi todos los

proyectos energéticos de la region amazonica’”.

> La Agencia Nacional de Energia se reunié el pasado mes de agosto con las transnacionales Cemig Geragdo e
Transmissdo, Copel Geragdo e Transmissdo, GDF Suez Energy Latin America Participacdes -cuyo capital pertenece
en un 36% al gobierno francés-, la filial de Endesa en Brasil y la filial de Iberdrola Neoenergia Investimentos para
elaborar los estudios de viabilidad de las hidroeléctricas Tapajos y Jatobd, localizadas en el rio Tapajos. Grupo de
empresas que también fue contactado para los proyectos de hidroeléctricas en las cascadas de Patos, Cai y
Jamanxim, en el rio Jamanxim. BORGES, André; BITENCOURT, Rafael, Governo reune multinacionais para
estudar usinas do Tapajos. Véase en: http://www.valor.com.br/empresas/2776020/governo-reune-multinacionais-
para-estudar-usinas-do-tapajos
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Por su parte, como sefialamos en el Capitulo III el subsuelo de los territorios indigenas no es
propiedad de éstos, sino que pertenece a la Unidon. Segin la Constitucion Federal de 1988 el
Congreso Nacional debe permitir de forma expresa la realizacion de todo proyecto que afecte al
subsuelo de tierras indigenas, requisito al cual se debe adicionar el de la consulta preceptiva previa
a los pueblos indigenas, obligacion impuesta por el Convenio 169 de la OIT y que en muchos casos,
como veremos a continuacidon, no se cumple por parte del Estado brasilefio. Asi, los problemas
generados de la construccion de una represa hidroeléctrica en territorio indigena o cercano a éste se
ven agravados, y a consecuencias como el desplazamiento se le suman la transmision de
enfermedades, la pérdida de todo sustento alimenticio y la destruccion del ecosistema de la zona asi

como del ciclo del agua.

V.2. Empresas transnacionales y derechos de los pueblos indigenas: Analisis de una asimetria

normativa interna, regional e internacional

Como hemos observado en los Capitulos Il y IV la naturaleza de los instrumentos internacionales
reguladores de las actividades de las empresas transnacionales y de las normas de Derecho
Internacional Publico de proteccion y defensa de los derechos de los pueblos indigenas difiere en
exigibilidad y legitimidad. Estas diferencias se ponen de relieve tanto en el Derecho Internacional y
Regional como en su incorporacion al Derecho interno, niveles ambos que analizaremos a

continuacion.

Respecto al Derecho Internacional y Regional, la actividad de las sociedades transnacionales no se
regula, es decir, no topa con limitaciones en su libre capacidad de movimientos de capitales y
comercial. Como instrumentos reguladores especificos inicamente encuentra los acuerdos de libre
comercio adoptados en el seno de la OMC, cuyo objeto es mas que establecer limites expandirlos,
legalizarlos y fomentar la actividad de las empresas transnacionales. Impulso productivo cuyas
obligaciones aparejadas son de titularidad estatal. Los TPPI son otras de las normas reguladoras de
la actividad de las empresas transnacionales, tratados bilaterales alcanzados por lo general entre un
Estado central y otro periférico que crean las condiciones idoneas para la inversion extranjera, es
decir, que establecen obligaciones para los Estados receptores y derechos para las sociedades
transnacionales. Ambos instrumentos juridicos revisten la categoria de tratados, estan dotados de
organos especificos de control -como es el CIADI para muchos TPPI- y tras su ratificacion son

incorporados al Derecho interno, es decir, resultan exigibles ante instancias judiciales nacionales.
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Respecto a su legitimidad, los acuerdos multilaterales aprobados en la OMC destacan por su
oscurantismo, pues las negociaciones se realizan por sectores en los que no todos los Estados
pueden intervenir por problemas de insuficiencia de recursos y donde los representantes estatales no
son elegidos democraticamente, sino que en muchas ocasiones son hombres de negocios. Respecto
a los TPPI, su legitimidad se deriva de la capacidad de dominacion de los Estados centrales sobre

los Estados periféricos.

Por el contrario, la regulacion internacional y regional de promocion y proteccion de los derechos
de los pueblos indigenas estd revestida en su mayor parte de legitimidad pero carece de fuerza
normativa. La Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fue adoptada en el seno de
la ONU en virtud de las negociaciones mantenidas entre representantes de los Estados y de los
pueblos indigenas, a pesar de la importancia en términos de reconocimiento no so6lo de derechos
sino de capacidad de decisién y autonomia politica de estos pueblos, su caracter de declaracion la
ha relegado a un segundo plano. A una mera fuente inspiradora pero no generadora de obligaciones
y, por tanto, tampoco de derechos. Por el contrario, el Convenio 169 de la OIT si que es un tratado,
es decir, se derivan de éste importantes obligaciones y derechos en los Estados que lo ratifiquen,
aunque en su elaboracion no intervino ninguin representante indigena. Respecto a los instrumentos
regionales de defensa, la omision de los pueblos indigenas en la Declaracion y en la Convencion
Americana de Derechos Humanos revela una falta de consideracion y de inclusion de los pueblos
indigenas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, situacion que solo es corregida por

la CIDH y la Corte.

Asi, mientras los instrumentos internacionales de regulacion de las actividades de las empresas
transnacionales socavan la soberania externa de los estados, las normas regionales e internacionales
de defensa y promocién de los derechos indigenas refuerzan tanto su soberania externa como
interna. Igualan a los Estados y a las minorias que en ellos habitan a nivel internacional,
estableciendo para todos los mismos derechos y obligaciones, y a nivel interno suponen el
reconocimiento de las especificidades propias de los pueblos indigenas, cuya creciente autonomia y

autogestion consolida la soberania estatal.

Ademas de estos instrumentos internacionales también ha habido intentos desde la ONU vy sus
diferentes organismos de establecer unos principios minimos reguladores de la actividad de las
empresas trasnancionales en relacion con los derechos humanos. Unos principios, no un tratado.

Asi, como primera norma de este calibre encontramos la Declaracion Tripartita de Principios sobre
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las Empresas Multinacionales y la Politica Social de la OIT, aprobada en 1977. En su elaboracion
tripartita no intervino ningin representante de pueblos indigenas pues no se consideraba que las
industrias extractivas tuviesen alguna incidencia sobre aquellos, lo cual se plasma en su cuerpo
normativo. En el afio 2000 la ONU lanz6 el Pacto Mundial, pretendiendo dar respuesta al
desbordamiento de los Estados ante las actividades de las sociedades transnacionales en relacion
con los derechos humanos. Sin embargo, el Pacto estaba repleto de principios auto-otorgados en su
elaboracion por los dirigentes empresariales y ajenos a toda vinculacién con el cuerpo normativo de
los derechos humanos . Asi, como sefiala Clavero “poco importa que la operacion se haga de buena
fe, para ir encauzando a las empresas por la senda de los derechos humanos, o de mala fe, para
ayudales a eludirlos. El aso es que no se admite la vinculacion estricta y que cabe que se facilite el

fraude solapado” (CLAVERO, 2012: 2-6).

En cuanto a la labor ejercida por los d6rganos de control de Naciones Unidas, John Ruggie,
Representante Especial para la Cuestion de los Derechos Humanos y las Empresas Transnacionales
y otras Empresas Comerciales llevo en 2011 ante el Consejo de Derechos Humanos el informe, de
2008, Proteger, Respetar, Remediar: Marco para las actividades empresariales y los derechos
humanos, donde en ninglin caso se anunciaba ni el reconocimiento ni la garantia de derechos. A
pesar de la Declaracion de Naciones Unidas de 2007 no se consideré a los pueblos indigenas sujetos
de derecho. Asi, la hoja de ruta marcada por esta declaracion de principios fue la voluntariedad, de
las empresas depende el respeto de los derechos humanos y de los pueblos indigenas, ya que se les
presume buena fe. Adquirido dicho rumbo y a pesar de los informes de James Anaya, como el del
afio 2011 en el cual denunciaba la actividad de las empresas extractivas en territorios indigenas o
proximos a ellos, Naciones Unidas no ha promulgado ninguna otra declaracion, tratado o norma que
revele su voluntad de imponer por fin obligaciones y el respeto de unas determinadas garantias y

derechos a las empresas transnacionales (CLAVERO, 2012: 5-13).

Por altimo, y en lo referente al ordenamiento juridico brasilefio, la asuncion de las directrices
marcadas por el Banco Mundial asi como las recomendaciones de la OMC han redundado en una
pérdida de soberania interna, la cual aunque no se haya traspasado directamente a su ordenamiento
juridico interno si que se ha translucido en sus programas y politicas. Mientras que los tratados de
proteccion y promocion de los derechos humanos y de los pueblos indigenas han sido incorporados
al ordenamiento interno con fuerza constitucional. Si la relacion entre ambas podria parecer
desequilibrada a favor de estos ultimos, el impulso dado desde las instituciones publicas a

determinados planes de desarrollol, los fallos judiciales desfavorables a los derechos de los pueblos
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indigenas y el poder politico-econdmico inherente a las sociedades transnacionales, inclinan la

balanza a favor de aquellos al menos cuando ambos derechos entran en colision.

Asi pues, de la comparacion de la legitimidad y exigibilidad de las normas regionales e
internacionales reguladoras de ambas materias se deriva una clara asimetria juridica, a pesar de la
falta de legitimidad de los instrumentos o recomendaciones en materia de transnacionales, pues son
sus derechos los que se ven siempre cumplidos y respetados. Asimetria que Naciones Unidas, en el
gjercicio de sus competencias, no se atreve a corregir y prefiere, por el contrario, en base a la
supuesta buena fe del capital neoliberal dotar a las sociedades transnacionales de principios a

seguir, pero en ningun caso de normas exigibles.

V.3. Estudios de caso: Transnacionales frente a territorios indigenas

En el anterior apartado hemos apuntado cudles son los sectores de las sociedades transnacionales de
mayor incidencia sobre los territorios indigenas, ilustrandolo con nombres de algunas empresas o de
sus directivos. Pero vamos a ir mas alla, denunciando con hechos y pruebas como las empresas
transnacionales efectivamente dificultan, vulneran e injieren la posesién y el usufructo de los
pueblos indigenas sobre su propio territorio. Y como el Estado brasilefio ha jugado un importante
papel en el conflicto. Para ello abordaremos de forma sistematizada dos estudios de caso conforme
al siguiente esquema: 1) Localizacidon del pueblo indigena e historia de la ocupacion; 2) Descripcion
de la vulneracion del derecho a la tierra por parte de las empresas transnacionales; 3) El papel del

Estado en el conflicto.

V.3.1. El territorio indigena Manoki y las transnacionales del agronegocio Cargill y Bunge

1) Localizacion del pueblo indigena e historia de la ocupacion:

El pueblo indigena Manoki-Irantxe habita al norte del estado de Mato Grosso, dividiéndose su
poblacién en dos zonas, ambas situadas en el municipio de Brasnorte, el TI Manoki, cercano al rio
Cravari, compuesto por 250 personas y el TI Myky, proximo al rio Papagaio, de 76 personas.
Mientras que la segunda fue demarcada en 1978 y homologada en 1987, la superficie del TI Manoki
ha sufrido mas alteraciones, las cuales no obedecen Unicamente a variaciones en el deslinde, sino

principalmente a la actuacion de las empresas transnacionales.
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Mapa V.4. Invasion de la soja de la tierra indigena Manoki
La actual superficie del TI Manoki

ha sufrido muchas modificaciones

. Granja Mancki

Bl Tarrteric Manck

I Daforastacian hasta 2002
B ocforestacian 2002-2005

en los ultimos 50 afios. Desde su

primera homologacion en el afio
1968, con una extension de 46.790
ha. (VIEIRA, 2002: 5), hasta su
ultima ampliacion aprobada por la
FUNALI en 2002, con la que ya ha
alcanzado los 206.455 ha., el TI
Manoki se ha visto disminuido de
facto por el agronegocio y el
cultivo de la soja. En los afios 60,
a raiz de la construccion de la

autopista BR-364 -que atraviesa el

oeste del estado de Mato Grosso-,

Fuente: Greenpeace, 2006: 30, Traduccidon propia.

el nimero de colonizadores que
llegaban a la region se incrementd. Madeireiros, mineros y empresas agropecuarias se instalaron

alli, una zona rica en recursos naturales y habitada principalmente por pueblos indigenas.

En 1970 se produjo la primera invasion del TI Manoki por parte de la empresa agropecuaria
Membeca con la construccion de una carretera que atravesaba el territorio Irantxe (VIEIRA, 2002:
6). Ante dicha invasién la FUNAI reaccion6 envargandola. Sin embargo, aquel fue tan so6lo el
primero de las posteriores y continuas vulneraciones de derechos por parte de la agropecuaria.

Desde el afio 2002, fecha en la que el antropologo Rinaldo Sérgio Vieira entregd un ultimo informe
solicitando, conforme a las demandas indigenas, la ampliacién del TI Manoki, las invasiones de su
territorio no han hecho sino incrementarse. El impulso dado al agronegdcio tanto por el ejecutivo
brasilefio como especialmente por el gobierno del estado de Mato Grosso’~ ha provocado que el
cultivo de la soja se incremente en la regioén, dando lugar a continuas y extensas deforestaciones de

tierras que han alcanzado al TI Manoki.

> Entre los afios 2003 — 2010 el estado de Mato Grosso fue gobernado por Blario Maggi, politico afiliado al Partido da
Republica, principal productor individual de soja en el mundo a través de sus participaciones en el Grupo André
Maggi y responsable del 48% de la deforestacion sufrida por el Amazonas entre los afios 2003 y 2004.
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Desde el afio 2003 la empresa agropecuaria Membeca, que se dedica a la produccion de soja, ha
ampliado su extension de superficie cultivada y se ha adentrado en el TI Manoki deforestando parte
de la selva tropical de éste, como se recoge en las imagenes obtenidas via satélite por Greenpeace

en su informe Eating up the Amazon de 2006.

2) Descripcion de la vulneracion del derecho a la tierra por parte de las empresas

transnacionales

La produccion de soja de la granja Membeca es vendida a las transnacionales del agronegocio
Cargill y Bunge. Estas empresas no cultivan directamente la soja, sino que la adquieren de las
granjas o empresas agropecuarias del lugar, la almacenan en los numerosos silos que han
construido en la regién amazoénica’® y, en concreto, en el municipio de Brasnorte y, posteriormente,
la trasladan desde Porto Velho (Ronddnia) a sus principales puertos de exportacion, en el caso de

Cargill a Santarém (Pard)””.

Dicha venta de la produccion de soja es realizada en virtud de una relacion contractual existente
entre las transnacionales Bunge y Cargill’® y la agropecuaria Membeca, cuya constancia
documental asegura Greenpeace en su informe Eating Up the Amazon. A pesar de la imposibilidad
de acceder a dicha documentaciéon y de conocer las circunstancias detalladas de la firma del
contrato’’ se puede afirmar que efectivamente existe una relacion entre la intensificacion de la
produccion de soja por parte de la granja Membeca y la compra de ésta por parte de las empresas

transnacionales asi como la construccion de silos en la zona, como analizaremos a continuacion.

En lo que a la responsabilidad de las transnacionales Cargill y Bunge en la invasion y deforestacion
parcial del TI Manoki se refiere, segin la clasificacion de Llistar (2006: 2-4) ésta se podria

caracterizar como grave, visible. Respecto al canal por el que se produce el impacto, Llistar

™ Se estima que Cargill ha construido al menos 13 silos en el Amazonas para el almacén de soja, Bunge seis y la

transnacional Archer Daniels Midland cuatro. (GREENPEACE, 2006: 5)

En marzo de 2007 la justicia federal brasilefia decreto6 el cierre del terminal situado en Santarém, en el que Cargill
almacenaba toda la soja adquirida en la region para su posterior exportacion, por la falta de cumplimiento de los
requisitos de impacto medioambiental. http://www .folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91ul15483.shtml

La actuacion de Cargill contradice el contenido de su politica de Responsabilidad Social Corporatica, en la cual
apuesta por una gestion responsable de las cadenas de suministro basada en el respeto a los derechos humanos y a
una politica agricola responsable. Ello evidencia la necesidad de aprobar una normativa internacional reguladora del
marco de actividad de las empresas transnacionales que sustituya a las voluntarias y unilaterales memorias de RSC.
Para mas informacién véase:
http://www.cargill.com/wem/groups/public/@ccom/documents/document/na3066211.pdf

Para la obtencion de dichos documentos resulta imprescindible la realizaciéon de un pormenorizado estudio de
campo, el cual ha sido inviable para esta tesina.
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distingue entre directo, donde ETN y poblacion entran directamente en contacto, e indirecto, en el
que la ETN actua a través del Estado. En este caso, podriamos, por tanto, afirmar que la accion
sobre el pueblo indigena Irantxe ha sido directa, pues no se ha ejercido a través de poderes publicos
sino por razon de su actividad econémica, mediante el apoyo comercial a la granja Membeca que

supone la compra de la soja cultivada.

Sin embargo, a la hora de establecer la cadena de responsabilidades preferimos tener en cuenta
otros dos factores importantes: 1) Temporal: Si la construccion de los silos y la firma del contrato ha
sido posterior o anterior a la intrusion de la granja Membeca en el TI Manoki-Irantxe ii)
Contractual: En qué medida Cargill y Bunge, en virtud del contrato firmado, ejercian la toma de
decisiones sobre la ubicacion y modos de actuacién de la granja Membeca, si adquirian el total de
su produccién o una parte, si ejercian un control de facto sobre los trabajadores... etc, es decir, cual
era el grado de control de las transnacionales de las actividades y produccion de la agropecuaria

Membeca.

Como hemos sefialado, la falta de acceso a informacion dificulta el analisis, pero entendiendo que
las acusaciones vertidas por Greenpeace en su informe son ciertas y que en lo referente a las fechas
refleja fehacientemente la llegada, implantacion y construccion de silos de Cargill y Bunge, asi
como que el contrato al cual hace referencia comprende la produccion total de soja de la granja,
podemos afirmar la existencia de un cierto grado de responsabilidad entre la actividad de las
transnacionales y la vulneracion del derecho a la tierra del pueblo indigena Manoki, aunque éste no
se pueda determinar. La fuerza de dicha relacion causal viene marcada por el funcionamiento de las
cadenas de produccion de las transnacionales y del grado de responsabilidad y coautoria que se
extiende a lo largo de éstas’, el cual bajo el mandato de la reduccion de costes o de la
inobservancia de los derechos humanos conlleva en muchos casos su vulneracion. Asi ocurre en
este estudio de caso, donde el motivo para la invasion del TI Manoki es tanto la mayor indefension
del pueblo indigena como la impunidad de las actividades agricolas ilegales en la region

amazonica.

3) El papel del Estado en el conflicto

" Teitelbaum (2010: 318-322) sostiene la esencialidad del principio de responsabilidad solidaria de las sociedades
transnacionales sobre las practicas de sus filiales de hecho o de derecho y de sus proveedores, subcontratistas y
licenciatarios. Destaca la importancia de este principio, tanto a nivel internacional como interno, sobre todo en el
ambito del Derecho Laboral y Penal.
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Respecto a la actuacion del Estado, las homologaciones y demarcaciones del TI Manoki han sido
muchas y polémicas, pues no comprendian los limites territoriales reclamados por el pueblo
indigena. En el ultimo informe presentado por el antropdlogo Vieira a la FUNAI en 2002 (5-6) se
recogia como el agronegocio, en expansion en la region, estaba amenazando la estabilidad del
territorio indigena. Aunque no se hacia mencion expresa a la penetracion de la granja Membeca en
el TI Manoki las autoridades federales y estaduales, ante los indicios presentados, tampoco
adoptaron medidas concretas para preservar su territorio y asegurar la disolucion de las amenazas
de las productoras de soja. Por ello podemos reconocer al Estado brasilefio -tanto a sus instancias
federales como estaduales- como complice de la vulneracion de los derechos de la tierra del pueblo

Irantxe, por la inobservancia de sus obligaciones de proteccion de los territorios indigenas.

V.3.2 El Parque Indigena de Xingu y las empresas transnacionales Iberdrola, Altcom, Voith,
Andritz y JP Morgan Chase Bank, integrantes del proyecto de la central hidroeléctrica Belo
Monte

1) Localizacion de los pueblos indigenas e historia de la ocupacion:

El Parque Indigena del Xingu, que debe su nombre al rio entorno al cual se sitta, localizado al
nordeste del estado de Mato Grosso, en la parte sur de la regiéon amazdnica, tiene en la actualidad
una extension de 2.642.003 ha. Su proceso de demarcacion se extendioo a lo largo de décadas.
Iiciado en 1952 no se reconocid su actual superficie hasta 1978. Inicialmente se le dot6 de la
categoria de Parque Nacional para recalcar su especial proteccion por razones tanto
medioambientales como de salvaguarda de los pueblos indigenas, pero no fue hasta la creacion de

la FUNALI en 1967 que se denomind Parque Indigena.

El Parque se puede dividir en tres zonas: Alto Xingu (al sur del Parque), Medio Xingu (en la region
central) y Baixo Xingu (al norte). Estas estan habitadas por diferentes pueblos indigenas, existiendo
una mayor homogeneidad cultural en el Alto Xingu. Tras el reconocimiento del Parque Indigena en

los afios 60 se construyeron puestos tanto de apoyo logistico como de vigilancia,

situados estos ultimos en sus zonas limitrofes. En 1998 se concluyeron los procesos de demarcacion
de los territorios indigenas de los Suyd y los Wauja, los territorios indigenas Wawi y Batovi
respectivamente, alcanzando asi el Parque las 2.792.491 ha. En la actualidad atin hay otro proceso

de demarcacion abierto, el iniciado por los Ikpeng en reivindicacion de su territorio originario
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cercano al rio Jatoba.

El proyecto de la central hidroeléctrica de Belo Monte, situado en el rio Xingu, ha superado
numerosos baches desde su puesta en marcha en los afios 80 durante la dictadura militar. Con un
potencial eléctrico de 22.000 megavatios, segun estudios realizados en los afios 70 por Eletronorte
S.A. -eléctrica regional de capital publico en sus inicios e integrante actualmente del consorcio
constructor de la central-, Belo Monte ha ido sufriendo muchas modificaciones, la principal, la
disminucion de su tamafio en 1994 de 1.225 km? a 400 km? con el fin de evitar la inundacion del
territorio indigena Paquicamba. Asimismo, se han realizado numerosos estudios de viabilidad y de
evaluacion de impacto ambiental, los cuales han sido continuamente criticados por los pueblos
indigenas de la zona y por organizaciones indigenistas y ecologistas. La interposicion de varias
demandas judiciales por incumplimiento de las garantias procesales o por irregularidades en la
elaboracion de los informes de impacto ambiental -las cuales examinaremos en profundidad mas
tarde al abordar el papel del Estado en el conflicto- consiguieron retrasar el inicio de las obras de la

represa.

En el afio 2007, con el Partido de los Trabajadores en el ejecutivo federal, se dio un nuevo impulso
al proyecto de Belo Monte al ser incluido en el PAC™. Este hacia hincapié en la construccion de
centrales hidroeléctricas, sobre todo en la region amazonica, donde se concentran las mayores
cuencas fluviales del pais. El primero de junio de 2011 el gobierno federal, a través del Instituto
Brasilefio de Medio Ambiente, concedid la licencia para la construccion de las represas que
conforman el complejo hidroeléctrico de Belo Monte. Desoia de ese modo y se enfrentaba a las

. o . 1
voces y reclamos de los propios pueblos afectados™ y de los movimientos sociales®'.

" Programa de Aceleracién del Crecimiento (Programa de Acelerag¢do do Crescimento, en portugués) es un plan

lanzado por el gobierno de Lula en el afio 2007, cuyo objetivo es acelerar el crecimiento econdmico del pais. Para
ello hace hincapié¢ en determinados sectores como son transportes, produccion y abastecimiento de energia eléctrica,
saneamiento, vivienda, agua y servicios sociales y toma como principal herramienta de crecimiento la inversion
econdomica. Es mas, constituye la contraparte de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestrucura Regional
Sudamericana, cuyo fin es la construccidon de grandes infraestructuras, la mayor parte de ellas atravesando el interior
de Brasil y la region amazonica (CARNEIRO y BRAGA, 2006: 16).

La imagen del cacique Raoni, de la etnia kayapd, llorando al conocer la noticia de la concesion de la licencia dio la
vuelta al mundo. Sin embargo, las lagrimas del cacique no se debian a la licencia sino a problemas familiares. Este
se ha reafirmado en su propdsito de lucha contra las represas de Belo Monte y ha anunciado que no se detendra. El
dia 3 de junio los guerreros kayapds se manifestaron en el estado de Mato Grosso para mostrar que Raoni aun sigue
en pie contra la construccion de la central. Informacién disponible en: http://raoni.fr/actualites-78.php

El 8 de febrero de 2011 numerosos movimientos sociales integrados en la Alianza en Defensa de los Rios
Amazoénicos (Alianga em Defesa dos Rios Amazoénicos, en portugués), entre los que se incluyen organizaciones
indigenas, dirigieron una carta a la presidenta de la republica, Dilma Rousseff, para mostrar su rechazo a la politica
energética de hidroeléctricas y de construccion de represas en la region amazoénica. Asimismo, solicitaban la
democratizacion del proceso de planificacion energético, garantia del respeto a los derechos humanos y a la
legislacion ambiental en la concesion de licencias y planificacion de centrales hidroeléctricas, el establecimiento de
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Su construccion, que se calcula finalizara en 2019, tendra grandes consecuencias medioambientales
que se veran a su vez traducidas en impactos sobre los pueblos indigenas y riberefios que habitan en
las cercanias del rio Xingu. En 2011 la CDH desvelaba el desconocimiento generalizado sobre la
extension de tierra que se veria anegada tras las obras debido a la escasa fiabilidad de los estudios
medioambientales realizados (CDH, 2011: 4). Es mas, la central hidroeléctrica ni siquiera ha
demostrado hasta el momento su viabilidad econdémica debido principalmente a dos factores: De un

lado, a la necesidad de hacer una inversion mayor de la inicialmente presupuestada. De otro, a su

Mapa V.5. Hidroeléctrica de Belo Monte y Parque Indigena del Xingu
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reducida capacidad de generacion de energia, es decir, a que el rendimiento de la central es del
39%, mientras que ha sido construida, equipada y proyectada para generar hasta 11.233 megavatios
ésta produce unicamente 4.420 megavatios®”. Siendo esto asi, no es de descartar que en el futuro se
tengan que construir mas represas en la parte alta del rio para aumentar su productividad, donde

habita un mayor nimero de indigenas.

Asi, mientras los estudios de viabilidad e impacto ambiental no muestran que haya territorios
indigenas susceptibles de verse inundados a raiz de la construccion de Belo Monte, ésta si afectara
directamente a dos territorios situados en un area muy proxima: El territorio indigena Volta Grande
do Rio Xingu de los Arara y el territorio indigena Paquigamba de los Juruna. La disminucion del
caudal del rio, que se estima afectard a una superficie de 100 km? en Volta do Rio Xingu, provocara
la pérdida de la pesca y de multiples medios de transporte. A pesar de que no supone una invasion
per se de su territorio, si obliga a los pueblos indigenas a abandonar los territorios que han
tradicionalmente ocupado, circunstancia expresamente rechazada por el constituyente en el articulo

231.V y que, sin embargo, est4 siendo permitida y alentada por la Union®’.

2) Descripcion de la vulneracion del derecho a la tierra por parte de las empresas

transnacionales;

La construccion y posterior gestion de la central hidroeléctrica Belo Monte fue sacada a subasta
publica por el ejecutivo federal en abril de 2010. El ganador de la licitacion fue Norte Energia,
consorcio empresarial participado en un 49,9% por el Grupo Eletrobras, empresa estatal de energia

eléctrica, y por un grupo de empresas privadas de sectores de actividad de diversa indole.

Desde la Empresa Publica de Investigacion Energética (EPE) y el Ministerio de Minas y Energia se
afirma que dicho consorcio esta integrado por empresas brasilefias®*. Nada mas lejos de la realidad.
Ademdas de en el impulso dado a la construccion de la central hidroeléctrica, los intereses
internacionales se translucen en la presencia de empresas transnacionales en la construccion,

financiamiento y posterior gestion de Belo Monte.

2 . . . , . . . . , . .
%2 Debido a las variaciones de caudal del rio Xingu entre las estaciones seca y de lluvias la central hidroeléctrica tiene

que permanecer cerrada durante cuatro meses al afio.

3 ADRA op. cit. p. 81-82.

% Empresa de Pesquisa Energética, Ministerio de Minas y Energia. Véase en:
http://www.epe.gov.br/leiloes/Documents/Leil%C3%A30%20Belo%20Monte/Belo%20Monte%20-
%20Fat0s%20e¢%20Dad0s%20-%20POR.pdf
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Asi, la eléctrica Iberdrola, empresa espaiola de capital privado, participa directamente en el
consorcio constructor de la central. Con un 10% del capital, Neoenergia SA integra el grupo de
empresas privadas del consorcio Norte Energia®, controlada a su vez por Iberdrola, principal
accionista con el 39% de las participaciones™. Para ello la transnacional espafiola ha utilizado la
forma juridica de la sociedad publico-privada, aprobada durante el gobierno de Lula para el
fomento de la IED -como comentabamos en el Capitulo I-, en virtud de la cual es accionista de
Neoenergia junto con el Banco do Brasil y la Caixa de Previdéncia dos Funcionarios Banco do

Brasil (Caja de Prevision de los Funcionarios del Banco do Brasil).

Con esta maniobra inversora, la eléctrica espafiola ha puesto de relieve su voluntad de ampliar sus
sectores de actividad en Brasil. Inicialmente centrd sus negocios en la produccion de energia
térmica, sin embargo, con la construccion en los ultimos afios de multiples centrales hidroeléctricas
y consciente del potencial brasilefio -asi como de que el 85% de la produccion total de energia del
pais procede del mercado hidroeléctrico-, Iberdrola ha decidido ampliar sus negocios. Ello se
plasma no sdlo en la participacion en el consorcio constructor de Belo Monte, sino también en su
voluntad de construir la presa Baguari, en el estado de Minas Gerais. Continta de este modo, segun
Barbas (2008: 1), con su estrategia de influencia en el “marco regulatorio”, es decir, Iberdrola
centra su actividad en dos paises de la region -México y Brasil principalmente- y en unos sectores
productivos determinados para lograr mayores cuotas de influencia en la legislacion sectorial y en

la toma de decisiones politicas.

Por otro lado, el consorcio proveedor de la central hidroeléctrica de Belo Monte esta compuesto por
tres empresas europeas, la francesa Alstom, la alemana Voith y la austriaca Andritz. El contrato que
han firmado de equipamiento de turbinas y generadores, y por el cual también disputaron empresas
chinas, asciende a los 1,1 billones de reales®’. Alstom -participada en un 21% por el gobierno
francés-, la empresa lider del consorcio opera en Brasil desde hace 55 afios y esta actualmente
presente en otros grandes proyectos hidroeléctricos como el de Jirau o Santo Antonio, ambos en el

estado de Rondonia.

% Web oficial de Neoenergia, consultada el 31 de mayo de 2012. Véase en:

http://www.neoenergia.com/ri/index.asp?m=pages_contextos&d=ac&b=ac

Las ultimas informaciones acerca de la titularidad del capital de Neoenergia SA son difusas y contradictorias. En
septiembre de 2011 Iberdrola manifestaba su voluntad de adquirir hasta el 60% del capital de la entidad, mientras
que el Banco do Brasil planeaba su salida (AE, 2011). Sin embargo, en mayo de 2012 los rumores apuntaban a la
voluntad de Iberdrola de vender sus acciones en la sociedad publico-privada. (CIARELLI, Moénica. Véase en:
http://economia.estadao.com.br/noticias/negocios+geral.e-dificil-iberdrola-vender-parte-da-neoenergia-ve-
previ,113367,0.htm)

Web oficial de Alstom. Véase en: http://www.alstom.com/press-centre/pt/2011/2/belo-monte/
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Por ultimo, y aunque de forma mas indirecta, también intervienen en la construccion de Belo Monte
instituciones financieras estadounidenses. En concreto, el JP Morgan Chase Bank posee el 8,52%
de las acciones de Eletrobras, consorcio publico-privado que participa directamente con un 15% en

el consorcio constructor Norte Energia®.

Asi pues, la actividad y presencia de las empresas transnacionales resulta esencial en todos los
estadios del proyecto hidroeléctrico de Belo Monte. Aunque su responsabilidad directa respecto de
la afectacion y desplazamiento de los pueblos indigenas de sus territorios y del Parque Indigena
Xingu difiere, las cinco empresas comparten un desdén o incluso una mala fe en lo que al respeto

de los Derechos Humanos se refiere, la cual pasaremos a continuacion a analizar.

En primer lugar, y respecto a Iberdrola, como socia mayoritaria de la empresa Neoenergia conocia
el proyecto de Belo Monte y sus impactos tanto a nivel social como medioambiental, ya que su
viabilidad habia sido puesta en cuestion durante décadas por las consecuencias socioambientales.
Con todo, la empresa decidié ignorar dichas implicaciones, continuar e impulsar el proyecto,
consciente de que con ello vulneraba no sélo el Derecho interno brasilefio sino los instrumentos
internacionales de proteccion y promocién de los derechos de los pueblos indigenas, por los que

también se ve obligada®.

Algo parecido se puede achacar a las transnacionales europeas Alstom, Voith y Andritz.
Conociendo no solo este proyecto, sino habiendo participado en la construccion de otras represas -
al menos la francesa Altcom, empresa principal del consorcio- de graves consecuencias sociales y
medioambientales, y en concreto sobre las comunidades indigenas y riberefas, ninguna de las tres
tuvo reparos en anteponer sus intereses econdomicos a la salvaguarda de los derechos colectivos de

los pueblos indigenas.

Por ultimo, y respecto a la actividad del JP Morgan Chase Bank la linea de responsabilidad sobre la

vulneracion del derecho a la tierra de los pueblos indigenas es mas difusa. Si bien ello es cierto, no

% Web oficial de Eletrobras. Véase en: http://www.eletrobras.com/elb/main.asp? Team={37F899CA-64CF-440B-
84B3-BE8D4C8264C4}

No incumplia, sin embargo, su politica general de RSC en la cual se obligaba a respetar la legalidad vigente,
nacional e internacional, los derechos humanos y a defender la biodiversidad, entre otros deberes. Afirmamos que
no la incumplia pues la RSC es de caracter unilateral y voluntario, es decir, que puede ser inpunemente inobservada.
Para mas informacion sobre la RSC de Iberdrola véase:
http://www.iberdrola.es/webibd/gc/prod/es/doc/responsabilidad_rsc.pdf
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lo es menos que la actividad econdmica de los fondos de inversion se caracteriza por dotar desde la
sombra de los medios -financieros- necesarios para realizar todo tipo de actividades. Por ello,
quizas no desde un punto de vista juridico de la responsabilidad y/o la autoria, pero si desde una
optica de actividad economica ética y de responsabilidad social resulta exigible una inversion

responsable que no afecte ni directa ni indirectamente a los derechos de los pueblos indigenas.

3) El papel del Estado en el conflicto

El ejecutivo federal ha sido uno de los principales impulsores de la central hidroeléctrica en el rio
Xingu. Asi como ha ido acompaiiado del interés econdmico y presion ejercida por las empresas
transnacionales también se ha valido de los otros dos poderes del estado para sacar el proyecto

adelante, principalmente del judicial.

Desde un principio la adecuacion de la central de Belo Monte a las exigencias legales fue puesta en
duda. Desde los informes de viabilidad e impacto ambiental realizados inicialmente por Eletronorte
S.A. hasta pasado el momento de la concesion de la licencia de obra, el proyecto hidroeléctrico ha
sido acusado de incumplimiento de la normativa medioambiental y de vulneracion de los derechos
de los pueblos indigenas. Los movimientos sociales han ido denunciando dichas irregularidades
desde distintos foros y, ante la falta de respuesta politica, intentando paralizar el inicio de las obras
con la obtencion de una sentencia judicial favorable. Por el contrario, la Abogacia General del
Estado se ha opuesto a las acciones civiles publicas planteadas mediante la defensa de la
constitucionalidad y adecuacion de la construccion de Belo Monte al ordenamiento juridico
brasilefio. Linea argumental asimismo seguida durante mucho tiempo por los tribunales pero que,
sin embargo, el pasado 13 de agosto fue revocada por el Tribunal Regional Federal, el cual
resolviendo un recurso de embargo presentado por el Ministerio Publico Federal”® (MPF)
determino por unanimidad la paralizacion de las obras por incumplimiento de la preceptiva consulta
a los pueblos indigenas previa a la toma de decisiones que les afecten. En este caso el Congreso
Nacional mediante el decreto 788/2005 habia autorizado al poder ejecutivo a implementar el

proyecto energético sin haber consultado a los pueblos indigenas del Parque Xingu’'.

% Organo al cual la Constitucién Federal de 1988 atribuy6 las competencias de defensa de los derechos de los

ciudadanos y la sociedad (BETO et al, 2004: 12). Sus funciones se detallan en (en portugués):
http://www.pgr.mpf.gov.br/acesso-a-informacao/perguntas-e-respostas/mp

! MENDONCA, Maria Jilia, TRF da 1° Regido determina paralisa¢do das obras da usina de Belo Monte. Véase en:
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2012/08/14/interna_politica,317046/trf-da-1-regiao-
determina-paralisacao-das-obras-da-usina-de-belo-monte.shtml?utm_source=twitterfeed&utm_medium=twitter
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Asi pues, a pesar de haberles sido concedido recientemente lo reclamado, en base a la preceptiva
consulta a los pueblos indigenas establecida en el Convenio 169 de la OIT y asumida como
vinculante por el Estado de Brasil, las decisiones judiciales y de los organismos independientes del
Estado -amparados en que las obras de la central no serian realizadas en el interior del Parque
Indigena del Xingu- han basculado mayoritariamente a favor de los intereses econdomicos y
eléctricos tanto privados como publicos. Se pone de este modo de manifiesto la vinculacion y/o
confabulacién existente entre el gobierno federal y el poder judicial, asi como la relacion entre

poder ejecutivo, econdmico y judicial.

En lo referente al Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, el 27 de octubre
de 2011 acudian a una audiencia de la CIDH organizaciones indigenas y movimientos sociales que
presentaron nuevas pruebas sobre la ilegalidad del proceso de obra y solicitaron la elevacion del
caso a la Corte. En esta se decreto la suspension cautelar de las obras hasta que la consulta previa,
libre e informada de los pueblos indigenas fuese garantizada, medida provisional que ha sido hasta
el momento desoida por el ejecutivo federal’®. Se pone asi en evidencia cémo, a pesar de la
importancia de las aportaciones hechas por el continente americano a la Justicia y al Derecho
Internacional -sobre todo a raiz de la Convencion Americana de Derechos Humanos- ni la
Comision ni la Corte parecen ser mecanismos juridicos ad hoc de control de las transnacionales,

sino que su procesamiento es unicamente indirecto frente al responsable directo que es el Estado.

Asi pues, se pone de relieve como, de un lado, existe una patente complicidad y conexion entre los
tres poderes del Estado, quienes prefieren obedecer los dictados de los intereses econdmicos
nacionales y transnacionales antes que proteger y respetar los derechos de los pueblos indigenas
que habitan su territorio y cumplir las exigencias internacionales especificas para el respeto de sus
derechos. Desdén que se evidencia, asimismo, en la falta de cumplimiento de las recomendaciones
y dictados procedentes de los organismos regionales e internacionales de proteccion de los derechos

humanos y de los pueblos indigenas.

2 "Questdo de Belo Monte ¢ levada ao Conselho de Direitos Humanos da ONU". Véase en:

http://global.org.br/programas/questao-de-belo-monte-e-levada-ao-conselho-de-direitos-humanos-da-onu/
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'CONCLUSIONES

A lo largo de las paginas anteriores hemos abordado los hechos, razones y circunstancias propias
del conflicto existente entre las empresas transnacionales que ejercen su actividad en Brasil y los
pueblos indigenas que lo habitan. Hemos partido de una contextualizacion historica para,
adentrandonos en su regulacion y reconocimiento normativo, comprobar la efectiva colision de
derechos. Del ambito internacional hemos descendido al interno y en éste, sin olvidar las dindmicas
externas, hemos constatado la existencia de una asimetria normativa. Desde una perspectiva
transdisciplinar, combinando los datos econdémicos con los juridicos e historicos y desde una clara
diferenciacion epistemologica entre neutralidad y objetividad hemos pretendido dar respuesta a las
dudas inicialmente planteadas para arrojar algo de luz sobre los problemas sufridos por los pueblos
indigenas, que en ocasiones son disfrazados de caprichosas voces contrarias al desarrollo nacional y
regional. Pero a qué desarrollo. Por eso, a continuacion, intentando eludir la estructura deductiva de

la investigacion abordaremos las conclusiones de ésta desde una perspectiva mas integradora.

Desde mediados del siglo XX los flujos de inversion extranjera directa ocuparon un importante
lugar en el desarrollo econdémico brasilefio, entendido éste en términos de crecimiento
macroeconomico. Tan solo la crisis de la deuda latinoamericana fue capaz de frenar la llegada de
inversiones extranjeras. De ésta, no obstante, se quiso salir mediante el fomento de la entrada de
capitales, es decir, mediante la adopcion de politicas neoliberales tal y como marcaban las
recomendaciones y directrices de instituciones econémico-financieras como el Banco Mundial o la
OMC. Ese impulso liberalizador en el plano econdmico se vio amparado por oportunas
modificaciones en el plano juridico, asi la enmienda constitucional de 1995, por la cual se
establecia un trato indiferenciado para todas las empresas independientemente de la nacionalidad de
sus titulares y se reducia el alcance de los monopolios estatales, constituyd un importante reclamo
para las sociedades transnacionales. El modelo de desarrollo basado en politicas neoliberales fue
adoptado por gobiernos conservadores y continuado e intensificado por los ejecutivos del PT,

provocando ello discrepancias entre los movimientos sociales inicialmente afines.
Pero la implantacion de las empresas transnacionales en Brasil no se redujo a la IED, sino que

también se asentaron en Brasil gracias a la fusion y adquisicion de empresas locales tras la ola de

privatizacion de mediados de los 90 y a la creacion de filiales, cuyo nimero se duplico entre 1995 y
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2001. Las cifras de inversion en cartera las desconocemos, por su ausencia en las estadisticas
oficiales. Como pasa con la subcontratacion, relacion contractual en torno a la cual y gracias a la
falta de regulacion internacional las empresas transnacionales pueden actuar con total impunidad

por la dificultad de establecer una cadena de responsabilidades.

La presencia de las empresas transnacionales en Brasil no ha tenido siempre el mismo objeto. El
sector de actividad en el cual se centran depende, principalmente, de la demanda global pero
también de las apuestas econdmicas del Estado brasilefio. En términos absolutos la inversion
extranjera en manufacturas se ha incrementado, destacando los sectores quimicos, del automovil y
de la alimentacion. Ha aumentado también aquella notablemente en el sector agricola y, en
concreto, en el agronegocio. El programa estatal Prodlcool de fomento de los biocombustibles
supuso un importante impulso para el cultivo de cafia de azicar y de soja, cuya demanda ya estaba
en alza en el mercado global, y junto con el ambiente positivo creado por el ejecutivo para los
inversores constituyeron un aliciente para la inversion en agronegdcio del gran capital en Brasil.
Asimismo, la creciente demanda de energia eléctrica para abastecer las industrias del pais y la
necesidad de construir infraestructuras terrestres y fluviales de comunicacién para el transporte de
los productos producidos en el interior, han sido no s6lo uno de los principales objetos de inversion
de las sociedades transnacionales, sino que son sectores en los cuales actian a través de filiales. Sin
embargo, estas empresas acuden para incrementar su propio beneficio ajenas a la poblacion
brasilefia, por lo que no repercuten positivamente en el desarrollo local. Respecto al resto de paises
latinoamericanos destaca Brasil como destino inversor de transnacionales europeas en [+D aunque

se centran principalmente en el sector automovilistico.

Mencion especifica merece el fendmeno de acaparamiento de tierras. Frente a su creciente
relevancia a nivel global, como sefalaba el Banco Mundial, en Brasil ha sido de baja intensidad.
Las dinamicas de adquisicion de tierras alli no obedecen a razones especulativas, no se deben a la
crisis alimentaria ni son las empresas transnacionales sus protagonistas. Al menos no a gran escala.
En Brasil la ocupacion y posesion ilegal de tierras es tarea en mayor parte realizada por personas
locales, madeireiros, seringueiros u otros, mientras que las personas extranjeras, o bien prefieren
medios mas indirectos de adquisicion de tierras, y por tanto mas oscuros, o bien las compran para
ejercer el agronegoécio. No obstante, se calcula que cada hora una superficie equivalente a 22
campos de futbol pasa a manos de personas extranjeras. Que la adquisicion de tierras se destina
principalmente al agronegdcio se observa al coincidir las areas de actuacion de ambos fendmenos,

el Centro-Oeste y el Norte de Brasil, las zonas del interior hasta hace unas décadas menos
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desarrolladas y que conservaban mas recursos naturales y, donde, a su vez, el agronegocio es
favorecido y practicado por los politicos locales. Estas mismas regiones, destacando la region
amazoénica son el destino de la mayor parte de actuaciones de empresas transnacionales del sector

eléctrico.

Toda la actividad de las empresas transnacionales descrita se ha visto beneficiada ademas, por el
pluralismo juridico caracteristico de la globalizacion neoliberal y, en concreto, por el nivel
supraestatal o transnacional frente al infraestatal o local. Si bien es cierto que Brasil no ha ratificado
ninguno de los TPPI firmados y que tampoco reconoce al CIADI como 6rgano arbitral para la
resolucion de controversias, la armadura juridica de las empresas transnacionales no se queda ahi.
La adopcion de politicas liberalizadoras y de apertura de fronteras al capital transnacional y a las
importaciones tal y como sefialaban las recomendaciones de FMI, BM, junto con los tratados
multilaterales de libre comercio suscritos en el seno de la OMC han supuesto la oradacion de la
soberania externa brasilefia. No obstante, la principal conclusidon que extraemos es que las empresas
transnacionales tienen un poder politico-econdmico inherente gracias al cual pueden incluso
prescindir de instrumentos normativos favorecedores como los TPPI y continuar disfrutando de una
asimetria favorable a ellas. A ello contribuyen la dependencia econdémica de muchos Estados, las
artimafias legales aconsejadas por las grandes transnacionales de los servicios juridicos y los
sistemas judiciales de dudosa independencia. Asi pues, lo que antes denomindbamos pluralismo

juridico parece mas un monismo juridico, pues se acaba instaurando en todos los ordenamientos.

La soberania interna de Brasil también se ha visto afectada por los imperativos normativos de la
globalizacion neoliberal. A pesar de la exigencia de autorizacion por parte del Congreso Nacional a
la actividad de las empresas transnacionales en Brasil, ésta no parece haber constituido ninguna
traba a su entrada. Es mads, dicha exigencia tiene como excepcion la compra de acciones de
sociedades andnimas por parte de corporaciones extranjeras. Pero esta norma junto con la enmienda
constitucional de 1995 no muestran por si solas que los imperativos propios de la globalizacion
neoliberal se hayan trasladado al ordenamiento juridico interno, aunque si a los planes y programas

de desarrollo.

Respecto a los pueblos indigenas, el reconocimiento de sus derechos colectivos ha sido paulatino y
ha encontrado dificultades tanto a nivel internacional como regional. A mediados del siglo pasado
las politicas especificas para con los pueblos indigenas o bien no existian o bien rebosaban de

voluntad asimilacionista, es decir, no se reconocia ni expresa ni tacitamente la existencia de pueblos
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originarios anteriores al nacimiento del Estado. El deseo de su igualacion era el camino hacia su
desaparicion, ya que lo esencial para su supervivencia era la conservacion de su cultura, religion,
formas de vida, autonomia, autogestion y cosmos. El cambio de paradigma fue lento pero fructifero
y el pluralismo juridico volvio a tomar protagonismo. El Derecho Internacional Consuetudinario
emergente, es decir, la metodologia interpretativa de los instrumentos internacionales de derechos
humanos en base a los principios de autodeterminacion, no discriminacion y propiedad hizo que la
voluntad de reconocer, proteger y promocionar los derechos de los pueblos indigenas se contagiara
al ordenamiento juridico interno brasilefio. Si se produjo una pérdida de soberania interna, aunque
¢sta no generd asimetria normativa sino, por el contrario, logré que los Derechos Humanos fuesen

por fin universales.

El reconocimiento de derechos colectivos a los indios en la Constitucion brasilefia de 1988 fue todo
un hito en su historia constitucional y politica y fue inmediatamente seguida por los derechos y
obligaciones reconocidos en la Convencion 169 de la OIT, la cual, sin embargo, no ratificaria Brasil
hasta el afio 2002. La adopcion en ésta del término pueblos no fue casual y pese a las voces
doctrinales que afirman que aquel no conlleva la asuncidon del derecho a la libre determinacion,
dicha posicion adolece de grandes dosis de etnocentrismo, pues da por hecho que el fin ultimo de
los pueblos indigenas es la creacion de un Estado, cuando lo que reclaman es su autonomia y
autogestion. El reconocimiento en el Convenio de la preceptiva consulta previa a los pueblos
indigenas en aquellas decisiones que les afectasen ha sido también incorporada al Derecho interno
brasilefio tras su ratificacion. Su naturaleza de tratado hacia posible su ratificacion y, por tanto,
inmediata incorporacion al Derecho interno segun la tradicion juridica brasilefia, mientras que
Declaraciones como la de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas a pesar de
su alcance universal adolecen de cardcter vinculante. No obstante, segiin Clavero el hecho de que
dicha Declaracién haya nacido de la negociacion directa y punto por punto con representantes de
los pueblos indigenas le dota de un status diferente obligando a todos los Estados a actuar en

cooperacion y consulta con los pueblos indigenas.

El mismo problema en cuanto a exigibilidad tenia la Declaracion Americana de Derechos del
Hombre pero sus organos especificos de control, la Corte y la CIDH, consideraron que constituia
una fuente de obligaciones para todos los Estados miembros de la OEA. Esta, al igual que la
Convencion Americana de Derechos Humanos no hacian referencia alguna a los pueblos indigenas,

por el contrario han precisado de interpretacion para que aquellos fuesen también incluidos.
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Asi, el reconocimiento y la regulaciéon de derechos colectivos de los pueblos indigenas vino
inspirada por el Derecho Internacional Consuetudinario emergente pero, sobre todo, fue un
resultado de su historia juridica y de la lucha de organizaciones indigenas e indigenistas. Tanto es
asi que el Estatuto del Indio aprobado en 1973, pilar juridico de la estrategia asimilacionista de la
época, aun sigue en vigor y la FUNAI contintia ejerciendo como tutora de los pueblos indigenas.
No obstante, el reconocimiento constitucional brasileio de derechos a los indios gira
principalmente en torno al derecho a la tierra. Conceptualizado como tierra y no como territorio -
término que responde mas a las necesidades de un habitat donde reproducir y desarrollar sus
caracteristicas socio-culturales que a un mero cobijo- el derecho ha sido reconocido con
limitaciones de varios tipos. En primer lugar, el Estado brasilefio de forma ticita se otorga la
potestad de definir quiénes y cuales son los pueblos indigenas, pues Unicamente reconoce el
derecho a la tierra a los pueblos aislados, o como preferimos denominarlos: Libres. Competencia
que, por el contrario, y aunque posteriormente en el tiempo no se atribuyd la ONU en la
promulgacion de la Declaracion sobre Pueblos Indigenas, en la cual los representantes indigenas
participantes en la negociacion destacaron la auto-identificacion como su principal rasgo

definitorio.

En segundo lugar, ignora el creciente proceso de reetnizacion y no asume su responsabilidad para
con los pueblos indigenas que, debido a los planes de desarrollo llevados a cabo en sus territorios,
tuvieron que emigrar a las ciudades. Ademas, y derivado de las burocraticas practicas de la FUNAI
pero también de las trabas puestas en muchos casos por los politicos del estado, son numerosos los
territorios indigenas que aun deben ser homologados y registrados. Pero este derecho no finaliza ni
se ve completado con el registro de su territorio, sino que se debe garantizar su posterior integridad

y el respeto de los derechos de usufructo y posesion permanente de los pueblos indigenas.

No obstante, para entender la situacion actual del derecho a la tierra de los pueblos indigenas es
necesario previamente conocer que la mayor parte de los indigenas -tomando la auto-identificacion
como el principal de sus rasgos, conforme a la encuesta del IBGE- habitan en su mayor parte en las
Regiones Norte y Nordeste, con un 37% y un 25% del total de su poblacion, siendo el Sur y el
Sudeste las que menos indigenas concentran. En el Sudeste y el Nordeste es donde habitan més en
las urbes. Esa distribucion casa en cierto modo con el reparto de las tierras indigenas registradas,
situadas en su mayor parte en la region Norte y Centro-Oeste. Las regiones con muchos indigenas
residiendo en ciudades tienen menos tierras indigenas demarcadas por los problemas antes

sefialados, pero la expulsion de sus tierras y pérdida de identidad puede llegar a acarrear
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consecuencias mas graves como la desaparicion de algunos pueblos.

En cuanto al numero de tierras en proceso de demarcacion varia segiin se consulten datos oficiales o
procedentes de organizaciones indigenas o indigenistas pero, en cualquier caso, tan so6lo un tercio
de ellas han sido finalmente registradas. Ello pone de relieve que las politicas seguidas por los
ejecutivos federales, a cuyo Presidente de la Republica corresponde homologar la tierra, no estaban

interesadas en la regularizacion de la situacion de las tierras indigenas.

Debemos sefialar ademas sobre la regulacion del derecho a la tierra de los pueblos indigenas que el
subsuelo y los minerales de sus territorios son propiedad de la Unién y que el Congreso Nacional
decidira si se pueden llevar a cabo actividades de explotacion y aprovechamiento de los recursos
hidricos y del potencial energético de los territorios indigenas, una vez consultada su comunidad.
Esta aribucion de derechos, teniendo en cuenta qué sectores estd promocionando el Estado brasilefio
y previendo que continiie por esa linea, pueden llegar a revestir gran importancia y tornarse en
contra de los pueblos indigenas, sobre todo si se incumple la obligacion de la consulta previa. Por
ultimo, y a pesar de la Constitucion estar inspirada en la Declaracion y Convencion Americanas de
Derechos Humanos no toma la interpretacion realizada de estos por la Corte y la CIDH, quienes
conceptualizan el derecho a la tierra de los pueblos indigenas como una propiedad comunal, sino

que reconocen unicamente su posesion y usufructo permanente sobre ellas.

Por ultimo, constatamos la colision de derechos. La construccion de infraestructuras en el interior
de Brasil iniciada en los afios 60 sentd las bases para posteriores obras de nuevas carreteras y
pavimentacion. Estas atraviesan el interior de Brasil, las regiones Centro-Oeste y Norte, donde se
encuentran la mayor parte de territorios indigenas. Su construccion no ha supuesto, por tanto, tan
solo la vulneracion de su derecho a la tierra -pues en muchas ocasiones hay pueblos que se han
tenido que trasladar, en contra de lo que establece la Constitucion- sino también una importante
traba para su desarrollo socio-cultural y para el mantenimiento de su libertad. Es mas dicha
vulneracion es muchas veces reiterada y consciente, pues las carreteras otrora construiadas estan
siendo ahora pavimentadas, duplicando los efectos negativos de introducir a terceras personas en
territorios indigenas. La construccion de infraestructuras de comunicacion ha sido esencial para el
gjercicio de su actividad por parte de las empresas transnacionales, pues sin ellas no se podrian

haber comercializado los productos del interior del pais.

Asimismo, la construccion de centrales hidroeléctricas con el beneplacito y el impulso del Estado
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brasilefio estd también afectando a los territorios indigenas, situados en las zonas con mayores
recursos naturales. Este sector econdmico en crecimiento en el interior del pais estd protagonizado y
patrocinado por empresas transnacionales, asi como la construcciéon de infraestructuras estd
impulsada por estas. Es mas, también el agronegocio esta impulsado por las empresas
transnacionales, ya sea a través de IED, de filiales o de subcontratacion y, al igual que los otros dos
sectores, recala principalmente en el interior del pais, sin tener en cuenta en muchas ocasiones la

localizacion de los territorios indigenas.

En los dos estudios de caso realizados se ponen de relieve los distintos tipos de responsabilidad que
se derivan de la diferente intervencion en un caso de vulneracion de derechos de los pueblos
indigenas y se evidencia, ademads, la efectiva colision de los planes de desarrollo destacados con
aquellos. El primero, donde se entremezclan la construccion de infraestructuras y el agronegocio
pone de relieve cuan importante es no difuminar la responsabilidad de la empresa matriz a lo largo
de toda la cadena de produccién y de los entramados juridicos derivados de la subcontratacion.
Circunstancia judicialmente dificil de probar a la que se atienen muchas empresas para no
responder de lo acontecido por su voluntad de reduccion de costes a través de la deslocalizacion
productiva. La actuacion del Estado fue de complice, en la medida en que la FUNAI incumpli6 su
obligacion de velar por la integridad del territorio indigena. El segundo estudio de caso muestra la
incidencia de las grandes centrales hidroeléctricas en la vida de los pueblos indigenas y, en
concreto, de su territorio. Presenta la realidad del ordenamiento legislativo, donde su positivacion
no equivale a su inmediato cumplimiento, es decir, donde se comprueba que la lucha por la consulta
previa a los pueblos indigenas es larga y choca con los tres poderes del Estado ejecutivo, legislativo

y judicial, pues junto a ellos estan los intereses econdmicos.

En cuanto a la colisiéon de derechos, queda patente la asimetria normativa existente entre los
ordenamientos internos, regionales e internacionales en materia de derechos de los pueblos
indigenas y los reguladores de la actividad de las empresas transnacionales. A pesar de su falta de
legitimidad las sociedades transnacionales ven su actividad normativamente bien sujeta, es decir, no
tienen limites ni cuantitativos ni geograficos a su actividad y todos los instrumentos reguladores
que encuentran les son favorables, es decir, se han dotado de una armadura juridica llamada
Derecho Comercial Global. Mientras los pueblos indigenas, a pesar de la legitimidad de que estan
dotados sus instrumentos internacionales de proteccion y promocion de sus derechos ven, con todo,
sus derechos vulnerados, como hemos observado tanto en los estudios de caso como en las

consecuencias de los planes de desarrollo en las tierras indigenas del interior del pais. La asimetria
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normativa es pues evidente y se desequilibra a favor de las empresas transnacionales no por una

mayor legitimidad o exigibilidad sino por el poder econdomico-politico que les es inherente.

En lo referente al Derecho interno, la asimetria se constata con los mismos hechos, incumplimiento
reiterado de derechos a favor de un gran capital con un mayor poder politico-economico. Esa
asimetria normativa existe al menos en lo que a su exigibilidad se refiere, a pesar de haber
penetrado mas los tratados de proteccion de los derechos indigenas en el ordenamiento juridico

interno que los instrumentos normativos de las transnacionales.

Asimetria normativa tanto a nivel internacional como interno de la cual es parcialmente responsable
Naciones Unidas, quien continuamente desecha oportunidades para aprobar unas normas de
obligado cumplimiento reguladoras del marco de actuacion de las empresas transnacionales en
favor de las normas asumidas de buena fe -como le supone dicho organismo internacional al gran

capital-, voluntaria y unilateralmente por aquellas.

A modo de conclusion final, hemos comprobado que no s6lo las empresas extractivas como
denuncia el Relator de la ONU para los Pueblos Indigenas, James Anaya, vulneran los derechos de
los pueblos indigenas, sino también empresas transnacionales que se dedican a actividades agricolas
o de produccion de energia eléctrica, entre otras. Si eso ocurre es en buena parte por la complicidad
estatal, pues la omisidon constituye también una politica publica y como tal revela intenciones y
acarrea consecuencias, como las tiene en el caso del derecho a la tierra de los pueblos indigenas la
no demarcacioén de sus territorios o la falta de proteccion de éstos. Pues las obligaciones de las
instituciones publicas no acaban una vez registradas las tierras: El derecho a la tierra va mas alla del
proceso de demarcacion. Pero no sélo los organismos estatales, sino que los internacionales también
tienen la obligacion de actuar y de aprobar un mecanismo regulador de la actividad de las empresas
transnacionales mas alla de las declaraciones de principios hasta ahora pactadas. No obstante, no
debemos confundirnos de actores, si es cierto que aquellos deben actuar no lo es menos que las
empresas transnacionales son las responsables de las vulneraciones de derechos provocados y que

actiian no so6lo conocimiento de causa sino, ademads, valiéndose de su poder politico-econémico.
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ANEXO. MAPAS DE BRASIL

Mapa 1. Grandes regiones de Brasil
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