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El emprendizaje social en economia social y solidaria ha cobrado
un creciente protagonismo a partir de la segunda mitad del siglo
XX con el surgimiento de nuevas formas organizativas desde la
sociedad civil y de los propios colectivos que sufren la exclusion
socio laboral. Estas iniciativas tratan de compatibilizar el fin social
que explica su surgimiento con la necesaria eficacia en la gestion
empresarial para garantizar su subsistencia en un mercado en el
que tienen que competir con las formas empresariales capitalis-
tas. Esta visidn favorece la transformacion social que fomenta un
desarrollo equitativo, sostenible, justo y participativo.

Las universidades son el espacio propio para la formacién, la
investigacién, y la difusion y trasferencia del conocimiento al
servicio de la trasformacién social. Por su parte, los centros de
formacién profesional son instituciones encargadas de formar
técnica y profesionalmente a personas capaces de insertarse
con garantias en el mercado laboral, también al servicio de la
transformacién social. Sin embargo, es también funcién de la
universidad y de los centros de formacién profesional formar
a personas responsables y comprometidas éticamente con la
realidad social que les rodea.

Hay que reconocer que la ensefianza del emprendizaje
empresarial en las universidades y centros de formacion
profesional no estéd orientado principalmente desde una vision
ética y de compromiso social, sino desde una perspectiva
de generacién de competencias profesionales que permitan
insertarse en un mercado competitivo sin que se cuestione su
naturaleza, su sentido, su funcionamiento y sus consecuencias.

Pero al mismo tiempo, la constatacién de que la economia social
y solidaria es capaz de responder, de manera méas adecuada, a
los retos que plantea la crisis econdémica, y no solamente en
términos de mantenimiento de empleo, estéd generando cambios



perceptibles en la visién de las instituciones universitarias
y centros de formacién profesional sobre la necesidad de
incorporar la perspectiva social del emprendimiento, desde
la economia social. Se reconoce que, desde el campo del
compromiso social de la universidad y la formacién profesional,
se debe impulsar y desarrollar un ecosistema emprendedor
que permita dar respuesta a los retos que presenta la sociedad,
particularmente en la generacién de empleo, pero también a la
rereduccion de desigualdades y al bienestar colectivo.

En este documento recogemos algunas de las experiencias
exitosas que estan teniendo lugar en Europa y América Latina
en torno al papel de las universidades y centros de formacion
profesional en materia de emprendizaje y la incubacién social,
con el objeto de compartir conocimientos y aprendizajes que
sirvan para avanzar en el fortalecimiento y consolidacién de la
economia social y solidaria.

Para ello, se han seleccionado seis experiencias: el programa
KoopFabrika (Gipuzkoa y Bizkaia), las Incubadoras Tecnoldgicas
Universitarias de Cooperativas Populares (ITCP) de Brasil,
el Proyecto CREES de la Universidad Nacional de Quilmes
de Buenos Aires; Penascal Kooperatiba (Bizkaia, Gipuzkoa y
Navarra), ANEL-Proyecto ETESS de la Comunidad Foral de
Navarra, y el proyecto europeo Solidarity Economy in Europe for
Initial Vocational Education and Training Curricula Innovation.

De todas ellas se hace una breve presentacién para conocer
el contexto de su surgimiento y las entidades e instituciones
que fueron sus promotoras y participantes; también el tipo de
relaciones que mantienen con colectivos y redes sociales, los
principales resultados obtenidos en materia de emprendizaje
social, y los retos y oportunidades a las que se enfrentan.

Sobre la base de la informacién recogida, se celebrd en octubre
de 2020 un seminario en el que participaron representantes
de dichas experiencias, asi como personas e instituciones
relacionadas con la formacién universitaria y la formacién
profesional en el emprendizaje social. También participaron
instituciones territoriales de promocién de la incubacion social
en materia de economia social y solidaria, redes de economia
social y solidaria, e investigadores e investigadoras en la materia.



De la informacion previamente aportada por las experiencias
estudiadas se prepararon una serie de preguntas que sirvieron
para el debate y la puesta en comun de los logros y sus claves,
de las preocupaciones y los retos a los que se enfrentan las
universidades y los centros de formacién profesional en la
promocién del emprendizaje y la incubacion social en los diversos
contextos geogréficos, politicos, socioecondémicos y culturales.
Las conclusiones obtenidas en este seminario se recogen en el
apartado de conclusiones al final de la publicacion, que serviran
como aprendizajes colectivos para avanzar en estas y otras
experiencias que vayan surgiendo en el futuro.

Queremos manifestar nuestro agradecimiento a las entidades y
programas que han colaborado en la organizacion de los semi-
narios, REAS Euskadi, KoopFabrika, Beterri Buruntzaldea, y los
Institutos Gezki (UPV/EHU) y Lanki (Universidad de Mondragdn),
asi como a aquellas que han aportado la documentacién de sus
experiencias que se muestran en la publicacion.

Por Ultimo, queremos agradecer el apoyo recibido por parte de
la Agencia Vasca de Cooperacién al Desarrollo (AVCD) para la
celebracidon de estos seminarios y para las publicaciones, que
pone de manifiesto su interés para que este tipo de iniciativas
formen parte de las preocupaciones de las politicas de coopera-
cién al desarrollo.

Carlos Puig y Luis Guridi
Instituto Hegoa. Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU)




‘ Programa KoopFabrika
KoopFabrika (Gipuzkoa y Bizkaia)

Arianne Kareaga, Enekoitz Etxezarreta,
Benat Irasuegi y Blanca Boix*

1. Presentacidon

KoopFabrika (https://koopfabrika.eus) es un programa de fomento y
promocién de la economia social y el emprendimiento cooperativo para
iniciativas surgidas en el Territorio Histérico de Gipuzkoa cuya primera
edicién se impartid en el curso 2016-2017 promovido por el Instituto Lanki
de la Universidad de Mondragén (https://mukom.mondragon.edu/lanki),
Olatukoop (https://olatukoop.eus) y el Instituto Gezki de la Universidad
del Pais Vasco (UPV/EHU) (https://www.gezki.eus). En el curso 2019-2020
se ha iniciado en Bizkaia esta experiencia en coordinacién con REAS
Euskadi (www.reaseuskadi.eus), Olatukoop y otras entidades (https://
koopfabrika.eus/bilbo).

El programa trata de combinar tres ejes de actuacidén principales, junto
con dos actividades complementarias que fortalecen y extienden la
experiencia. Lostres ejes de actuacién que se orientan alos emprendimientos
cooperativos dentro del programa son: la formacién, la tutorizacién y el
“hacer red”.

a) Elplanformativo combinaunaaproximaciéon tedricacon laimplantacion
de herramientas practicas necesarias en cualquier proceso de
emprendimiento.

* Arianne Kareaga es profesora e investigadora del Instituto LANKI, Universidad
de Mondragén (MU) y coordinadora del Programa KoopFabrica.
Enekoitz Etxezarreta es profesor e investigador del Instituto GEZKI, Universidad
del Pais Vasco (UPV/EHU).
Befiat Irasuegi es miembro de Talaios Kooperatiba y de la Red OLATUKOOP.
Blanca Boix es responsable del &rea de innovacion y crecimiento de la Economia
Social y Solidaria en REAS Euskadi.
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KoopFabrika

B Asi, desde el plano tedrico (o espacio de politizacién), se

relaciona

la ESS con aportaciones provenientes de la economia feminista, la

economia ecoldgica, o el desarrollo postcapitalista.

B Esta formacién tedrica se complementa con la explicaciéon de
herramientas préacticas, desarrolladas en el seno del programa
en la denominada “caja de herramientas”, donde se detallan las
herramientas necesarias que guian un proceso de emprendimiento
(modelo Canvas), pero adaptadas a las necesidades y aspiraciones
propias de los emprendimientos que ubican su actividad dentro

del paradigma de la economia social cooperativa.

b) En un segundo eje se ofertan los servicios de incubacién para las
iniciativas cooperativas, que incluyen servicios de acompafiamiento
y de recursos compartidos para las iniciativas sociales. Asi, mediante
la asignacién de una persona acompafiante a cada proyecto de
emprendimiento, se ofrecen una serie de horas gratuitas de
asesoramiento, en las cuales cada proyecto tiene la posibilidad de
profundizar en la aplicacién de las herramientas que consideren mas
interesantes contando con el apoyo de la persona acompafante.

Cada proyecto entra al programa en un momento distinto del proceso
de emprendimiento, por lo que la persona acompafante dispone de

una guia metodoldgica para la tutorizacién, que establece
una serie de recursos de acompafamiento para cada fase del
proceso de emprendimiento. La persona acompafiante juega
un papel crucial en este proceso, ya que aporta, ademés de su
conocimiento técnico, sus aprendizajes vivenciales (la préctica
totalidad de acompafantes son emprendedores sociales) y el
capital social que se deriva de su participacion en distintas
redes sociales y territoriales vinculadas a emprendimientos
sociales y cooperativos.

En tercer lugar, KoopFabrika promueve la creacién vy
el fortalecimiento de las redes de Economia Social
Transformadora o Nueva Economia Social dentro del
territorio, de tal forma que ofrece una “red de seguridad”
para los emprendimientos que se encuentran en fase
de lanzamiento. El objetivo es ir tejiendo una especie de
“mercado social” alrededor del programa, donde los nuevos
emprendimientos puedan relacionarse con proveedores
y clientes potenciales de su actividad econémica, y mas
alld de los acuerdos de colaboracidon de caracter mas
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econdmico, se crean las condiciones para que surjan dindmicas de
intercooperacién de caracter méas mutualista.

El objetivo final no es mas que la creacién de herramientas concretas
de intercooperacion mutualista, de tal forma que se puedan compartir
recursos construidos de forma colectiva para mejorar la comunicacion,
la financiacién, la socializacién y el encaje territorial de todas las
experiencias adscritas a la red. A través de estas redes se estrechan,
asimismo, los lazos comunitarios y territoriales, puesto que vincula todas
las experiencias y desarrollos al tejido social y empresarial del territorio.

Mas alld de los ejes de formacion, tutorizacidn y territorializacion
ofertados a las personas emprendedoras, el programa se complementa
con dos actividades mas: la formacién de personas formadoras y
promotoras, y la investigacion aplicada.

El programa de formacién de personas formadoras y promotoras
trata de extender la oferta formativa del programa a las personas
que, o bien ejercen la funcidon de personas acompafantes dentro
del programa, o bien personas y agentes sociales del territorio
(promotoras) que realizan sus aportaciones de mejora del programa.
A través de diversas sesiones colectivas, se profundiza sobre aspectos
concretos de intervencion sobre los emprendimientos (gestiéon de
conflictos, la sociocracia, marketing comunitario, etc.) y se ponen en
comun las principales carencias y retos que se identifican por parte de
las personas tutoras y promotoras.

Por dltimo, existe un Nodo de Investigacién, compuesto por agentes
universitarios, territoriales y sociales que trata de aportar, desde la
investigacion aplicada, nuevos desarrollos y procesos de mejora para
el programa. Este Nodo se compone de agentes diversos dado que se
constituye con un enfoque pedagdgico que trata de ir aproximandose
a marcos de actuacion de Investigacidon Accién Participativa (IAP),
en el sentido de buscar una investigacién pegada a las necesidades
concretas de los agentes que participan en el programa.

Esta construccién colectiva de nuevos conocimientos se aborda desde
la fase de diagndstico hasta la confeccién, validacién, y propuesta final
de nuevas herramientas que, finalmente, se aplican por las personas
acompanantes en los procesos de emprendimiento. El fin dltimo de
este enfoque metodoldgico no es otro que revisar las formas de hacer
de la investigacién universitaria y, en definitiva, generar procesos de
empoderamiento que mejoren las condiciones de vida de las personas
emprendedoras.
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En el caso de KoopFabrika, laformaciontedricay précticaenlaeconomia
social y solidaria es un pilar clave y previo a cualquier emprendizaje
social. De hecho, dentro del proceso de incubacién, la formacion es el
primer paso y algo ineludible. Tal y como se ha definido previamente,
esta formacion se ofrece desde una doble aproximacién, de
politizacion y de capacitacién, ya que incluye ensefianzas en materia de
contabilidad, gestidn, financiacién, comunicacion, y otras herramientas
para el emprendizaje, pero, ademas, incluye un marco tedrico sobre los
fundamentos de la Economia Social Transformadora y sus puntos de
encuentro con otras propuestas de caracter transformador.

En el proceso de acompafamiento también se posibilita una
formacién maés cercana y vivencial basada en experiencias recientes
de emprendimiento o mediante visitas de los futuros emprendedores
para conocer de primera mano experiencias solventes de la economia
social y solidaria. Las iniciativas son tutorizadas por miembros de la red
Olatukoop, REAS Euskadi y agentes universitarios.

2. Entidades promotoras y participantes

En KoopFabrika participan agentes cooperativos, territoriales y uni-
versitarios.

a) Destaca entre los primeros la red Olatukoop, una red de Economia
Social Transformadora conformada por cooperativas y otras iniciativas
de emprendimiento que, ademas de ser la principal impulsora y uno
de los agentes que organiza el programa, es al finy a la postre la “red
de seguridad” que vincula los nuevos emprendimientos al mercado
social y al dmbito territorial. En el caso de Bizkaia, cabe destacar el
rol coordinador de REAS Euskadi, la Red de Economia Alternativa
y Solidaria de Euskadi, nacida en 1997 y que hoy por hoy auna 80
entidades, cuya mision es desarrollar la economia solidaria, entendida
ésta como una vision y una practica que reivindica la economia en sus
diferentes facetas (produccién, financiacion, comercio y consumo) como
medio -y no como fin- al servicio del desarrollo personal y comunitario.

b) La participacion de los agentes territoriales se canaliza a través de
diversas Agencias de Desarrollo Comarcal (Bagara Herrigintza, Beterri-
Buruntzaldea), cuyo dmbito de actuacién se sitla en las comarcas
donde se ubican. El aporte de dichas agencias es fundamental dado
que es a partir de las mismas como se trata de vincular los nuevos

11
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emprendimientos con el desarrollo territorial, o con nuevos modelos
de desarrollo territorial. Este encastramiento territorial se hace posible
a través de diversas vias:

B Captacidn de proyectos de emprendimiento de la propia comarca,
identificados y reorientados desde los servicios de promocion de
empleo de dichas agencias.

B Utilizacién de los espacios de dichas agencias para el desarrollo del
plan formativo y las fases de incubacion.

B Vinculacién de los nuevos emprendimientos con las necesidades
territoriales mas incipientes de la comarca.

En tercer lugar, el programa cuenta con agentes universitarios como
el Instituto LANKI de Estudios Cooperativos de la Universidad de
Mondragén (MU), y el Instituto GEZKI de Economia Social y Derecho
Cooperativo de la Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU). Estos dos
agentes participan de forma activa tanto en la organizacién de los
planes formativos como en la dinamizacién del mencionado Nodo de
Investigacion.

Cabe sefialar, por ultimo, que el proyecto ha sido cofinanciado por
el Departamento de Promocion Econdmica de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa, el Departamento de Empleo, Inclusién Social e Igualdad de
la Diputaciéon Foral de Bizkaia, y el Departamento de Trabajo y Justicia
del Gobierno Vasco, sin cuya participacion seria imposible mantener la
gratuidad del programa.

Relacién con otros colectivos y redes

Como se ha comentado, las redes Olatukoop y REAS Euskadi son

integrantes del programa. Las entidades que forman parte de la

red se implican activamente en las formaciones y seguimientos del

programa. Ademas, la voluntad del programa de crear redes de

iniciativas de emprendizaje social se concreta, en ocasiones, en

la participacién subsiguiente en estas redes tras el proceso de
incubacién.
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El posicionamiento de la incubadora Koopfabrika para crear una economia
arraigada al territorio hace que las iniciativas que surgen se vinculen
formal e informalmente con la comunidad de su entorno geografico.
Dentro de esta red comunitaria se encuentran las agencias de desarrollo y
las universidades ya mencionadas, pero esta red se extiende mucho més
alld de estos agentes mediante las dindmicas de formacién de personas
promotoras, donde se trata de acercar el programa de Koopfabrika
a agentes socioecondmicos y territoriales mas diversos: municipios,
sindicatos, asociaciones de migrantes, mujeres, medioambientales, etc.

4. Principales resultados e impactos

KoopFabrika cuenta con numerosas iniciativas exitosas surgidas desde la
incubacién durante estas cinco ediciones:

a) En cada edicion pasan por el programa unas 50 personas vinculadas
a otros tantos proyectos de emprendimiento y la consolidaciéon de
estas participaciones en proyectos consistentes alcanza en torno a 15
proyectos por edicion.

b) El programa también ha logrado la participaciéon de unas 70 personas
provenientes de 40 entidades que, en su funcidén de personas tutoras
o promotoras, posibilitan un efecto multiplicador del programa.

c) El sector de actividad econémico de estas iniciativas es amplio: desde
la produccién de pasta artesana y ecoldgica con productos locales que
realiza Zituene, hasta la perspectiva social aplicada al disefio gréfico y
la comunicacién de Alai Ondo o Ta Puntu, la produccién y venta directa
de productos ecoldgicos de Otarra Bioelkartea o Bidazi, o entidades de
formacién, coaching o asesoramiento en temas de igualdad de género
(To!, Harago Aholkularitza...). La mayor parte de los emprendimientos
surgidos en el programa se adhieren a los siguientes ambitos de
actividad: agroecologia, cultura, formacién y asesoramiento, vivienda,
y servicios sociales.

d) Dentro del programa de emprendimiento social existe una
actividad dedicada a la formacién de formadores. Para conseguir la
replicabilidad del proyecto y su difusidn, los miembros de las redes y las
universidades ofrecen formaciones especificas destinadas a personas
ya emprendedoras que puedan a su vez realizar las formaciones,
tutorias y acompafiamientos de KoopFabrika para ampliar asi el rango
de iniciativas a incubar.

13
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Los tres agentes -comunitario, universitario y territoriales- tratan de
ponersus conocimientos en comun para conseguir generar ecosistemas
de investigacion que sirven al medio plazo.

Las universidades implicadas intervienen en Koopfabrika a través del
enfoque metodoldgico de Investigacion-Accién Participativa, que
busca aplicar la teoria y usar las conclusiones en una practica concreta
que empodere a las personas participantes. De esta forma, el programa
puede nutrirse de la investigacién y las universidades disponen de
un campo de investigacion que difunda, mejore, sistematice y cree
materiales para la incubadora. El objetivo de estas dos propuestas es
generar un efecto multiplicador.

Retos y oportunidades

Lograr un mayor y mejor entronque territorial, de tal forma que, a
través de la implicacién de mas entidades territoriales, se conecten
los nuevos proyectos empresariales con las necesidades sociales y
econdmicos del territorio.

m Considerar la especificidad de cada territorio para establecer las
estrategias correspondientes, dependiendo de las condiciones y
caracteristicas de cada uno de ellos.

m Definir estrategias para detectar y procesar las necesidades del
territorio. |dentificar oportunidades para desarrollar procesos
de intercooperacién entre proyectos existentes. Desarrollar un
ecosistema de investigacién-accién para detectar y sistematizar esas
demandas.

B Ampliar la presencia a nuevos espacios y territorios para tejer redes
cada vez més densas que sirvan para captar y servir de apoyo a
nuevos proyectos.

m Generar nuevos proyectos a partir de las necesidades de los
territorios.

B Involucrar en el proceso a los agentes presentes en el territorio:
cooperativas, sindicatos, empresas, agencias de desarrollo,
ayuntamientos, centros de formacién, movimientos sociales.
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b) Definir y consolidar un modelo de gobernanza plural conformada
por agentes con origenes, estructuras y dindmicas de funcionamiento
diferentes.

B Reconocimiento de la importancia y de la relevancia de cada una de
las partes que conforman la iniciativa.

m Elaborarprotocolos que clarifiquen la pertenencia, el funcionamiento
y los modelos de gestion.

c) Lograr un mayor equilibrio en el modelo de cofinanciacién entre los
fondos publicos y los comunitarios.

B Las fuentes de financiacién publicas son una manera adecuada de
consolidar proyectos sélidos y potentes, pero se corre el riesgo de
caer en una excesiva dependencia de estos fondos.

B Nuevas fuentes de financiacién publica de entidades locales como
Agencias de Desarrollo u oficinas de empleo, etc.

d) Definir el modelo de crecimiento o escalabilidad de KoopFabrika.

e) Busqueda de nuevas personas formadoras-tutoras que puedan replicar
y extender la iniciativa consolidando y reforzando el camino iniciado en
estas cinco primeras ediciones.

f) Adecuar el programa a los perfiles de quienes acceden como publico
objetivo, poniendo especial atencién en la poblacién més desfavorecida.

g) Abrir los programas formativos en otros idiomas més allé del euskara,
que seguira siendo el idioma oficial de los programas formativos, para
dar cabida a iniciativas surgidas de colectivos especificos que asi lo
requieran.

|
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Proyecto CREES
L8 Universidad Nacional de Quilmes

(Buenos Aires, Argentina)

Rodolfo Pastore*

1. Presentacion

El Proyecto CREES (Construyendo Redes Emprendedoras en Economia
Social) es una iniciativa académica integral que aina docencia, investiga-
cién y extensién universitaria en economia social y solidaria. La extensién
universitaria constituye un elemento vertebrador de la educacién univer-
sitaria en América Latina porque permite llevar a cabo la doble misién,
docente e investigadora, de la institucion a través de la vinculacién de la
universidad con las necesidades especificas del territorio o comunidades
en las que opera (Pastore, 2019).

Anclado desde el afio 2011 en la Universidad Nacional de Quilmes -UNQ-
(Buenos Aires, Argentina) (http://www.observatorioess.org.ar/), el Pro-
yecto CREES esté conformado por 3 ejes:

a) El eje socio-educativo, que agrupa a diversas iniciativas de formacién
como:

B Diploma de Extension Universitaria de Operador Socioeducativo en
Economia Social y Solidaria (DOSESS), dirigido a actores territoriales
de la economia social y solidaria y para el cual no se requiere de
educacién secundaria reglada.

B Tecnicatura Universitaria en Economia Social y Solidaria (TUESS), con
vision de un ciclo online de complementacién en economia social y
solidaria de Licenciatura. Se ofrecen dos itinerarios de postgrado:

* Rodolfo Pastore es Profesor Titular de la Universidad Nacional de Quilmes
(UNQ) y Director del Departamento de Economia y Administracién y del Progra-
ma CREES (Construyendo Redes Emprendedoras en Economia Social).
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B La Especializacién en Gestién de la Economia Social y Solidaria
(EGESS), vigente desde 2012.

B Diploma de Posgrado en Economia Social y Solidaria (DIPESS),
vigente desde 2016.

El eje socio-comunitario, principalmente vinculado al Programa de
Extension Universitaria CREES-ICOTEA, que se puso en marcha en el
afo 2011. En la actualidad, dicho programa:

B Aglutinaa 16 proyectos de extensién universitaria para la capacitacién
y vinculacién de la Economia Social y Solidaria con la comunidad.

B Se centra en diferentes actividades, como practicas socioeducati-
vas, vinculacidon con institutos, cooperativas sociales de insercién,
gestién administrativo-contable, produccién audiovisual, economia
del cuidado, mujer y trabajo o el turismo socio-solidario, entre otras.

B A través de estos programas de extension se logra que colectivos
excluidos del circuito universitario, como las personas adultas, las
mujeres con personas dependientes a su cargo, o los trabajadores
sin recursos monetarios, logren obtener capacitaciones técnicas de
caracter universitario, cultivando paralelamente oportunidades a su
desarrollo socio laboral y vinculdndose con la realidad de la econo-
mia social y solidaria.

El eje socio-econdmico y tecnoldgico a través del cual se pretende:
B Realizar un seguimiento de las iniciativas de emprendizaje.

B Resolver los desafios de los procesos de incubacién.

Con este fin, en 2013 se creé el Programa Universitario en Incubacién
Social en Economia Social y Solidaria (PUIS) institucionalizado en la
universidad a través de la Secretaria de Extension Universitaria (SEU).

B Es un programa de incubacién universitaria para la promocién de
iniciativas sociales.

m Estd institucionalizado en la universidad a través de la Secretaria de
Extension Universitaria (SEU).

m Estd articulado conjuntamente con la Secretaria de Innovacién y Trans-
ferencia Tecnolégica de la propia Universidad Nacional de Quilmes.
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El proyecto consta de 7 Incubadoras Universitarias en Economia Social
y Solidaria —IUESS, en adelante— que, segln sus promotores, nuclean
a 145 participantes entre docentes, estudiantes graduados, personal
administrativo e integrantes de entidades del tercer sector. Dichas
incubadoras se vinculan con 33 organismos, 6 Federaciones nacionales
y 2 Confederaciones de la ESS, ademés de otras vinculaciones como
convenios de colaboracién y de financiacién externa.

El PUIS consta de tres procesos de incubacién:

B Procesos transversales, que abarca las estrategias de mercado de la
ESS, la comunicacién, etc.

B Procesos territoriales, ligado a las necesidades del territorio.

B Procesos sectoriales, relacionados con los diferentes sectores de la
ESS.

En el caso de las Incubadoras Universitarias el vinculo entre la economia
social y solidaria y la formacién es bidireccional:

B Por un lado, las y los estudiantes universitarios pueden formarse en
la economia social y solidaria dentro de los circuitos académicos y en
todos sus niveles formativos.

B De igual modo, el estudiantado, asi como los docentes, pueden
desarrollar de manera practica sus iniciativas y proyectos al vincularlos
a los campos de trabajo de las IUESS, y de esta forma, fomentar los
saberes o experiencias practicas de la comunidad universitaria desde
diferentes prismas o campos como la Tecnologia, la Educacion
Social, la Comunicacién, el Turismo o la Psicologia.

m Por Ultimo, los agentes no universitarios de la economia social y
solidaria, como las redes, los colectivos, las federaciones o nodos,
son capaces de influir en el desarrollo de las [UESS mediante su activa
participacién e implicacién.

2. Entidades promotoras y participantes

El proyecto se plantea en base a unidades conformadas por una pluralidad
de actores, lo que sus promotores definen como multiactorialidad.

Cada incubadora universitaria estd constituida por equipos de
trabajo conformados por diferentes agentes universitarios —docentes,
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investigadores, personal de administracién y servicios y estudiantes—,
asi como por personas e instituciones fuera del ambito académico entre
las que destacan emprendedores, las redes o las organizaciones de la
economia social y solidaria.

En este sentido, cabe destacar el amplio espectro de actores que conforman
las IUESS, ya que las incubadoras argentinas estdn en contacto con un
amplio nimero de personas, aproximadamente unas 145 integrantes y 500
involucradas.

a)

Las numerosas iniciativas surgidas de las incubadoras llegan a colectivos
tan dispares como las Camaras de Comercio de determinadas regiones
de la provincia, o los migrantes de la Ciudad de Buenos Aires, pasando
por colectivos de personas jubiladas que compran cestas de productos
producidos por entidades de la economia social y solidaria en sus
centros o las Ferias de la Economia Social y Solidaria abiertas a todo el
publico.

Asimismo, la participacién de la Universidad es alta en lo que se
denomina compra publica responsable o social, principalmente gracias
a la Incubadora de Mercados y Finanzas para la Economia Social y
Solidaria. Esta implicacién de la comunidad universitaria se da también
mediante el Almacén Autogestionado y la Tienda Colectiva, punto
de comercializacién de produccion de la economia social y solidaria
dentro de la sede de la Universidad y gracias a la implicacién de los
sindicatos en el consumo solidario de los trabajadores.

Igualmente, las Ferias de Economia Social y Solidaria —iniciadas con
anterioridad a las incubadoras— han ayudado a la difusién de las I[UESS
al gran publico y al fortalecimiento de las iniciativas.

Porultimo, enrelacidon alasadministraciones
publicas, parte de ellas mantienen un
vinculo directo con la IUESS, como es el

caso del Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados
que abastece de cestas de consumo
responsable a personas pensionistas de
varios centros, o la creacion de la Ruta de la
Miel del Delta que involucra a Federaciones
de Cooperativas Apicolas, Direcciones
de Turismo comarcales, asociaciones de
vecinos, un instituto y a la propia UNQ.




3. Relacién con otros colectivos y redes

La Universidad de Quilmes mantiene una estrecha vinculacién con la
comunidad social e institucional que la rodea; es mas, la iniciativa nacié
para ser parte de la red territorial.

La palabra multiactorialidad cobra sentido en esta experiencia, puesto que
las IUESS incluyen a numerosos participantes institucionales y sociales.
Las diferentes redes de la economia social y solidaria forman parte de
las iniciativas surgidas desde las IUESS como, por ejemplo, el caso de las
federaciones de cooperativas apicolas o en las ferias de la economia social
y solidaria. Del mismo modo, también se relaciona con otros colectivos,
como los sindicatos de trabajadores/as, involucrados activamente en el
fomento del consumo responsable entre los trabajadores/as de la UNQ.

Por otro lado, la propia Universidad participa activamente en las
incubadoras, no solo desde una perspectiva econdémica o de gestion,
sino que iniciativas como el Almacén Autogestivo o el Programa
medioambiental “UNQ Sustentable” forman parte de la vida diaria de
la universidad. La UNQ fue una de las cuatro promotoras que en 2014
crearon la Red de Universidades de Economia Social y Solidaria, que hoy
en dia cuenta con equipos de 30 universidades argentinas.

4. Principales resultados e impactos

Las IUESS han conseguido implementar exitosamente proyectos en
diferentes dmbitos, como, por ejemplo:

a) La puesta en marcha de un circuito turistico gestionado de manera
colectiva por un consorcio, o la ya menciona Ruta de la Miel del Delta,
ademaés de la co-formacién del Hotel Escuela Cooperativa “Pipinas
Viva”, que, mediante la recuperacién de un hotel, compagina su
actividad econdmica con las practicas de estudiantes de la UNQ.

b) Por otro lado, en el dmbito del desarrollo sostenible, se ha desarrollado
una iniciativa experimental para la transformacion del aceite usado
en biocombustible que se materializa a través de una alianza entre
cooperativas, Universidad y organismos publicos.
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Las ya mencionadas Tienda Colectiva y Almacén Autogestivo son otros
ejemplos de iniciativas surgidas de las incubadoras que han servido
de base para la creacién de una sede de distribucién de la economia
social y solidaria en el mismo Mercado Central de Buenos Aires, la
Central Cooperativa, cogestionada por la propia incubadora.

En el sector del disefio y marketing, son varias las iniciativas creadas
como, por ejemplo, el disefio industrial de una licuadora para una
empresa recuperada de la zona o la realizacion de las campanas de
comunicacion del resto de iniciativas.

Por ultimo, en cuanto a emprendizajes tecnoldgicos se refiere, destaca
la creacién de dos APP, ESSApp y MapESS, que mapean y geolocalizan
las diferentes iniciativas de la economia social y solidaria en todo el
territorio argentino, asi como la creacién de un software libre destinado
a la mejora de la gestién de las entidades de la economia social y
solidaria, denominada Chasqui.

Las incubadoras argentinas también tienen espacios propios de formacién,
educacién y aprendizaje mutuo, como, por ejemplo:

m Los Foros de Salud Mental.

B Las ferias de la economia social y solidaria como espacios publicos y
abiertos de debate y difusion de las iniciativas de cada ambito.

B Otros espacios mas reducidos y periédicos como El Obrador, donde
se comparten experiencias y se capacita a las personas para el
emprendizaje social en salud comunitaria y salud mental.

B El Laboratorio, donde se fomenta el emprendizaje tecnolégico
mediante el aprendizaje y testeo comuin de proyectos en encuentros
con docentes, estudiantes, redes y la propia universidad.

B Asimismo, las incubadoras han logrado trascender del ambito de
la UNQ vy, en colaboracién con otras universidades, han logrado
desarrollar programas formativos reconocidos como Diplomas de
Extensién en el programa formativo.
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5.

Retos y oportunidades

Existen diferentes problemas asociados a las incubadoras argentinas,
algunos propios de la economia social y solidaria, y otras particulares del
caso, que nos sitdan frente a diversos retos:

a)

b)
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Que las universidades contribuyan al fortalecimiento de procesos
socio-organizativos meso-territoriales.

Contribuir a la ampliacién y organizacién de consumo responsable
con la expansién de mercados sociales y circuitos de valor solidario,
desarrollando y fortaleciendo nuevos servicios logisticos, y de nodos y
centros de distribucion.

Incrementar la incorporacién de tecnologias y equipamientos en los
procesos econdmicos solidarios. Mantener la constante innovacion en
el desarrollo y la difusion de las iniciativas ya que frente a la eventual
viabilidad econdmica cabe seguir buscando nuevas férmulas de suplir
estas necesidades.

Enfrentar las dificultades generadas por la multidimensionalidad de las
dindmicas que tratan de abordar las iniciativas de la economia social
y solidaria: abordajes integrales desde varios territorios, disciplinas y
ambitos.

Consolidar las propuestas especificas de incubacidén que requieren
grandes dosis de formacién y seguimiento social y técnico, algo que
las IUESS parecen haber logrado con éxito.

Lograr la necesaria financiacién especifica y el desarrollo de mercados,
requisito que en el caso argentino no parece haber supuesto, de
momento, un obstaculo. Impulsar instrumentos innovadores y de
mayor escala en finanzas solidarias, especialmente en un contexto de
creciente financiarizacién y restriccion de los ingresos populares.

Mejorar la vinculacién del profesorado, y de manera equitativa, con
los tres vértices que componen la misidon universitaria: formacidn,
investigacién y extensién. En gran medida, debido al perverso sistema
de baremacién de la calidad docente, el profesorado centra su carrera
en las publicaciones de alto impacto y en la formacién, mientras que la
extensién, y por consiguiente la funcién social de la universidad, queda
desatendida.



ITCP

Incubadoras Tecnolégicas
ITCP Universitarias de Cooperativas
Populares -ITCP-

(Brasil)

Antonio Cruz*

1. Presentacion

Las Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares - ITCP- nacieron
en la década de 1990 con el objetivo de aunar investigacién, docencia y
extensién universitaria en el &mbito de emprendimiento social y solidario,
siendo una de las iniciativas mas relevantes en este campo.

Originadas en un contexto de crisis social en Brasil, especialmente
agudizada por el auge de los movimientos sociales y el florecimiento
de la hegemonia neoliberal, fueron disefiadas como dispositivos para la
creacion de alternativas cooperativas de generacién de trabajo y renta
desde la Economia Solidaria (Cruz-Sousa eta al, 2001).

La crisis social por la que atravesaba el pais, junto con la demanda de
compromiso social que desde diferentes sectores se le reclamaba a la
universidad, dieron como consecuencia la creacién, en 1995, de la primera
Incubadora Tecnoldégica de Cooperativas Populares en la Universidad
Federal de Rio de Janeiro (IPCP/UFRJ). El principal objetivo de esta
incubadora fue establecer contacto con las comunidades de las favelas
interesadas en la formacion de cooperativas de trabajo e instaurar un
proceso de "transferencia tecnoldgica” (Azevedo, Baldedn y Bacic, 2005).

A esta primera incubadora formada por alumnado, profesorado vy
personal técnico vinculado al &mbito de la ingenieria y la investigacion
tecnoldgica, le seguirian muchas otras a lo largo de todo el pais,
hasta llegar a las mas de 100 incubadoras actuales esparcidas por las
universidades de todo el territorio.

* Antonio Cruz es pofesor de Relaciones Internacionales de la Universidad Fede-
ral de Pelotas (UFP) e investigador del Nucleo Interdisciplinario de Tecnologias
Sociales y Economia Solidaria.
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Es por ello que, en 1998, se decidié crear la Red de Incubadoras
Tecnolégicas de Cooperativas Populares, cuyos fundamentos ético-
politicos se basaban, fundamentalmente, en los principios de la Economia
Social y Solidaria y el cooperativismo (Cruz et. al, 2011):

B Defensa del establecimiento de un compromiso efectivo de la
Universidad para con los sectores populares en sus aspiraciones y
proyectos.

B Ejercicio de autogestion en el interior de las incubadoras, superando
las jerarquias comunes entre docentes, técnicos y estudiantes.

B Autogestidn de los emprendimientos y la defensa de una sociedad
mas justa, democratica y menos desigual.

B Articulacidn plena entre ensefanza, investigacién y extension.
H Interdisciplinaridad de los equipos que actldan en las incubadoras.

B Participacién activa en foros de organizacién politica y econémica
de emprendimientos de Economia Solidaria.

Contodoello, el proceso de incubacién es un procedimiento que pretender
atender, a través de la articulacién entre ensefianza, investigacion vy
extensién, a las demandas de los grupos de trabajadores/as que deseen
iniciar un emprendimiento econémico de forma colectiva, a partir de sus
experiencias profesionales, necesitando asesoria y formacién en varias
areas. Se trata, pues, de un intercambio de saberes, de la universidad
al &mbito popular y urbano, y viceversa: la universidad aprende de la
vida real, aquella que no se encuentra en el &mbito académico; y los/as
emprendedores/as aprenden a utilizar herramientas a las que nunca han
tenido acceso (Mendoca y Martins, 2008).

Los objetivos de estas experiencias se podrian resumir en cinco ejes
principales:

a) El apoyo y asesoramiento a la formacién y consolidacién de grupos
solidarios que desean constituir iniciativas econdmicas de produccién,
de consumo, de distribucién o de financiamiento, y que estén dispuestas
a hacerlo bajo los principios de la cooperacién, la autogestion y la

solidaridad.
b) La incubacién territorial y local, en un sentido amplio, mediante el

desarrollo econdmico, tecnoldégico y financiero de la comunidad,
incluyendo cooperativas de sectores fuera de las dindmicas laborales,
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talleres para mujeres, obradores colectivos, bancos comunitarios y
fondos rotativos, entre otros.

c) La formacién universitaria en ESS, tanto para los estudiantes
universitarios como para las personas excluidas del sistema educativo
a través de la extensién universitaria.

d) La creacién de redes, en algunos de los casos interuniversitarias, y
de cadenas productivas solidarias. Se buscaria la conexién entre las
diferentes fases de las actividades econdmicas como son la produccién,
la distribucién, el consumo y el ahorro y crédito.

e) Eldesarrollo conjunto detecnologias sociales que permitan a los distintos
grupos incubados alcanzar soluciones objetivas y econdémicamente
accesibles para problemas relacionados a los productos, los procesos
econdmicos y las dindmicas organizacionales de los colectivos.

En relacién a la metodologia de incubacién, es importante indicar que,
debido a la heterogeneidad de las incubadoras, no resulta posible
establecer un perfil, ya que es preciso respetar y comprender la diversidad
de los contextos en los que se insertan cada una de las incubadoras y, sobre
todo, las particularidades de los grupos acompafiados. Condicionantes
como las diferentes realidades territoriales, el caracter publico o privado
de la entidad, las politicas internas de las universidades o el tamafo de las
incubadoras determinan, a dia de hoy, la manera especifica en la que cada
incubadora responde a sus demandas (Cruz et al., 2011).

Sin embargo, pese a no existir una linea metodoldgica definida, si se
han realizado algunos esfuerzos por sistematizar la metodologia de las
incubadoras. Algunos autores destacan la existencia de dos tipos de
organizacion interna (Silveira, 2012):

B Incubadoras organizadas en ntcleos, por areas de conocimiento.
Acomparian en las etapas de pre-incubacién e incubacién. Se da
una relacién de “transferencia de conocimiento” con el grupo
incubado.

B Incubadoras organizadas por equipos multidisciplinares que
acompanfan a lo largo de todo el proceso de incubacién. Se da una
relacion de corresponsabilidad con el grupo incubado y con lazos
personales mas fuertes.

Asi mismo, hay principios metodoldgicos comunes a casi todas las
incubadoras y que son los siguientes:
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a)

b)

La

El compromiso con los principios de laeconomia solidaria (cooperacién,
autogestién, solidaridad, viabilidad econémica, ecuanimidad);

La concepcién de incubacién como un proceso pedagdgico y de
coproduccién de conocimiento, de caracter horizontal y participativo,
basado en los principios de la educacién popular (Paulo Freire) y de la
investigacién-accién (Kurt Lewin, Falls Borda, Henri Desroche...), que
como tal debe ser sisteméticamente planeado, ejecutado y evaluado
de manera asociada por todos los actores sociales participantes;

La comprensién de incubacion como un proceso temporal que, si bien
no es previamente delimitado y que depende de sus condiciones de
desarrollo, por otra parte, debe tener como horizonte un cierre, en el
cual el colectivo incubado se considere suficientemente fortalecido para
dispensar la presencia sistematica del equipo de incubacion.

atencién que, desde las incubadoras, se les presta a los procesos

de emprendimiento colectivo requiere de un alto grado de formacién

en

diferentes &reas, segun las caracteristicas y necesidades de cada

proyecto. Sin embargo, mas alla de la formacién técnica, la mayoria de las
incubadoras tiene como objetivo transversal la promocién de la educacion
cooperativista y en economia social y solidaria para las personas o grupos
interesados en construir cooperativas y asociaciones.

No obstante, se podria afirmar que existen dos claros procesos formativos

en

economia social y solidaria en cuanto a las incubadoras se refiere.

B Por un lado, estos dispositivos de acompafiamiento se implican,
a través de la extensidn universitaria, en la formacién continuada

y permanente de colectivos en general vinculados a los sectores
populares y sin acceso al reconocimiento formal de los estudios,
disefiando e impartiendo formacién

a través de la oferta de postgrados de
especializacién en la materia.

) J had hoc para estos miembros de
u emprendimientos econdmicos solidarios
‘ incubados.

m Por otro lado, se da una vinculacién
entre las incubadoras y los itinerarios
académicos formales, mediante los
itinerarios especificos en economia

9 social y solidaria dentro de los grados o
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B Asimismo, también se realizan con cierta frecuencia cursos
sobre economia social y solidaria, cooperativismo y articulacién
politica, como formacién de profesionales para asesoria vy
acompafiamiento a iniciativas econdmicas solidarias y como proceso
de aproximacién de nuevos miembros a las incubadoras, sobre
todo en cuanto a profesorado, alumnado y voluntariado se refiere.

2. Entidades promotoras y participantes

La mayoria de las incubadoras de cooperativas brasilefias estan
compuestas por un grupo profesional de cardcter permanente formado
por profesorado y personal técnico, y otro grupo de condicién temporal
conformado por alumnado y personas becadas y voluntarias.

Estos grupos que constituyen las incubadoras, tendran, por naturaleza,
un marcado caracter multidisciplinar, siendo la procedencia de los
participantes tan diversa como la economia, la psicologia, la veterinaria,
el marketing o el derecho, e incorporando con asiduidad, segin las
necesidades de los proyectos acogidos, a participantes de las disciplinas
requeridas (Nelson y Bech, 2007).

Asimismo, algunas de las incubadoras cuentan con la participacién eventual
de entidades externas y convenios con otras entidades y organizaciones
como cooperativas populares, foros locales u organizaciones comunitarias
que también atiendes el desarrollo y apoyo de las experiencias.

3. Relacién con otros colectivos y redes

Parte del éxito de las incubadoras universitarias de Brasil se relaciones
con su compromiso con la promocién y construccion de redes y otras
formas organizativas de las cooperativas populares, asi como por su
apuesta por la elaboracién e implementacién de politicas publicas que
promuevan el desarrollo social y econémico de los sectores populares
del pals.

Las relaciones institucionales de las incubadoras con las diferentes
administraciones publicas son constantes, especialmente con las
instituciones locales como los consejos, foros o secretarias municipales.
Asimismo, mantienen una relacién directa con la Secretaria Nacional
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de Economia Solidaria (SENAES) del Gobierno Federal de Brasil, al ser
ésta quien ha financiado desde 1999, a través del Programa Nacional de
Incubadoras de Cooperativas Populares (PRONINC) (http://www.finep.
gov.br/apoio-e-financiamento-externa/historico-de-programa/proninc),
gran parte del presupuesto de las incubadoras.

El PRONINC ha sido considerado durante muchos afios como uno de
los programas mas sélidos para la difusién de la Economia Solidaria y
para el fortalecimiento de emprendimientos solidarios en Brasil. Desde
el afo 1999 el gobierno brasilefio ha realizado cuatro convocatorias del
PRONINC, a través del cual se han financiado mas de 100 programas
de incubacién solidaria en universidades del pais y congregando a mas
de 1600 personas vinculadas al ambito universitario (docentes, personal
técnicoy alumnado). Sin embargo, a partir de 2013, el programa PRONINC
inicié un nuevo formato de implementacion y se cred la MCTI/SECIS/
MTE/SENAES/CNPg N° 89/2013, una convocatoria de cardcter maés
amplio y principal herramienta de financiacién de las incubadoras hasta
la fecha. En cuanto a las redes, tras la puesta en marcha de la primera
incubadora, siguiendo el mismo modelo, diferentes universidades del
pais comenzaron a crear iniciativas similares de incubacién bajo la misma
denominacién ITCP.

B En 1998 se creé la Red de Incubadoras Tecnolégicas de
Cooperativas Populares, con 8 incubadoras iniciales: Universidad
Federal de Rio de Janeiro (UFRJ), Universidad Federal de Cearé
(UFC), Universidad de San Pablo (USP), Universidad Federal Rural de
Pernambuco (UFRPe), Universidad de Parana (UFPR), Universidad
Estadual de Bahia (UNEB), Universidad Federal Juiz de Fora (UFJF)
y la Fundacién Santo André (FSA).

B En 1999, la Red ITCP fue invitada a participar en la Red Inter-
Universitaria de Estudios e Investigacién sobre el Trabajo (Red
Unitrabalho), que apoya a los trabajadores por unas mejores
condiciones de vida y de trabajo, realizando proyectos educativos,
investigacién y extension, y que integra el conocimiento académico
al saber elaborado por la practica social. La red estaba formada por
investigadores de diferentes areas y se articulaban en nicleos por
universidades y goza de legitimidad y reconocimiento institucional,
lo que también contribuyd a la rapida expansion y aprobacién de
las incubadoras.

B Sin embargo, debido a diversas causas, la relacion entre las dos

redes no se prolongd demasiado en el tiempo y finalmente, en el
afo 2002, se dio una separacién oficial entre la Red de ITCP y la Red
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Unitrabalho. Mientras la Red ITCP optd por un método de gestién
mas participativo y horizontal, la Red Unitrabailho prefirié adoptar
una estructura més burocrética y vertical.

De esta ruptura surgieron dos redes de incubadoras universitarias
diferenciadas y, aunque la mayoria de incubadoras decidieron seguir en la
Red ITCP, algunas optaron por continuar en Unitrabailho. En consecuencia,
hoy en dia, las incubadoras universitarias de economia solidaria de Brasil
se encuentran divididas en dos redes nacionales: Unitrabailho, a la
que pertenecen aproximadamente 45 incubadoras, y la Red ITCP, con
alrededor de 60 incubadoras en cinco regiones.

Otra vinculacién destacada es la participacion de las dos redes de
incubadoras (ITCP y Unitrabalho) en la formacién y consolidacion
del Foro Brasilefio de Economia Solidaria (FBES), que se constituyd
simultdneamente al proceso de presién por la institucién de un érgano
estatal para la economia solidaria, cuando de la formacién del primer
gobierno de Lula da Silva, en 2002, junto a otras entidades nacionales
relacionadas a la economia solidaria (como la entonces Asociacion
Nacional de Trabajadores de Empresas de Autogestién, la Céritas Brasilefia
o la Confederacién Nacional de Cooperativas de Reforma Agraria - MST),
las incubadoras estuvieron fuertemente involucradas e implicadas con el
FBES y los foros regionales y municipales.

4. Principales resultados e impactos

Resulta imposible plasmar en un documento tan breve todas las iniciativas
incubadas en los Gltimos 20 afios, ya que, tan solo en el periodo 2014-2016,
mas de 776 emprendimientos de economia solidaria fueron acompafiados
enuntotal de 64 incubadoras, de las 110 existentes,

que en el periodo 2014-2016 recibieron fondos del

estado a través del programa PRONINC. (Addor y

Pérez, 2017). \/

En cuanto a los sectores o &mbitos que predominan
en las incubadoras, la agricultura familiar, las
cooperativas relacionadas con la seleccidon de
materiales reciclables, la artesania y las cooperativas
sociales del drea de la salud mental son los principales
emprendimientos solidarios desarrollados. También
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se incuban proyectos vinculados a la produccién cultural y artistica, a las
finanzas solidarias/bancos comunitarios, a las empresas recuperadas, al
sector hostelero, etc.

Estos son algunos ejemplos de estos emprendimientos. Los tres primeros
son de incubadoras vinculadas a la Red de ITCP; los dos siguientes, a
incubadoras de la Red Unitrabalho; y representan el trabajo realizado en
cuatro de las cinco macrorregiones en que se divide el territorio brasilefio.
Todos ellos estéan descritos o referenciados en el compilado organizado
por Addor & Laricchia (2019).

a) Una de las iniciativas con mas recorrido es la Cooperativa de Limpieza
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Jardin Gonzaga Organizacién — COOPERLIMP, incubada por el
INCOOP/UFSCar, que, con un recorrido de mas de una década,
alcanzd a tener mas de 300 socios/as y casi 200 puestos de trabajo
con unas condiciones de vida digna en un barrio periférico.

Estructuras financieras sociales como el Banco Comunitario Jardin
Boténico y la Moneda Social Orquidea, que cuentan con servicio
bancario, panaderia comunitaria y radio, todos incubados desde la
INCUBES, o el BCD Unién Sampaio y la Red de Emprendimientos
Econdmicos Solidarios del NESOL-USP. La tecnologia social de los

bancos comunitarios es parte de un desarrollo pionero de tecnologia

social, con la utilizacién de monedas sociales-territoriales, iniciada
en el Estado de Ceard, en el noreste brasilefio, y apoyado por
muchas incubadoras, y que apuntala a una ‘acumulacién solidaria’
de caracter microterritorial.

c) Emprendimientos en el campo de la agricultura, la artesania
y la distribucién de productos de la ESS, como la Cafeteria
Solidaria de la universidad gestionada por la INCUBES, donde

se ofrecen productos agricolas, al mismo tiempo que alberga
un grupo destacado de mujeres de la comunidad. La Rede
Bem da Terra (Red Bien de la Tierra) es una asociacion de
emprendimientos, situada en el extremo sur de Brasil,
que relne 34 grupos, asociaciones o cooperativas (que
sumados alcanzan alrededor de 280 productores/
productoras) de distintas ramas de produccién:
artesanias, agroecologia, lacteos, pescados, ropa,
productos de higiene, medicinas fitoterapéuticas,
jugos naturales, cervezas artesanales y otros. Fue
sostenida por la ITCP de la Universidad Catélica de
Pelotas.



ITCP

En 2014, a partir de un trabajo conjunto de esa incubadora con la de la
Universidad Federal de la misma ciudad, se constituyd la Feria Virtual
Bem da Terra, un grupo de consumo organizado alrededor de la opcidon
por los productos de la economia solidaria originados de la Red de
emprendimientos productivos. A partir de ahi, otros cuatro grupos de
consumo se formaron en la region, constituyendo el “Rizoma Bem da
Terra”, una "red de redes” de economia solidaria.

d) La COOPERAFIS -Cooperativa Regional de Artesanas de la Fibra de
Sisal-, que contd con el apoyo, para su consolidacién, de la “Incuba”
(Incubadora de Emprendimientos Solidarios) de la UFRB (Universidade
Federal do Recéncavo Baiano), en el Estado da Bahia, que tiene uno de
los mas bajos PIB per cépita de Brasil. La cooperativa retine alrededor
de 50 artesanas de pueblos de una regién semiarida, que producen
articulos de moda y de utilidad a partir del sisal (agave sisalana), una
fibra vegetal originaria de México (de zonas éaridas).

e) La Red de Colaboracion Solidaria Coorimbatd, que esta en el Estado
de Mato Grosso, cerca de la Amazonia brasilefia, tuvo el apoyo de la
“Arca Multincubadora”, da la Universidad Federal de aquél Estado.
El eje estructurante de la red es la Coorimbatd - Cooperativa de
los Pescadores y Artesanos de Pai André e Bonsucesso-, que relne
comunidades pescadoras de rios y lagunas de la regién, posee una
microindustria de pescados y una red de distribucién y comercializacién.
El manejo ecoldgico de la pesca artesanal es la marca fundamental de
tecnologia social desarrollada ahi.

Las incubadoras brasilefias han apostado por la especializacién académica
en la ESS. Para ello:

B Realizan cursos de especializacién para la comunidad universitaria.

m Cursos para el publico externo. La voluntad de salir del dmbito
universitario es clara en el NeSol ITCP (Nucleo de apoyo a la
economia solidaria); con cada edicién acoge a méas de 150 personas
que se forman en la ESS de manera practica y tedrica.

B Programas de educacién tutorial para el fomento de la investigacion
en la ESS, como es el caso del Nucleo Multidisciplinar e Integrado
en Economia Solidaria (NuMi-EcoSol), entidad de formaciéon en ESS
asociada a la INCOOP/UFSCar.

B De la misma entidad de formacién, es la ACIEPE “Actividad
Curricular de Integracion Ensefianza, Investigacién y Extension
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5.

—Cooperativismo popular y Economia Solidaria—", que destaca
por su trayectoria de més de 24 ediciones, lo que ha hecho que la
hayan cursado méas de 500 estudiantes.

Retos y oportunidades

Pese a que cada una de las mas de 100 incubadoras parten de realidades
especificas y diversas, y se encuentran en estadios de desarrollo
diferentes, la mayoria de ellas se enfrentan a una serie de dificultades
compartidas.

a)

32

Profundizar y perfeccionar la estrecha relacién ya establecida entre la
ensefanza, lainvestigacién y la extensién, avanzando en la constitucion
de unidades académicas més amplias, como carreras de grado vy
posgrado en economia solidaria y cooperativismo; y con nucleos de
investigacién y extensién interdisciplinarios que sean capaces de
vincularse no solamente con los emprendimientos nacientes, sino
también con el movimiento general de la economia solidaria.

Ampliar la visibilidad y capacidad de intervencién por medio
del reconocimiento académico y social. Solamente una mayor
cualificacién académica y una mayor vinculacién, de manera coherente
e independiente, con los compromisos externos a la universidad,
permitirdn una interlocucion vélida y confiable. Para ello es preciso
mejorar la relacién entre el volumen de las acciones y experiencias
desarrolladas, y la produccién cientifica.

Mejorar el didlogo entre personas de diferentes disciplinas académicas
y campos de conocimiento que deben trabajar juntos y lograr una
mayor interaccién entre el mundo del trabajo, con conocimientos y
experiencias especificas, y el mundo de la universidad, més orientado
al logro de resultados académicos.

Lograr acuerdos para superar las diferencias metodolégicas de trabajo
entre las incubadoras, e incluso entre quienes participan en una misma
red, por la diversidad existente tanto en las perspectivas tedricas y
éticas, como del origen de las instituciones a las que pertenecen, o las
realidades territoriales de las que provienen.



e)

f)

Estrechar los lazos de solidaridad y de cooperacién a nivel local,
nacional e internacional, con todas las organizaciones, tanto del Estado
como de la sociedad civil, que comparten esperanzas y proyectos.

Reducir la excesiva dependencia de una financiacién publica centrada
en una convocatoria concreta y descontinua como el PRONINC. La
inseguridad sobre el crédito y su cuantia hacen que los proyectos, e
incluso las propias incubadoras, dependan de estos recursos, creando
un ambiente de incertidumbre e inestabilidad. Es por ello, necesario,
abordar la busqueda de otros recursos publicos en organismos
regionalesy locales o através de la cobertura por parte de la universidad
o de entes privados y del tercer sector.

Reducir la alta carga de trabajo burocratico que resulta un gran
obstaculo para el desarrollo cotidiano de las incubadoras, ya que los
elevados recursos empleados, tanto de tiempo como de esfuerzo, en
este tipo de tareas, merman la capacidad de dedicacién del grupo
de trabajo a las necesidades de los proyectos incubados. Para ello es
necesario perfeccionar los instrumentos didécticos pedagdgicos y de
gestién con perspectiva a la consolidacion de la tecnologia social de
referencia.

Reducir la elevada rotacién de las personas participantes en las
estructuras de la organizacion de las incubadoras porque es un
obstaculo para su solidez. La existencia de numeroso alumnado y
personas graduadas técnicas incorporadas a la incubadora mediante
proyectos de financiacidn externa o becas de duracién limitada, crean,
por un lado, inestabilidad en torno al proyecto y, por otro lado, la
continua necesidad de capacitacién y adaptacién de las personas de
nuevo ingreso.

Disponer de marcos legales necesarios para encauzar las actividades
de los proyectos, asi como de mejores infraestructuras y tecnologias
adecuadas para la implantacion de los proyectos.
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Pefascal Kooperatiba

— (Bizkaia, Gipuzkoa y Navarra)
Santi Membibre*

1. Presentacidon

Los origenes de Pefiascal Kooperatiba (http://www.grupopenascal.com)
se remontan al afio 1986, cuando un grupo de escolapios vinculados al
barrio bilbaino El Pefiascal pusieron en marcha dos talleres de formacion
dirigidos a los jovenes desocupados del barrio. Sibien el proyecto comenzé
de manera humilde, en un local parroquial de El Pefiascal y con el mero
objetivo de transmitirles conocimientos sobre diferentes oficios, durante
los siguientes afios la dimensién del proyecto crecié y se consoliddé como
Fundacién social Pefiascal, constituyéndose en Ultima instancia, en el afio
2012, como Pefiascal Kooperatiba.

Hoy en dia Pefiascal Kooperatiba es una cooperativa de trabajo asociado,
declarada de utilidad publica y centrada en su labor en el dmbito de la
Formacién Ocupacional y en el de la Insercién Social y Laboral de personas
en riesgo de exclusién por diversas circunstancias personales, académicas
o sociales. Su proceso de expansién ha hecho posible que en la actualidad
sus centros se localicen en Bilbao, Markina y Getxo, en Bizkaia, en Tolosa,
en Gipuzkoa, y en la capital navarra, Irufia.

Su dmbito de actuacién se divide en cuatro ramas:

a) Educacion: ofrece atencién a menores de 18 afios victimas de abandono
o fracaso escolar, asi como formacién para la conservacion del puesto
de trabajo en personas adultas. Las préacticas y la formacién dual son
parte de la manera de hacer de Pefiascal Kooperatiba y suponen una
oportunidad para, combinando la formacién con las précticas, tener
una primera experiencia cercana al trabajo.

* Santi Membibre es coordinador de las empresas de insercién de Pefascal
Kooperatiba.
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En este sentido, es objetivo de Pefiascal Kooperatiba la obtencién de
titulacién oficial para la reinsercién en el sistema educativo a través de
la Formacion Profesional, tanto en el caso de los jévenes, como en el
de las personas adultas.

Para ello, bajo el lema "aprender trabajando” dispone de dos
itinerarios, la Formacién Profesional Basica y el Grado Medio, en
&dmbitos tan dispares como la restauracién, carpinteria y mueble, textil,
fabricacién mecanica, comercio y marketing, etc.

No obstante Pefiascal disefia itinerarios adaptados a cada persona,
impulsado de esta manera el aprendizaje individualizado. La duracién
y los objetivos varian en funcién de los intereses, necesidades y
capacidades, pero en todos los casos se realiza un acompafnamiento
que favorece la motivacién, maduracion, formacién como individuo e
insercién en el mundo laboral.

Empleo: la inserciéon laboral es uno de los principales pilares de la
cooperativa. Para ello, se recurre a la utilizacion de herramientas como
las acciones de busqueda de empleo y reinsercién laboral, los contratos
del alumnado o el apoyo a las iniciativas de emprendizaje.

Intervencién social: se realiza orientacion psicoldgica y atencién en
comedores. La cooperativa también dispone de programas de acogida
y residencia para jévenes migrantes. Mediante este servicio varios
jovenes tienen la oportunidad de vivir en los dispositivos habitacionales
de la cooperativa, al mismo tiempo que cursan alguna de las lineas
formativas de Pefascal. En el Gltimo afio, este servicio ha sido ampliado
a jovenes refugiados.

Creacion de empresas sociales: Pefiascal utiliza la creacién de
empresas de insercion como herramienta para la inclusién laboral de
colectivos en situacién o riesgo de exclusién, asi como dispositivo para
la realizacién de practicas reales en empresas por parte del alumnado
de los centros de formacién. En la actualidad, son nueve las empresas
de insercién promovidas por Pefiascal:

- lturritek: Realizacion de trabajos de fontaneria y climatizacion.
- Zurtek: Fabricacién y montaje de estructuras de madera.

- lzarza: Servicio de restaurante para comidas, celebracionesy reuniones
de empresa.

- Laiatzen: Fabricacidén y montaje de estructuras metalicas.
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- Fadura: Cafeteria-restaurante.

- Bolueta barri: Servicios de catering y comidas.

- Ekoizan: Tienda de productos, menus y ekotépers ecoldgicos.

- CPTEX: Taller de confeccién de productos textiles de gama media-alta.
- Eureka: Soluciones adaptadas para empresas.

- Perpetum mobile: disefio, confeccién y venta online de articulos
textiles singulares.

2. Entidades promotoras y participantes

Aunque fue fundada por religiosos, hoy en dia Pefiascal esta constituida
como una cooperativa de utilidad publica y sin animo de lucro compuesta
por mas de 80 socias y socios trabajadores y una persona juridica, los
Padres Escolapios. Asimismo, Pefiascal tutela y, en la mayoria de los casos,
es promotora de 10 empresas de insercién, generando mas de 90 puestos
de trabajo, de los cuales aproximadamente el 60% son de insercion.

Sus principales fuentes de financiacién son:

B Las administraciones publicas vascas, tanto el Gobierno Vasco y
el Gobierno Foral de Navarra, como las Diputaciones Forales de
Gipuzkoa y Bizkaia.

B Administraciones locales como ayuntamientos, mancomunidades y
agencias de desarrollo que también colaboran en la promocién de
la cooperativa.

B Asimismo, cuenta con recursos del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social de Espana y del Fondo Social Europeo.

B En cuanto a la financiacién privada, entidades como la Obra Social
BBK, La Caixa, Bankia, Fiare Banca Etica, el Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi o la UPV/EHU, entre otras, colaboran con
Penascal, bien mediante concesiones monetarias, o bien a través de
cesiones o donaciones de espacios, material o servicios.
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3. Relacién con otros colectivos y redes

Pefiascal tiene un amplio recorrido histérico que le posibilita la generacion
de redes de manera relativamente fluida.

B Eneldmbito institucional, los organismos vascos, estatales y europeos
colaboran con Pefascal mediante convenios, iniciativas, programas
y proyectos de insercién laboral, mejora de la empleabilidad,
programas residenciales o férmulas solidarias de generacién de
empleo.

B La cooperativa también forma parte de la red REAS Euskadi, Red de
Economia Alternativa y Solidaria con 80 organizaciones y cuya misién
es desarrollar la economia solidaria en el territorio. Esta realidad
posibilita la creacién de oportunidades y le permite tejer diversas
redes de colaboracién en el sector. Al mismo tiempo, Pefiascal forma
parte de la junta directiva de Gizatea, la asociacion que retne a las
empresas de insercién de Euskadi.

B Asimismo, cabe destacar la estrecha relacidn existente entre la
cooperativa y los centros educativos de secundaria, principalmente,
de Bizkaia. Pefascal nutre sus cursos de Formacién Profesional de
jovenes procedentes de los institutos de secundaria de Bizkaia, por
lo que estan en contacto permanente con todos los centros del
territorio para la posible captacién de jovenes en riesgo de fracaso y
abandono escolar. También se han creado, mediante la colaboracién
con Lanbide (Servicio Vasco de Empleo), diversos programas para la
atencién de personas migrantes o en situaciones de vulnerabilidad.

m Paralelamente, también existen convenios con organizaciones no
institucionales como Fundacién Itaca Escolapios para la formacién
en cooperativa de los menores en pisos tutelados o Céritas, para la
busqueda de espacios habitacionales para los menores sin hogar
que cursan la formacién en Pefascal.

B La Formacion Profesional y los programas de educacion
impartidos por Pefiascal no incorporan contenido
especifico en Economia Social y Solidaria. Sin embargo,
la forma cooperativa de la sociedad, sured de empresas
de insercion y su pertenencia a REAS Euskadi, hace que
formen parte de manera activa en el movimiento de la
Economia Social y Solidaria.

¢ ¢
¢ [
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4. Principales resultados e impactos

La cooperativa ha creado Pefiascal Emprende, un programa especifico
para impulsar, favorecer y acompafiar la creacién de nuevas iniciativas
empresariales por parte de colectivos en situacién de dificultad,
principalmente menores de 30 afios, impulsando modelos de empresa
cooperativos, sociales y sostenibles con el entorno, que sean rentables y
perduren en el tiempo.

Hasta la fecha, se han desarrollado dos promociones de este programa, a
través del cual se han desarrollado varias ideas de negocio en el &mbito
de la limpieza, la fotografia o incluso el traspaso de un establecimiento
hostelero. El programa se divide en 3 fases diferenciadas:

a) Fase de formacién inicial con una duracién de entre 10 y 12 semanas,
combinando formacién presencial con trabajo personal.

b) Puesta en marcha, que se traduce en un acompafamiento a lo largo
de un afo, o el tiempo necesario segun casos, a través de un tutor
personal donde se contrasta y revisa el modelo de negocio. Existe la
posibilidad de uso de instalaciones y estancias en empresas para el
inicio del proyecto.

c) Fase de migracién, donde una vez que la iniciativa funciona con plena
autonomia se finaliza el acompafiamiento o se veré reducido en funcién
de cada iniciativa y persona.

Pese a no disponer de méas programas o itinerarios de emprendizaje
institucionalizados, desde Pefiascal se intenta dar apoyo al alumnado
en el ambito del emprendizaje social en cualquiera de sus fases, ya que
constituye un objetivo especifico de la cooperativa realizar todo tipo
de acciones encaminadas a la promocién laboral juvenil fomentando
especialmente el autoempleo y las empresas de economia social. Es por
ello que, desde su creacién en el afio 1986, se han contabilizado alrededor
de 40 microempresas e iniciativas de autoempleo surgidas desde el
alumnado de Pefascal. Con una red de empresas vascas, se hacen
practicas en empresas que permiten estar en contacto con el territorio por
lo que se trabaja en red.

Asimismo, la promocidn y tutela de las 15 empresas de insercion surgidas
desde el nicleo de la entidad ha posibilitado la agrupacién de mas de
450 personas empleadas en las mismas. Estas empresas posibilitan el
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disefio de un plan de integracién laboral personalizado y adaptado a cada
individuo y sus necesidades especificas, lo que supone una experiencia
laboral tutelada que refuerza la formacion de quienes participan y supone
mas garantias a la hora de su incorporacién en el mercado laboral ordinario.

5. Retos y oportunidades

a) Penfascal es una iniciativa con una vocacion de servicio amplio. Sus
Centros de Formacién y Empresas de Insercién agrupan a un nimero
elevado de personas, por lo que las decisiones econdmicas tienen una
transcendencia social importante. La cooperativa, consciente de que
compite en el mercado ordinario con los diferentes actores del sector,
aboga por sectores con amplia empleabilidad en combinacién con
una constante innovacién.

b) Es por ello que se plantean constantes cambios productivos para
posibilitar la penetracion en nuevos mercados y actividades que
permitan mantener los buenos resultados econémicos, sin renunciar a
su labor social.

c) Importancia de la metodologia, més que los planes formativos como
tales, y la formacién en itinerarios personalizados. Se adopta la politica
de aprender trabajando con acompafiamiento a la produccién y a la
insercién (manuales especificos de acompafiamiento).

d) Por otro lado, el emprendizaje no constituye un eje vertebrador del
entramado societario de Pefascal; si el proceso emprendedor resulta
arduo y dificultoso en todas sus formas para los colectivos procedentes
del mercado laboral ordinario, los colectivos mas vulnerables deben
afadir variables socioeconémicas especificas que podrian dificultar en
gran medida el proceso.

e) Las circunstancias personales de gran mayoria del alumnado de
Pefiascal, dificulta su desarrollo y exige que el perfil de la persona
acompafante sea muy completo (en psicologia, educacién, formacion,
acompafamiento...).

f) Incluso, antes de contemplar el escenario laboral, con asiduidad, la
atencién se centrard en la cobertura de las necesidades mas bésicas
del alumnado como la salud, la vivienda, la resolucién de situaciones
administrativas e incluso temas de caracter afectivo.
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anel > % ANEL - Proyecto ETESS

e =gt (Comunidad Foral de Navarra)

Enrique Ciaurriz*

1. Presentacion

ANEL (http://www.anel.es/) es la asociacién que agrupa a las empresas
de Economia Social de Navarra, tanto las Sociedades Laborales como
las Cooperativas de Trabajo Asociado. Desde su constitucidén en 1982,
ANEL ha buscado representar a las empresas y promover el modelo de
empresa de economia social, asi como fomentar el crecimiento de la
economia social a través del emprendimiento, el desarrollo empresarial
y la innovacién social. En ANEL cooperan alrededor de 200 empresas
asociadas, en las que trabajan méas de 5.000 personas.

Con el objetivo de impulsar el emprendimiento en el &ambito de laeconomia
social, desde el afio 2014, ANEL ha formado parte del proyecto ETESS
(Escuela Trasfronteriza de Cooperacion en Economia Social) que, a su vez,
se ubica dentro del programa para el desarrollo sostenible en territorios
fronterizos entre Espafa-Francia-Andorra, INTERREG V (POCTEFA). El
Proyecto ETESS, con un periodo de ejecucién de 4 afios (2016-2020), tiene
como objetivo principal capacitar a los actores locales para identificar
oportunidades y desarrollar proyectos colaborativos de economia social a
través de tres lineas de actuacion:

a) Lacreaciény consolidaciéon de la ETESS como espacio de colaboraciéon
y capacitacion para los actores locales de los territorios.

b) El disefio de una metodologia para fomentar el emprendizaje colectivo
e innovador que pueda dar respuesta a oportunidades territoriales
bajo el modelo de Economia Social.

c) La puestaen marcha de proyectos en cuatro &mbitos: la transformacién
de empresas, la transferencia de proyectos exitosos de Economia

* Enrique Ciaurriz es consultor y formador de ANEL.
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Social, la innovacién social con caracter local en territorios piloto y el
emprendimiento de jévenes.

En el caso concreto de ANEL, como lider en el marco del proyecto
transfronterizo ETESS, su objetivo se centra en la puesta en marcha de
varias acciones:

a)

Creacidn de la Escuela Transfronteriza de Economia Social y Solidaria
dirigida a la capacitacién de actores locales de los tres territorios para
la emergencia y desarrollo de proyectos colectivos de ES. Identificados
e incorporados en el proyecto 148 actores locales entre los 3 territorios.

Oferta transfronteriza de Formacién en Economia Social a disposicién
de las y los participantes en la Escuela que integra las formaciones
existentes en cada uno de los territorios y nuevas formaciones y
recursos desarrollados de forma conjunta en el marco del proyecto. La
oferta formativa en emergencia y desarrollo de proyectos colectivos en
Economia Social esté organizada por médulos y puede seleccionarse a
la carta de forma flexible y adaptada a las necesidades particulares de
cada actor local. Esta oferta incluye no sdlo contenidos formativos sino
una serie de actividades a disposicion de los actores locales:

m Herramientas pedagdgicas para la construccién de proyectos
adaptadas a la realidad de los proyectos colectivos de ES.

B Formacién de formadores en aprendizaje colectivo.

B Formacién en Economia Social y emprendimiento colectivo.

m Formacién especifica para cada uno de los cuatro &mbitos de trabajo
(transformacién de empresas, transferencia de proyectos, proyectos
locales y emprendimiento social).

m Movilidad trasfronteriza: organizacién de visitas de estudio,
estancias en empresas, talleres transfronterizos de intercambio de
experiencias, practicas en empresas...

B Programas de mentorizacién.

m Talleres de Intercambios de buenas practicas.

B Experimentacién a través de la puesta en marcha de proyectos
colectivos.
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La Escuela Transfronteriza tiene un enfoque pedagdgico innovador
basado en el aprendizaje colectivo y trabajo en red, asi como integrando
la experimentacién como método de capacitacidn (learning by doing).
Ademas de la amplia oferta de cursos, talleres, sesiones, programas de
movilidad, visitas de estudio..., a través del portal on-line los actores
locales tienen acceso a todos los contenidos formativos digitalizados
(http://www.etess.eu/inicio/).

Desarrollo de competencias para la PUESTA EN MARCHA DE
PROYECTOS a través de la experimentacién colectiva.

a) Desarrollo de una Metodologia comin de emergencia de proyectos
bajo en modelo de economia social liderada por CBE-Seignanx,
Comité de Bassin d'Emploi du Seignanx.

b) Guiade transformaciones de empresas en soporte papel y digital como
documento base para presentar al piblico objetivo y a los prescriptores
este mecanismo para la sucesién empresarial. Tres proyectos de
transformacién empresarial desarrollados a partir de las oportunidades
identificadas a través de la creacion de sendas Microcooperativas de
Trabajo Asociado: Caldereria Pinto, Eko Parquet Pamplona, Iru Ziklo.

¢) Buenas Précticas: |dentificacion de iniciativas territoriales (individuales
o colectivas) desarrolladas a través de modelos de Economia Social
que por sus caracteristicas y caracter innovador puedan transferirse a
otros territorios generando actividad y empleo a nivel local.

d) Programa de desarrollo de territorios piloto. El proyecto desarrollara
una metodologia de aplicacion territorial basada en la innovacién social
que pretende generar las condiciones necesarias para

I I que sean los propios actores territoriales los promotores
de iniciativas locales colectivas que den respuestas a las
necesidades territoriales.

g Esta metodologia se basa en la implicaciéon y
capacitacién de agentes locales (ayuntamientos,
agencias de desarrollo, asociaciones, ciudadania,
personas emprendedoras...) no solo para la iden-
tificacién de las necesidades y oportunidades locales
sino también para el desarrollo de actuaciones
colectivas que den respuesta a esas necesidades.
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A partir de esa metodologia se ha intervenido en 6 territorios (2 por
entidad en cada region). Para ello se han identificado 69 proyectos de
desarrollo territorial de los que se eligieron 6 para las intervenciones.

e) Proyecto piloto para trabajar el emprendimiento social en diferentes
centros de Formacién Profesional de Navarra, durante el curso
académico 2017-2018. Parallevar a cabo el proyecto piloto, se eligieron,
de manera aleatoria, tres centros de Formacién Profesional de la
comunidad —Burlada, Cuatrovientos y Elizondo-- siendo el publico
objetivo el alumnado de 2° curso de Formacién Profesional que
cursaban elmédulo denominado "Empresa e Iniciativa Emprendedora”,
alrededor de 50 jévenes en total. Experiencia repetida en 2018-2019 y
financiada por el Gobierno de Navarra.

Dividiendo al alumnado en grupos reducidos de 4-5 personas, se
fomentd el desarrollo de ideas de negocio innovadoras. De las 10
propuestas de emprendimiento presentadas 3 tuvieron la oportunidad
de testearlo en un entorno real, a través de la Cooperativa de
Emprendedores de ANEL, creada en 2013 por impulso de ANEL con el
objetivo de testear las ideas de emprendimiento reduciendo el riesgo.

Las personas emprendedoras pueden poner en marcha su idea
de negocio sin necesidad de montar todavia su propia empresa,
bajo un paraguas legal que les permita buscar clientes y facturar,
siendo acompafiadas por un equipo de profesionales. Las personas
emprendedoras podran pertenecer a la cooperativa por un tiempo
maximo de 6 meses, tras los cuales, una vez analizados los datos
recogidos, deberén decidir si se lanzan a la creacién definitiva de
la cooperativa. ANEL es socia de la cooperativa junto a otras tres
empresas de servicios.

En vista de los buenos resultados alcanzados a través de la iniciativa,
se ha logrado firmar un convenio de colaboracién entre ANEL y el
Gobierno de Navarra que permitird afianzar y anclar el proyecto y
replicarlo en diferentes centros en los posteriores cursos académicos.
Con la firma de este convenio, ANEL se compromete a participar en
la formacién de alumnado y profesorado de Formacion Profesional
sobre emprendimiento en economia social para que elaboren modelos
de negocio y testeo de los proyectos seleccionados a través de la
Cooperativa de Emprendedores. Por su parte, y para el desarrollo de
este objetivo, el Departamento de Educacion del Gobierno de Navarra
aporta los recursos técnicos y humanos para dichas actividades a las
que luego realizara el correspondiente seguimiento y evaluacion.
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Entidades promotoras y participantes

El programa ETESS tiene cuatro socios -partenaires:

ANEL, Nafarroako Gizarte Ekonomien Enpresak/Asociaciéon de
Empresas de Economia Social de Navarra.

, Comité de Bassin d’'Emploi du Seignanx.

, Euskadiko Kooperatiben Konfederazioa/
Confederacién de Cooperativas de Euskadi.

La financiacion del programa corresponde a tres instituciones: Fondo
Europeo para el Desarrollo Regional (FEDER) mediante recursos del
Programa POCTEFA 2014-2020 acrénimo del Programa INTERREG V-A
Espafia-Francia-Andorra para el desarrollo de los territorios fronterizos
entre los dos paises y el Principado de Andorra, al Gobierno de Navarra y
a la Région Nouvelle-Akitaine.

En las diferentes acciones, se han ido incorporando diferentes colectivos
y actores locales en funcién del objeto y los sujetos a los que va dirigida.

En el caso de los 4 primeros programas, las entidades participantes han
sido principalmente actores locales de cada uno de los territorios. Sin
embargo, en la experiencia concreta de emprendizaje para jovenes de
Formacién Profesional en Navarra, participan también las entidades
promotoras de los Centros Integrados de Formacién Profesional de la
Comunidad Foral de Navarra. En la primera de las ediciones participaron
los centros publicos Cl Burlada FP y CIP Elizondo Lanbide Eskola IIP, y
el concertado ClI Privado Cuatrovientos, de Pamplona. En la segunda
edicién, se han adherido los centros CIP Virgen del Camino y el Politécnico
de Estella.

Vinculo entre la Economia Social y Solidaria
y la formacién

El modelo de desarrollo territorial definido estad basado en el modelo de

Economia Social, para, por y desde el territorio, implicando a los propios
actores del territorio en su desarrollo y su puesta en marcha.
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La aplicacién requiere la capacitacion de los propios actores para la
ejecucion posterior de los proyectos, desde el disefio del proyecto, su
gobernanza y participacién, hasta la implantacién y seguimiento de los
proyectos llevados a cabo.

La principal vinculacién de la economia social y solidaria con la formacién
se lleva a cabo a través de la iniciativa puesta en marcha en los centros
de Formacién Profesional. El programa se imparte en el segundo curso
del mdédulo, equivalente a una asignatura, de “Empresa e Iniciativa
Emprendedora”. El disefio de la ejecucién del programa se divide en
cuatro fases:

a) Formacién en el aula

En el caso de los actores locales, la formacion sigue la metodologia
" M . " 4
Learning by doing” en los 13 médulos desarrollados.

En el caso de los alumnos y alumnas participantes en emprendimiento
colectivo del programa 5, se realizan tres sesiones formativas en cada
uno de los centros entre los meses de septiembre a diciembre. Se trabaja
por areas tematicas la Creatividad, los modelos de Economia Social y el
Marketing Digital. Asimismo, se realiza una sesion de Trabajo en Equipo
conjunta para los tres centros basada en dindmicas de grupo.

b) Tutorias

En el caso de actores locales, se trabaja en buenas practicas con otros
proyectos que les sirven de referencia y de aprendizaje para la aplicacion
en sus proyectos.

Por otro lado, se ha creado una red de mentores para el apoyo de
iniciativas de personas con proyectos de desarrollo territorial bajo el
modelo de Economia Social.

Para el alumnado de FP, una vez finalizada la fase formativa, se realizan
dos tutorias con cada equipo de trabajo. En estas tutorias el personal
técnico orienta al alumnado para que den un enfoque real a sus proyectos,
trabajando los aspectos que fueran necesarios para poder garantizar la
viabilidad de los proyectos. Los alumnos y alumnas se desplazan a ANEL
para recibir el asesoramiento real por parte del personal técnico de la
entidad pudiendo contactar, a su vez, cuando el proyecto lo requiera para
la resolucién de dudas.
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c) Desarrollo del proyecto

Para FP, un equipo de cada centro es seleccionado para el paso por la
Cooperativa de Emprendedores. Mediante esta oportunidad, el grupo
podréa seguir desarrollando su proyecto de una forma més profesional en el
entorno de la Cooperativa de Emprendedores de ANEL, donde vivirdn una
experiencia real de emprendimiento rodeados de emprendedores/as y con
un asesoramiento a medida desde ANEL. Ademas, tienen la oportunidad
de participar en todos los talleres y cursos que ANEL ofrece a sus empresas
asociadasy alos grupos de emprendedores/as (Plan de Gestidn, Liderazgo...).

d) Seguimiento y coordinacién de las acciones

Para el correcto desarrollo de la iniciativa se realizan diversas reuniones en
las que participa una persona del Departamento de FP del Gobierno de
Navarra, profesores representantes de cada centro y ANEL. Dependiendo
de la fase del proyecto, estas reuniones tendrén distintas finalidades:
reuniones de coordinacién para la puesta en marcha del proyecto,
reuniones de seguimiento y valoracion de las acciones que se van
realizando, y reunién de evaluacién final de la experiencia.

Relacién con otros colectivos y redes

El ETESS tiene una vinculacién organica con diferentes tipos de
organizacionales:

Destaca la Red ANEL y KONFEKOOP.

El CBE-Seignanx -perteneciente al PTCE, o Péle Territorial du
Coopération Economique Sud Aquitaine- es socio de ETSS por lo
que puede actuar de red regional para el programa.

Pese a que el proyecto se destina a iniciativas locales para el
desarrollo de proyectos de economia social y solidaria, tan solo un
ayuntamiento es hoy parte del ETSS, aunque varios son los que han
participado en los diferentes proyectos (Tudela, Cintruénigo, Fitero,
Corella, etc)).

En el proyecto de emprendizaje en Formacién Profesional, ANEL participa
en el Consejo de Formacién Profesional de Navarra. Cuenta, asi, con una
relacion institucional directa con representantes del alumnado, docentes
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y administraciones publicas, al mismo tiempo que representa a las
cooperativas y sociedades laborales en el mismo.

Por ultimo, cabe destacar que ANEL ha contado desde su inicio con el
apoyo del Departamento de Educacién de Gobierno de Navarra, quien
facilita la puesta en marcha del proyecto.

5. Principales resultados e impactos

a) La integracién del proyecto ETESS en los objetivos del Ter Plan de
Economia Social aprobado desde el Gobierno de Navarra e integrado
en la estrategia S3.

b) Se han puesto en marcha varios proyectos de desarrollo territorial
que han permitido articular servicios desde las propias zonas y por los
propios actores locales del territorio.

c) Se han identificado y formado 148 actores locales en los 3 territorios en
metodologia para la emergencia de proyectos locales bajo el modelo
de Economia Social y Solidaria.

d) Se ha creado la Escuela Transfronteriza de Economia Social y Solidaria
ETESS: Marco de formacién para la Economia Social en la Euroregion
de Navarra, Euskadi y Nueva Aquitania ETESS.

e) Se ha desarrollado un programa para la captacion
de proyectos de transformacién empresarial
hacia el modelo de Economia Social.

f) Se han formado y generado una red transfronteriza
de personas colaboradoras para el apoyo a
proyectos de ESS.

g) Por otro lado, se ha creado una red de mentores
para el apoyo de iniciativas de personas con
proyectos de desarrollo territorial bajo el modelo
de Economia Social.

h) En el caso de los Centros de Formacién
Profesional navarros, cada uno de ellos consiguid
desarrollar en las primeras ediciones experiencias
cooperativas de emprendizaje social e innovador.




i)

a)
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Todas las iniciativas creadas incluyen una visién social de los proyectos,
lo que puede ser considerado como un logro importante en el proceso
de trabajo por la fusién de la Economia Social y Solidaria y la Formacién
Profesional.

A lo largo de las dos ediciones han sido disefiados mas de 20
proyectos, de los cuales 6 han podido desarrollarse en un entorno real
de emprendimiento haciendo uso de herramientas y procedimientos
propios del emprendimiento social. No obstante, faltaria realizar el
seguimiento de dichos proyectos para poder analizar la trayectoria y
el impacto de los mismos.

El aspecto formativo de la iniciativa tiene un marcado caracter
bidireccional. En primer lugar, la formacién del alumnado de
formacién profesional, y, por otro lado, la formacién de formadores.
En cuanto al alumnado, la introduccién de la economia social y
solidaria en los programas académicos se realiza mediante los talleres
formativos en los centros, pero también mediante la tutorizacién
de los proyectos por parte de ANEL y la asistencia voluntaria de
los y las participantes a los diferentes modulos formativos que se
ofrecen desde la asociacién. A lo largo del proceso el alumnado
tendré la oportunidad de realizar un acercamiento a la economia
social y solidaria desde un aspecto més tedrico en el aula, al mismo
tiempo que podra experimentar con procedimientos y herramientas
précticas propias del emprendimiento social.

Asimismo, la Asociacion de Economia Social Navarra ha disefiado e
impartido cursos de formacion a profesorado de Formacién Profesional
de Navarra para tratar de implicar a estos en el desarrollo de la
incubacién social mas alla de los centros piloto.

Retos y oportunidades

Desde su puesta en marcha ANEL ha logrado vencer uno de los
obstaculos mas dificultoso de este tipo de iniciativas, como es la
institucionalizacion del proyecto. Mediante la firma del convenio de
colaboracién con el Gobierno de Navarra de su integraciéon para el
despliegue del 1er Plan de Economia Social, el proyecto se asegura
una andadura mas o menos estable. A su vez, esta realidad permitira
replicar con mayor facilidad el proyecto en diferentes centros. Se ha



presentado un proyecto europeo junto con otros paises de la Unién
Europea para trabajar el emprendimiento con jovenes en base a la
experiencia obtenida.

Generar nuevos proyectos cooperativos de testeo con grupos de
personas emprendedoras, no solamente de cardcter econdmico, sino
también otros de caracter social.

Fomentar los territorios piloto porque es necesario contar con tejido
local, que las entidades locales se impliquen, y para ello se precisan
medidas de interlocucién entre instituciones y colectivos en el
territorio, asi como capacitacién de los agentes locales.

En términos generales la valoracién de los participantes ha sido
positiva; no obstante, ciertos aspectos como la no participaciéon del
alumnado en las reuniones de planificacién, seguimiento y valoracion
han recibido ciertas criticas.

Por otro lado, la continuidad de los proyectos resulta un tema sin
resolver. Es decir, el alumnado testea los proyectos, pero se desconoce
la capacidad de los mismos para ser puestos en marcha en un entorno
real. Una vez terminada la fase desarrollo del proyecto y su estancia
en la Cooperativa de Emprendedores de ANEL, de alguna forma se
deberia garantizar el cuidado y la continuidad de estos proyectos a
través de otros dispositivos de acompafiamiento.
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Social and Solidarit
ssec Ecolnom in EII.II’O Ie){

. Affirming a new paradigm through
St Initial Vocational Education and
Training Curricula Innovation

1. Presentacion

Los proyectos Erasmus+ “Social Solidarity Economy Europe for Initial
Vocational Education and Training Curricula”, o SSEE for IVET en su
version abreviada, y VET2, “Strengthening VET trainers’competences and
skills”, recogen la propuesta conjunta de 7 entidades europeas y la red
RIPESS-Europa -red para la promocién de la economia social y solidaria-
en relacién a la investigacion y desarrollo de formacion especifica en
economia social y solidaria en la Formacién Profesional Bésica (IVET, por
sus siglas en inglés). En el caso espariol, aunque las caracteristicas pueden
variar ligeramente dependiendo del pais, constituye una formacién de
caracter sustancialmente préactico y destinado a personas que no han
finalizado la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO), pero quieren
proseguir su formacién en el campo de la Formacién Profesional. Tiene
una duracién de 2 afios y 2000 horas de formacién tedrico-préctica, de las
cuales 240 deben desarrollarse en centros de trabajo.

Ambos proyectos se basan, por un lado, en la concepcidn de la Formacién
Profesional como herramienta de cambio social, y por otro, en la Economia
Social y Solidaria como una alternativa transformadora, critica y plural de
acercamiento a cualquier tipo de actividad socioeconémica. Por ende,
los proyectos buscan contribuir al desarrollo profesional y civico de la
ciudadania a través de la integracién, en el curriculo y en las metodologias
de ensefianza, de modelos y practicas socioecondémicas alternativas al
mercado econdémico tradicional.

El primero de los proyectos SSEE for IVET, desarrollado en el periodo
2016-2018, tuvo como principal objetivo reafirmar el papel de la economia
social y solidaria dentro la formacién curricular. Los grupos objetivo del
proyecto son:
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SSEE IVET

a) Los centros ofertantes de Formacién Profesional Bésica a nivel europeo
que desarrollan formacién en el dmbito de la economia, gestién,
finanzas y sector social.

b) Las organizaciones locales, nacionales y europeas de economia social y
solidaria.

c) Las entidades con capacidad de decision en el &mbito politico nacional
y europeo.

d) Las personas formadoras en Formacién Profesional Basica.

En cuanto a los objetivos especificos, el proyecto ha buscado desarrollar
en mayor o menor medida tres objetivos:

B Evaluar las oportunidades y obstaculos en la promocién de la ESS en
el ambito de los programas de Formacién Profesional Bésica.

B Desarrollar un conjunto de mddulos formativos sobre ESS.

B Promocionar e incluir los médulos formativos en programas de
Formacién Profesional a nivel nacional y europeo.

En el segundo de los proyectos, VET2, vigente en la actualidad y cuya
redaccién ha pretendido dar continuidad al proceso comenzado en el
periodo 2016-2018, el objetivo se ha centrado en las competencias de
las personas formadoras en ESS de los itinerarios VET. Partiendo de una
necesidad identificada en el proyecto anterior, la adaptacién y desarrollo
de competencias y aptitudes en materia de ESS responde a la necesidad
de la Formacién Profesional para anticipar las necesidades futuras de
formacién e inclusion de nuevas ideas, paradigmas y modelos alternativos.

Para ello, se han disefiado tres fases diferenciadas a desarrollar en un
espacio temporal de tres afios, 2018-2021:

a) Evaluacion estratégica: conocer los escenarios nacionales y europeos
en relacién a las competencias en ESS de las personas formadoras.
Esta accidon de mapeo ya ha sido realizada y sus resultados han sido
publicados recientemente.

b) Innovacién curricular: desarrollar contenidos y metodologias para
fortalecer las competencias de las personas formadoras.

c) Impulso: abogar por la inclusién de la Economia Social y Solidaria en la
formacién de formadores a nivel nacional y europeo.
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El programa SSEE for IVET nace con la doble vocacidon de implementar la
ESS en el curriculum académico de la Formacién Profesional en general, y
la basica en particular, a través de las politicas publicas locales, nacionales
y europeas Yy, paralelamente, crear herramientas y material formativo
especifico que afiance dicho objetivo.

Se buscaimplementar un cambio de paradigma desde los estadios iniciales
del aprendizaje de la disciplina econémica y hacerlo, ademés, mediante
la utilizaciéon de metodologias innovadoras, integrando los modelos
socioeconémicos alternativos en las ideas y actitudes del alumnado.

2. Entidades promotoras y participantes

En los proyectos participan entidades de siete paises europeos: Alemania,
Bulgaria, Grecia, Italia, Portugal, Republica Checa y Rumania, asi como
la red RIPESS-Europa, red para la promocién de la economia social y
solidaria. El proyecto es cofinanciado por el programa Erasmus+ de la
Unién Europea y participan:

B APdes. Agencia Piaget para el desarrollo, Portugal. Entidad
coordinadora del proyecto.

m ASPECT-MIR. Direccién y Relaciones Interculturales, Bulgaria.

m CRIES. Centro de Recursos para Iniciativas Eticas y Solidarias, Rumanfa.
B GLAFKA. Republica Checa.

m ENTRE-IED. Instituto de Desarrollo del Emprendimiento, Grecia.

B Dock. Zona de Economia Social y Solidaria, Grecia.

m Solidarius. Italia.

B TechNet. Consultoria e investigacién. Alemania.

m MES. Movimiento por la Economia Solidaria, Francia.

3. Relacién con otros colectivos y redes

El programa, por sus propias caracteristicas busca la interaccién y el trabajo
colaborativo entre los socios promotores del proyecto, sin embargo, no ha
sido objetivo especifico del programa el trabajo en red con entes ajenos
a los proyectos.
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SSEE IVET

4. Principales resultados e impactos

Se han implementado con éxito diferentes actividades y materiales:

B En el proyecto SSEE for IVET, desarrollado en el periodo 2016-2018, se
ha elaborado un extenso informe que analiza el marco legal institucional
de la ESS y del sistema educativo en los paises participantes, titulado
“Mapping opportunities and constraints for affirming the Social
Solidarity Economy in Initial Vocational Education and Training
curricula”. Este mapeo ha ido acompanado de diversos talleres
formativos e informativos en los que se ha presentado el proyecto y
sus avances.

B Sehalogrado produciry desarrollar 3médulos de formacién especifica
en ESS: Valores y principios de la ESS, Gestiéon democratica en la ESS
y Recursos y finanzas éticas y solidarias. A través de estos materiales
se pretende lograr introducir en las aulas debates y discusiones sobre
modelos y paradigmas socioeconémicos alternativos, como la ESS.

B Se ha trazado un Plan de Accién para la reafirmacién de la ESS en
el curriculo IVET y el disefio de un plan de politicas publicas a tal
efecto.

B En cuanto al proyecto vigente en la actualidad, VET2, el primero
de los alcances ha sido la realizacién de una evaluacién estratégica
con el objetivo de conocer los escenarios nacionales y europeos en
relacidn a las competencias en ESS de las personas formadoras.

5. Retos y oportunidades

El proyecto SSEE for IVET ha sido planteado desde el punto de vista de la
influencia en la toma de decisiones de las politicas publicas. En este sentido,
son varios los cambios o retos necesarios que se han detectado: https://
dock.zone/nwp/wp-content/uploads/2019/06/01.-Mapping_EN.pdf
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a) Incorporar contenidos de Economia
Social y Solidaria en los itinerarios basicos
de Formacion Profesional ya que son
inexistentes en la mayoria de Estados de
la Unién Europea, lo que dificulta el punto
de partida.



http://www.socioeco.org/bdf_fiche-document-5935_en.html
http://www.socioeco.org/bdf_fiche-document-5935_en.html
http://www.socioeco.org/bdf_fiche-document-5935_en.html
http://www.ripess.eu/wp-content/uploads/2018/08/SSEE-IVET-Training-Module-1.pdf
http://www.ripess.eu/wp-content/uploads/2018/08/SSEE-IVET-Training-Module-2.pdf
http://www.ripess.eu/wp-content/uploads/2018/08/SSEE-IVET-Training-Module-3.pdf
http://www.ripess.eu/wp-content/uploads/2018/10/Action-Plan-for-affirming-SSE-in-IVET-curricula.pdf
https://dock.zone/nwp/wp-content/uploads/2019/06/O1.-Mapping_%CE%95%CE%9D.pdf
https://dock.zone/en/
https://dock.zone/en/

b) Introducir los médulos formativos en ESS de manera transversal en
los perfiles ya existentes en la FP Baésica, ya que actualmente son
actividades desconectadas del resto de materias.

¢) Incorporar de manera mas clara el perfil de la Economia Solidaria en
el creciente nimero de cursos de formacion en economia social de
los Ultimos afios para ofrecer una visién critica transformadora de la
economia y las alternativas existentes. Promover un curriculum de
Formacién Profesional mas innovador, que estimule la discusion y la
visién critica en torno a las modelos y paradigmas socioeconémicos
alternativos, como el de la Economia Social y Solidaria.

d) Contribuir a visibilizar las investigaciones, las politicas y el marco
conceptual de la Economia Social y Solidaria, ya que, en la actualidad,
siguen siendo desconocidos para la mayoria de la gente y para
profesionales y personas situadas en los érganos de decisién.

e) Generar una mayor visibilidad de las préacticas de economia de
solidaridad ya que la mayoria de las personas no estan familiarizadas con
conceptos como de no lucratividad, gestién colectiva y sostenibilidad
social. El alumnado tiene dificultades para internalizar los principios de
la ESS porque no los han practicado en su dia a dia; faltan referencias
sobre cémo hacerlo en la vida real.

f) Formar a personas formadoras con conocimientos y experiencia,
especialmente en ciudades més pequefias, ya que la mayoria de
las iniciativas de capacitacion planificadas no estan dirigidas a la
capacitacion de personas capacitadoras, sino a gerentes y cuadros
intermedios.

g) Es un gran desafio comprender la emergencia, la naturaleza y las
perspectivas futuras del Movimiento SSE. La naturaleza cooperativa
de la ESS podria ayudar a difundir una cultura de intercambio y
colaboracion.

h) La ESS estéd conectando diferentes experiencias, podria fortalecerse
como un movimiento de incidencia para afectar las politicas publicas
en temas de sostenibilidad ambiental y social.

i) Las metodologias y los contenidos utilizados para la investigacion
y la capacitacién podrian resaltar y facilitar procesos de economia
transformadora con respecto al paradigma econémico (y social) actual.
Cooptaciéon de conceptos relativos al enfoque de ESS de grupos
multinacionales con diferente orientacién.
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En el marco del proyecto de referencia, el 13 de octubre de 2020
se celebrd un seminario online con las entidades promotoras de las
experiencias documentadas de diferentes paises, mas otras invitadas
de la administracion publica vasca, de agencias de desarrollo local, de
redes de economia social y solidaria, centros de formacién profesional,
universidades y organizaciones sociales latinoamericanas, que ha
permitido el intercambio, reflexién y debate para llegar a las conclusiones
que se describen a continuacion.

a) Se requiere una estrecha alianza entre los sectores criticos de la
comunidad académica y los agentes comunitarios de transformacién
social. La universidad debe garantizar el acceso de los actores externos a
la universidad y ofrecerles el conocimiento acumulado, la investigacién,
y los recursos humanos y materiales necesarios. Los programas
universitarios de incubacién social surgen y se desarrollan para que la
universidad se implique en dar respuestas a problemas sociales efectivos,
con la participacidon del conjunto de la comunidad universitaria: sus
drganos de gobierno, docentes, personal técnico y estudiantes.

Para la promocién de la incubacién social, la universidad debe tomar
en consideracion tanto sus conocimientos técnico-cientificos, como
los saberes acumulados y desarrollados por los sectores populares
(saberes ancestrales, tradicionales); y el didlogo entre estas formas
de saber debe establecerse desde una relacién de horizontalidad y
reciprocidad, desde un reconocimiento de las aportaciones colectivas
de quienes participan en las iniciativas.

b) La combinacién de la formacién tedrica y practica en economia social
y solidaria e incubacion social es un pilar clave y previo a cualquier
proceso de emprendizaje. Asi, los planes de formaciéon contemplan
un amplio abanico de iniciativas que combinan formacién teérica
(posgrados, grados, tecnicaturas, diplomas, especializaciones,
cursosde extension universitaria, formacién profesional,
formacién continua y permanente de colectivos sociales
vinculados a emprendimientos econémicos solidarios
incubados); con cursos de formacién de personas
formadoras y promotoras; y apoyo a iniciativas practicas
de creacién de emprendimientos a través de servicios
de incubacion.
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La formacion teédrica debe combinar el estudio de la realidad de la
economia social y solidaria, y de otras aportaciones provenientes
de otras disciplinas -economia feminista, economia ecoldgica,
economia comunitaria, los nuevos planteamientos de los enfoques
posdesarrollistas, etc.-, con la preparacién de herramientas précticas
necesarias para un proceso de emprendimiento. Esto genera algunas
dificultades propias de la complejidad de los abordajes integrales de
los procesos de incubacion social.

Los programas formativos tienen que llegar también al colectivo
de personas formadoras y promotoras que ejercen la funcién
de acompafiamiento y a aquellos agentes sociales del territorio
(promotores) que realizan sus aportaciones a las mejoras del
programa. Esto se lleva a cabo a través de la extensién universitaria,
de la formacién continuada y permanente de colectivos en general
vinculados a los sectores populares y sin acceso al reconocimiento
formal de los estudios, disefiando e impartiendo formacién had hoc
para poder incubar emprendimientos econdmicos solidarios. La
extensién universitaria constituye, en algunos contextos, un elemento
vertebrador de la educacidn universitaria porque permite llevar a cabo
la doble misién, docente e investigadora, a través de la vinculacion
de la universidad con las necesidades especificas del territorio o
comunidades en las que opera. Permite que colectivos sociales
méas pobres puedan obtener capacitaciones técnicas de caracter
universitario, cultivando paralelamente oportunidades a su desarrollo
socio laboral y vinculdndose con la realidad de la economia social y
solidaria.

Cabe también destacar el papel de la formacién profesional en la
insercién laboral de jovenes previa formacién especializada. Con ello se
contribuye a que las y los jovenes de sectores més vulnerables y excluidos
tengan la opcidn de incorporarse al mercado laboral que les garantice la
insercién y el acceso a nuevos programas formativos de especializacién.

Se sefiala la relevancia de los Servicios de Incubaciéon que incluyen
servicios de acompafamiento y de recursos compartidos para las
iniciativas sociales. Este acompafiamiento juega un rol importante en
tanto que aporta, ademas de su conocimiento técnico, sus aprendizajes
vivenciales, y el capital social que se deriva de su participacién en
distintas redes sociales y territoriales vinculadas a emprendimientos
sociales y cooperativos.

No siempre es facil contar con personas cualificadas y con amplia
trayectoria para ejercen esta labor tan importante y, por lo tanto, es
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necesario generar una masa critica de docentes, universitarios o no,
personas comprometidas en esas tareas de crear y formar a cuadros
técnicos de base, y de acompanar los procesos de incubacién a lo
largo del tiempo.

Se considera importante la existencia de grupos o nodos de
investigacién compuesto por agentes universitarios, territoriales
y sociales para aportar, desde la investigacién aplicada, nuevos
desarrollos y procesos de mejora. Esta investigacion, sustentada en
metodologias participativas, debe estar orientada a la construccién
colectiva de nuevos conocimientos y debe extenderse desde la fase de
diagndstico hasta la confeccién, validacion, y propuesta final de nuevas
herramientas.

El fortalecimiento de las redes de economia social y solidaria en el
territorio es otro de los aspectos que se considera de relevancia para
el fortalecimiento y consolidacion de los programas de formacién para
el empredizaje en economia social y solidaria porque son un soporte
institucional y social en el territorio, necesario para dar respuesta,
desde lo empresarial, a las necesidades existentes. El objetivo final es
la creacién de herramientas de intercooperacion, de tal forma que se
puedan compartir recursos construidos de forma colectiva para mejorar
la comunicacién, la financiacién, la socializacién y el encaje territorial
de todas las experiencias adscritas a la red.

Estas redes pueden ser de composiciones muy variadas en funcién
de los diversos contextos en los que se desenvuelven y agentes
participantes: i) instituciones académicas: universidades, centros de
formacion profesional, y otros centros educativos; ii) instituciones
politicas de dmbito federal, estatal, regional, y territorial: gobiernos,
administraciones descentralizadas, consejos regionales, foros o
secretarias municipales, agencias de desarrollo, etc., vinculadas formal
e informalmente con la comunidad de su entorno geogréfico; iii)
entidades sociales: sindicatos, federaciones, organizaciones indigenas,
organizaciones de personas emigrantes, organizaciones y colectivos
feministas, organizaciones medioambientales,

fundaciones, etc.; iv) empresas e iniciativas de

economia social y solidaria: redes de economia . !.‘
m A

social y solidaria, federaciones de cooperativas,

cooperativas, ferias de la economia social y --
solidaria, organizaciones de consumidores, etc., “
entidades cuya misién es desarrollar la economia | |

solidaria en el territorio.
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Uno de los aspectos que se considera relevante es la deteccién de
las necesidades de incubacién social en el territorio. Para ello es
condicién necesaria de la existencia previa de capital social interno a
la propia comunidad -iniciativas, organizaciones, instituciones—, y la
existencia de una demanda efectiva para la accién de la incubadora,
aungue esta demanda raramente contara con el acuerdo de todos los
agentes del territorio en tanto hay visiones diferentes, desencuentros,
conflictos, indiferencia e incluso hostilidad por parte de actores rivales
hacia las organizaciones exigentes. Es preciso involucrar a todos los
agentes y colectivos para superar los conflictos y construir relaciones
de confianza y reciprocidad utilizando metodologias participativas en
la busqueda persistente de lazos de confianza y solidaridad entre la
variedad de agentes existentes.

Uno de los aspectos importantes de los procesos de emprendizaje
en incubacién social tiene que ver con su sostenibilidad econémico-
financiera. En términos generales, el peso de la financiacién publica es
una caracteristica muy significativa de las experiencias analizadas. Los
fondos publicos constituyen una parte significativa del financiamiento
de las actividades econémicas en general y el acceso a su uso debe
ser una parte importante de la accién politica de los actores de la
economia solidaria (empresas, incubadoras, foros, etc.).

Los programas locales y nacionales, asi como las acciones de solidaridad
internacional, sean publicas-estatales o publico-asociativas, pueden y
deben constituir la parte principal del financiamiento de las acciones
educativas en materia de emprendizaje social, pero, en la mayoria
de las ocasiones, el apoyo depende de la viabilidad econémica de
los proyectos y de la capacidad de impulsar la creaciéon de fondos
colectivos de ahorroy crédito para autofinanciar, al menos parcialmente,
las iniciativas.

Las fuentes de financiacion publicas son una manera adecuada de
consolidar proyectos sélidos, pero se corre el riesgo de caer en una
excesiva dependencia, por lo que es necesario lograr un mayor
equilibrio en el modelo de cofinanciacion entre los fondos publicos y los
comunitarios. La bancay las finanzas éticas, los bancos comunitarios, las
monedas sociales, los fondos rotatorios, los programas de microcrédito
y las cooperativas de ahorro-crédito representan herramientas potentes
en este proceso.

No existe un UuUnico modelo de gobernanza de los procesos
formativos debido a la amplia casuistica existente. Son experiencias
promovidas por organizaciones, colectivos, e instituciones de muy
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diversa indole como universidades, centros de investigacidn y centros
de formacién profesional, instituciones locales como ayuntamientos,
mancomunidades y cabildos, actores regionales, organizaciones
popularesy colectivos sociales, cooperativas y asociaciones, grupos de
economia social y solidaria, fundaciones, sindicatos, y organizaciones
no gubernamentales de desarrollo.

Por lo tanto, hay que definir y consolidar, en cada caso, un modelo de
gobernanza plural conformada por agentes con origenes, estructuras
y dindmicas de funcionamiento diferentes, elaborando protocolos que
clarifiquen la pertenencia, el funcionamiento y los modelos de gestién,
donde se reconozca la importancia y la relevancia de cada una de las
partes que conforman la iniciativa.

Se sefialan algunos problemas en la gestidon de los procesos de
incubacién que tienen que ver con la excesiva carga burocratica que
merma la capacidad de dedicacién a los proyectos de incubacién
propiamente, lo que exige mejorar los instrumentos didéacticos
pedagdgicos y de gestidn. Igualmente, en algunos casos se sefiala la
elevada rotacién de las personas participantes en las estructuras de
la organizacién de las incubadoras, que resulta ser un obstéaculo para
su solidez, por la inestabilidad que genera en torno al proyecto y la
continua necesidad de capacitacién del nuevo personal.

Ademds, estas estructuras de gobernanza estdn sujetas a un
permanente cambio en tanto pueden y deben ir incorpordndose
nuevos actores no inicialmente previstos y, por lo tanto, las estructuras
de gobernanza deben permitir y reflejar el proceso de transformacién.
Ello puede generar tensiones ldgicas, que, en muchos casos, llegan a
ser un verdadero obstéculo. Se trata, por tanto, de construir espacios
de sociabilidad, de reconocimiento mutuo y de valoracién compartida,
de generar espacios de respeto y empatia, de tolerancia, cooperacién,
solidaridad, democracia, autogestién, etc.

59



