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Presentaciéon

Los procesos de cambio se fortalecen cuando los colectivos son capaces de encontrarse
y, a partir de la interaccion, explicitar significados compartidos. Estos significados son, a
la vez, productos del proceso e impulso para la accién posterior. La consciencia de nues-
tras experiencias y su expresién activan las posibilidades de cambio. De ahi la funcién
movilizadora del pensamiento critico para la transformacién social.

La Conferencia Internacional Politicas Publicas, Estrategias Econémico Alternativas y
Derechos Econdmicos de las Mujeres, celebrada en Lima el 14 y 15 de noviembre de
2018, se planted como uno de esos momentos de encuentro en los que conversatorios y
conversaciones llevaban implicito el potencial de ir descubriendo esa forma certera de
expresar las ideas que nos estaba rondando sobre las insuficiencias del sistema econé-
mico dominante y las alternativas posibles.

El evento se organizé gracias a la colaboracién entre el Seminario de Economia Social,
Solidaria y Popular de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos (UNMSM) y Hegoa, Instituto de Estudios sobre Desarrollo y
Cooperacién Internacional de la Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibert-
sitatea (UPV/EHU). Y conté con el apoyo de la Agencia Vasca de Cooperacién para el
Desarrollo y del Vicerrectorado de Investigacion y Posgrado de la UNMSM.

La relacién entre la UNMSM y la UPV/EHU cuenta ya con varios afios de andadura,
en el marco de un convenio interuniversitario que ha sido fructifero en intercambios
de experiencias, estancias de investigacion, publicaciones y organizacién conjunta de
eventos. Es destacable el rol desempefado en este sentido por el Seminario de Economia
Social, Solidaria y Popular, y su dinamismo a la hora de promover actividades y articular
actores en diferentes niveles. En un momento en el que la Universidad corre el riesgo
de la hiperespecializacién, y en el que los andlisis se simplifican para dar cobertura a
la fe en un pensamiento tnico, se requieren grupos de investigacién-accién como el
Seminario, que se constituye como un lugar de encuentro, comunicacién y aprendizaje
colectivo, desde una perspectiva inter o transdisciplinar, que no rehiye la complejidad
de las problemadticas abordadas.

Espacios como el Seminario de Economia Social, Solidaria y Popular y el Instituto
Hegoa son ejemplos de cdmo es posible fortalecer el vinculo de la universidad con la
sociedad. En primer lugar, porque producen conocimiento relevante, entendido como
aquel en el que se organizan “los contenidos en torno a temdticas socialmente rele-
vantes, que conecten con la propia vivencia de las y los estudiantes, de manera que les
proporcionen elementos para la reflexién y la accién” (Del Rio & Celorio, 2018). En
segundo lugar, por el cémo y el con quién lo producen, también con metodologias
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que permiten la construccién colectiva del conocimiento y el reconocimiento de otros
sujetos como “productores culturales con capacidad para producir otros significados
y sentidos contrahegeménicos” (Del Rio & Celorio, 2018)". En tercer lugar, estable-
ciendo un nexo entre la investigacién y las politicas putblicas, aportando evidencias que
sustenten la movilizacién colectiva en favor de la equidad y la satisfaccién de derechos.

Ambas entidades comparten la vocacién de contribuir a una Universidad “comprome-
tida con el pensamiento critico y capaz de enfrentarse a las injusticias y desigualdades”
(Del Rio & Celorio, 2018). Y de esto tltimo no nos falta, lo que nos da idea de la
ingente cantidad de trabajo que tenemos por delante.

Tal y como se analizé en la Conferencia Internacional Politicas Pdblicas, Estrategias
Econdémico Alternativas y Derechos Econémicos de las Mujeres, las politicas publicas
neoliberales aplicadas hasta ahora han provocado una mayor concentracién de la riqueza,
un incremento de la extrema pobreza y un aumento de la presién extractivista sobre
los territorios. Se intenta integrar en el capitalismo a los sujetos populares, si, pero de
manera subordinada. Se criminaliza la disidencia. Se cuestionan derechos que crefamos
conquistados. En la concepcién neoliberal, la economia parece haber perdido la funcién
social de responder a las necesidades humanas, hasta el punto que ha adquirido vida
propia y son los seres humanos quienes se consideran “recurso” para la economia. Por
eso algunas economias criticas defienden que la economia no puede ni debe separarse
del conjunto de la vida social, y enfatizan la dimensién relacional que se manifiesta en
los actos econémicos.

En este escenario, las estrategias econémico alternativas —que se corresponden con
lo que podemos denominar economias criticas y enfoques afines, como la economia
comunitaria, la economia social y solidaria, la economia feminista, la soberania alimen-
taria, la economia para el bien comdn...— emergen como propuestas que cuestionan las
l6gicas de acumulacién y de poder, poniendo en prictica valores como la reciprocidad, la
solidaridad, la participacion, la redistribucién, la sostenibilidad... devuelven el sentido
de lo econdémico como aquello que contribuye al cuidado de la casa, y lo integran en
el entramado de las relaciones humanas, colocindolo al servicio de ellas, frente a los
procesos de depredacién y mercantilizacién de la vida. El elemento vertebrador de estas
estrategias no es el intercambio econdmico cldsico, sino la construccién de sujetos y sus
interrelaciones (Jiménez, 2015)%, lo que incluye la valoracién de su identidad cultural,
su constitucién como sujetos politicos, la conformacidn de redes, el vinculo de recipro-
cidad con la naturaleza y el territorio, y el cuestionamiento de las relaciones de poder
establecidas, con un horizonte de transformacién social.

! Del Rio Martinez, A., & Celorio, G. (Coords.) (2018). Hacia una universidad socialmente comprometida.
Vias estratégicas para su integracion en la Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU). Bilbao: Hegoa.

Jiménez, J. (2015). Movimiento de Economia Social y Solidaria del Ecuador: circuitos econémicos solidarios
interculturales. En William Ochoa et al., Didlogo de saberes para la Economia Solidaria. Guia pedagdgica
MESSE. Quito: Messe.



PoLiTicAs PUBLICAS

Las iniciativas en las que se concretan estas estrategias, en lo practico, abarcan un
amplio abanico de sectores y formas organizativas. En lo politico responden también
a una diversidad de formas de resistencia y alternativa, y hunden sus raices en dife-
rentes cosmovisiones o tradiciones culturales. Para que esta riqueza no se convierta en
fragmentacién organizativa, es una responsabilidad estratégica de los movimientos y
organizaciones sociales facilitar confluencias para el fortalecimiento mutuo, desde una
mirada integradora e interseccional.

Esta mirada estd atin por construir. Sirva como ejemplo el todavia muy incipiente
didlogo entre la economia solidaria y la economia feminista. Cabe preguntarse si es
posible una economia equitativa que no combata las desigualdades entre mujeres y
hombres, arraigadas en el sistema heteropatriarcal que a menudo se reproduce en nues-
tras propias organizaciones. Si es posible una economia emancipadora que contintde
extrayendo plusvalias del trabajo de cuidados de las mujeres, o una economia sostenible
que no denuncie el conflicto capital-vida. Por eso, en grupos feministas de nuestras
redes de economia alternativa solemos difundir este lema: la economia social y solidaria
serd feminista o no serd. Mds alld de esta sintesis provocadora, somos conscientes de la
necesidad de un didlogo de saberes que nos permita reconocernos en torno a la centra-

lidad de la vida.

La Universidad tiene algo que aportar en todo esto. En tanto generadora de pensamiento
critico, puede acompanar el didlogo de saberes de las y los agentes sociales, sus debates
y su sistematizacién. La Universidad es también un dmbito de convivencia. En los dos
dias en los que se desarroll6 la Conferencia, y en el espacio donde confluian la mistica de
bienvenida, reivindicaciones estudiantiles, murales feministas, trabajos de investigacién
y manifestaciones culturales, nos reunimos un grupo internacional, amplio y variado de
profesorado universitario, estudiantes, representantes de movimientos sociales, pueblos
originarios, organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales de desarrollo
(ONGD) y hacedores de politica publica. Desde este estrecho contacto resulta posible
compartir andlisis, metodologias, resultados de investigacién y propuestas de cambio,
que se recogen en esta publicacién.

Las palabras escritas nos permiten asi conservar momentos de reflexién, hitos de una
memoria de lo que sigue en marcha: procesos de investigacién, educacién popular,
accién e incidencia en los que participan una multiplicidad de sujetos de transforma-
cién. Experiencias que amplian nuestras opciones de vida. Bases para la articulacién de
agendas que superan la fragmentacién. Visiones que, aun contextualizadas y diversas,
apuntan a lo relacional, a lo comiin, a aquello que merece la pena cuidar, es decir, a lo
que sostiene la vida.

Maite Ferndndez-Villa Gutiérrez
Coordinadora General
Hegoa, Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacién Internacional

II






Introduccion

Nos invade una mezcla de sentimientos al escribir esta introduccién, por los momentos
complicados en este 2020, afio en el que nos toca vivir una terrible crisis que enrostra
las desigualdades mds profundas y perversas. Es justamente en este contexto en el que
los cuidados vuelven a colocarse en el centro de la lucha por la vida; pero también el que
hace evidente la necesidad de aportar a procesos de innovacién en el disefio y gestiéon
de las politicas, programas, proyectos y servicios intersectoriales, que, si bien pueden ser
definidas desde el Estado, deben considerar su vinculo insoslayable con la multiplicidad
de organizaciones de la sociedad, asi como abrir la posibilidad para la forja y construc-
cién de politicas desde la sociedad, la comunidad, el territorio, donde el protagonismo
radique en la gente, en los movimientos sociales, en los pueblos originarios, a través de
formas de autogobierno y autogestion.

La légica de las politicas de liberalizacién de mercados, aplicadas en paises como el Pert
y regiones como América Latina desde hace mds de tres décadas, no satisface a todas y
todos sus ciudadanos y ciudadanas, dejan desatendidas a millones de personas y sectores
sociales y econémicos diversos. Abrir la discusién, por lo tanto, nos parece pertinente
y urgente.

Hacen visible, ademds, que la economia estd divorciada de las necesidades y demandas
de las mujeres y sus agendas, asi como de otros sectores sociales, y que el disefio y gestién
de las politicas, asi como los programas y proyectos de inversién publica, no las consi-
deran o, si lo hacen, simplemente organizan su accionar con criterios asistencialistas.

Creemos firmemente en perspectivas plurales de la economia y la sociedad, sustentadas
en la democracia y la diversidad o demodiversidad —tomando una frase de Boaventura
de Sousa Santos—, y, por ello mismo, interesadas en la diversificacién productiva, la
sostenibilidad y no reducidas a miradas extractivistas o reprimarizadoras de las econo-
mias de los paises del Sur del mundo.

Lo econdémico (las relaciones sociales denominadas como econdmicas) y la economia (el
campo disciplinario dedicado a ellas) no son dimensiones separadas del conjunto de la
vida social o de otros campos disciplinarios de las ciencias sociales. Son mds bien dimen-
siones o campos que han sido abstraidos y separados de la trama de relaciones sociales de
la cual forman parte, y requieren hoy, mds que nunca, volver a enhebrarse para superar
una perspectiva reduccionista de lo econémico y la economia, aislados de lo social, lo
cultural, lo politico, lo ambiental. Lo econémico y la economia, siguiendo este argu-
mento, no pueden ser abordados solo y exclusivamente sobre la base del supuesto de que
lo tnico que puede ser denominado como econémico —y, por ende, la tinica economia
posible— es la economia de mercado capitalista.
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La organizacién de la conferencia internacional Politicas Publicas, Estrategias Econé-
mico Alternativas y Derechos Econémicos de las Mujeres, realizada en la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, de la ciudad de Lima, los dias 14 y 15 de noviembre de
2018, en el marco de la cual fueron presentados la mayoria de los trabajos reunidos en
esta publicacién, buscé poner en debate estos asuntos. Las reflexiones fueron animadas
desde una perspectiva plural capaz de poner diversos saberes en didlogo. Nos referimos
no solo al saber académico, sino ademds al producido por organizaciones y movimientos
sociales, asi como aquel generado a manera de evidencia para sustentar determinadas
decisiones en el nivel publico.

Las estrategias econdémico alternativas, como buscamos poner en discusién, son todas
aquellas basadas en relaciones econémico-sociales donde racionalidades como la solida-
ridad, la cooperacién y la reciprocidad estdn presentes. Por lo tanto, el debate parte del
reconocimiento de que no todas las relaciones econémico-sociales pueden ser reducidas
a la racionalidad del mercado capitalista, guiada por el lucro desmedido y la ganancia.
Asunto que exige incorporar una lectura desde el territorio y evitar reproducir abordajes
sectoriales o compartamentalizados.

La iniciativa de organizar la conferencia internacional surge de la coordinacién desen-
vuelta entre el grupo de investigacién-accién Seminario de Economia Social, Solidaria
y Popular de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos del Perti, y Hegoa, Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacién Inter-
nacional de la Universidad del Pais Vasco.

El apoyo financiero para su realizacién provino principalmente de la Agencia Vasca de
Cooperacién para el Desarrollo del Gobierno Vasco. Ademds, del Vicerrectorado de
Investigacién y Posgrado de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, que otorgé
fondos a través del Programa de Promocién de Organizacién de Eventos de Ciencia,
Tecnologia y Humanidades, mediante el proyecto E18150237, aprobado por Resolucién
Rectoral N.2 06139-R-18. La Resolucién de Decanato N.o 0788-D-FCCSS-2018 reco-
nocid, igualmente, de manera formal la realizacién de la conferencia internacional, en el
marco de las actividades académico-institucionales de nuestra casa de estudios.

Previamente a su realizacién, desenvolvié dos procesos en paralelo: por un lado, abrié
una coordinacién con investigadoras e investigadores académicos y académicas, intere-
sados en presentar ponencias; por otro, emprendié una consulta a diversos movimientos
sociales, de varios paises de América Latina, que pudieran estar interesados en asistir a
ella para presentar sus experiencias y aportar a los debates desde el saber de sus organi-
zaciones y territorios.

Como resultado de dichas coordinaciones fueron obtenidos amplios y variados aportes
a esta discusion, expuestos en los distintos escritos que se presentan en este libro. Si
bien la conferencia internacional present6 un total de dieciocho exposiciones durante
los dos dias, entre presentaciones de activistas y ponencias de académicos, académicas
y especialistas, trece de ellas han sido recuperadas para esta compilacién. Otras tres son
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incorporadas de la voz de companeras y compafieros que se sumaron a esta publicacién
para complementar las reflexiones reunidas.

El disefio de la metodologia de la conferencia no fue menos complejo. La preocupacién
principal consistia en lograr un encuentro creativo de los diversos aportes en el marco
de los ejes propuestos, en una aproximacién y didlogo de saberes que nos anima como
punto de partida y resignificacién de eventos académicos en el espacio universitario.
Siguid esta secuencia:

a) Fue iniciada con una ceremonia de agradecimiento a la madre tierra o “mistica”,
componente simbdlico potente y necesario para lograr la resignificacién del sentido
amplio y conexién profunda para empezar.

b) Luego, la primera mesa de la conferencia internacional estuvo dedicada a la presenta-
cién de tres experiencias a cargo de activistas, representantes de estas. Las experiencias
fueron: la Federacién Nacional de Mujeres Campesinas, Indigenas, Nativas y Asala-
riadas del Perd (FENMUCARINAP), nacida de una experiencia sui generis de autoor-
ganizacién de mujeres por la soberania alimentaria, la agricultura familiar y el Buen
Vivir; el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST), de Brasil, uno de
los movimientos sociales de mayor reconocimiento y trayectoria de América Latina; y
la Red de Redes de Economia Alternativa y Solidaria (REAS), que articula ochocientas
entidades agrupadas en redes territoriales y sectoriales en el Pais Vasco y diferentes
comunidades auténomas de Espana.

¢) A continuacién, el primer eje denominado “Luchando, gestionando, incidiendo por
otra economfa”; y el segundo: “Fomentando y promoviendo politicas econémico alter-
nativas’, permitieron, durante los dos dias de la conferencia, el desenvolvimiento de las
exposiciones de académicos, académicas y representantes de organizaciones y movi-
mientos sociales.

d) Al final de las presentaciones y ponencias, la metodologia disefiada considerd realizar
una reflexién de conjunto, a manera de sintesis, de los principales debates animados, a
cargo de tres especialistas de larga trayectoria en los temas abordados.

En paralelo, la conferencia incorporé un fuerte componente artistico y cultural que
permitié la presentacién de danza, musica y teatro. También fue organizada, durante los
dos dias, la Feria de Intercambio de Saberes con la participacion de activistas, produc-
tores, productoras y artistas.

Fue relevante la presencia de pequefas y pequenos productores locales, quienes compar-
tieron sus formas de producir en sus organizaciones y territorios, sus avances y limita-
ciones para resistir en el mercado local, entre otros: la Asociacién de Artesanos Ichimay
Wari, la Asociacién Nacional de Productores Ecolégicos (ANPE), el Grupo de Inicia-
tiva de Economia Solidaria (GIES — San Juan de Lurigancho) y la cooperativa Warmi
Tsinani. Ademds, el aroma de café estuvo presente con Mitika.
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También, otras expresiones artistico-culturales durante el desarrollo de las mesas y
cierre del evento. Nos acompanaron danzantes de tijeras del Centro Universitario
de Folkore de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos; hip hop de mujeres
disidentes: Wendy Wizi, La Blue y Lil Kate; rap de Angie y Nikky (Soul mate);
trova peruana: Antonio Zevallos y Lalo Salazar; danza tradicional Tondero, a cargo
de Sara Calmet; danza moderna, interpretada por Lorena Mendoza; y break dance
a cargo de Jens y Lore (Duo Lati2); y teatro de la diversidad, a cargo de Antony
(Polisha). Y un recorrido con las y los participantes de la conferencia por la mura-
lizacién realizada por la colectiva “Las Insurgentes”, que recupera distintos trabajos
de mujeres, madres y ancestras, que con sus cuidados, sostienen la vida de las y los
estudiantes en la universidad publica.

Mencidn aparte merece el trabajo dedicado del equipo de voluntarias y voluntarios con-
formado por estudiantes de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, en el que, entre otras y otros, participaron en distintas comisiones:
Brenda Félix, Camila Rubio, Jannet Alcdntara, Oscar Rojas, Ronald Deudor, Xiomara
Prudencio, Kristin Ferndndez, Adriana Gonzales, Deysy Cerdan, Milagros Chévez,
Jens Cabrera, Alexandra Reyes, liderado por Giovanna Rivera y Lorena Mendoza.

Agradecemos la participacién activa de Zaori Lifoncio, investigadora del grupo de
investigacidn-accién, quien estuvo en la moderacién general, asi como en la recoleccién
de ponencias; Gina Rosas en la fotografia y registro y Alicia Tapia, quien realizaba en
ese entonces una estancia con nosotros, como estudiante de maestria de la Universidad
Nacional Auténoma de México. También a las y los docentes de nuestra facultad, por su
participacién en calidad de moderadores de las mesas: Estela Cardena, Leticia Céceres,
Miguel Alva, Rosario Canchanya y César Germand.

Queremos también subrayar una interesante reunién —llevada a cabo en el interin de la
conferencia y en el marco de un proyecto de investigacién, en aquel entonces en marcha
y ahora presentado en el articulo de Luis Montoya— que permiti6 la confluencia de
representantes de la regién Piura presentes en la conferencia: Miguel Borrero, gerente
de la cooperativa bananera APBOSMAN; Lili Taboada, representante del Gobierno
Regional de Piura; Hilda Alburqueque, representante de la Facultad de Economia
de la Universidad Nacional de Piura; y Maria Témpora Pintado, representante de la
FENMUCARINAP - Tambogrande, Piura.

Sumamos a estos reconocimientos, antes de pasar a la estructura y contenido de esta
publicacién, el agradecimiento especial a las y los compafieros de Hegoa, Instituto de
Estudios sobre Desarrollo y Cooperacién Internacional de la Universidad del Pais Vasco,
representados por la delegacion que acompand el desarrollo de la conferencia interna-
cional: Maité Ferndndez-Villa Gutiérrez, Juan Carlos Pérez de Mendiguren y Carlos
Puig Lizarraga; amigos y aliados en nuestro caminar como Seminario de Economia

Social, Solidaria y Popular (SESSP).

El libro que tiene en sus manos estd estructurado en tres grandes partes, que responden
a las secciones en las cuales fue organizada la conferencia.
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El primer eje, denominado “Luchando, gestionando, incidiendo por otra economia”,
estd dedicado a recuperar el andlisis y/o testimonios de lucha, gestién e incidencia
impulsadas desde diversas experiencias de organizaciones latinoamericanas. Son seis los
textos comprendidos:

“Avances y dificultades en la participacion de mujeres organizadas en la construccién de
las politicas publicas en el Perd”, como testimonio de Lourdes Huanca, fundadora de la
FENMUCARINAP, con la colaboracién de Zaori Lifoncio.

“La Confederacién de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP): organizando y
disputando derechos para las trabajadoras y los trabajadores de Argentina”, a cargo de
Maria Inés Castillo, quien, desde su experiencia como militante, trabajadora y secretaria
de dicha organizacién, comparte sus reflexiones sobre la economia popular desde las
actividades de reciclaje cartonero en la ciudad de Buenos Aires.

“Retos, dificultades y aciertos en la construccién de la politica de agricultura campe-
sina familiar y comunitaria en Colombia”, por Juliana Milldn, con la colaboracién de
Juan Sebastidn Santoyo. Dedicado a recuperar la experiencia de incidencia de la Red
Nacional de Agricultura Familiar (RENAF), desenvuelta en el pais cafetero.

“Ttmin, moneda comunitaria”, elaborado por Juan Castro. Articulo que reflexiona a
partir de la experiencia de creacién de esta emblemdtica moneda comunitaria, animada
desde la Universidad Veracruzana Intercultural (UVI), compartida inicialmente entre
los pueblos totonacos del estado de Veracruz y que ahora estd presente en 20 de los 32
estados del hermano pais de México. La moneda Ttimin es utilizada por un grupo de
productores y comerciantes para comprar entre ellos, como complemento o en sustitu-
cién del peso, moneda oficial de México, con la finalidad de dinamizar el comercio y la
produccioén local.

“El origen y el camino del Simbolo de Pequenos Productores (SPP)”, a cargo de Nelson
Melo, cafetalero del departamento del Cauca, Colombia, y presidente del Consejo
Directivo del SPP. Trabajo que da cuenta del esfuerzo desplegado por las y los Pequenos
productores de América Latina en la bisqueda de un sello que los represente y desde el
cual hacer incidencia en las redes de comercio justo a nivel global.

“Participacién politica indigena, cambio climdtico y agricultura en el Perti: propuestas
para una agenda necesaria’, presentado por Antolin Hudscar, presidente de la Confede-
racién Nacional Agraria (CNA) del Perti, quien expone sobre la desatencidn, brechas de
desigualdad y arremetida contra los pueblos indigenas y sus territorios, asi como acerca
de la amenaza a la agricultura familiar y la posibilidad que representa como medio de
vida. Senala una agenda que parte de la valoracién, reconocimiento y derechos colec-
tivos de los pueblos indigenas y sus territorios para la defensa de la vida.

El segundo eje, denominado “Fomentando y promoviendo politicas econémico alterna-
tivas”, centra su atenciéon en mostrar reflexiones, investigaciones y sistematizaciones en el
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vinculo de politicas y programas dirigidos al fomento y promocién de las economias sociales,
populares, solidarias, comunitarias y de las mujeres. Son siete los textos presentados:

“Relacién de la economia popular con el Estado en Colombia”, reflexién a cargo del
profesor César Giraldo, de la Universidad Nacional de Colombia, quien aborda tres
relaciones en disputa —fiscal, juridica y politica— en su vinculo con la economia popular,
y propone la solidaridad como alternativa gestada desde la economia popular para
contrarrestar las violencias que emanan del Estado y de los poderes armados.

“La respuesta de las politicas publicas frente a los derechos econémicos de las mujeres
peruanas: articulacién al mercado sin cuestionar la reproduccion de la desigualdad”, a
cargo de Patricia Carrillo, abogada feminista y exfuncionaria del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables. Su abordaje brinda un diagndstico sobre la labor del Estado
en el campo de las politicas de equidad de género y derechos econémicos de las mujeres,
asi como sobre la normatividad establecida al respecto. Hace un balance y permite apre-
ciar lo hasta ahora conseguido junto a lo pendiente.

“La economia popular frente a la crisis estructural y el neoliberalismo en Argentina.
Caracterizacién y desafios de la etapa para la construccién del campo de la economia
social y solidaria”, desde la voz de Rodolfo Pastore, profesor de la Universidad Nacional
de Quilmes, Argentina. Su reflexién estd dedicada a mostrar la pluralidad de la accién
y significacién socioeconémica y la alternativa que representan las nuevas formas de la
economia solidaria y popular, junto a las politicas y programas dedicadas a ellas, con
énfasis en las mujeres de sectores populares.

“Las politicas de economia solidaria y popular, en el marco de la apuesta constitucional
por el Buen Vivir, en el Ecuador”, andlisis presentado por César Carranza y Abel Arias,
docentes de la Universidad Central del Ecuador. El trabajo muestra una mirada siste-
mitica a los cambios constitucionales y a las politicas de la economia social, solidaria y
popular de gobierno, desenvueltas, en el caso ecuatoriano, como parte de la apuesta por
el Buen Vivir.

“Economia feminista y estudios de género. Miradas necesarias para pensar las politicas
de promocidn de la economia social y solidaria”, expuesta por Malena Hopp, docente
de la Universidad de Buenos Aires, Argentina. El abordaje es planteado desde las poli-
ticas publicas destinadas a enfrentar los problemas de desempleo y pobreza, asi como
la promocién de la economia social y solidaria, como concepto y prictica vinculada
con las estrategias de reproduccién de los sectores populares, especialmente las mujeres.
Pone especial atencién a una mirada feminista como garantia de “otra economia” para
la sostenibilidad de la vida, y releva testimonios de mujeres cooperativistas, vinculadas
al programa “Argentina Trabaja”.

“Buen vivir y sentidos otros de vida desde horizontes interculturales y decoloniales que
transitan por el Trabajo Social”, a cargo de Esperanza Gémez, docente de la Univer-
sidad de Antioquia, Colombia. Su articulo presenta las distintas vertientes criticas
respecto al desarrollo, con el 4nimo de buscar superarlas; propone, desde las opciones
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interculturales y decoloniales que ofrece el Buen Vivir, recomponer el Trabajo Social,
desde reconocer en las diversidades sociales la heterogeneidad y las racionalidades encar-
nadas en el contexto latinoamericano y caribefio.

“Politicas y estrategias econémico alternativas en contextos de desastre socionatural. El
caso de la regién Piura, Perd”, de Luis Montoya, docente e integrante del grupo de inves-
tigacidn-acciéon Seminario de Economia Social, Solidaria y Popular, de la UNMSM,
Pert. Producida en el marco de una investigacién, en la regién nortefia piurana, en un
contexto de desastre socionatural por el fenémeno El Nifio. Muestra la complejidad que
estd detrds del debate sobre las politicas dedicadas a las y los pequefios productores agra-
rios, en particular los vinculados al café y banano. Propone hacer visible, “desde abajo”,
a los actores en el territorio donde se desenvuelven sin dependencia de marcos politi-
co-normativos, inmersos en relaciones de poder y vinculados a estrategias econémico
alternativas, como la asociatividad cooperativa y el comercio justo, asi como la urgencia
de la innovacién en el campo del diseno y gestién de las politicas de los gobiernos regio-
nales que consideren las reivindicaciones y agendas de las y los pequenos productores.

El tercer eje, denominado “A manera de conclusiones. Debatiendo sobre la base de la
reflexidn-accién”, tres especialistas en la materia sistematizaron las interesantes ponen-
cias realizadas durante todo el evento y presentaron este resumen en una mesa final. Si
bien la tarea fue desafiante, como ellas y él lo sefialan, recupera a detalle lo trabajado y
desde tres perspectivas que confluyen entre si, sumando lo que cada quien porta desde
su rica trayectoria profesional y militante. Los tres articulos presentados son:

“Estrategias econémicas alternativas en América Latina. ;Pricticas de resistencia o
instrumentos de transformacién?”, a cargo de Roberto Marinho y Ronalda Barreto,
profesores de la Universidad Federal del Rio Grande del Norte y Universidad del Estado
da Bahia, de Brasil, respectivamente. Enfatiza, a partir de recuperar las ponencias
presentadas en el evento, que en América Latina —a pesar del avance del neoconser-
vadurismo, que trae consigo retrocesos en materia de derechos, incremento de discri-
minacién y violencias, asi como criminalizacién de los movimientos y organizaciones
sociales, llegando a extremos del exterminio y asesinatos—, las estrategias econémico
alternativas, como formas de resistencia popular, estdn articuladas a procesos de movi-
lizacién social y politica, y se enmarcan en la reconquista de derechos econémicos con
multiples expresiones y diversidad en los territorios. Pero, a pesar de estos avances y
potencialidades, enfrentan grandes desafios que les son puestos por la hegemonia de las
relaciones del mercado capitalista.

“Estado, politica social, economias alternativas y el papel de las mujeres”, a cargo de
Estela Grassi, profesora consulta de la Universidad de Buenos Aires, Argentina, quien
dialoga con las ponencias presentadas desde las intervenciones de las politicas del
Estado, en particular la politica social, el lugar llamado a ocupar por la economia social
y solidaria, entendida como alternativa y en compromiso con la igualdad de las mujeres
y de los pueblos en general, asi como en los procesos politicos recientes en la regién,
globalmente hegemonizados por la ideologia neoliberal. Fundamenta sus argumentos a
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partir de las condiciones que hoy en dia enfrenta la regién latinoamericana: los procesos
politicos (nueva oleada neoliberal y conservadora), y las condiciones de la produccién
y del trabajo, con énfasis en las mujeres, sobre el que también descansan los cuidados.
Advierte el riesgo de mantenerse una economia de subsistencia.

“Economia feminista y economias solidarias: didlogos urgentes”, a cargo de Cristina
Carrasco, profesora jubilada de la Universidad de Barcelona. Situindose desde la
economia feminista de ruptura y accién politica (anticapitalista, antiheteropatriarcal,
anticolonial y ecologista) dialoga con puntos de encuentro y desencuentro con las ponen-
cias de la conferencia. Pone en cuestién c6mo, a pesar de la enorme cantidad de tiempo
y energia que supone el trabajo de cuidados a lo largo del ciclo de vida, la economia lo
tiene invisibilizado. Este “olvido o ceguera patriarcal” implica que el trabajo de cuidados
se sigue desplazando al terreno privado como responsabilidad femenina y es un punto
critico de la economia capitalista y su forma de estructurar la produccién y el consumo.

Finalmente, a manera de cierre, presentamos nuestras reflexiones: “Entretejiendo
didlogos, complicidades y apuestas, en clave de descolonizar la universidad publica”.
Donde, como grupo de investigacién-accion, pretendemos visibilizar tensiones, posibi-
lidades y formas de actuacién situadas en constante conflicto que intentan interpelar
y disputar en una comunidad universitaria colonizada, patriarcal y heteronormativa.
Como ejemplo presentamos, a manera de caso, la resignificacion de la organizacién de
eventos académicos y los matices que vamos ensayando en materia de orientacién, forma,
contenido, presencia y didlogos, entre otros aspectos, que darfan cuenta de lo dicho.

Justamente, un suceso ocurrido fue la vehemente presencia de representantes estu-
diantiles que durante los dias de desarrollo de la conferencia protagonizaron la “toma
de la Facultad de Ciencias Sociales”, reclamando atencién a su agenda reivindicativa.
Evidencia de estas tensiones, posibilidades y formas de actuacidn situadas en conflicto,
posibles de confluir a la vez en un mismo escenario; naturaleza propia de la universidad
publica latinoamericana y que forma parte de una larga trayectoria de luchas de dere-
chos y disputas politicas. Nos mantiene alertas a leer la realidad, gestar alianzas, tejer
negociaciones y tomar decisiones, a persistir y, finalmente, continuar nuestra labor.

Este libro, editado en esfuerzo conjunto, con Adriana Gonzales, soci6loga e investigadora
de nuestro grupo de investigacién-accién; es un pretexto para continuar tejiendo vinculos,
seguir sumando complicidades, apuestas y desafios en el marco de un didlogo paritario
Sur-Norte, convencidas que otros mundos son posibles desde y para el Buen Vivir.

Ela Pérez Alva

Seminario de Economia Social, Solidaria y Popular
Facultad de Ciencias Sociales

Universidad Nacional Mayor de San Marcos
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Avances y dificultades en la participaciéon de mujeres
organizadas en la construccién de las politicas puablicas en
el Pera

Lourdes Huanca Atencio®

Colaboracién de Zaori Lifoncio Huayhuarima®

La experiencia nos ha ensefiado que, con la solidaridad, rebeldia, coraje y
disciplina, es posible unir las fuerzas de las mujeres para luchar por la plena
vigencia de nuestros derechos y construir dia a dia, desde las bases, nuestros suesios
de progreso y equidad.

L. Huanca, comunicacién personal, 10 de julio de 2018.

La Federacién Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y Asala-
riadas del Perd (FENMUCARINAP) es una organizacién que se fundd el 18 de agosto
del ano 2006 y que hoy estd presente en 22 regiones del Perd, agrupada estratégica-
mente en cuatro macrorregiones ubicadas en el norte, centro, sur y oriente peruano.
Se trata de una organizacién compuesta solo por mujeres, condicién que le mereci6
desde su constitucion cuestionamientos constantes de las organizaciones rurales tradi-
cionalmente mixtas y por la que fue calificada como “divisionista” por lo focalizado
de sus demandas y acciones. Sin embargo, sus fundadoras persistieron en la idea de la
urgencia de contar con un espacio exclusivamente de mujeres donde poder expresar
libremente ideas, sentimientos y aspiraciones sin limites ni condiciones: “Optamos por
hacer consultas, consensuar, apostar, indignarnos y luchar por temas que crefamos (y
hasta ahora lo creemos) justos e importantes” (Lourdes Huanca, 2018).

La FENMUCARINAP plantea reivindicaciones a nivel macro y micro. En el primero,
busca defender el medio ambiente en el que viven y trabajan sus integrantes (soberania
alimentaria, biodiversidad) y, en el segundo, dar solucién a los problemas que atraviesan
como mujeres, como el acceso a diversos servicios que brinda el Estado, el derecho a
trabajo digno o a decidir sobre sus cuerpos. Para lograrlo intenta tener representacién

3 Presidenta de la Federacién Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas y Asalariadas del Perd.

Representante de la CLOC-Via Campesina, integrante del pacto de Unidad de Organizaciones Indigenas
del Per.

Licenciada en Trabajo Social por la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Investigadora adherente del Seminario de Economia Social, Solidaria y Popular. Ganadora de la
beca de tesis de investigacién del Vicerrectorado de Investigacion de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos (2017).
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nacional asumiendo cargos politicos que les permitan cumplir su agenda. Ademis,
lucha por el acceso a los servicios de salud y educacién, por el derecho al trabajo digno y
justo, particularmente en el sector de la agroexportacién, y contra la creciente violencia
hacia la mujer:

Hemos logrado avanzar en el trabajo a pesar de la indiferencia de los organismos
estatales que no toman en cuenta la voz de las mujeres y menos atin la de las mujeres
del campo. [...] Es vilida nuestra lucha por el acceso politico de las mujeres; asumir
cargos de representacion regional es nuestro norte para el afio 2021. Para ello debemos
estar preparadas; debemos ingresar al Congreso. Las autoridades deben implementar
politicas basadas en lo que las mujeres creen, hacen y viven. Las mujeres necesitamos
seguir exigiendo nuestro derecho a decidir, respeto a nuestro territorio, nuestro cuerpo.
(Gladys Campos, conferencia internacional UNMSM, 2017)

Nos guia la defensa de la Pachamama (tierra, agua, semilla y ambiente), la defensa
del territorio, del cuerpo de la mujer (contra la violencia, libertad de decision, salud,
etcétera), el trabajo digno y la salud intercultural. Buscamos que se reconozca la labor
de las mugjeres campesinas e indigenas, lo que aportamos econdmicamente y preservando
nuestros territorios, que como mujeres somos las pioneras en la soberania alimentaria.
También buscamos el respeto del territorio de nuestro cuerpo, lograr el trabajo digno
sin explotacion, sin discriminacion; un trabajo que sea valorado. Otro punto es la
salud intercultural: nosotras en nuestros territorios estamos haciendo preservar la
medicina natural, porque alli en los territorios no vas a encontrar un hospital bien
implementado, asi que el rol que jugamos y desenvolvemos nosotras es importante.
(Lourdes Huanca, 2018)

En la actualidad, la agenda que viene siendo desarrollada por la FENMUCARINAP ha
permitido visibilizar sus demandas no solo entre las organizaciones no gubernamentales
(ONG), sino también en espacios publicos, desde los gobiernos locales hasta los dife-
rentes ministerios, incluyendo una entrevista con el presidente de la Reptblica del Pera.
En palabras de Lourdes Huanca:

La agenda desarrollada es para hacerle ver al presidente de la Repiiblica del Perii como
24
las mujeres campesinas, artesanas, indigenas, nativas y asalariadas, nos organizamos
7 4 y g y
que no venimos a pedirle por favor respeten nuestros derechos, sino muy por lo contrario,
venimos a exigirles que respeten nuestros derechos.

La mencionada agenda proviene de los consensos logrados entre 22 regiones a partir
de asambleas de base por comunidad, distrito, provincia, regién, hasta los debates de
las asambleas nacionales que se realizaron en torno a la construccién de una agenda
comtn. Como se deja ver, la articulacién les permite unir fuerzas para trabajar en el
respeto de sus derechos como mujeres.
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Avances en la incidencia en politicas publicas a nivel nacional

Doce anos después de su nacimiento, la FENMUCARINAP se ha constituido en
un referente nacional sélido de las demandas de las mujeres campesinas, artesanas,
indigenas, nativas y asalariadas; ha sido participe de espacios de didlogo, discusién y
propuesta para la elaboracién, implantacién y aprobacién de proyectos de leyes como el
de la Ley de Soberania Alimentaria y Nutricional, cuya elaboracién apoyé y que ha sido
aprobado en primera votacién en el pleno del Congreso de la Reptblica en noviembre
de 2015, estando pendiente su ratificacién; asi como del Proyecto de Ley de Promocién
y Desarrollo de la Agricultura Familiar, promulgado como Ley N° 30355.

De igual manera, su participacién ha sido protagénica en el liderazgo de la Alianza
de Organizaciones Agrarias del Perti. Su reconocimiento oficial como una organiza-
cién representativa de los pueblos indigenas u originarios le ha permitido tomar parte
de la consulta previa para la aprobacién de la reglamentacién de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, la consulta previa sobre la Ley de Interculturalidad y la Ley de Lenguas,
trabajadas con el Ministerio de Educacién, y que incorporan la igualdad de derechos y
oportunidades de las mujeres del campo. Esto ha sido posible porque ha logrado gestar
un trabajo articulado con los ministerios de Agricultura y Riego, del Ambiente, de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, de Educacidn, de Justicia y Derechos Humanos, y de
Trabajo y Promocién del Empleo.

Esta federaciéon de mujeres reconoce sus avances en lo que concierne a poder entablar
un didlogo con las autoridades, aunque muchas veces este proceso no haya sido ficil. Su
conviccién de que serfan escuchadas les ha permitido seguir caminando con firmeza:

Posicionarse y obtener didlogo con los representantes de los diferentes ministerios no
ha sido ficil. Muchas veces hemos tenido que sostenernos en nuestra conviccion para
poder seguir y trabajar de la mano con las autoridades, porque no te quieren escuchar.
(Lourdes Huanca)

Otro avance importante de la organizacién ha consistido en integrarse desde el ano 2014
al Grupo de Trabajo de Politicas Indigenas (GTPI), espacio permanente de coordina-
cién y didlogo entre los pueblos indigenas y el Poder Ejecutivo, encargado de proponer y
dar seguimiento a las politicas ptblicas que involucran a los pueblos indigenas, confor-
mado por, ademds de la FENMUCARINAP, seis organizaciones indigenas de alcance
nacional: la Confederacién Campesina del Pert (CCP), la Confederacién Nacional
Agraria (CNA), la Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazdnicas
del Perd (ONAMIAP), la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP), la Confederacién de Nacionalidades Amazénicas del Perd (CONAP) y
la Unién Nacional de Comunidades Aymaras (UNCA). Este espacio les ha permi-
tido incidir en sus agendas, bregar, fiscalizar y hacer respetar a los pueblos indigenas y
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originarios del Perti, con énfasis en las mujeres, pieza fundamental en la reproduccién
de la vida, razén por la cual es importante que el Estado peruano las reconozca y les
consulte. Ademds de su incidencia en la promulgacién de las citadas leyes, estas orga-
nizaciones han tenido también presencia protagénica en diversas movilizaciones que se
han desarrollado en defensa del territorio (el “Baguazo”, el “Moqueguazo”, Cajamarca,
etcétera):

1e hablo de las luchas de ahora; en cada lucha cudnta sangre ha sido derramada. Por
eso nosotras decimos que hay que sentarnos en la mesa a dialogar para agotar todos
los recursos de escucha y consensuar. No estamos en contra del desarrollo. Porque algo
que siempre nos dicen es eso; pero dime, ;quién no quiere un desarrollo para su pais?
Todos, verdad. Pero que sea un desarrollo con una verdadera inclusion. Porque ;a qué
le llaman desarrollo: solo a hacer carreteras? Pues no. ;Acaso se han puesto a pensar
el tema de la inclusion, que va desde donde se encuentra una empresa minera sea
responsable y no contamine el agua? (Lourdes Huanca, 2015)

Ademids del GTPI, también son parte del Pacto de Unidad, integrado por las organiza-
ciones antes mencionadas, pues son conscientes de que es importante unir fuerzas para
que los pueblos indigenas y originarios sean comprendidos en el desarrollo del pais;
pero no un desarrollo desigual, pensado desde la capital, sino uno que abarque a todas y
todos. Fomentar la unidad ha sido un proceso dificil; como dice Lourdes Huanca, “les
cuesta entenderse”; mds ain cuando son asesoradas por ONG afines con las agendas de
trabajo, ante las que deben “ponerse fuertes” para que respeten su autonomia y los temas
priorizados desde las bases. En ciertas oportunidades, cuando algunas instituciones
quieren imponer sus prioridades, lo mds recomendable es responder con el didlogo y la

unidad.

El Pacto de Unidad les ha permitido articular sus luchas y trabajar de manera conjunta
para el cumplimento de sus objetivos; les ha ensefiado a negociar y aprender a ceder
cuando es necesario. Por ejemplo, si un petitorio presentado en una reunién de trabajo
con las autoridades del gobierno central contiene 20 puntos; pero en el proceso de
debate, argumentacién y defensa solo se terminan aceptando 11, esto ya implica una
suma de logros y ganancia de derechos, lo que anima a seguir. Con el tiempo se entiende
la magnitud de lo logrado: el solo hecho de ser escuchados y reconocidos, el poder
debatir y defender sus propuestas, constituye un gran avance logrado con base en el
esfuerzo, la organizacion, la unidad y el compromiso. Compromiso para con sus bases
y para forjar un Pert diferente, integrador e intercultural.

Es preciso cerrar este apartado mencionando un hecho particularmente importante
para las mujeres de la FENMUCARINAP. Ocurrié el viernes 14 de octubre de 2011,
cuando celebraban su jornada nacional “Mujeres del campo a la ciudad: sembrando
semillas de la solidaridad, la esperanza y la paz”, en el marco del Dia Internacional de
la Mujer Rural. Ese dia, 1700 mujeres de todo el Pertl se movilizaron hasta el Palacio
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de Gobierno, ubicado en el centro de Lima, e hicieron una siembra simbdlica que les
permitié manifestarse, visibilizarse y visibilizar su agenda por la defensa de la soberania
alimentaria, la Pachamama (tierra, agua, semilla y ambiente), el territorio del cuerpo de
la mujer (contra la violencia, por la libertad de decisién, salud, etcétera), el trabajo digno
y la salud intercultural. Ademds, se entregé al presidente la plataforma reivindicativa
de la Federacién. Estuvieron también presentes la ministra de la Mujer, la alcaldesa de
Lima Metropolitana, algunos congresistas y la primera dama de la nacién. La presidenta
de la FENMUCARINAP relata este hecho como una “incidencia fuerte™

Una incidencia fuerte que se hizo fue en el ano 2011. En el Dia de la Mujer Rural
nos movilizamos 1700 mujeres de todo el pais al Palacio de Gobierno, cuando en ese
entonces el presidente era Ollanta Humala Tasso. Cuando quisimos ingresar, los de
seguridad nos dijeron que no podiamos ingresar la tierra, solo nosotras, pese a que
habiamos enviado el documento respectivo. Recuerdo que le dije: “no importa, usted
le dice al presidente que nosotras hemos enviado el documento respectivo para poder
ingresar”. Ingresamos y nos habian dado un espacio pequerio cuando nosotras habiamos
pedido todo el lugar, pero igual pedimos a un grupo de compasieras que converse con el
conductor del camion para que tire la tierra donde se le habia indicado antes. Asi que
echamos las dos volquetadas de tierra de chara, armamos los surcos y asi cumplimos
con lo propuesto. Fue una medida necesaria, las autoridades deben saber resperar
acuerdos. Eso es importante mencionar, porque nos enseno que es necesario ensenar
a las comparieras a analizar la situacion para poder tomar la mejor decision segiin el
contexto, no podiamos dejar al aire a 1700 mujeres que habian venido del interior del
pais con la idea de ser recibidas en Palacio, encima en el Dia de la Mujer Rural. Asi
que desarrollamos nuestra mistica contra todo prondstico. Las comparieras de base ya
estaban ahi, todas habian sido movilizadas y todas querian que el presidente las reciba.
Asi que dije “muy bien, hagamos lo que tenemos que hacer”, y nos pusimos a armar
todo. Para esto, mientras la tierra era vaciada, nosotras sacamos nuestros picos y nos
pusimos a trabajar. Al final las autoridades no pudieron hacer nada, no nos podian
negar estar en nuestra plaza. Eran muchas compareras que nos habiamos movilizado

para celebrar la jornada nacional del Dia de la Mujer Rural.

Avances en la incidencia a nivel internacional

La FENMUCARINAP obtuvo su membresia en la Coordinadora Latinoamericana de
Organizaciones del Campo (CLOC) después de movilizar a 100 mujeres de sus 19 bases
hasta Quito, en el hermano pais del Ecuador, donde se desarrollaria el congreso de la
CLOC. Pertenecer a ella les permitiria unificar luchas y esfuerzos para poder seguir
incidiendo en sus territorios, asi como acceder a capacitaciones, cursos de formacién y
tener participacion en los diferentes congresos, foros y encuentros que se desarrollan.

Ser parte de la CLOC ha sido una batalla ganada, ya que “no ha sido ficil que se reco-
nozca a las mujeres dentro del espacio de la Via Campesina; ha sido muy dificil. Siempre
en nuestro pafs reina demasiado el patriarcalismo, el machismo, y eso no te permite
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crecer como organizacién” (Lourdes Huanca, 2018). Cuando la FENMUCARINAP
quiso incorporarse a la CLOC — Via Campesina, esta institucién les pidié una carta
que debia ser emitida por la Confederacién Campesina del Pert y la Confederacion
Nacional Agraria, como una especie de aval y de reconocimiento de la organizacion,
requisito que no pudo ser cumplido no obstante que lo solicité reiteradas veces. Aun asi,
nunca desmayaron, pues eran conscientes de la importancia de pertenecer a la CLOC,
porque “es una organizacién politica, estratégica, programdtica; es la universidad de
muchas mujeres y hombres que no hemos entrado o accedido a estudios tecnoldgicos o
pedagdgicos. Por eso nos propusimos lograr la membresia de la CLOC en el afio 2010”
(Lourdes Huanca).

Ante la negativa de la CCP y la CNA, primero tuvieron que organizar sus bases y luego
acercarse a las instituciones con las que venian trabajando; algunas las apoyaron, pero
otras no. El objetivo era claro: movilizar a 100 mujeres socias de la costa, sierra y selva
del Pert, pues para las representantes de la FENMUCARINAP la presencia de este
centenar de mujeres garantizaria la representaciéon que la CLOC — Via Campesina les
pedia para incorporar a la organizacién en ese espacio. Esta cantidad de mujeres movi-
lizadas daria fe de que se trataba de una organizacién con fuerte presencia en el Perd,
organizada, con unidad, con compromiso y, sobre todo, con conviccién de lucha. Ni la
misma CLOC crefa que la FENMUCARINAP fuera capaz de reunir ese niimero de
mujeres y llevarlas al evento de Quito.

Su llegada no hizo mds que comprobar el compromiso para con la lucha de las mujeres
peruanas campesinas, indigenas, nativas y asalariadas. Mds atin: ya en el evento, no se
limitaron a asistir y escuchar, sino que llevaron propuestas concretas para que fueran
sumadas y visibilizadas en las mesas de trabajo, producto de un trabajo de forma-
cién realizado durante un ano que pasé por muchos consensos desde sus reuniones
de base hasta los encuentros macrorregionales y la asamblea nacional. Terminaron
asi llevando su agenda de reivindicacién de los derechos de las mujeres campesinas,
indigenas, nativas y asalariadas como aporte de las mujeres peruanas para poder
defender el territorio (Pachamama), la soberania alimentaria, la defensa del territorio
del cuerpo de la mujer (contra la violencia, la libertad de decisién, la salud, etcétera) y
el desarrollo de su protagonismo politico, social, econémico y cultural.

Dificultades

Desde sus inicios, la FENMUCARINAP ha tenido que enfrentar una serie cuestio-
namientos —especialmente el de “divisionismo”- por gestar una organizacién solo de
mujeres. Con los afios, sin embargo, ha mostrado que, ain cuando debe mantener una
agenda comun, es imprescindible dejar en claro que las mujeres indigenas y campesinas
han sido y son las mds invisibles entre las invisibles, y que a veces son los propios diri-
gentes los que les han quitado voz.
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Ser parte del Pacto de Unidad junto con otras organizaciones de alcance nacional, a pesar
de las discrepancias, ha puesto a la FENMUCARINARP en escenarios de tensién frente
a los intereses de organizaciones que quieren estar por encima del colectivo. Ademis,
en la misma organizacién también se han suscitado algunas discrepancias personales
que han sacado a flote diferencias de pensamientos y perspectivas. Se estd en proceso de
aprender a superar estas diferencias: no es sencillo dialogar.

A veces la propia familia no estd dispuesta a apoyar a las mujeres y cuestiona su actua-
cién en las calles, o los viajes. Poco a poco, sin embargo, se van dando cuenta del espi-
ritu que las mueve y las hace ser “inquietas”, pero para el bien comin. Afirma Lourdes:
“Algtin dia mis nietos dirdn: ‘mujer tal vez ignorante, pero con el alma solidaria’. Nunca,
compafieras, se dejen pisotear su dignidad. Nunca”.

Logros y retos

La FENMUCARINAP se ha posicionado y consolidado como una organizacién de
mujeres campesinas, indigenas, nativas y asalariadas de los pueblos y comunidades
nativas, indigenas y originarias del Pert, logrando influir en la toma de decisiones de
las politicas publicas gracias a su presencia en el Grupo de Trabajo de Politicas Indi-
genas (GTPI), que les ha permitido debatir, bregar y proponer no solo continuidades
sino observaciones frente a las leyes sociales y ambientales propuestas. Ha sido parte de
procesos de consulta previa, de la formulacién y difusién de las politicas ambientales,
teniendo un trabajo articulado con los diferentes ministerios.

Una de sus tareas atin vigentes es la de seguir fortaleciendo las alianzas con las organi-
zaciones rurales mixtas para presentar sus propuestas de forma unificada en instancias
de consulta o participacién con el Estado, de manera que todos persigan un mismo
rumbo. Otra tarea importante consiste en mantenerse vigilantes de las decisiones que
tomen los poderes del Estado frente a las reivindicaciones de interés de los pueblos y
comunidades rurales. También debe seguir el camino de exigir el cumplimiento de las
leyes aprobadas, de manera que las mujeres puedan seguir trabajando en la construccién
de un pais donde sean vistas como sujetos de derechos. Ademds, deben seguir bregando
por el empoderamiento de las mujeres, para que sus luchas por los derechos humanos
en general y los de los pueblos originarios en particular, por la defensa de la soberania
alimentaria y la defensa del territorio (tierra, agua, semilla), por un trabajo digno y una
salud intercultural, sean escuchadas y tomadas en cuenta.
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La Confederacién de Trabajadores de la Economia Popular
(CTEP): organizando y disputando derechos para los
trabajadores de Argentina

Maria Inés Castillo®

La Confederacién de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP), es una organiza-
cién gremial argentina independiente de todos los partidos politicos, representativa de
los trabajadores de la economia popular y sus familias. Es una herramienta de lucha
reivindicativa para la restitucidn de los derechos laborales y sociales que el neolibera-
lismo nos arrebaté a los trabajadores y trabajadoras.

Frente al avance del neoliberalismo en la regidn, el aumento de la concentracién de la
riqueza y la exclusién, cada vez mds trabajadores y trabajadoras quedan expulsados del
trabajo formal, y la mayoria de las organizaciones sindicales los han dejado sin represen-
tacién. Lejos de declamar que los sindicatos ya no sirven, en Argentina avanzamos en
construir un sindicato que represente a los trabajadores de la economia popular.

Luchamos a diario para que nadie le prohiba a ningtin trabajador su legitimo derecho
a trabajar, para que obtengan una remuneracién por el trabajo realizado y se garantice
el acceso a una obra social. También, para acceder a las herramientas, maquinaria y
vehiculos que nos permitan mejorar las condiciones de trabajo, para erradicar la explo-
tacién infantil de la actividad, para que todos los cartoneros, vendedores ambulantes y
campesinos puedan vender sus productos a precios justos.

Para modificar esta realidad, los trabajadores organizados hemos conformado una orga-
nizacién que traspasa las barreras territoriales de cada grupo, para exigir y promover
politicas de inclusién para todos los trabajadores de la economia popular.

En este articulo intentaré compartir mi experiencia como militante, trabajadora
de la economia popular y secretaria general de la CTEP en Lomas de Zamora
(provincia de Buenos Aires). En un primer momento plantearé algunos conceptos
claves para comprender de qué hablamos cuando nos referimos a economia popular.
En un segundo momento esbozaré algunas lineas relacionadas con nuestras estra-
tegias de lucha y objetivos como sindicato. En tercer lugar, considero relevante
compartir mi experiencia como secretaria general de CTEP Lomas de Zamora y el

Militante, trabajadora y secretaria de la Confederacién de Trabajadores de la Economia Popular de Lomas
de Zamora, Buenos Aires, Argentina.
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caso de la cooperativa de la cual formo parte. Ademds, relatar brevemente el caso
concreto de la conquista del salario social complementario. Y finalmente, pensar
algunos objetivos a futuro como gremio.

La economia popular

La economia popular es, en primer lugar, la economia de los excluidos y las excluidas. Se
incorporan en el concepto economia popular todas las actividades que surgieron como
consecuencia de la incapacidad del mercado para ofrecernos a todos y todas un trabajo
digno y bien remunerado. Por traer una definicién, podriamos decir que la economia
popular da cuenta de aquellos procesos econémicos que se encuentran inmersos en la
cultura popular, basados en medios de trabajo accesibles y, en la mayoria de los casos,
en el trabajo desprotegido.

Para entenderlo mejor, me permito una breve descripcién de cada uno de los términos
de esta definicién.

En primer lugar, los procesos econdémicos periféricos son procesos de produccién, circu-
lacién e intercambio de bienes, servicios, cuidados y otros frutos del trabajo humano
que nacen en los intersticios y periferias urbanas y rurales como espontdnea resistencia
econémica frente a la exclusién social. Surgen del nuevo orden econémico mundial y la
extincién paulatina del trabajo asalariado como paradigma.

En segundo lugar, podemos pensar la inmersién en la cultura popular como una
caracteristica distintiva de este sector econémico del que pretendo dar cuenta. En la
economia popular no hay gerentes, ni estudios de mercado, ni estrategias de marketing,
ni organigramas empresariales. Hay, si, identidades culturales del pueblo trabajador
empobrecido, su ser social, su forma de existir, percibir y construir su destino; identi-
dades barriales, villeras, comunitarias, originarias, campesinas que, en su dinamismo,
van entremezcldndose, pero siempre manteniendo su cardcter popular.

En tercer lugar, un elemento que es clave: la accesibilidad de los medios de produccién.
Resulta ficil percibir este punto, dado que es el mds visible de los tres. La economia
popular se basa en medios de trabajo y produccién que, por una u otra causa, estdn al
alcance de los sectores populares. Son materiales, mercancias, maquinarias y espacios de
trabajo baratos, residuales, de acceso publico, transmitidos por la tradicién, recuperados
o adquiridos a través de la lucha social. En general, no constituyen capital en sentido
estricto, porque no son intercambiables en el mercado formal por no contar con titulo
de propiedad o porque su valor es insignificante.

Por ultimo, la desregulacién, desproteccién, precariedad de las relaciones laborales
en la economia popular son el resultado mds claro de la omisién del Estado frente a
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la demanda constitucional que promete: “El trabajo en todas sus formas gozard de la
proteccion de las leyes”. La brecha entre la norma y la realidad es evidente. Los traba-
jadores y las trabajadoras de la economia popular no accedemos generalmente a todos
esos derechos con los que si cuentan otros trabajadores. ;A qué derechos me refiero? Al
derecho a la sindicalizacién, a un ingreso minimo, a una cobertura de salud, a jubila-
ciones dignas, a aguinaldo, a seguro contra accidentes personales, a licencias laborales,
a vacaciones y otros tantos derechos conquistados por el movimiento obrero durante

siglos de lucha.

Aunque parezca paraddjico, la economia de los excluidos y excluidas genera un gran
aporte al sistema capitalista. Esto tiene que ver con que la economia popular no estd
aislada de la economia global de mercado. Los puntos de conexién son muchos tanto a
nivel de la produccién como del consumo. Podemos pensar en el gran aporte que hace
el sector de los cartoneros y cartoneras para el reciclaje de una ciudad, para el circuito
econémico de los materiales reciclables, etcétera. En este ejemplo especifico, el trabajo
que hacemos las cartoneras desde nuestro rol tiene una incidencia clara e importante en
la dindmica del mercado y del saneamiento de una ciudad, un pais, una regién. Enten-
demos entonces que la labor que las trabajadoras de la economia popular realizamos dia
a dia no es en vano, no beneficia Gnicamente a quien ejerce el trabajo, sino que es un
trabajo inmerso en una dindmica de mercado y una estructura social mucho mds grande
y que debe ser reconocida y, por lo tanto, remunerada en su especificidad.

La justicia social como horizonte en construccién aqui y ahora

En el horizonte de todos los excluidos y las excluidas siempre estard la justicia social.
Vemos, sentimos y vivimos la injusta redistribucion de los recursos, el dinero, la tierra,
el capital, las ganancias. Vivimos todos los dias la imposibilidad de acceder a los dere-
chos de otros trabajadores y, por supuesto, lejos estamos de percibir los privilegios de
la burguesia. Nuestros cuerpos estin atravesados por esta injusticia y por eso, desde la
rabia, nos organizamos para construir un mundo equitativo en el que todos y todas
seamos reconocidos. Sabemos que la inica forma de conseguir las cosas es desde la orga-
nizacién, la lucha y el trabajo. Nada hemos logrado como clase obrera solo sofiando o
llenando nuestras bocas con discursos rimbombantes. Por este motivo, las trabajadoras
de la economia popular trabajamos y militamos cada dia construyendo el mundo que
imaginamos. Pensamos estrategias para arrancarle al Estado todo eso que nos pertenece,
que ya construimos y que merecemos para vivir dignamente.

En un sentido mds técnico, podemos esquematizar la lucha de los sectores populares en
tres planos: el politico, el ideoldgico y el reivindicativo.

La lucha en el plano politico tiene que ver con disputar las ideas y la cultura. Creemos
que es necesario trabajar en contestar la cultura del consumismo, el individualismo,
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la ambicién para disputar desde la cooperacién, la solidaridad, el cuidado de la natu-
raleza, la empatia. Sin embargo, no resulta condicién necesaria que los companeros y
compafieras compartan esta forma de ver la realidad para luchar juntos en el terreno
reivindicativo.

Con respecto al plano ideoldgico, podemos pensar que tiene que ver con la lucha por el
poder del Estado, tanto para conseguir un gobierno popular, es decir, que el gobierno
esté en manos de los sectores populares, como incidir en él, que se respete el derecho a
reunirnos, protestar, sindicalizarnos, tener comisiones barriales, etcétera.

El tercer plano de lucha es el plano reivindicativo. El objetivo concreto de las luchas
reivindicativas es mejorar la situacién de los trabajadores excluidos obteniendo mejoras
econémicas, mejores condiciones de trabajo, mejores medios de produccién, mejoras
en salud, recreacién, capacitacién. Todo esto lo podemos hacer con todos los compa-
fieros trabajadores y trabajadoras, con independencia de su pertenencia politica o su
afinidad ideoldgica. Para conquistar estos derechos usamos las herramientas de lucha
que la historia nos ensefié como efectivas: piquetes, manifestaciones y todas las formas
de protesta social.

La lucha reivindicativa puede ser defensiva y ofensiva. Es defensiva cuando estamos
tratando de mantener lo que tenemos frente al que nos lo quiere sacar; por ejemplo,
cuando quieren desalojar una feria o bajar un subsidio. Es ofensiva cuando nosotros y
nosotras vamos por mds; por ejemplo, cuando reclamamos asistencia para las coopera-
tivas, luchamos por un aumento en nuestros ingresos o recuperamos un espacio aban-
donado para la produccién popular. Muchas veces, la lucha empieza siendo defensiva
y termina siendo ofensiva. A veces, cuando nos acorralan, nos unimos y adquirimos
fuerza. Los momentos de lucha defensiva son ideales para organizar a los companeros y,
en general, forjan a los mejores dirigentes. Por ejemplo, la organizacion de los cartoneros
surge a partir de la lucha defensiva contra la policia que coimeaba a los comparfieros y
les sacaba lo poco que tenian. A partir de ese reagrupamiento, los cartoneros fueron
por mds y obtuvieron importantes conquistas. Otras veces, la lucha comienza siendo
ofensiva y termina siendo defensiva. Ocurre cuando nos precipitamos y salimos a dar
una batalla que no podemos ganar. Entonces, mostramos debilidad, y avanzan sobre
nosotros. Por ejemplo, un grupo de cooperativistas fue a la Municipalidad a reclamar
que le den mds herramientas de trabajo; como eran muy poquitos, la Municipalidad los
eché, y tuvieron que cambiar esa lucha ofensiva por herramientas por una lucha defen-
siva para preservar su trabajo.

Toda lucha reivindicativa nace de una contradiccién social, pero se detona por un
conflicto concreto. Cuando la contradiccién se hace carne en un conflicto concreto, la
lucha defensiva puede transformarse en ofensiva y la organizaciéon puede dar un salto
cualitativo.
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Asi, de una lucha defensiva podemos pasar a la ofensiva, de la exclusién podemos pasar
a una integracién mds solidaria, del aislamiento a la unién. Los tres terrenos de lucha
son importantisimos, pero en la CTEP nos enfocamos en la lucha reivindicativa como
prioridad. Es importante tener esto presente.

Organizacién de la economia popular

Sabemos que todas las mejoras sociales, las pequenas y las grandes, las locales y las
nacionales, fueron producto de la organizacién popular. Y aunque muchas veces son
las conquistas mds grandes y llamativas las que se recuerdan, la lucha a veces silenciosa
de nuestros compaferos y compaferas por vivir con mayor dignidad dfa a dia es tan
importante y necesaria como las demds. Esa lucha va construyendo los cimientos de las
grandes revoluciones, ademds de mejorar nuestra existencia. Y esta lucha solamente es
efectiva cuando nos organizamos. Me interesa detenerme en dos formas de organizacién
de los sectores populares que son fundamentales para pensar la CTEP y la organizacién
de la economia popular en general. La primera es la organizacién sindical; la segunda,
la organizacién econémica.

La organizacion sindical consiste en el agrupamiento de los trabajadores de una misma
actividad, oficio o zona geogréfica para luchar por sus reivindicaciones: mejores ingresos,
mejores condiciones de trabajo, acceso a los derechos sociales (vivienda, salud, educa-
cién, recreacion, deportes, turismo, jubilacién, asignaciones familiares).

La organizacion econdmica consiste en la creacién y administracién de unidades produc-
tivas que garanticen la creacién y distribucién de bienes y servicios que permitan generar
ingresos y mejorar la calidad de vida de los trabajadores y sus familias (cooperativas,
asociaciones, emprendimientos, mutuales, obras sociales, etcétera).

Consideramos que la organizacién sindical y la organizacién econémica popular son
para todos los trabajadores, con independencia de nuestras ideas politicas. En este
sentido, creemos que para conseguir derechos y mejoras en las vidas de las trabaja-
doras y trabajadores las organizaciones populares deben ser masivas. A esto apuntamos
cuando nos organizamos: a crecer, a movilizar, a poder generar una presién real. Por
eso, la CTEP es un ejemplo de esto y un sujeto politico que no para de crecer (mds alld
del crisol ideoldgico que alberga en su interior). Entendemos ademds que las organi-
zaciones populares deben ser orgdnicas y democrdticas: ninguna organizacién puede
funcionar si cada uno hace lo que quiere, si cada uno tira para su lado. También seria
un problema si no todos los compaferos o compaferas tienen espacio para participar
y hacer oir su voz. Todos y todas debemos animarnos a participar, opinar, criticar y
aprender. Con respecto a los objetivos, como ya mencioné, estamos convencidos de
que las organizaciones populares deben luchar por la justicia social: he dicho que los
grandes cambios no suceden por arte de magia. La justicia hay que ganarla en la lucha
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popular, porque “los derechos no se mendigan, se conquistan”. Si esperamos que los
poderosos solucionen nuestros problemas o que un politico nos salve con sus recetas,
estamos perdidos. La organizacién es una herramienta de lucha y, por ende, solo sirve
cuando ponemos manos a la obra. Sin organizacidn, la economia popular es el reino
de la selva: se salva el que puede y casi siempre pisdndole la cabeza al compafero para
ver quién se lleva un poco mds de las migajas que nos deja el sistema. Sin organiza-
cién popular, los trabajadores y trabajadoras, los excluidos y las excluidas, no tenemos
ninguna posibilidad de arrancarle nada al gobierno o a los capitalistas, porque el
pueblo no tendrd poder para lograrlo.

Construccién de nuestro gremio

¢Cémo nos podemos organizar los trabajadores y las trabajadoras de la economia
popular? Como ya sabemos, nuestra realidad tiene diferencias con la de los trabajadores
tradicionales. No tenemos patrones, no tenemos un salario fijo, las unidades produc-
tivas son generalmente pequenas y los trabajadores por cuenta propia estamos dispersos
y aislados. Al no trabajar todos juntos, es mucho mds dificil organizarnos. Por eso,
tenemos que adaptar nuestra organizacion a la realidad que vivimos.

Para pensar la forma que adoptard nuestro sindicato, en primer lugar, tenemos que
pensar que debemos negociar con el Estado nacional en todos sus ministerios, los estados
provinciales y municipales, los empresarios que afectan la actividad de cada sector, la
clase capitalista agrupada en las grandes asociaciones empresariales. Teniendo en cuenta
estos actores que atraviesan nuestra realidad, nuestra idea fue construir un gran sindi-
cato nacional de trabajadores y trabajadoras de la economia popular (de oficios y activi-
dades varias). Todos juntos, porque tenemos la misma realidad y es muy dificil organi-
zarnos por rama. Dentro de ese gran sindicato o confederacién podemos, si, distinguir
ramas —por oficio o por actividad o por sector ocupacional— para negociar las cuestiones
particulares de cada cual —por ejemplo, cartoneros, vendedores ambulantes, empresas
recuperadas, cooperativistas de vivienda, etcétera—. Luego tenemos que agruparnos en
una central sindical con todos los obreros y empleados asalariados para lograr la unidad
entre trabajadores formales y trabajadores de la economia popular. Ademds, tenemos
que tener seccionales por distrito para negociar con cada gobierno local. En la Capital
Federal y en cada una de las provincias de nuestro pais.

Creemos que en esta etapa histérica hay que construir organizaciones sindicales masivas,
unitarias, que sinteticen el trabajo de todas las organizaciones preexistentes, para forta-
lecer el poder popular y conquistar los derechos laborales para nuestros compafieros y
compaieras. Eso debe hacerse con independencia de la orientacién ideoldgica de los
movimientos preexistentes, que tampoco tienen por qué disolverse: pueden Seguir exis-
tiendo de manera independiente o incluso como agrupaciones dentro del sindicato de
la economia popular. En la CTEP hicimos la siguiente experiencia: creamos una “Junta



PoLiTicas PUBLICAS | 37

Promotora” con dirigentes, militantes y trabajadores de varios movimientos preexistentes
para, valga la redundancia, promover entre nuestros compafieros y otros movimientos
sociales la necesidad de construir esta herramienta sindical de unidad. La Junta Promotora
tiene ademds el trabajo de redactar un estatuto provisorio, elaborar un padrén, promover
la eleccién de delegados en las unidades productivas y cumplir el rol del Secretariado
Nacional hasta que este sea electo democrdticamente por los companeros y compafieras.
La Junta Promotora funciona como una coordinadora entre organizaciones con un solo
y exclusivo fin: construir el sindicato de los trabajadores de la economia popular. Luego,
deberia disolverse para que la organizacién logre su autonomia, deje de ser un mero
“frente de organizaciones” y adquiera cohesién interna. Es muy dificil, sin embargo, no
recaer en los vicios que traemos de arrastre u olvidarnos de la diferencia entre el sindicato
y el movimiento. Debemos hacer un gran esfuerzo: el sindicato de los trabajadores de la
economia popular es una necesidad histérica de nuestro pueblo.

Secretaria General de la CTEP en Lomas de Zamora: una experiencia
personal

La participacién, en tanto secretaria general de la CTEP, representa un desafio enorme.
Por un lado, pensar las problemdticas de la economia popular mds alld de mi propia
experiencia de vida en tanto cartonera. Conocer las necesidades de las cooperativas
textiles, de los vendedores ambulantes, de los comedores, de los clubes. Se trata de
contagiar las ganas de avanzar, de lograr mejores cosas, de saber que es posible no
solo conseguir nuestro reconocimiento como trabajadores —lo que las y los cartoneros
sabemos muy bien—, sino poder acceder a todos los derechos bdsicos que, como trabaja-
dores, tenemos todos y todas.

Para nosotros todo es mds dificil. Nuestras casas carecen de agua, de cloacas y, cuando
hace mucho frio o mucho calor, de luz eléctrica. Nuestras calles se inundan o se vuelven
un lodazal. Las ambulancias, como también los bomberos, la mayoria de las veces no
entran. La droga todos los dias flagela a nuestras familias. Eso yo misma lo sé muy bien.
Pero a través de la organizacién podemos, todos los dias, recuperar a un montén de
chicos de sus garras, para que peleen con todas sus fuerzas contra las adicciones. Pero
también tenemos que acompanar a nuestras companeras que sufren violencia de género.
Que se quedan sin hogar o sin un ingreso econémico. En muchos casos, también, sin un
oficio o actividad porque, como bien saben, muchas veces a nosotras, las mujeres, no nos
quedé otro camino que hacernos cargo de nuestras familias. Porque, ademds, muchas
veces no hay vacantes en las escuelas, porque no hay espacios para que los chicos puedan
desarrollar actividades lejos de la calle.

Esto, ademas de la necesidad de llevar adelante una constante formacién, son los desa-
fios que cotidianamente enfrento como secretaria de la CTEP en Lomas de Zamora.
Por suerte, y como desarrollaré a continuacién, mi propia experiencia de lucha con mis
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compafieras y compaferos me permitié ir adquiriendo herramientas para luchar con
mds ahinco y con més fuerza.

El caso de la cooperativa Jévenes en Progreso

En el afno 2012, luego de darnos cuenta de que muchas compaferas y compaferos se
quedaban afuera del proceso de formalizacién de los cartoneros en la Ciudad de Buenos
Aires, entre 12 companeros decidimos conformar una cooperativa para generar una
opcién de trabajo digno. Fueron varios anos de luchar contra viento y marea para poder
constituir nuestro propio espacio de trabajo. Por otra parte, tomamos conciencia de que,
al igual que los vecinos de la ciudad de Buenos Aires, quienes somos de Lomas de Zamora
tenemos derecho a un ambiente mds sano y a una gestion de los residuos sustentable.

Asi, comenzamos a avanzar en lo que nosotras y nosotros llamamos “gestién”. Esta
palabra, muy usada por los empresarios y los gobiernos, para nosotros implica el
conocimiento y desarrollo de varias cuestiones. Desde asegurarnos de que los inte-
grantes de la cooperativa puedan llevarse sus retiros a sus casas, para alimentar a
sus familias, como brindar un servicio que, estamos convencidos, desarrollamos
mejor que las empresas privadas. Asi, y todo a pulmén, logramos ser los encargados
de la gestién de los materiales reciclables de una de las cadenas de supermercados
mds importantes de nuestro pais. De esta manera, y de a poco, fuimos creciendo y
avanzando en el desarrollo de la cooperativa.

Actualmente, somos 150 compafieras y companeros. Trasladamos, procesamos y rein-
corporamos a la industria mds de 500 toneladas mensuales. Contamos con mds de 8
contratos con empresas privadas y actualmente nos encontramos avanzando en la firma
de nuevos.

Sin embargo, quizd lo mds importante sea que nos dimos cuenta de que estdbamos con
nuestro trabajo generando lo que desde el Estado no se estaba generando. A diferencia
de las empresas privadas, nuestra gestién no contamina; generamos trabajo digno;
permitimos la reincorporacion a la sociedad a jévenes que, dados sus problemas de adic-
ciones, son excluidos. De esta forma, cotidianamente, demostramos que, por un error
de juventud, no implica que ellos no puedan ser parte de la sociedad, brinddndoles el
primer trabajo una vez que han finalizado la rehabilitacién. Acompanamos a las mujeres
que enfrentan violencia de género, tanto econémica como psicolégicamente.

Muy lentamente, entonces, fuimos generando politicas publicas. Creamos ordenanzas
para regular nuestro trabajo. Estamos avanzando en el armado de un sistema de coges-
tidn, entre cooperativas y el estado municipal, para la gestién integral de los residuos
s6lidos con inclusién social.
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Este camino recorrido junto con mis companeros y compaferas me permite repensar mi
rol como secretaria general de la CTEP. Me permite contar con la experiencia y con la
busqueda de nuevas formas de abordar los problemas cotidianos de miles de excluidos.

Nuestros objetivos como sindicato

Creemos que los cambios que tuvimos durante la tltima década son fundamental-
mente el producto de la acumulacién de poder popular que los sectores populares
fuimos construyendo en la resistencia al neoliberalismo de los anos 1990, en la organi-
zacién de los mds humildes y excluidos, en la lucha del barrio, del piquete, del trabajo,
en el renacimiento militante de la juventud, en la recuperacién de la conciencia social
y politica. Los 400 000 millones de pesos que la ANSES destina a los trabajadores no
registrados a través de la Asignacién Universal por Hijo, un verdadero complemento
de ingreso que representa para muchos de nosotros y nosotras el 50 % de nuestro
salario social, son la cristalizacién de las conquistas del movimiento piquetero, del
heroico corte de la ruta 3 de la Matanza, de las puebladas de Mosconi y Tartagal, de
la sangre de Teresa Rodriguez, Anibal Verén, Maxi y Dario, el Oso Cisneros. Del
mismo modo, y aunque estamos convencidas y convencidos de la importancia del
factor subjetivo, es decir, de la lucha politica para que los dirigentes populares accedan
al poder del Estado, la funcién de la CTEP es seguir acumulando poder popular a
través de la lucha reivindicativa. Debemos seguir luchando, trabajando, organizin-
donos, discutiendo, criticando la injusticia.

Como dije anteriormente, apostamos a que la clave para comprender y cambiar la
realidad estd en el trabajo. El trabajo es el que nos da el pan, nos da la dignidad,
nos da la conciencia. Como vimos, hoy la mayoria de los trabajadores y trabajadoras
fuimos expulsados de la produccién capitalista y caimos en la exclusién social. Ahi
vivimos en la economia popular, desde donde nos organizamos para luchar. Nuestros
objetivos como trabajadoras y trabajadores de la economia popular en la Argentina
y también en América Latina tienen que ver con la disputa por el trabajo digno, el
salario social, el reconocimiento sindical, la existencia de paritarias populares, en un
sentido macro la unidad de todos los trabajadores y trabajadoras, la construccién de
una economia popular comunitaria, la exigencia de politicas publicas populares y, en
tltima instancia, la construccién de poder popular.

El derecho a ganarse el pan por una misma es el derecho al trabajo como objetivo prin-
cipal. En la Argentina, la Constitucién de 1949 hecha por Perén decia que trabajar era
un derecho constitucional y que el Estado debia dar trabajo a quien no lo tuviera. Los
militares, en 1957, sacaron este articulo. Cuando nos niegan el trabajo, nos niegan la
pertenencia misma a la sociedad. Nos excluyen. Tenemos trabajo precario, informal,
infraproductivo y de subsistencia. Queremos trabajo digno, formal, productivo y que
nos permita progresar.
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Por eso tenemos que luchar por nuestros derechos laborales: salario minimo vital
y movil para todos y todas, asignaciones familiares, jornada de trabajo médxima de
ocho horas diarias, vacaciones pagas y descanso dominical, obra social (seguro de
salud), seguro de riesgos de trabajo, condiciones dignas e higiénicas de labor, etcétera.
Estos derechos los conquistaron nuestros padres, madres, abuelos, abuelas obreras
durante siglos de lucha. {Tenemos que recuperarlos! Pero una puede preguntarse:
;quién va a pagar todo esto? Ademds de lo que ganamos nosotras directamente con
nuestro trabajo, hay que redistribuir la riqueza que genera todo el pueblo trabajador
a través de los impuestos a los ricos y los capitalistas, sobre todo los que explotan los
recursos naturales que son del pueblo o viven de rentas inmobiliarias o financieras.
Bien, podriamos decir que nuestros ingresos directos tienen que ser el 50 % y nuestros
ingresos indirectos el otro 50 %. Esto es lo que nombramos salario social.

SALARIO DIRECTO + SALARIO INDIRECTO + ASIGNACIONES = SALARIO SOCIAL

Los trabajadores y trabajadoras de la economia popular no tenemos patrén, pero estamos
subordinados a los vaivenes de la economia y el mercado. Por ello, desde la CTEP
impulsamos la idea del salario social. El salario social es la remuneracién que el traba-
jador o la trabajadora de la economia popular percibe por su trabajo, tanto en forma
directa (ingresos propios y colectivos) como de manera indirecta (subsidios y beneficios).
A esto deben sumdrsele las asignaciones de cardcter universal que otorga el Estado. Por
eso, nuestro salario consta de tres partes:

*  Salario directo: lo que el compafiero o companera gana de la distribucién de ingresos
o remuneracion de la unidad productiva colectiva o lo que el compafiero gana de
manera individual por su trabajo o produccién personal.

 Salario indirecto: lo que el Estado aporta como complemento de ingreso por el
trabajo realizado y lo que la organizacién sindical aporta en subsidios, beneficios y
servicios sociales, sanitarios y de vivienda.

*  Asignaciones de Seguridad Social: lo que el Estado aporta con independencia del
trabajo del compafiero o la companera.

Debemos luchar por mejorar el nivel salarial de todos los companeros y compafieras,
privilegiando el salario directo, pero también luchando por el indirecto y las asigna-
ciones. El salario social tiene que permitir a cada familia de los sectores populares el
desarrollo de un proyecto de vida digno, libre e integral.

Con la Ley de Emergencia Social y a lo largo del afio pasado conseguimos instalar en la
agenda los problemas que vivimos quienes somos parte de los sectores mds vulnerables
del pais. De esta forma, se logré unidad en la lucha con los sectores formales del trabajo,
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también perjudicados por las politicas de transferencia de recursos hacia los sectores
mds concentrados de la economia que sistemdticamente aplica el gobierno actual en
Argentina.

La lucha por el salario social complementario

El primer paso fue salir a buscar el reconocimiento por parte del Estado de un universo
de por lo menos el 30 % de la clase trabajadora argentina que realiza su actividad
en condiciones informales. Mediante la protesta social como herramienta politica para
exigir mejores condiciones de vida de la poblacién, aglutinados en gremios y organiza-
ciones sociales, los trabajadores y trabajadoras de la economia popular afrontamos un
ano de intensas luchas para que la voz de los excluidos y las excluidas se escuche en el

despacho del presidente.

Ollas populares, cortes de ruta, radios abiertas, “verdurazos” fueron algunas de las
iniciativas clave en las que se demostré nuestra fuerza organizativa. A partir de tantas
acciones de lucha, quienes gobiernan actualmente tuvieron que reconocer que, en
nuestro pais, y como consecuencia de un plan econémico que deja a la gente afuera, un
sector de la poblacién cada vez mds mayoritario vive una situacién de emergencia social.

A partir de la reglamentacién de la ley y la posterior creacién del Registro Nacional de
Trabajadores de la Economia Popular, aproximadamente cien mil trabajadores y traba-
jadoras obtuvimos el primer pago del salario social complementario. Lo que planteamos
desde la CTEP fue la necesidad del reconocimiento de ese trabajo que se da a partir de
una herramienta como el gremio, pero, al mismo tiempo, a partir de una herramienta
econdémica, que es el salario.

El salario social es un complemento para nosotras y nosotros, trabajadoras y trabaja-
dores que, en su mayoria, nos hemos inventado el trabajo; se trata de un reconocimiento
por parte del Estado para estas actividades econémicas que no llega a ser el ingreso de
un trabajador formal. El salario social complementario se establecié como la mitad del
salario minimo, vital y mévil (SMVM), que hoy dia es de alrededor de ARS 10 000.
Este monto estd pensado para que, junto a su ingreso, los trabajadores de la economia
popular podamos acercarnos al SMVM.

La aprobacién y posterior reglamentacién de la Ley de Emergencia Social es un claro
ejemplo de unidad, organizacién y bsqueda de nuevos consensos acerca de a dénde va
el futuro de nuestra sociedad, en un sistema injusto y cada vez mds desigual, y una clase
politica que nos conduce dia a dia al borde del abismo. Pusimos el cuerpo para conse-
guir la Ley de Emergencia Social y nuestro merecido reconocimiento a través del salario
social complementario, pero sabemos que la lucha no termina ahi. Seguiremos peleando
por mds derechos para las trabajadoras y trabajadores de la economia popular, entre ellos
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la institucionalizacién del aguinaldo social, su aumento y su cobro también a mitad de
ano como el resto de los trabajadores. Vamos a continuar expresando nuestra oposicién
a una politica de saqueo y represion contra los que menos tenemos.

Desafios a futuro

Sabemos que, si construimos un sindicato fuerte y masivo, como hoy lo estamos siendo
desde CTEP, podremos acceder a mds derechos para los trabajadores y trabajadoras de
la economia popular. Nos interesa crecer, llegar cada vez a mds sectores, que la voz de
quienes fuimos histéricamente invisibilizados se escuche. Por eso trabajamos cada diay
es nuestro objetivo construir poder popular, darnos como pueblo las politicas publicas
que sean necesarias para vivir con dignidad. Sin embargo, no nos pensamos aislados.
Los trabajadores y trabajadoras de la economia popular somos parte de una lucha obrera
que no deberia conocer de fronteras. No somos ingenuos: vemos que a los trabajadores
y trabajadoras nos han fragmentado en muchos sentidos. Por eso, hay una cosa que
debemos tener clara: jla unidad entre los trabajadores asalariados formales y los trabaja-
dores de la economia popular es fundamental! Tenemos que buscar permanentemente
el didlogo con el movimiento obrero organizado e intentar que nos permitan afiliarnos
a las centrales sindicales (en el caso argentino, la mds representativa es la CGT). La
unidad de todos los trabajadores y trabajadoras es uno de los objetivos centrales del
sindicato de los trabajadores de la economia popular.

Construimos dia a dfa lo que imaginamos. Lo hacemos con organizacién, lucha y
trabajo. Y porque lo vemos en las calles, lo vemos en las asambleas, lo vemos en los
piquetes. .. percibimos que nosotros y nosotras movemos el mundo. Por eso, por esta
conciencia de ser pueblo y para el pueblo, nos atrevemos a sofiar con un proceso de
autoorganizacién de nuestros companeros que permita erradicar las tendencias patro-
nales del seno de nuestro pueblo pobre y construir una economia popular comunitaria,
solidaria, fraterna y socialmente integradora.
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Retos, dificultades y aciertos en la construccién de la politica
de agricultura campesina familiar y comunitaria en Colombia

Juliana Milldn Guzmdn®

Con la colaboracion de Juan Sebastidn Santoyo (pasante RENAF)

La Red Nacional de Agricultura Familiar (RENAF), es una plataforma de accién
conjunta de cardcter interdisciplinario, pluriactivo y multidimensional que le permite
cumplir varios roles y agenciar diferentes reivindicaciones, movilizando luchas sociales a
nivel local y nacional, bajo el enfoque de la agricultura familiar, entendida en Colombia
como agricultura campesina, familiar y comunitaria (ACFC), como piedra angular de
reivindicaciones y defensa de los intereses de las comunidades rurales.

La RENAF se esmera en tejer unidad para la defensa de las comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes como elemento clave para la construccién de la paz terri-
torial a la que aspira el pais desde su conformacién en Comité de Impulso de la Agri-
cultura Familiar (CINAF) en 2014 y, posteriormente, en Red Nacional de Agricultura
Familiar (RENAF), proceso que se inicia a partir de 2016. Hoy en dia estd compuesta
por mds de 143 organizaciones de agricultores, familiares indigenas, campesinas y afro-
descendientes, pescadores artesanales, silvicultores, Academia y ONG que desde su
inicio hasta hoy se han estructurado en torno a la campana permanente “Sembrando
Paz con Agricultura Familiar”.

En Colombia, la ACFC es representada por una diversidad de actores. El dltimo censo
agropecuario de 2015 asegura que 74,10 % de las unidades de produccién agropecuaria
(UPA) son familias de ACFC compuestas por mujeres (30 %) y hombres campesinos,
indigenas, afrocolombianos, palenqueros, raizales, pescadores, agricultores urbanos y
neorrurales. Segtin estudios publicados en 2013, la ACFC produce cerca del 70 % de
los alimentos consumidos, y la economia campesina representa el 67 % de la produccién
agricola nacional.

A pesar de esta estratégica importancia, es evidente que, como en buena parte de
América Latina, también en Colombia las politicas publicas rurales han tenido un
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7 Candidato a magister en Relaciones Internaciones enfocadas en la Universidad de Paris 3, en el Instituto de
Altos Estudios de América Latina.



44 | PoLiTicas PUBLICAS

proceso de franca regresion, y que solo hasta hace unos anos, cuando la reprimarizacién
de la economia se hizo evidente, las economias nacionales volvieron de nuevo sus ojos
a la ruralidad. Lamentablemente, de una forma totalmente extractiva y en funcién de
los multimillonarios negocios internacionales que se mueven en torno a los territorios
rurales, exploraciones petroleras, mineras, agroindustria, agrocombustibles, semillas
genéticamente modificadas, produccién alimentaria para levante de animales, insumos
agricolas convencionales y no convencionales, intervencién de fuentes hidricas para la
generacion de energfa, entre otras.

En este contexto, la RENAF inicia un camino de incidencia que aprovechd varias situa-
ciones coyunturales de cardcter nacional e internacional, asi como la complejidad y
diversidad de organizaciones que la conforman para sentarse a negociar-conversar con
diferentes instituciones del gobierno nacional, otras organizaciones de la sociedad civil
y el acompafiamiento de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién

(FAO). Esta multiplicidad de actores da origen al espacio llamado Mesa Técnica de
Agricultura Familiar, que logra como resultado la Resolucién Ministerial 464 de 2017.

La Resolucién 464 avanza cuestiones sociales, econdmicas y ambientales que son de
gran interés para los productores de la ACFC, como es el acceso al agua y el sanea-
miento bdsico rural (lineamiento 4), el fortalecimiento de los procesos de acceso y
formalizacion de la tierra (lineamiento 5) y la promocién de los productos provenientes
de la ACFC a nivel territorial (lineamiento 13), entre otros. Asimismo, recoge las preo-
cupaciones e intereses de los productores familiares para mejorar la educacién rural
(lineamiento 3), procesos de participacién (lineamiento 18) e integracién a las dind-
micas locales de mercados campesinos y comunitarios (lineamiento 12), servicios finan-
cieros (lineamiento 7), comercializaciéon de productos (lineamiento 11) y promocién de
prdcticas y saberes agroecolégicos (lineamiento 8), entre otros.

Parte de lo que queda consignado en esta Resolucién es la definicién mds cercana a
lo que podriamos llamar en Colombia la definicién oficial de la agricultura familiar
entendida como:
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[...] sistema de produccién y organizacién gestionado y operado por individuos
(hombres y mujeres), familias y comunidades campesinas, indigenas,
afrodescendientes, raizales y palenqueras que habitan en los territorios rurales del
pais. En este sistema se desarrollan principalmente actividades de produccién,
transformacién y comercializacién de bienes y servicios agricolas, pecuarios,
pesqueros y acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con actividades no
agropecuarias. Esta diversificacién de actividades y fuentes de ingteso se realiza
predominantemente a través de la gestién y el trabajo familiar o comunitario,
aunque también se emplea mano de obra contratada. El territorio y los actores que
gestionan este sistema estén vinculados, co-evolucionan y combinan funciones
econdmicas, sociales, ecoldgicas, politicas y culturales. (Resolucién Ministerial

464, p. 179)

Son 19 los lineamientos de politica ptblica que la Resolucién 464 contiene, lo cual ha
invitado al didlogo y al establecimiento de consensos y resonancias entre las diversas
organizaciones sociales, plataformas, movimientos y partidos politicos, entre otras
figuras, que luchan por la defensa de los derechos de las familias campesinas y étnicas.
Organizaciones como la Organizacién Nacional de Indigenas Colombianos (ONIC),
la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), la Cumbre Agraria Etnica
y Popular, la RENAF, entre otras de las multiples estructuras regionales y locales de
representacién étnica, estin demostrando que a pesar de —y respetando— las diferen-
cias, se pueden encontrar similitudes e intereses comunes que permiten avanzar en la
busqueda de respuestas a las dificultades que viven las familias rurales.
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Aqui es importante referenciar el contexto histérico que hace esto posible en un pais
tan fragmentado por el miedo y la polarizacién entre tendencias progresistas de centro
izquierda y aquellas que son una mezcla extrafa entre un pensamiento conservador y
feudal combinado con las formas mds salvajes de acumulacién del neoliberalismo.

Como parte de las reformas legislativas que favorecen y comprometen la agricultura
campesina familiar y comunitaria, es importante destacar, por un lado, los compro-
misos entablados mediante el Acuerdo de Paz entre el Gobierno y las FARC, y, por otro
lado, las iniciativas que se han promovido desde la sociedad civil.

Unos afios antes y atin vigente en la normativa del pais, aunque muchos prefieren olvi-
darla, estd la Ley 160 de 1994, por medio de la cual se creé el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino. Fueron anos en los que el pais fue
removido por un proceso de organizacién social que intervino la Constitucién nacional
y cre6 normas progresistas de proteccién ambiental y social para las comunidades
étnicas y campesinas. Movimiento que también fue parte de los resultados desencade-
nados por otro proceso de paz, que fue arrasado y desarticulado por el més reciente de
los conflictos armados que ha vivido el pais.

Resultado de la movilizacién de los colonos campesinos y las comunidades étnicas de
los afios 1980, la Ley 160 fue promulgada para otorgar subsidios y tierras baldias en
forma de unidad agricola familiar (UAF) exclusivamente a campesinos pobres y sin
tierra. Para tal fin, se crean las zonas de reserva campesina (ZRC) como instrumento de
proteccion y reconocimiento de derechos campesinos frente a los intereses latifundistas.
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Este reconocimiento busca que la biodiversidad genética, los saberes y los sabores de
las familias productoras de semillas puedan resistir la uniformizacién de la industria
agroalimentaria. Para ello, a través de la asistencia técnica y la extensién rural, la Reso-
lucién 464 propone formalizar organizaciones de familias productoras de semillas del
agricultor y fortalecer la creacién de bancos de semillas de tipo comunitario o territorial
que sean gestionadas a través de las comunidades. De mismo modo, se busca articular
la academia y los centros de investigacién con las organizaciones de ACFC para la recu-
peracion, conservacién y uso de semillas del agricultor; asi como fortalecer los controles
y la regulacién de los OGM y los pesticidas para evitar la contaminacién y la indebida
apropiacién de material genético.

Estos son tan solo algunos de los temas que estdn en la Resolucién 464, con la claridad
de haber logrado un documento clave, pero no suficiente, ni con los “dientes” nece-
sarios para volverse vinculante y aterrizar en politicas puablicas efectivas, con planes,
programas y recursos especificos. Parte de los retos que nos quedan como proceso son
la vinculacién de lo aqui logrado en los planes nacional y departamentales de gobierno,
pero también, en el dmbito legislativo, iniciar un proceso hacia la constitucién de la Ley

General de ACFC para Colombia.

Sin duda, las dificultades son enormes, pues si bien es cierto que este proceso fue
respaldado y firmado por funcionarios de gobierno que han permanecido en ¢él por
varias administraciones y quienes al final del proceso comprendieron y compar-
tieron la necesidad de construir y aprobar una politica diferenciada para la ACFC,
hay atin muchas personas dentro y fuera del Gobierno cuyas percepciones sobre el
desarrollo son bien distintas y distantes de las de las comunidades campesinas, indi-
genas y afro, pero también de las posibilidades reales para que los alimentos dejen
de ser un negocio de pocos y se conviertan en un bien comin de todos.

En este sentido, la potencia de la articulacién de un espacio como la RENAF es enorme,
en tanto permita consolidar andlisis, discusiones y propuestas que, sin dejar de atender
el mundo rural, vayan mds alld de este, articulando, por la via de la produccién alimen-
taria, familias productoras, mecanismos de distribucién y comercializacién justos,
economias populares urbanas y consumidores vinculados de manera incluyente.

En este camino, son varios los retos que desde ya caminan con fuerza en el pafs, y mds
con un nuevo Gobierno, que ain no decide si transitar por el sendero apenas esbo-
zado de la construccién de la paz territorial o desmantelar, sin dejar mucha evidencia
del hecho para no perder credibilidad y legitimidad internacional, los timidos avances
logrados hacia la implementacién de lo acordado en La Habana.

Pero ello no es una invencién del nuevo Gobierno: ya en el anterior se habrian empezado
a consolidar numerosas reformas a la Ley 160. Las zonas de interés de desarrollo rural
econémico y social (ZIDRES), por ejemplo, juegan un papel esencial en la reforma,



48 | PoLiTICAS PUBLICAS

limitando la autonomia de las familias agricultoras bajo una coexistencia asimétrica con
empresas de la agroindustria.

O la ley por la cual se decreta el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA),
aprobada casi al mismo tiempo que la Resolucién 464 y en la cual poco o nada se
contempla la participacién de las comunidades en la formulacién y ejecucién de poli-
ticas, planes y programas para su desarrollo, el desconocimiento de los derechos cultu-
rales de las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendiente, asi como de sus
sistemas de saberes y ensenanzas dadas las limitaciones de la innovacién a la aplicacién
industrial; la transmisién progresiva de la prestacién de servicios de formacién a los
intereses de los gremios. De tal forma, la Resolucién consigna extension rural adaptada
ala ACFC, en tanto la Ley induce a formas agroindustriales de esta.

La RENAF camina entonces por un delgado margen de accién entre la incidencia y
el didlogo util con los actores del Estado y el fortalecimiento de principios y criterios
colectivos para todas las organizaciones que la integran.

Por ello es preciso generar estudios estadisticos especificos sobre las poblaciones que
hacen parte de la ACFC; poder contar con nimeros exactos sobre la poblacién campe-
sina, sus condiciones sociales, econdmicas, demogréficas; sus necesidades; sus modelos
de produccién agricola, y sus sistemas familiares de produccién y comercializacién de
alimentos. Actualmente, en el marco de la campana de visibilizacién y posicionamiento
de los mercados campesinos étnicos y agroecoldgicos “Llevo el Campo Colombiano”
que adelanta la RENAF, los enlaces de economias propias y formacion e investigacién
nos articulamos para generar instrumentos y andlisis que nos permitan acercarnos con

datos a la ACFC.

Por otro lado, la sociedad civil que forma parte de la Mesa Técnica y que estd repre-
sentada principalmente por organizaciones como la Cumbre Agraria Etnica y Popular,
la Red Nacional de Agricultura Familiar, la Asociacién Nacional de Usuarios Campe-
sinos, la Organizacién Nacional de Indigenas Colombianos, entre otras, ha encontrado
resonancias y puntos de convergencia en la carrera por el reconocimiento de la AF en
el pais.

Asi, desde el enlace de incidencia no solo buscamos el didlogo con el Estado sino también
la unidad por parte de los movimientos sociales en Colombia entendida como una opor-
tunidad concreta para la defensa del campesinado y los pobladores rurales afectados por
la violencia y la pobreza. Las alianzas en el seno del agronegocio, entre empresarios y
politicos, son desafios que se deben confrontar de manera organizada y unida para una
mejor claridad de postulados y demandas.

Por otro lado, con el apoyo de organizaciones multilaterales, redes de organizaciones
sociales internacionales y espacios académicos regionales como este, abiertos al didlogo
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y el intercambio, las organizaciones que formamos parte del enlace de articulacién y
movilizacién encontramos ecos internacionales y apoyo en capacidades financieras y de
andlisis para ganar en correlacién de fuerzas en el pais.

Recientemente se han conformado tres enlaces temdticos especificos en la estructura de
la RENAF: género y generacional, agricultura sostenible y economias propias. La inten-
cién es que debates que son cruciales para vincular esta construccién de la ACFC con
un verdadero proceso de transformacién de conflictos suponen el desarrollo de discu-
siones-acciones de manera clara y contundente, asumir los enfoques propuestos por
mujeres y jévenes en la construccién de modelos econémicos mds justos e incluyentes,
con una percepcién del cuidado, de la desvinculacién del futuro posible con el conflicto
armado y el respeto por la naturaleza. De ahi surge, en 2018, la nueva estructura de la
RENAF, que, sin perder la integralidad, concentra su fuerza en debates y luchas espe-
cificas, como una forma de ordenar y priorizar su accién. A modo de cierre, queremos
presentar esta nueva estructura.

Referencias
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Témin, moneda comunitaria

Juan Castro Soto®

En este articulo se describen algunos aspectos sobre la moneda comunitaria timin, que
aparecié en México en el ano 2010: cémo nacié y cémo se encuentra hoy; cudles son
sus problemas internos y hacia fuera; cémo impacta en la sociedad, su relacién con las
instituciones de gobierno y su proyeccién a futuro.

Como surgio

El Mercado Alternativo Tdmin es un proyecto de moneda comunitaria que nace en las
aulas de la Universidad Veracruzana Intercultural (UVI), municipio de Espinal, puerta
hacia la sierra de los pueblos totonacos, en noviembre de 2010.

Se trata de un dinero propio, producido por un grupo de productores y comerciantes
para comprar entre ellos, usado como complemento o en sustitucién del peso —la moneda
oficial de México—. Sin embargo, no serfa un proyecto institucional sino ciudadano. Es
decir, la Universidad prestaba las aulas, pero la organizacién corria a titulo personal por
los maestros involucrados, estudiantes, egresados, asi como gente de la comunidad.

Ante un diagnéstico de pobreza generalizada, desorganizacién y dependencia, la idea es
incidir en el desarrollo comunitario mediante una organizacién propia, auténoma, que
no dependa de los gobiernos ni de ninguna otra institucién, financiada por los mismos
participantes y por ciudadanos solidarios. Funcionaria con principios del coopera-
tivismo, pero no estaria registrada ante ningin organismo publico. Esta autonomia
serfa posteriormente un blindaje contra cualquier intento de detener las cosas desde la
institucionalidad.

El impacto buscado serfa dinamizar el comercio y la produccién local; generar organi-
zacién ciudadana; y proyectar nuevas relaciones personales y comerciales basadas en la
confianza, la solidaridad, la ayuda mutua, entre otros valores afines que contrastan con
los valores imperantes en el capitalismo. Y, desde luego, se trata de fomentar una cultura
con nuevos hdbitos de consumo en pro de la salud y del medio ambiente. Todo muy
sutil, pues no seria perceptible a simple vista por ser un proyecto particular entre socios,
muy pequefio, aunque abierto al puiblico.

Maestro de la Universidad Veracruzana Intercultural de México y cofundador del ecosistema del timin.
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Solo habia que cooperar para la impresién de papel-moneda y papeleria como formatos
de registro, volantes, etcétera; lo demds era organizarse y aportar voluntariamente el
tiempo de trabajo. Asi que se dio la tarea de invitar a diversos productores y comer-
ciantes de la localidad.

El objetivo inmediato fue reunir al menos 50 participantes con la mayor variedad de
productos y servicios, los cuales son el respaldo de esta moneda. Y se acordé el reparto
de 500 pesos en timin para cada participante de manera gratuita. El compromiso de
todos ha sido aceptar al menos un 10 % de los pagos con esta moneda comunitaria y
procurar comprar lo que necesitamos entre los compafieros socios. Grosso modo, asi
se inicié el tdmin: “un sistema complementario que ayuda a la gente a aprovechar la
riqueza de los productos que cultiva y los productos que elabora. Y surge de la necesidad
de la gente de impulsar su comercio y tener dinero para vivir” (Forbes, 2013), como una
alternativa en un contexto de vulnerabilidad.

El presente

Hoy, ocho afios después, son mds de 1800 participantes distribuidos en 20 estados del
pais. De aqui se han organizado cuatro regiones auténomas que imprimen su propio
tumin en los estados de Oaxaca, Chiapas, Morelos y Veracruz, las cuales tienen su
organizacion interna particular, pero conservan las caracteristicas generales del timin,
lo que les permite funcionar en red nacional. Incluso existen algunos participantes
aislados en paises como Colombia, Chile, Bolivia, Estados Unidos, Italia e Inglaterra,
cuya inclusién ha sido mds simbdlica, pero ha hecho reflexionar sobre la funcién de este
dinero comunitario a escala internacional.

Cabe senalar que el timin no nacié con la intencién de expandirse mds alld de lo local
o de algunos municipios colindantes. ;Qué pasé, entonces? Varios aspectos han influido
para romper ese cerco: la propia difusién mediante la revista de derechos humanos
Kgosni-elvolador, que no tiene otra intencién que informar pero a veces pareciera una
invitacién a participar; los medios masivos de comunicacién; la apertura a otras orga-
nizaciones sociales, incluyendo centros de educacién superior; la controversia con el
Banco de México; y, desde luego, la atraccidn, por su sencillez y frescura, de un proyecto
controvertido que se salia de los moldes establecidos: la creacién de un dinero propio.
Todo ello fue atrayendo a mds productores de la regién y de otros estados.

Ha sido un crecimiento lento y mds reactivo que proactivo, esto es, ha respondido mds
al interés de los nuevos socios por participar que a la promocién de que se adhiera mds
gente. Es simplemente una politica de puertas abiertas; no se invita a nadie, pero el que
quiere entrar lo puede hacer.
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Qué conflictos afronta hoy

Para algunos participantes, el primer problema fue aprender a sacar un porcentaje, el
famoso 10 %. Pero esto ha sido lo de menos; y realmente no es un conflicro.

En el orden econdmico, el primer conflicto es el financiero: cémo recaudar las coope-
raciones. Estas siempre son voluntarias; pero gracias a la transparencia del proyecto y
a su dindmica de confianza y solidaridad, cada vez son mds los que cooperan para los
distintos gastos, los cuales han venido aumentando conforme crece el proyecto. Ahora,
por ejemplo, también hay que cooperar para pagar la internet, la plataforma de la pdgina
electrénica y el dominio tdmin. Una lista de correo electrénico de todos los socios
facilita la comunicacién y las cooperaciones. Si, por ejemplo, alguna regién necesita
imprimir mds timin, se publica una cuenta bancaria donde deposita todo aquel que
quiera y pueda hacerlo. De esta manera se ha podido mantener la distribucién gratuita
de esta moneda auténoma.

Otro de los primeros conflictos fue el encuentro con los medios masivos, pues empezaron
a llegar llamadas telefénicas y entrevistas con la radio y pronto nos visit6 la televisién,
Televisa... esa vez tuvimos un pequeno choque interno sobre cudl serfa nuestra posicién
ante los medios: si debfamos conceder la entrevista a una televisora que considerdbamos
enemiga por pertenecer a las mafias del pais, y si debfamos nombrar un vocero oficial.

Se decidi6 que no habria voceros oficiales y se permitirfa que todos los tumistas pudieran
hablar del proyecto ante los medios de comunicacién y ante cualquier instancia, sin
importar errores ni lo que digan a favor o en contra. En ese momento se empez6 a
romper el cerco de lo local, pues no solo llegaron medios nacionales sino también la
BBC de Londres, Telesur de Venezuela, las televisoras rusas y china, asi como prensa de
los Estados Unidos y gran multitud de medios electrénicos.

Asi mismo, surgié el conflicto sobre la expansién del timin, si serfa un timin grande
o se promoverian pequefias monedas auténomas en otros pueblos de acuerdo con las
caracteristicas de cada localidad. Pero esto resulta demasiado trabajo para personas que
participan de manera voluntaria en sus tiempos libres; y, por el contrario, se decia que
un timin grande era mds fécil pero podia ser mds vulnerable, porque si muere, se muere
todo. Asi que finalmente result$ algo intermedio, que son las regiones auténomas y que
a la vez son todas parte de un mismo proyecto en red nacional. Si alguna perece, las
demds no se ven tan afectadas y pueden continuar.

En ocasiones se suscitan pequefios conflictos porque algin socio no estd recibiendo
el timin, lo cual se ha solucionado con una sencilla férmula: ciencia, conciencia y
paciencia; es decir, capacitando, compartiendo y esperando. O bien, cuando algunos
rompen con los principios fundamentales y caen en una especie de traicion, lo cual se
soluciona con la misma férmula. O se presentan pequefias diferencias cuando algiin
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sector tiende acotar el timin a sus modos, con tendencias sectarias o excluyentes, como
pueden ser partidos politicos, religiones, zonas geogréficas, grupos ecologistas, indige-
nistas, zapatistas, de género, victimas del crimen organizado, clases sociales, sectores
econémicos, etcétera. Pero al final se ha logrado la tolerancia a las diferencias y a las
imperfecciones, con el fin de mantener un proyecto abierto e incluyente donde todos
caben y aprenden de todos.

Ademds, a veces pequenos detalles suscitan conflictos mayores. Por ejemplo, atin estd
vivo el conflicto que dividié a una parte de los tumistas durante la organizacién de un
evento, solo porque no se tuvo claro cudles son las funciones al frente de determinadas
comisiones y asi a veces se cae en autoritarismos, sectarismos, intolerancias, falta de
comunicacién, protagonismos, etcétera; incluso traiciones e insultos, que son contra-
rios a la filosofia del proyecto. ;Qué hacer, si no esperar?, porque tal parece que heridas
de este tamafo solo se borran con largos periodos de tiempo. Y se ha de fortalecer la
comunicacion y la capacitacién interna, para que un coordinador no se sienta director
o jefe, por ejemplo, o un tesorero no se crea el duefio de las finanzas, o para que ningtin
tumista se sienta patron o empelado de otro compafiero. En realidad, el conflicto viene
con la mala educacién que nos ha inculcado el sistema imperante.

Incidencia en el Estado y en la sociedad

Como puede observarse, en realidad este proyecto es de cierto corte anarquista, ya que
rehtye los controles del Estado y de cualquier autoridad, lo mismo que de los partidos
politicos. Surge desde una sociedad que ya no cree ni espera nada del Estado y decide
arregldrselas por si misma. Por ello, en un pais donde la costumbre es la dependencia
de las instituciones, el timin se sale de la normalidad y llama la atencién del Gobierno,
especialmente del Banco de México: sintieron que estaba usurpando sus funciones en
la emisi6én de dinero.

Pero no se estaban violando las leyes en la materia; se trataba de otro dinero, del cual
no hay nada legislado, y por eso no se ha sabido c6mo proceder. Jamds imaginaron que
pudiera suceder algo asi.

Les interesaba saber a qué instituciones se acudié para registrar el proyecto o pedir
permiso. A ninguna. Y querfan conocer el fundamento legal, que tampoco los impul-
sores sabian; en verdad, poco les importaba si estaba en las leyes o no. Sin embargo,
ante la insistencia, se encontré que la Constitucién mexicana permite que los pueblos
indigenas disefien sus propios sistemas econdmicos. Asi que, si no se consideraba un
proyecto indigenista, ahora tenfa que setlo, para no seguir siendo molestados. Y después
de un cierto tiempo, cesaron los acosos.
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El Gobierno aprendié que en el mundo existe una economia subterrdnea, alterna,
que no tiene nada que ver con el mundo capitalista oficial, incluso en los paises del
primer mundo, donde la gente organiza por si misma otras formas de vida. Y vieron
que no tenfan ningin modo de controlar el uso de las monedas auténomas como el
timin. Incluso algunas dependencias del Estado comenzaron a ver con buenos ojos este
proyecto, ofreciendo apoyos, interesadas en incidir en él. O han emprendido proyectos
inspirados en esta moneda, aunque de corta duracién.

Sin embargo, el timin ha mantenido una sana distancia, sabiendo que la mano del
Gobierno ha echado a perder muchas cosas, y de la manipulacién partidista con que
procede. Solo se han estrechado lazos cuando no es una relacién de dependencia, como
es el caso de dos ayuntamientos que son socios del tiimin, socios como cualquier otro
compafiero, sin mds ni menos poder, en una relacién horizontal. De esta manera apoyan
al aceptar timin en los productos o servicios que ofrece la municipalidad, como son
alimentos baratos, medicinas, algtin servicio, impuestos, multas, etcétera.

Por otro lado, se han inscrito tres parroquias de la Iglesia catdlica en diferentes estados,
que también aceptan tiimin en sus servicios eclesidsticos. Mientras que las universidades
no se han quedado atrds. Esta pequefa experiencia ha servido de ejemplo para empezar
a ensefar en las escuelas otras formas de economia, como la economia solidaria, la cual
se inserta en un nuevo modelo de desarrollo que contrasta con el modelo dominante.
Estudiantes de diferentes profesiones y de distintos grados académicos, desde preparato-
rias y licenciaturas hasta maestrias y doctorados, han hecho sus estudios sobre esta expe-
riencia con enfoques desde la sociologia, la antropologia, la economia, la comunicacién,
la salud, etcétera. Y cada vez hay mds ofertas de estudio acerca de la economia solidaria
en diplomados, licenciaturas y posgrados.

Por su parte, los medios masivos de comunicacién han sido muy importantes para
difundir los avances de este proyecto en la prensa, radio, televisién y medios electro-
nicos, la mayoria de las veces, en sentido positivo. Pero a ninguno se le ha llamado ni
se le ha pagado: ellos solos se han acercado, movidos por su propio interés. En gran
medida, ha sido este empuje lo que ha llevado al timin a otras regiones.

Y la sociedad en general, de todas las clases sociales, va conociendo estas formas alternas
de organizacién y se ha ido sumando, otorgindole un alto grado de confiabilidad.
Ademds, han surgido nuevas monedas comunitarias siguiendo los pasos del timin.

En verdad, este mercado alternativo ha ayudado a abrir una ventana del conocimiento
hacia un campo que no se habia explorado.
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Relaciones internas y con las politicas del Estado

Ya se ha dicho que existe una prudente distancia con el Estado, de cierta indiferencia.
No obstante, si bien no se reciben recursos del Gobierno, las organizaciones que parti-
cipan en el timin son libres de hacerlo de manera particular, y algunas acuden a los
proyectos oficiales.

En efecto, se goza de un amplio margen de tolerancia entre los tumistas, ya que todos
tienen distintos niveles de consciencia y compromiso que se respetan. Ademds —una
cosa polémica—, no existen obligaciones en el timin, sino compromisos: todos son
movidos por su propia voluntad y, por lo tanto, a nadie se le vigila ni se le evalda perso-
nalmente, ni existen castigos ni expulsiones. Y tampoco hay derechos, aunque, cierta-
mente, el reglamento ha usado esa palabra; lo que hay son oportunidades, gratuidad,
cooperacion, ayuda mutua, solidaridad. Es que se ha considerado que los derechos y
obligaciones son conceptos verticales, conductistas y de corte colonial, que implican
una relacién de dominacién o por lo menos de conflicto. Pero este es otro tema.

Desde luego, las transacciones con timin no pagan impuestos, ya que no son pesos y no
le interesan al Estado; y porque no se desea financiar un proyecto neoliberal en contra
de la poblacién, ni los escandalosos sueldos de los funcionarios puablicos. Se considera
que pagar impuestos donde no existe la democracia es una irresponsabilidad ciudadana,
y es también un concepto colonial.

Con todo, el timin se encuentra estrechamente ligado a la economia nacional y a
la oficialidad, ya que no puede prescindir de los pesos, aunque se acepte el timin al
100 %, por la sencilla razén de que todo estd valuado en pesos. Si hay inflacién, todos
los precios suben.

Solo existe un intento de comenzar una nueva valoracién de los servicios, considerando que
un timin es igual a un minuto de trabajo, cualquiera que este sea, lo cual genera de inme-
diato una polémica pues rompe con la discriminacién del trabajo manual y los tabuladores
salariales; pero es totalmente equitativo, ya que todas las personas del mundo, pobres o
millonarios, cuentan con el mismo tiempo: 24 horas al dfa.

Igualmente, existe el intento de romper con las disparidades de las monedas oficiales,
valorando un timin a la unidad de cualquier moneda del mundo, ya sean délares,
euros, lempiras, soles o lo que sea, incluso comparado con otras monedas comunitarias.
Es una invitacién a terminar con el saqueo financiero entre las diferentes paridades
monetarias de las naciones. De suyo, lo que hace el euro es eso: homogeneizar las pari-
dades entre los paises participantes.

Asi, cuando un tumista mexicano viene al Perd, llega con 500 timin, que en este pais
son 500 soles, mientras que en México son 500 pesos. Esto no representa ninguna
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injusticia, pues los tumistas del Pertd también recibirian 500 soles; y estos, llevados a
México, equivaldrian a 500 pesos, lo mismo que reciben los mexicanos.

Propuesta programatica

El timin no puede ser demasiado ambicioso sino ajustarse a lo posible. Se ha dicho en
todo momento que no quiere representar un modelo ideal de moneda comunitaria, sino
que se va haciendo lo que se puede de manera voluntaria, ajustado a los propios bolsillos
y organizado en los tiempos libres de los participantes; incorporando su uso en la propia
cotidianidad de la vida: no se requiere gran cosa para que la moneda funcione; basta
usarla, comprar con ella y aceptarla.

Al ir creciendo el niimero de participantes fuera de la regién totonaca, llegé un momento
en el que no se podia atender desde una centralidad a mds productores en otras demar-
caciones del pais; fue necesario organizarse por regiones y confiar en la buena fe de
todos, para que los mds organizados pudieran imprimir su propia moneda timin en sus
municipios. De esta forma, cada regién auténoma se convierte en un polo de expansién
que ayuda a atender a otros estados y municipios donde mds productores y comerciantes
quieren participar, de acuerdo con los propios ritmos y capacidades locales.

Para esto, se acordé que aquellas regiones con mds de 50 socios ya deben ir organi-
zdndose para imprimir su propio timin; es necesario que exista esta base social para
que funcione, y como se trata precisamente de una moneda comunitaria y no de una
moneda individualista, no ha faltado la tentacién de imprimir cada quien su propia
moneda, sin productores ni productos que la respalden.

En cada regién auténoma se requiere: 1) un equipo coordinador cuya principal funcién
es administrar la impresién y distribucién de timin; 2) disefar su propia moneda,
de preferencia con imdgenes representativas de artistas locales; 3) organizar un regla-
mento interno que no se contraponga al reglamento general; y, 4) conseguir sus propios
recursos para la impresién y demds gastos que se presenten, de preferencia propios o,
en su defecto, de la solidaridad ciudadana, pero no de gobierno, con el fin de mantener
la autonomia. Estas cooperaciones son voluntarias, para que los nuevos socios también
reciban el timin gratuitamente.

Escenarios a futuro

El reto de este proyecto ya no es expandirse geogrdficamente, sino la inclusién de
grandes productores y comerciantes que hacen compras de gran volumen. Es que el
perfil actual de los participantes es en pequefio: el proyecto se pensé originalmente para
la subsistencia, para ayudarse a completar el gasto.

y &
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Pero ahora la sociedad empieza a exigir mds del timin. Por eso se ha comenzado por
crear un espacio digital en el portal del CES (Community Exchange System), total-
mente gratuito y transparente, disefiado especialmente para monedas comunitarias. Sin
embargo, el timin se sigue usando mds a nivel local y rara vez habr4 intercambios con
timin electrénico entre las regiones.

Y si bien va en aumento el uso del dinero digital en México, todavia domina la cultura
de dinero en efectivo. Ademds, los avances tecnoldgicos obligan a competir con las mds
versdtiles innovaciones, como son cajeros automdticos, transferencias en internet, apli-
caciones en teléfonos celulares, etcétera, mientras que en el caso del timin muchos de
los participantes no cuentan con acceso a internet o apenas saben leer y escribir.

Asi que este salto tecnolédgico tendrd que ser solo entre quienes tengan esa posibilidad,
y cuando se cuente con un sistema digital confiable que podamos controlar de manera
justa y trasparente.

Por lo pronto, el reto mds realista es ir encontrando nuevas formas de intercambio
que prescindan lo més posible del dinero oficial, incluso del timin. Porque se trata de
desempoderar el dinero, desendiosarlo, ya que los seres humanos lo hemos convertido
en todopoderoso, al grado de llegar a ser sus esclavos y a que sea muy dificil sobrevivir
sin él. Hay que empezar a quitarle ese poder; también para eso sirven las monedas
comunitarias, los bancos del tiempo, las tarjetas de reciprocidad, el dinero electrénico,
el trueque directo, la gratuidad, el crédito sin intereses, etcétera, formas de intercambio
que hacen menos necesario el dinero oficial. Todo lo cual se potencia mucho con una
cultura cooperativista, comunitaria y solidaria, en lugar del individualismo y la compe-
tencia por el dinero que caracteriza a la sociedad contemporanea.
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El origen y el camino del Simbolo de Pequefios Productores

(SPP)

Nelson Melo Maya’

Orgdnica, una organizacién con sello SPP

Nacida en el afio 2001, se constituye legalmente en 2003. Estd conformada por 100
familias de pequefios productores de café orgdnico de los municipios Tambo, Timbio,
Piendamé y Popaydn del departamento del Cauca, Colombia. De las familias asociadas,
22 estdn compuestas por mujeres; y tenemos 54 hijas mujeres y 82 hijos hombres.

Con el lema “Producir con calidad para vivir con dignidad”, ve la luz con el objetivo
de apoyar a sus asociados para que puedan vivir dignamente con lo que las familias
producen. Su principal renglén es el café, razén por la cual se inici6 con la certificacién
orgdnica y el trabajo de cafés de alta calidad, al tiempo que se establecian relaciones
con los mercados. En la actualidad tenemos relaciones comerciales en Estados Unidos,
Canadd y, eventualmente, en Europa, porque no alcanzamos a atender la demanda.

Tenemos cinco frentes de trabajo: desarrollo de estrategias frente a la variacién climdtica
(diversificacién de la produccién comercial, establecimiento de sembrios en nuestras
fincas para refrescarlas); vinculacién de nuestros hijos en las actividades que desarro-
llamos (estamos promoviendo su liderazgo en todos los campos); mejorar la calidad del
producto, para lo cual venimos rescatando las semillas tradicionales y promoviendo
las semillas exéticas de café; recuperacién de suelos, e incremento de la productividad
(estos dos tltimos frentes a través de la implementacién de biofdbricas). Desarrollamos
mercados con marcas especificas en alianza con nuestros clientes para los microlotes de
cafés de cada finca y de la organizacién.

En la actualidad venimos compartiendo nuestras experiencias con las organizaciones
solidarias de la region.

Productor de café de alta calidad y orgénico certificado. Representante legal de la Asociacién de Productores
Orgdnicos del Cauca “ORGANICA”, en Colombia, productores y exportadores de café orgénico. Ha
sido miembro de las juntas directivas de la CLA (Coordinadora Latinoamericana de Café) y de CLAC
(Coordinadora Latinoamericana y del Caribe de Pequefos Productores de Comercio Justo) y gestor de
fortalecimiento de CLAC. Fue secretario general de la Iniciativa Colombiana de Pequefios Productores de
Comercio Justo Solidario y Sostenible por 8 afos. Ha apoyado el trabajo del SPP desde sus inicios y lo hace
desde 2016 en la vicepresidencia y dese junio 2018 en la Presidencia del Consejo Directivo de SPP Global,
“por considerarlo el camino correcto para los consumidores y productores y es el modelo que debe seguirse
promoviendo en el mercado local e internacional”.
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Historia del Simbolo de Pequefios Productores

A finales de la década de 1980, varias cooperativas y asociaciones de pequefios produc-
tores decidieron impulsar iniciativas de comercio justo internacionales. En varios paises
latinoamericanos y africanos, las redes gremiales se entrelazan alrededor de la creacién
del primer sello de Comercio Justo, Max Havelaar Holanda. La iniciativa fue promovida
inicialmente desde UCIRI, una asociacién de productores indigenas del sur mexicano y
rapidamente involucré a las cooperativas y asociaciones de café de América Latina y el

Caribe, ademds del Africa.

A inicios de la década de 1990, las cooperativas de pequenos productores de café que
participaban en el comercio justo internacional se organizaron en la Coordinadora Lati-
noamericana de Café, conocida simplemente como Coordinadora Latinoamericana o
CLA, la cual se formaliza en el afio 1996 mediante una Asamblea Regional. La CLA
celebraba su Asamblea Regional cada dos afios en paises diferentes.

A través de PAUAL (Pequenos Apicultores Unidos de América Latina) se organizaron
los apicultores de comercio justo paralelamente a la CLA en el afo 1996. En 2000,
los pequefios productores de banano de comercio justo de América Latina y el Caribe
crearon la Red Banano.

Hacia finales de los afios 1990 y durante los primeros anos del siglo XXI se conso-
lidaron los procesos organizativos nacionales en cada uno de los paises donde habia
OPP de comercio justo y se fueron creando, pais por pais, coordinadoras nacio-
nales de Pequenos Productores de Comercio Justo (México, Guatemala, Honduras,
Pert, Colombia, Reptiblica Dominicana, Haiti y, mds recientemente, Costa Rica, El
Salvador, Bolivia, Nicaragua).

Como conclusién de la Quinta Asamblea Regional de Productores de Café de la Coordi-
nadora Latinoamericana (CLA), celebrada en el afio 2004 en Oaxaca, México, se cons-
tituye la CLAC (Coordinadora Latinoamericana y del Caribe de Pequenos Productores
de Comercio Justo), que integra las redes de café, miel, banano y otros productos de
organizaciones de pequenos productores (OPP) de comercio justo de la regién América
Latina y el Caribe.

El Plan Estratégico de la CLAC, aprobado en su asamblea constitutiva, contemplé la
busqueda de una mayor identificacién de los pequenos productores en el mercado de
comercio justo, en vista de que, a estas alturas, el comercio justo internacional habia
incorporado otras formas de produccién, como plantaciones privadas y trabajo por
contrato de pequefios productores no organizados.

Si el comercio justo internacional inicialmente habia sido sinénimo del trabajo con las
organizaciones de pequefos productores organizados, ya no era asi en todos los casos.
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Los productores sintieron la necesidad de perfilar y promover con mayor fuerza la visién
y y
propia de las OPP en el movimiento global de comercio justo.

Dos afios después de la creacién de la CLAC, esta red de pequefos productores de
América Latina y el Caribe lanzé publicamente el Simbolo de Pequefios Productores
como distintivo para su membresfa. Este hecho histérico ocurrié el 26 de marzo de
2006 en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México, durante el Foro Internacional
de Turismo Solidario y Comercio Justo (FITS), en presencia de iniciativas y redes de
comercio justo y turismo solidario de todos los continentes.

El Simbolo de Pequefios Productores fue presentado en ese momento como una herra-
mienta de identificacién y una “casa propia” de los pequenos productores organizados, no
solo de América Latina y del Caribe, sino abierta a los pequenos productores organizados
de otros continentes. No fue lanzado, en este momento, como sello de un sistema de
certificacion, sino como un “distintivo” de las organizaciones de pequefios productores.

Poco tiempo después, en el mismo afno 2006, la CLAC creé una figura juridica no
lucrativa como sucursal de la CLAC en México, a la cual posteriormente se le puso el
nombre de Fundacién de Pequefios Productores Organizados (FUNDEPPO), la admi-
nistradora y promotora del SPP (y que en 2016 cambiaria su nombre a Simbolo de
Pequenos Productores Global, SPP Global).

En octubre de 2006 se ratificé la estrategia de identificacién con el Simbolo de Pequenos
Productores (SPP) como parte del Plan Estratégico de la CLAC, aprobado por su II
Asamblea General, celebrada en Juan Dolio, Repiblica Dominicana.

Desde 2007 la CLAC discutié la forma de utilizacién del SPP por los miembros de la
CLAC y sus contrapartes comerciales, varios de los cuales habian expresado que querian
usar el SPP en sus productos.

Las propuestas estratégicas fueron desarrolladas, discutidas y aprobadas por la Junta
Directiva de la CLAC y la III Asamblea General de la CLAC, que se llevé a cabo en
Antigua, Guatemala, a finales de 2008. Parte del Plan Estratégico consistié, por un
lado, en convertir el SPP en un sello de certificacién de organizaciones y productos para
identificar a los productos y valores de las OPP y, por otro lado, delegar su administra-
cién a FUNDEPPO.

A inicios del ano 2010 se acabaron de desarrollar las propuestas concretas de normas
y procedimientos para constituir el sistema de certificacién del Simbolo de Pequefios
Productores. A partir de la segunda mitad del afio se realizé una amplia consulta de la
norma y de los procedimientos de certificacién a las Coordinadoras Nacionales de la
CLAC en talleres regionales en Guatemala, Honduras, México, Ecuador, Perti y Repu-
blica Dominicana.
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Se trabajé en proyecto piloto de certificacién de 10 OPP de 5 paises (México, Guate-
mala, Honduras, Reptblica Dominicana y Pert) y con 5 productos diferentes (café,
miel, banano, cacao y té). Los certificados respectivos fueron entregados posterior-
mente, durante la IV Asamblea General de la CLAC, en San Pedro Sula, Honduras, en
noviembre de 2010.

En octubre de 2010, desde la Junta Directiva de la CLAC, se nombré el Consejo Direc-
tivo, el Consejo de Vigilancia y el Comité de Normas de FUNDEPPO, en cumpli-
miento del mandato de la AG de la CLAC.

En la IV Asamblea General de la CLAC se discuti6 y aprobd una primera versién final
de la Norma General del Simbolo de Pequefos Productores y se ratificaron el Consejo
Directivo, el Comité de Vigilancia y el Comité de Normas de FUNDEPPO vy el resto
de las estructuras y propuestas del Simbolo de Pequenos Productores.

A inicios del ano 2011, el Consejo Directivo decidid, a peticién tanto de productores
como de compradores, adelantar la apertura del SPP a organizaciones de pequenos
productores de Asia y Africa. Al mismo tiempo, se publicé el Sistema SPP en su pdgina
de internet, lo cual significé la apertura de su operacién de manera global.

En octubre de 2011, en San Salvador, El Salvador, se llevé a cabo el Primer Encuentro
Internacional del Simbolo de Pequefios Productores, con la presencia de una amplia
representacién de organizaciones de pequefios productores y de compradores clave del
mercado de comercio alternativo.

En materia de comunicacién, en el ano 2012 se ajusté el nombre internacional y la
imagen institucional del Simbolo de Pequefios Productores, promoviendo la abreviacién
internacional “SPP” y el sitio de internet Gnico de www.spp.coop. Dicha pdgina lanza
una primera edicion del sitio de internet en francés. Para seguir con la promocién del
SPP, se decide la creacién formal del Area de Comunicacién de FUNDEPPO.

Justo después de la V Asamblea General de la CLAC, y en el mismo lugar, FUNDEPPO
organiza el Segundo Encuentro Internacional del Simbolo de Pequefios Productores, en
Quito, Ecuador, los dias 23 y 24 de noviembre, con una asistencia de mds del doble que
en el Primer Encuentro del SPP en 2011.

En este segundo ano se eleva el nimero de organizaciones de pequenos productores
certificadas a 21 y las empresas registradas de 3 a 11; los organismos de certificacién
autorizados por FUNDEPPO se elevan de 2 a 5, se incrementa la participacién del
SPP a los mercados de Canad4, Estados Unidos y Bélgica, y se aumenta la participa-
cién de productos con el SPP en los mercados domésticos de Ecuador, Perd, México y
Honduras.
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SPP organiza, por primera vez, una recepcion en la feria internacional de productos
orgdnicos BIOFACH, en Nuaremberg, Alemania, en febrero de 2013. Por otro lado, SPP
participa mediante un stand en la feria de Cafés Especiales en Boston, Massachusetts,
EE.UU., en abril de 2013. A finales de mayo de ese afio SPP tiene una exitosa participa-
cién en la Semana Global de Comercio Justo de Rio de Janeiro.

El IIT Encuentro Internacional del SPP se llevé a cabo en Cusco, Perd, en noviembre
de 2013, en colaboracién con la Coordinadora Nacional de Comercio Justo del Pert,
logrando nuevamente reunir organizaciones de pequenos productores de América
Latina y el Caribe y compradores de Norteamérica y Europa, ademds de diversos orga-
nismos de la sociedad civil y del movimiento cooperativista.

En 2013 se expanden las colaboraciones del SPP con compradores a través del compro-
miso de la empresa lider de comercio justo, Equal Exchange, de EE.UU., mediante el
lanzamiento de 8 marcas de café. Se concreta la autorizacién para operar el programa
del SPP a Biotrdpico (certificadora colombiana). En total se logra tener 52 OPP certifi-
cadas, 17 empresas registradas y 6 organismos de certificacién autorizados.

Por primera vez se consiguid, en 2013, la participacién de organizaciones de pequenos
productores de paises no hispanohablantes, Haiti e Indonesia, con lo cual también se

logré la primera OPP certificada de Asia.

En el periodo 2013-2014, el “Comité Ad Hoc para el SPP” de la CLAC, nombrado
en su V Asamblea General (Quito, 2012), toma varias decisiones sobre la forma en
que se debian llevar a cabo los cambios en la estructura de FUNDEPPO vy su relacién
con la CLAC. Se reafirma que los futuros asociados propietarios (con voz y voto) de
FUNDEPPO serdn las propias organizaciones de pequefios productores del SPP. Otros
actores podrdn ser asociados solidarios (con voz, sin voto).

La CLAC ser4 asociado honorario de FUNDEPPO

Se acuerda que la nueva estructura entre en vigor a partir de una nueva asamblea general
en el primer trimestre de 2015. El niimero de OPP se eleva de 52 a 60, ampliando
también la gama de productos a café, miel, t¢, pifia, naranja, maracuyd, banano, mango,
guandbana, pldtano, hierbas, cacao, quinoa, cebada, trigo y azicar.

En el mes de abril de 2015 se lleva a cabo, en la ciudad de Panam4, la IV Asamblea
General de SPP-FUNDEPPO. Las organizaciones asociadas aprueban un nuevo regla-
mento interno y nuevas estructuras para el Consejo Directivo (CD), Comité de Normas
y Procedimientos (CNP) y Comité de Vigilancia (CV); se aprueba la creacién de un
Comité de Apoyo y Promocién (CAP). Se nombra a los integrantes de los érganos de

gobierno de SPP-FUNDEPPO. Se instruye al nuevo Consejo Directivo para que defina
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un plan estratégico para los siguientes cinco anos. CLAC se convierte en asociado hono-

rario de FUNDEPPO.

El dia 21 de mayo, en la ciudad de Paris, se constituyd la Asociacién SPP-France, la
primera representacion regional del SPP legalmente instituida. La Asociacién Francesa
del Simbolo de Pequenos Productores tiene el fin de impulsar los productos, organiza-
ciones y valores del Simbolo de Pequefios Productores en el territorio francés, ademds
de representar al SPP frente a las redes e instancias de comercio justo y agricultura
sustentable en Francia.

En el mes de diciembre de 2015 se firma un convenio de cooperacion entre la CECJ y
FUNDEPPO para el fomento, difusién, representacién y apoyo al Simbolo de Pequefios
Productores-SPP a nivel Ecuador como un movimiento administrado desde los produc-
tores. Se trata de la segunda plataforma local del SPP.

En el mes de enero de 2016, SPP fue invitado de honor en el Quinto Festival de la
Semilla (Seed Fest 2016), en Kerala, al suroeste de la India. En el marco de su décimo
aniversario, Fair Trade Alliance Kerala dio a conocer su certificacién SPP, demostrando
la relevancia de SPP como una iniciativa de alcance global.

En mayo de 2016, durante la Asamblea General de la Coordinadora Nacional de
Pequenos Productores de Comercio Justo de Pert (CNC]), realizada en Lima, Per, se
llevé a cabo la firma del convenio entre la CNCJ-PERU vy la Fundacién de Pequenos
Productores Organizados (FUNDEPPO), para la creacién del Simbolo de Pequenos
Productores (SPP) en Perti, SPP-Perti.

En mayo de 2016, durante la Asamblea General de la Coordinadora Guatemalteca de
Pequenos Productores de Comercio Justo (CGC]J), en Rio Hondo Zacapa, Guatemala,
se firmd la creacién de SPP-Guatemala entre FUNDEPPO y la CGC].

Luego, en julio de 2016 se realizé la Quinta Asamblea General de SPP-FUNDEPPO,
por primera vez de manera virtual. El pleno de la asamblea aprobé por unanimidad los
ajustes a los estatutos legales y el cambio de nombre de FUNDEPPO a SPP Global. Fue
aprobada la versién final del Plan Estratégico 2016-2020.

En el mes de septiembre de 2016, SPP inicié una coordinacién operativa en Alemania
para promover la comunicacién y coordinacién entre los actores SPP en Alemania
a través de la comunicacién y difusion, desarrollo de mercado y relaciones publicas.
Después de una fase de pruebas con varias organizaciones, SPP inicié operaciones del
sistema digital d-spp.org como una plataforma en linea que facilite la comunicacidn,
coordinacién, el servicio y la atencién entre los actores certificados y registrados, SPP
Global y los organismos de certificacién (OC) autorizados.
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SPP anuncid, en octubre de 2016, su participacién activa en las campafas “Universi-
dades Latinoamericanas por el Comercio Justo” y “Ciudades y Pueblos Latinoameri-
canos por el Comercio Justo”, iniciando asi un trabajo conjunto con CLAC y WEFTO
para hacer incidencia en la regién, construir un movimiento amplio, involucrar a la
sociedad, a las instituciones publicas y privadas, y a las futuras generaciones de los paises
latinoamericanos.

En noviembre de 2016 SPP Global firmé un convenio con la Iniciativa Colombiana
de Pequefios Productores de Comercio Justo Solidario y Sostenible, para la creacién
de SPP- Colombia; esta es la quinta plataforma local del SPP, después de SPP-Francia,
SPP-Perd, SPP-Ecuador y SPP-Guatemala.

La sexta Asamblea General SPP se llevé a cabo, otra vez de manera virtual, en junio de
2017. El pleno de la asamblea ratific6 los nombramientos intermedios de integrantes de
los 6rganos de gobierno. Aprobd la revisién del Plan Financiero-Estratégico, y definié a
la ciudad de Piura, Perd, como la sede de su siguiente asamblea fisica en 2018.

En el marco del proceso de redefinicién de la “Carta del Comercio Justo”, de FLO
y WFTO, durante la VI Asamblea General de SPP Global fue aprobada de manera
undnime la “Declaracién y Llamado Urgentes por el Rescate del Comercio Justo”. En
ella, las organizaciones de pequefios productores del SPP hacemos un recuento de su
propia visién hacia el origen del comercio justo; el papel histérico del comercio justo
para los pequenos productores; los principios y valores originales del comercio justo;
los logros y las amenazas del comercio justo y, finalmente, un “Llamado Urgente por el
Rescate del Comercio Justo”.

A finales de 2017 y principios de 2018, la agencia de cooperacién técnica de Bélgica
ENABEL (antes BITC-CTB) encarga un estudio de mercado para analizar el potencial
de los productos SPP en el mercado europeo. El estudio se focalizé en 5 paises europeos
(Alemania, Bélgica, Francia, Italia y Holanda) y arrojé resultados muy alentadores para
los productores del SPP, y, al mismo tiempo, brindé claves de éxito en términos de posi-
cionamiento y estrategias de promocién comercial para el mercado europeo.

En febrero de 2018, SPP participa por primera vez como expositor en la Biofach en
Nuremberg, Alemania. En el mes de abril se particip6 en la feria de cafés especiales,
SCA, en Seattle, EE.UU,, realizando cataciones profesionales de cafés SPP con apoyo
de compradores como Just Us! Coffee Roasters y Equal Exchange.

Con un crecimiento sostenido, SPP consolida su presencia en los mercados interna-
cionales con mds de 35 empresas registradas en Europa y Norteamérica, ademds de
empresas registradas en los paises productores. Mds de 100 organizaciones de pequenos
productores cuentan con la certificacién SPP en América Latina, Africa y Asia, y otras
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40 estdn en proceso de certificaciéon. Diez organismos de certificacidn estdn autorizados
g
para aplicar el Sistema SPP.

En junio de 2018, SPP Global llevé a cabo su séptima asamblea general en la ciudad
de Piura, Peri, realizando ademds un foro internacional titulado “Futuros Posibles
para Pequefios Productores Organizados™. El pleno de la asamblea aprobé los ajustes
a los estatutos legales y al reglamento interno; fueron renovados todos los érganos de
gobierno de SPP Global y aprobada la nueva Estrategia Comercial-Financiera. También
se aprobaron ajustes en los apartados ambiental y laboral de la normatividad SPP. La
siguiente asamblea fisica serd en 2021 en Guatemala.

La declaracién de la VII Asamblea General de SPP Global dice, entre otras cosas: “El
SPP es la voz de los pequenos productores en el mercado internacional y frente a las poli-
ticas publicas y privadas locales e internacionales. Los pequenos productores seguiremos
luchando por nuestros derechos por muchos anos mds, defendiendo y promoviendo,
junto con nuestros aliados y a través de nuestras organizaciones democrdticas, el valor
de nuestro trabajo y haciendo aportes a un mundo mejor, mds justo, ecolégico, demo-
crdtico, igualitario, diversificado e incluyente”.

Actualmente SPP Global estd focalizado en la construccién de una estructura intercon-
tinental para una mayor presencia comercial en los subcontinentes de Europa y Norte-
américa y una mayor presencia productiva-comercial en los subcontinentes de América
Latina/Caribe, Africa y Asia.

En septiembre de 2018, el Consejo Directivo de SPP Global publica el nuevo posicio-
namiento del SPP, a partir de las decisiones tomadas en la VII Asamblea General: “El
SPP, Simbolo de Pequefios Productores, es una red intercontinental de organizaciones
de pequenos productores ecoldgicos que luchamos por el reconocimiento de alta calidad
de nuestros productos y trabajo para una vida digna y un planeta sano para todos, en
alianza con empresas y consumidores comprometidos, respaldada por una certificacién
independiente”.

De esta manera, las organizaciones de pequefos productores dan mayor énfasis al SPP
como una alianza para lograr el fortalecimiento de este sector productivo, manifes-
tando que el SPP no es un sello méds de comercio justo, sino una necesidad imperante
de estos productores de defender, promover y fortalecer una forma de produccién y
organizacion sustentable y orgdnica que ofrece al mundo ventajas sociales, econdmicas
y ambientales importantes en comparacién con otras formas de produccién y organiza-
cién empresarial-comercial.

Hoy por hoy, los productos SPP tienen presencia en una cuarentena de paises de Europa,
América, Africa y Asia. Su valor total se estima en alrededor de 40 millones de ddlares,
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y las mejoras de ingresos para las familias de pequefios productores, en cerca de 10
millones de délares, en beneficio de cerca de 200 mil familias de pequenos productores.
Para incrementar el impacto del SPP es necesario aumentar el valor del mercado de los
productos de las organizaciones de pequenios productores, lograr mejoras en sus precios
y la generacién de mayores valores agregados mediante el incremento del mercado de
productos terminados de alta calidad. El proceso de fortalecimiento de estas organiza-
ciones ademds apunta al reforzamiento de las capacidades de incidencia en las politicas
publicas locales, nacionales e internacionales con relacién a aquellas temdticas econé-
micas y sociales que inciden en las realidades de pequefios productores ecoldgicos tanto
como consumidores conscientes.

A largo plazo, el SPP espera consolidar el mercado de productos de organizaciones de
pequefios productores con valor agregado que aseguren un ingreso y una vida dignos
a estos productores en una alianza solidaria y de compromisos mutuos con empresas y
consumidores del mundo, haciendo aportes sustanciales a un mundo mejor para todos.

Referencias
(2019). Simbolo de Pequerios Productores— Con pequerios productores hoy para un masnana mejor.

[online] Spp.coop. Disponible en https://spp.coop/ [Acceso: 19 de septiembre de
2018].
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Participacién politica indigena, cambio climdtico y
agricultura en el Pert: propuestas para una agenda necesaria

Antolin Hudscar Flores'

Los pueblos originarios en el Perti, que representa la Confederacién Nacional Agraria
(CNA), expresamos nuestro especial interés en los siguientes temas que nos afectan
directamente, relativos a derechos colectivos y bienestar humano: participacién politica,
cambio climético y agricultura.

Participacién politica indigena

De acuerdo con el Censo Nacional de 2007, la poblacién indigena en el Perti ascenderia
a un poco mds de cuatro millones de personas, lo que representa cerca del 15 % del total
nacional. De esta cifra, el 12,3 % corresponderia a la poblacién quechua, mientras que
los pueblos amazénicos (51 en total), aimara y jaqaru serfan el 2,7 % restante (INEI,
2008). Estas cifras deben ser tomadas con reservas, pues la metodologia aplicada por
el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI) para la identificacién de los
pueblos indigenas se basé en el uso de la lengua materna, por lo que resultan poco
confiables sobre todo en las regiones de la costa y sierra peruanas, donde los ciudadanos
indigenas suelen ocultar su lengua y raices originarias por la discriminacién de la que
han sido victimas histéricamente.

Los pueblos indigenas en el Pert se concentran y organizan, principalmente, en mds
de 10 000 comunidades campesinas y nativas ubicadas en la costa, sierra y selva del
territorio nacional (Instituto del Bien Comun, 2016); sin embargo, los permanentes
flujos migratorios vienen generando un crecimiento constante de esta poblacién en las
zonas urbanas, sobre todo en la capital de la reptblica, donde muy probablemente se
encuentra la mayor concentracién indigena de todo el pais.

Pese a esta enorme presencia, los pueblos y ciudadanos indigenas ain no cuentan con
espacios adecuados para el ejercicio efectivo del derecho a la participacién politica que
les reconocen instrumentos como el Convenio 169 de la OIT (Convenio 169-OIT) y la
Declaracién de la ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI); situacién
que es reconocida por el propio Jurado Nacional de Elecciones del Pert (JNE) cuando,
en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley 2098/2017-JNE, que promueve la

10 Presidente de la Confederacién Nacional Agraria (CNA).
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participacién indigena en elecciones regionales, senala que “[...] el pleno respeto de
los derechos de las poblaciones o comunidades indigenas (como quechuas, aymaras y
nativos amazdnicos) es todavia una tarea pendiente, que, entre otras medidas, exige
dictar medidas diferenciadas para estos grupos, lo que incluye reformas legales”. En
efecto, de acuerdo con el articulo 191 de la Constitucién peruana, la participacién poli-
tica indigena se restringe al dmbito de los gobiernos regionales y locales."

Ademds, dicha participacién es mds simbdlica que real, pues de acuerdo con la Ley
27683 (Ley de Elecciones Regionales) y la Ley 26864 (Ley de Elecciones Municipales),
solo es obligatorio que las listas de candidatos a los consejos regionales y municipales
incluyan un minimo de 15 % de representantes indigenas, pero sin garantizar su acceso
efectivo a los cargos de representacién. Es mds: los candidatos de origen indigena suelen
ocupar los ultimos lugares en las listas de postulantes, por lo que casi nunca llegan a
ocupar un cargo politico.

Las cifras de los tltimos procesos electorales regionales y provinciales del ano 2014'* que
nos brinda el JNE corroboran este negativo escenario, pues nos informan que apenas
accedieron a cargos de representacién politica un total de 131 candidatos indigenas
(16 consejeros regionales y 115 regidores provinciales) sobre un universo de 12 470
autoridades regionales y municipales electas. Situacién similar a la del Congreso de la
Reptblica, donde, al no existir ningtin mecanismo especial para la eleccién de represen-
tantes indigenas, apenas se cuenta con una congresista originaria'> sobre un total de 130
parlamentarios, cifra que constituye ademds un retroceso respecto a la presencia de tan
solo tres representantes indigenas en el Congreso del periodo 2011-2016.

En este punto, es preciso sefalar la especial importancia de la Base de Datos de Pueblos
Indigenas del Ministerio de Cultura (BDPI), la cual registra un total de 55 pueblos indi-
genas (51 pueblos amazénicos y 4 pueblos indigenas andino-costeros), pero de la que
se sigue excluyendo a cientos de comunidades campesinas de la costa, sierra y selva del
Pert a partir de la aplicacién de criterios que no son acordes con el Convenio 169-OIT
y que no fueron consultados a los pueblos originarios. La BDPI es una de las principales
herramientas en las que se basa el JNE para la aplicacién de la cuota electoral indigena,
por lo que tal omisién constituye una grave afectacién al ejercicio del derecho a la parti-
cipaci6n politica indigena.

En el articulo se habla de una cuota de participacién obligatoria para fomentar la participacién politica
a nivel de consejo regional y local, mas no que la limita. Este articulo busca fomentar la participacién e
inclusién a través de una cuota minima de poblacién indigena.

Cuando este texto terminé de ser redactado no se contaba con los resultados oficiales sobre cuotas indigenas
de las elecciones 2018.

La congresista Tania Pariona, representante de la regién Ayacucho.
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El desenvolvimiento de la participacién indigena en sus propias organizaciones repre-
sentativas de nivel comunal, local, regional y nacional presenta diferentes situaciones
limitantes que resulta necesario superar como paso previo para el fortalecimiento de
su participacién politica en diferentes espacios de gobierno. Por ¢jemplo, a pesar de los
multiples esfuerzos de la CNA y otras organizaciones aliadas para lograr una mayor
presencia de mujeres en los cargos de gobierno comunales y en los consejos directivos
de las organizaciones indigenas, se observa atin una débil participacién de ellas, por lo
que resulta fundamental impulsar procesos que involucren activamente a las mujeres
indigenas en espacios de toma de decisiones en sus propias organizaciones, a través de
acciones que contribuyan a la formacién integral de lideresas no solo en temas propios
de su género, sino también en otros mds amplios ligados a la realidad nacional, regional
y local.

Otro fendémeno es la poca participacién de lideres jévenes debido a factores externos
que desincentivan su interés en participar en las organizaciones indigenas (por ejemplo,
su migraciéon del campo a la ciudad en busca de mejores oportunidades laborales y
formativas), desligdndolos de sus territorios ancestrales y de sus culturas originarias, y
debilitando su autoidentificacién como indigenas, sobre todo en las regiones andinas,
donde la ausencia de una auténtica educacién intercultural y la presién de los medios de
comunicacion afectan su autorreconocimiento; situaciones que resulta necesario revertir
para asi involucrar a este grupo poblacional clave en los procesos organizativos internos
y, a partir de ello, consolidar su presencia y participacion en instancias de gobierno.

Se suma a ello el escaso conocimiento de los lideres indigenas respecto a los derechos
colectivos que les corresponden a la luz del Convenio 169-OIT y la DNUDDPI, dentro
de lo cual destaca claramente su desconocimiento sobre sus derechos de participacién
politica, situacién que en buena medida ocurre por la falta de impulso en relacién con
esta materia desde el propio Estado.

Por todo ello, el Pert estd muy lejos de los importantes avances existentes en paises
vecinos respecto a la participacién politica indigena. Tal es el caso de Colombia, donde,
a pesar de tener una poblacién originaria que apenas constituye el 4 % de su poblacién
total, se reservan escafios para dos representantes en el Senado y hasta cuatro en la
Cdmara de Diputados; de Ecuador, donde se reconocen circunscripciones electorales
especiales para los pueblos indigenas y campesinos, con regimenes especiales de organi-
zacién territorial; y de Bolivia, que presenta los avances mds notables, pues la circuns-
cripcién especial indigena ha permitido que los pueblos originarios cuenten con 38
representantes en su Parlamento Nacional (la cuarta parte del total de miembros) y se
han institucionalizado Autonomias Indigenas Originario Campesinas que implican el
reconocimiento del autogobierno de las poblaciones indigenas con facultades adminis-
trativas e, incluso, electorales.
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Identificados asi algunos de los principales problemas de orden juridico, la debilidad
institucional estatal, el inadecuado reconocimiento de nuestros pueblos originarios y
las limitadas capacidades para el ejercicio de la ciudadania indigena, nuestra propuesta
busca promover el adecuado ¢jercicio del derecho a la participacion de los pueblos indi-
genas y fortalecer los procesos democriticos de los que forman parte a partir de tres
dimensiones operativas: (i) el fortalecimiento de las organizaciones indigenas a partir
de la promocién del relevo generacional, con enfoque de género, en los liderazgos diri-
genciales; (ii) el fortalecimiento de la identidad y autorreconocimiento indigena; v, (iii)
el fortalecimiento de la institucionalidad publica y de las propias organizaciones para el
ejercicio de la ciudadania indigena.

Varias propuestas se estin construyendo, cada una con diferentes ejes. Las senalamos a
continuacion.

Promover un adecuado registro de la poblacién indigena u originaria

Definimos la identidad y el autorreconocimiento indigena como los presupuestos esen-
ciales para el ejercicio de los derechos colectivos reconocidos a los pueblos originarios,
entre los que se encuentra el derecho a la participacién. En ese sentido, a efectos de su
promocién y el fortalecimiento de su ejercicio, consideramos necesaria la implementa-
cién de una politica que permita integrar y ampliar las bases de datos con las que cuenta
el Estado sobre poblacién indigena u originaria, acompanada de una politica educativa
que permita incluir a nuestros pueblos indigenas en la comunidad nacional en la cons-
truccién mental de la nacién.

Fortalecimiento de la institucionalidad para el ejercicio del derecho a la
participacién indigena

Impulsar cambios normativos para el fortalecimiento y pleno reconocimiento del
derecho a la participacién politica indigena en el Perd, especialmente en el dmbito elec-
toral, donde su participacién se ve limitada por la ausencia de mecanismos legales que
garanticen su acceso efectivo a cargos gubernamentales de nivel nacional, regional y
local. Ello responde a un proceso integral de adecuacion del Estado peruano al Convenio
169-OIT, principal instrumento juridico que ampara nuestros derechos colectivos.

Seguin el Instituto Tyndall Centre, el Pert es el tercer pais en el mundo con mayor
indice de vulnerabilidad frente al cambio climdtico, debido, principalmente, a que nues-
tros glaciares se estdn derritiendo producto del efecto invernadero.

Nuestro pais ha perdido, hasta la fecha, el 40 % de sus glaciares, lo que ha impac-
tado en la reduccién del abastecimiento de agua para consumo humano o actividades
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econémicas como la agricultura. A este contexto se suma que el cambio climdtico tiene
un efecto severo sobre la temperatura del océano, variando considerablemente el ecosis-
tema marino, lo que conlleva una reduccién de la produccién pesquera del pais.

En términos econdmicos, el 8 % de nuestro PBI estd sujeto a actividades que dependen
de ecosistemas vulnerables al cambio climdtico, que se verdn frenadas conforme no se
haga nada que permita mitigar o adaptarnos a dichos cambios.

Frente a ello, el Estado peruano ha venido implementando un conjunto de normas
y planes sobre mitigacion del cambio climdtico que exigen de nuestra ciudadania un
mayor proceso de empoderamiento para asegurar minimos estdndares de sostenibilidad
ambiental.

El cambio climdtico permite abordar un conjunto de pendientes por parte del Estado
que estdn vinculados a la titulacién de comunidades campesinas y el uso de energias
renovables que permitan una préctica sostenible. Por esta razén, resulta pertinente
contar con un espacio de reflexién sobre el tema que haga posible fortalecer las capaci-
dades que la base Loreto de la CNA tiene sobre ella, por lo cual se propone llevar a cabo
un taller.

Los pueblos indigenas, por nuestra especial situacién de vulnerabilidad, venimos afron-
tando las consecuencias directas de este fendmeno, que estdn agudizando las dificultades
que ya estamos resistiendo, como la marginacién politica y econdmica, la pérdida de
tierras y de recursos, las violaciones de nuestros derechos, la discriminacién; y nuestro
vinculo especial, material y espiritual con nuestros territorios, donde se asientan y crecen
nuestras identidades como pueblos y nuestros medios de vida. Por ello, somos los actores
principales de interés en todas las iniciativas normativas que impliquen regular acciones
sobre cambio climdtico.

Asi mismo, junto con otras organizaciones e instituciones que formamos parte de la
sociedad civil, creemos en la necesidad de ver reflejada nuestra participacién en las poli-
ticas nacionales sobre cambio climdtico. En ese sentido, recibimos con expectativa el
anuncio del Ministerio del Ambiente sobre el desarrollo del proceso “Dialoguemos”,
durante los meses de julio, agosto y septiembre de este afo, con el fin de “construir de
manera conjunta’ el reglamento de la Ley Marco de Cambio Climdtico. No obstante,
el texto del reglamento prepublicado en el Diario Oficial El Peruano del dia 30 de

septiembre no reconoce ni incorpora efectivamente nuestros aportes.

Una de nuestras principales observaciones es que los espacios de participacién institu-
cionales y efectivos, como la Comisién Nacional de Cambio Climdtico y la Comisién
de Alto Nivel de Cambio Climdtico, tanto en sus atribuciones y su composicion, son
suprimidos del reglamento, desconociendo nuestro rol de observadores, fiscalizadores e
implementadores de politicas sobre cambio climdtico en nuestro pais. El 15 de octubre,
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por Resolucién Ministerial N° 355-2018-MINAM, se prepublicé el proyecto de decreto
supremo que crea la Comisién de Alto Nivel de Cambio Climdtico (CANCC), con lo
cual comprobamos la intencién de excluir a representantes de pueblos indigenas y de
actores no estatales en la CANCC.

De la misma manera, observamos que las funciones del MINAM como Autoridad
Nacional de Cambio Climadtico se debilitan en el reglamento prepublicado en compara-
cién con el Documento 0 y 0.5, lo cual pone en riesgo la efectiva implementacién de las
politicas climdticas y las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional.

En este punto, consideramos central orientar nuestros esfuerzos hacia el Ministerio del
Ambiente, como ente competente en esta temdtica, que debe:

*  Reconocer nuestros aportes, asi como los de las mujeres y jovenes indigenas que
participaron durante el desarrollo del proceso “Dialoguemos” de la Ley Marco de
Cambio Climético.

*  Garantizar nuestra representacién en la Comisién Nacional de Cambio Clima-
tico y en la Comisién Nacional de Alto Nivel de Cambio Climdtico, con el fin de
cumplir nuestro rol de observador y de implementadores de politicas sobre cambio
climético.

*  Publicar los productos de la sistematizacién de cada uno de los talleres (multiactor,
multinivel) desarrollados durante todo el proceso “Dialoguemos” para el regla-
mento de la Ley de Cambio Climadtico, en aras de la transparencia de la informa-
cién y el principio de mdxima publicidad, garantizados por el Acuerdo de Escaza
suscrito por el Ministerio del Ambiente.

* Justificar la exclusién de los cinco ejes temdticos propuestos por las organizaciones
de los pueblos indigenas respecto del reglamento de la Ley Marco de Cambio
Climdtico, prepublicado el 30 de septiembre de 2018: garantizar eficacia climdtica
con acceso indigena al financiamiento climdtico; participacién y ambicién climdtica
indigena para aumentar las CND; resiliencia mediante la columna de la seguridad
y soberanfa alimentaria; fortalecer el enfoque intercultural, de género y didlogo de
saberes; y garantizar la distribucion justa y equitativa de los beneficios climdticos.

*  Garantizar el pleno ejercicio del derecho a la consulta previa e informada en el
marco del Convenio 169-OIT, sobre el texto del reglamento de la Ley Marco de
Cambio Climdtico. La voluntad politica expresada por el MINAM al respecto debe
ser concretada a través de un documento oficial y publicitado a través del portal web

de la entidad.
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Agricultura, posibilidad amenazada

La asociacién entre desarrollo y crecimiento econémico en el Pert ha dirigido las poli-
ticas nacionales hacia la promocién de un modelo primario exportador, el cual ha permi-
tido un crecimiento importante de la economia del pais, expresado por el producto bruto
interno (PBI), asumido como el indicador por excelencia para medir nuestro desarrollo.

Este crecimiento ostensible de la economia peruana no ha sido acompafado de un
proceso de reformas de segunda generacién que permita reducir la desigualdad social y
la pobreza extrema y promover la diversificacién de la matriz productiva, por mencionar
solo algunos elementos, que permita la sostenibilidad de este crecimiento; todo lo
contrario: se ha acentuado un proceso de reconcentracién de la matriz productiva —
principalmente favoreciendo a las industrias extractivas y la agroexportacién— y se
mantiene un limitado gasto puablico, que limita la disminucién de la desigualdad social
y la pobreza extrema.

Esta condicién del entendimiento del manejo de la economia y politica del pais ha favo-
recido a algunos sectores econdémicos, principalmente las industrias del gas, petréleo,
minerfa y la agroexportacién, relegando a otros, como la agricultura familiar, también
llamada pequena agricultura, al casi total abandono.

Si bien la agricultura en su conjunto representa el 2 % del PBI, mientras que las indus-
trias extractivas explican el 16,2 %' (INEIL, 2016), estos indicadores se invierten si
consideramos el niimero de empleos generados por cada sector: mientras la agricultura
produce 3 millones de empleos, la mineria solo alcanza los 300 mil. A su vez, la agri-
cultura, en especial la familiar o pequena agricultura, brinda el 80 % de alimentos que
forman parte de la canasta familiar, lo que evidencia la relevancia de este sector para el
desarrollo del pais.

Para el caso de algunas regiones como Ucayali, estos indicadores varfan a favor de la
agricultura, que contribuye significativamente con el desarrollo de la regién, que aporta
el 17,5 % del PBI® (INEIL, 2013) y emplea el 25,6 % de su poblacién (INEI, n.d.),' de
modo que constituye el sector econémico mds importante y dindmico la regién, siendo
el 98,6 % producida por familias campesinas.

Aun asi, la agricultura no se ve favorecida por politicas que estimulen su dindmica, por
lo que se hace necesario contar con un espacio que permita la reflexién sobre ella, con la
finalidad de desarrollar capacidades de incidencia publica por parte de nuestras comu-
nidades campesinas, nativas y pueblos indigenas.

" heeps://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe-tecnico-n03_pbi-trimestral_2016ii.pdf

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1104/libro.pdf
¢ Sistema Integrado de Estadistica — INEL.
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A su vez, la agricultura como actividad econdémica no estd exenta de un contexto mayor,
tal como las decisiones politicas que se vienen negociando para acuerdos comerciales
como el TPP, el cual puede poner en riesgo su practica.

Ademids, temas como la seguridad juridica territorial son esenciales para una prictica
agricola favorable a nuestros pueblos indigenas, cuyo ejercicio posibilitard su desarrollo
integral, ya que la agricultura, como actividad, es un espacio vital para la préctica de su
cultura.

De esta manera, planteamos poner en prictica las siguientes propuestas para el sector de
la pequena agricultura familiar:

*  Promover sistemas de produccién agropecuaria forestal sostenible como base para
garantizar la seguridad y soberania alimentaria.

*  Desarrollar los mercados locales a favor de los pequefios productores y productoras
de la pequefa y mediana agricultura.

* Impulsar la formulacién e implementacién de politicas de agricultura sostenible y
soberania alimentaria (ASSA) a favor de los pequenos productores y productoras de
las comunidades.

*  Proponer la implementacién de un fondo publico de apoyo a la economia indigena
originaria campesina que tiene como base fundamental la agricultura.

* Formar y capacitar para la mejora técnico-productiva a los pequenos productores
agropecuarios.

*  Luchar contra los transgénicos y los agrotdxicos.

*  Preservar la biodiversidad y los ecosistemas.
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FOMENTANDO Y PROMOVIENDO POLITICAS ECONOMICO
ALTERNATIVAS
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Relacién de la economia popular con el Estado en Colombia

César Giraldo'”

¢Cudl es la relacién que existe en Colombia entre el Estado y la economia popular
urbana? Aqui se van a explorar tres: la fiscal, la juridica y la politica. Las tres con
frecuencia son caracterizadas desde una perspectiva negativa, pues enfocan lo popular
desde la pobreza, la inseguridad y la informalidad. No ven alli la potencia y la posibi-
lidad de construir un mundo alternativo.

La mirada hegemdnica de la economia popular

La visién negativa en lo fiscal hace referencia a que la economia popular realiza su
actividad por fuera del circuito tributario formal. En lo juridico, remarca que sus acti-
vidades estdn por fuera de los marcos legales y reglamentarios que rigen la actividad
econémica. Estar por fuera del marco fiscal y juridico es lo que ha dado pie para consi-
derar la economia popular como economia informal, en el sentido de que estd por fuera
de las formas juridicas y fiscales, lo cual no deja de ser una tautologia: lo informal es lo
que estd por fuera de las formas. En lo politico, el Estado no controla el territorio donde
se desarrolla la economia popular.

Esas tres relaciones son un espacio de disputa. En lo fiscal, el Estado pretende incor-
porar la economia popular a la tributacién; en lo juridico, al imperio de la ley; y en lo
politico, al control social a través de un régimen politico clientelista. Las pretensiones
en lo fiscal y en lo juridico se expresan en las politicas de formalizacién econdmica, y
una de las herramientas centrales en este campo es el emprendimiento. Se intenta volver
a los actores de la economia popular en empresarios formales cumpliendo con todas las
obligaciones legales y fiscales. Pero el costo de tales obligaciones es tan alto que hace que
dicha politica esté condenada al fracaso, como lo muestra la mortalidad de la mayoria
de los emprendimientos por necesidad. El fracaso de tales emprendimientos es mds del
90 %, lo que ha dado origen a la expresién “valle de la muerte”.

Elalto costo de la formalidad es lo que el Banco Mundial (Perry etal., 2007) y Hernando
de Soto sefialan como la causa de la existencia de la economia informal, y en conse-
cuencia proponen la desregulacion de la economia para reducir dicho costo, lo cual no
es otra cosa que mds mercado y menos Estado, como parte de las estrategias neoliberales

7 Universidad Nacional de Colombia, GSEID.
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del llamado Consenso de Washington. Es una visién muy simplificadora que parte de
una tautologia, como se acaba de mencionar. Se trata de un asunto mds complejo que
no puede ser visto desde la dicotomia formal-informal.

El concepto de informalidad resulta inadecuado para explicar la realidad de los sectores
populares. Si se mira la relacién fiscal y juridica, las dos primeras que se plantean aqui,
en efecto se evidencia la ausencia de relaciones formales, pero este es un problema que
tiene que ver con el hecho de que la mayoria de las personas tiene una insercién econé-
mica por fuera de los marcos institucionales dominantes, y para su subsistencia esa
poblacién debe buscar nuevas instituciones econémicas, sociales y politicas que para el
establecimiento terminan siendo ilegales y, en el limite extremo, criminales y subver-
sivas. Si la mayoria de la poblacién tiene que buscar la sobrevivencia econémica en la
ilegalidad, el problema termina estando en la legalidad. No en la ilegalidad.

La economia popular: observando su potencia y posibilidad para construir
un mundo alternativo

Se abordan varias relaciones, para su mejor entendimiento.

La relacion fiscal

Comenzando con la relacién fiscal, como sefiala Roig (2013), se presenta una “ausencia
de relacién fiscal directa asociada a su actividad. Se inscribe sin embargo en relaciones
fiscales indirectas (a través del IVA) o en tramas tarifarias (pago de servicios o impuestos
locales)”. Un trabajador de la economia popular no lleva registros contables que deben
ser presentados ante la autoridad tributaria, y a partir de los cuales se liquiden y paguen
impuestos, que en este caso se llamardn impuestos propios, en el sentido de que se
generan directamente en la propia actividad econdémica que se estd llevando a cabo. Es
claro que paga los impuestos indirectos y directos que estdn implicitos en los insumos de
su proceso productivo, al igual que los impuestos incluidos en los bienes para consumo
final que son comprados en el circuito formal de la economia.

Ellos pagan impuestos por la via indirecta y, al mismo tiempo, proveen a la sociedad de
bienes y servicios indispensables para su existencia, pero carecen de derechos sociales:
no aspiran a una pension, no tienen cobertura de riesgos laborales, no tienen seguridad
econdémica, carecen de vivienda adecuada, no cuentan con apoyo para el cuidado de las
personas dependientes (nifos, ancianos, discapacitados).
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La economia popular:

Es la fuente de suministro de gran cantidad de bienes y servicios que constituyen
la satisfaccién de las necesidades bdsicas de la poblacién, tales como vestido,
alimentacidn, vivienda, transporte, reparaciones, oficios domésticos, tratamiento
de basuras, cuidados cosméticos, y el cuidado de personas vulnerables. Y a pesar de
ser la base de la supervivencia social y bioldgica de la ciudad, sus trabajadores son
los més precarizados. (Pdgina web de la Unién General de Trabajadores Informales

UGTTI — Colombia)

La sociedad no paga la deuda con los actores de la economia popular, quienes estdn
entregando su vida para garantizar la reproduccién bioldgica y social de dicha sociedad.
Por tal razén tampoco puede esperarse que ellos vayan a retribuir con tributacién
propia sobre su actividad econémica. ;Un vendedor de la calle pagaria impuestos si con
ellos se financia a la Policia para que lo desaloje del espacio publico? En este caso los
impuestos son vistos como una expoliacién, y no como la contribucién solidaria para
la equidad social.

El contrato social estd roto. No hay pacto fiscal. Dicho pacto supone que el ciuda-
dano tiene la obligacién de tributarle al Estado y, al mismo tiempo, reclamarle derechos
sociales. El pacto aplica el principio “de cada uno de acuerdo con su capacidad a cada
uno de acuerdo con su necesidad”.”® La economia popular no estd en ese contrato, no
recibe prestaciones sociales bajo la modalidad de derechos y tampoco estd dispuesta a
pagar impuestos propios (Roig, 2013). Esta es la diferencia con un trabajador asalariado
formal, para quien la insercién econdémica estd ligada a derechos sociales: seguridad
social, estabilidad (relativa), vacaciones y primas. Ademds, su relacién de trabajo estd
reglada por un cddigo laboral que reconoce derechos, entre ellos los de organizacién,
sindicalizacién y huelga.

Si en un pais la mayoria de la poblacién trabajadora estd por fuera del circuito fiscal,
ese pais tiene una debilidad tributaria que se expresa en una baja relacién Impuestos/
PIB, conocida como carga fiscal, lo cual conduce a una crisis fiscal porque el gasto
social tiene que aumentar para el control social de las poblaciones que estdn por fuera
del contrato social, a lo que se suma el crecimiento de la deuda publica por renuncia
de la soberanfa monetaria con la creacién de bancos centrales independientes, y con la
erosion de los ingresos fiscales como resultado de las privatizaciones.

La presién de obtener tributos sobre una economia en la cual la mayoria de las activi-
dades econémicas de forma deliberada no tributa, genera una tensién social. Se utilizan
varios mecanismos para tratar de gravar la economia popular. El primero, la presién que

'8 La forma como se defina la capacidad y la necesidad puede cambiar de acuerdo con el régimen politico.

Por ejemplo, un régimen puede priorizar los impuestos directos y el gasto social, otro los impuestos sobre el
consumo y el gasto en represion.



82 | PoLiTiCAS PUBLICAS

se ejerce desde el Estado por la bancarizacién de los sectores populares, para poder crear
mecanismos que permitan rastrear las actividades econémicas para efectos de ejercer un
control fiscal. El mecanismo que mds se utiliza es realizar las transferencias de subsidios
a través de intermediarios financieros. El eufemismo utilizado es el de la “inclusién
financiera”. La bancarizacién implica que las transacciones en dinero en efectivo dismi-
nuyan y aumenten las transacciones en dinero electrénico, el cual es mediado por la
banca. Otro mecanismo es el microcrédito, que obliga a realizar las transacciones por el
sistema financiero, pero las personas prefieren recurrir a sistemas informales de financia-
miento, como préstamos entre familiares o amigos, aunque también se puede caer bajo
el dominio de los agiotistas.

El segundo mecanismo consiste en extender los impuestos sobre el consumo a todos los
productos. El impuesto mds importante es el IVA, pero la necesidad de aumentar su
recaudacién obliga a incluir los productos de la economia popular y la economia campe-
sina, que son productos esenciales de la canasta bdsica de consumo, sobre los cuales la
autoridad tributaria no tiene registros, razén por la cual se requiere la bancarizacién
de los sectores populares. Dicha bancarizacion a su vez busca que los mecanismos de
crédito sean provistos por los intermediarios financieros formales y no por los presta-
mistas informales, que en general estdn ligados al microtréfico y el paramilitarismo,
como es la figura del “gota a gota”, “paga diario”.

El tercer mecanismo consiste en aumentar la carga tributaria sobre la economia formal,
con impuestos a las clases medias asalariadas y a las empresas. La paradoja es que
los recaudos terminan siendo limitados respecto la carga tributaria de las economias
centrales, a pesar de que las tarifas pueden ser mds altas, porque este sector solo repre-
senta una parte de la economia, y porque también es permeado por la cultura del no
pago de los sectores populares, que ven la tributacién como una extorsiéon. Hay un
problema de legitimidad del Estado.

Relacion juridica

Esto lleva a la segunda relacién que se quiere trabajar aqui, y es la juridica. Para
Hernando de Soto (1987, p. 1), el “Sector Informal es aquel que funciona al margen de
la ley, es decir, es aquel sector que, con fines licitos, para distinguirlo de los criminales,
utiliza medios ilicitos para conseguir esos mismos fines”. La informalidad es definida
con referencia a las formas juridicas, lo que no deja de ser una tautologfa, como ya se
dijo: lo informal es lo que estd por fuera de las formas juridicas. Cuando se senala que
también estd por fuera de las relaciones fiscales, ello implica que estd por fuera de las
formas juridicas, porque las obligaciones fiscales nacen de un acto juridico.

Sin embargo, desde esta perspectiva el andlisis es complejo. En primer lugar, la economia
popular estd fuera de la ley en lo que tiene que ver con la proteccién social incluida la
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legislacion laboral, pero estd dentro de la ley en lo que tiene que ver con lo penal, con
los cédigos de policia, de regulacién del espacio publico, del derecho administrativo en
cuanto a licencias de funcionamiento. Como senala Porras (2017), estd fuera de la ley
para lo social, pero dentro para lo penal.

En segundo lugar, siguiendo con Porras, la economia popular crea un “campo social
semiauténomo”. El hecho de que la economia popular se ejerza por fuera del marco
juridico estatal (derecho positivo) no significa que en esa economia no existan normas
propias que llamaremos justicias alternas, que regulan dicho campo social. Normas
referidas a formas de competencia, regulacion del espacio, resolucion de conflictos, rela-
cién con los poderes del territorio, mecanismos de financiacién, divisién del trabajo,
horarios, obligaciones, familia, entre otros.

Todos estos son elementos que requieren mds trabajo de campo por parte de las ciencias
sociales. Para tomar solo el tema de la familia, en la mayoria de los casos ella se convierte
en el eje de la economia popular, no solo porque las actividades econémicas se realizan
en el seno del hogar, sino también porque los mecanismos de proteccién social recaen
en la familia ante la ausencia del Estado en este campo. Las relaciones mercantiles se
entremezclan con las relaciones familiares, lo que modifica la funcién de la familia entre
el rol de la reproduccién social y bioldgica de la vida, y la reproduccién de material a
través de la insercién en el mundo mercantil (Giraldo, 2016, seccién 2.1).

En la dindmica familiar surgen regulaciones propias que obligan a los miembros de
los hogares a cumplir las obligaciones en lo mercantil, lo doméstico, el cuidado de los
miembros dependientes, y los roles de cada uno de los miembros del hogar. Se crean
unos principios normativos diferentes a los que existian cuando la familia no jugaba un
papel central en la generacién de ingresos a través del mercado. Para poner un ejemplo:
el trabajo infantil o el de las personas mayores, el cual es altamente condenado por el
derecho positivo, pero en un hogar que estd rebuscando su subsistencia es juzgado como
la colaboracién necesaria para que el grupo pueda protegerse.

En la economia popular rige un derecho no estatal, justicias alternas, y alli el derecho
estatal tiene poca incidencia. Alli no funciona el cédigo laboral, ni el administrativo,
ni el tributario, ni el de policia, ni muchos otros. La condicién de ilegalidad frente
al Estado significa que este no los reconozca al momento de construir la politica
publica. Solo las clases legitimadas entran a definir la politica publica. Témese el caso
de la politica hacia el espacio pablico. Esta politica es discutida con los representantes
del poder inmobiliario, el comercio formal agremiado, las companias de seguridad
privada, las representantes de los centros comerciales, pero nunca con los vendedores
informales de la calle. Cualquier didlogo con ellos, si es que lo hay, parte de la base
de que tienen que desalojar las calles, lo que resulta un imposible porque es alli donde
ejercen su actividad econdmica.
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Pero, asi como los trabajadores de la economia popular no son reconocidos en la politica
publica, los sectores populares pasan por encima de la ley para poder sobrevivir. En el
rebusque es valida la ocupacién del espacio publico, no pedir licencias de funciona-
miento, no declarar impuestos, no pagar la seguridad social, el contrabando, el plagio.
Un ejemplo que refiere Verénica Gago (2012) es la confeccién y venta de ropa que copia
el logo y disefio de marcas muy conocidas.

Las multinacionales patentan “superlogos” que se convierten en monopolios rentisticos
ligados al estatus que produce la marca, y se promueve la creacién de una legislacién
para penalizar la copia y el no pago de regalias, una legislacién orientada a proteger un
monopolio rentistico, que la economia popular no respeta. Lins (2012, p. 41) afirma que
las fronteras entre lo legal y lo ilegal es un asunto mds complejo que la dicotomia “entre
honestos y deshonestos, entre el bien y el mal”, porque lo que existe en el trasfondo es la
asimetria entre el poder econémico y politico.

Las grandes marcas se globalizan e imponen sus patrones de consumo, pero al mismo
tiempo surge la resistencia. Lo dice Ratl Alvarez (2008): “las précticas ilegales forman
una parte necesaria de las estrategias de supervivencia de la poblacién de los barrios
marginales”. Pero en estos terrenos la ilegalidad transita por los caminos de lo ilicito, lo
que dificulta establecer la diferencia entre informalidad y criminalidad en los términos
de De Soto y del Banco Mundial. El tratamiento de los medios de comunicacién y de
los poderes dominantes tiende a combinar lo popular con lo criminal. Esto se aprecia,
por ejemplo, en el cédigo de policia de Bogotd, en el cual las actividades econémicas
llevadas a cabo en el espacio publico por vendedores ambulantes o cualquier otro oficio
se pone en la misma categoria que las actividades criminales: “No permitir el funciona-
miento de garitos, mdquinas de juego de suerte y azar, venta de estupefacientes, sustan-
cias psicotrépicas o téxicas, ventas ambulantes y, en general, toda actividad diferente a
la actividad comercial autorizada o que entorpezca la libre circulacién del puablico o su
afluencia a los locales, puestos o bodegas de los comerciantes™.”

El poder instituido ve el espacio piblico, segtin Sequera y Janoschka (2012, p. 3), como
“un vacio que existe entre construcciones y que debe llenarse [...] como espacios asép-
ticos que aseguren sus conceptos de utilidad, seguridad y control”. Todo aquello que
ocupe tales espacios por fuera de las regulaciones legales se criminaliza, y se asocia con
desorden, inseguridad, delincuencia.

Como dice Giraldo (2016, p. 119):

[...] existen dos ciudades. La de los centros comerciales, parques exclusivos,
cafés con mesas en terrazas para admirar el paisaje, de un lado, y la calle cada vez
mids deteriorada para el desempleado, el precarizado, el pueblo, el que no tiene

19 Concejo de Bogotd, Acuerdo 79, del 2003, articulo 33, numeral 11.
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capacidad de comprar, poblacién que se abroga el derecho a apropiarse del espacio
publico como una forma de resistencia a la exclusidn de que estdn siendo objeto.

Relacién politica

No solo existen dos ciudades: existen varios campos sociales que tienen justicias alternas
distintas, pero también diferentes territorios, érdenes econémicos y poderes politicos.
Esto nos lleva a la relacién politica, que es la tercera y Gltima relacién que se va a
explorar aqui. Hay ausencia del Estado en los territorios de la economia popular porque
alli no se aplica su derecho, no se le pagan impuestos, y tampoco se recibe de dicho
Estado derechos sociales. Pero en esos territorios hay justicias alternas, presencia de
poderes que controlan el territorio, se cobran cuotas de seguridad, y en algunos casos
administran el crédito.

Se trata de un espacio en disputa, y es una realidad que varia de pais a pais y, dentro
de los paises, de regién a regién. Aqui solo se presentardn algunos elementos que deben
ser tenidos en cuenta para la reflexién, sin pretender hacer un andlisis articulado ni
concluyente, y muy sesgado a la realidad urbana colombiana. En este campo, la tarea de
la comprensién del fenémeno queda pendiente.

El Estado intenta controlar territorios mediante la asistencia social focalizada y la repre-
sién. Los poderes econdémicos ligados al narcotrafico y la mineria ilegal ejercen también
un control territorial armado en las zonas rurales. En las zonas urbanas, poderes ligados
con frecuencia al microtrifico o narcomenudeo ejercen un control cobrando cuotas
de seguridad (extorsion) y en algunos casos endeudando a los actores de la economia
popular. Las comunidades organizan procesos de resistencia, que chocan con las fuerzas
armadas ilegales y con las del Estado. Todo esto se traduce en violencia.

Comenzando por los dispositivos de la asistencia social, el Estado debe crear uno orien-
tado al control social, porque se trata de poblaciones que estdn por fuera del contrato
social, y pueden volverse peligrosas. Esto se articula a un régimen clientelista de control
politico. El control se ejerce a través de un politico (o su intermediario), quien sirve
de puente para canalizar las demandas de las personas, o de las comunidades, frente
a la administracién publica. El intermediario politico debe continuamente agenciar
favores tales como gestionar un trdmite ante una entidad, facilitar la canalizacién de un
subsidio, la consecucién de una obra publica en beneficio de la comunidad y, en el mejor
de los casos, conseguir un trabajo provisional para algtin familiar (provisional porque
después hay que darle ese trabajo a otro beneficiario). Se produce una relacién de Don
y Contra-Don (usando el concepto de Mauss) que genera una fidelidad politica de las
personas beneficiadas en favor del intermediario o su jefe politico: “Yo le ayudo (con el
voto) a quien me ayuda”.
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La relacién clientelar opera de forma diferente a una relacién de derechos sociales. El
derecho social es una deuda del ciudadano contra el Estado, la cual es exigida, y supone
la existencia de un contrato social. En la relacién clientelar la prestacién social se recibe
en la condicién de favor, lo que significa agradecimiento y dependencia politica.

Pero el clientelismo debe renovarse continuamente, porque en el momento en que la
magquinaria de favores se paralice se pierde el control sobre las poblaciones. Ademis,
el uso excesivo del mecanismo hace que su funcionalidad politica se agote. Las pobla-
ciones reciben una serie de prestaciones sociales a través de subsidios focalizados.? Tales
programas estdn suponiendo la condicién de pobreza del beneficiario, y aunque en un
principio eso podria considerarse como un estigma, las comunidades saben que tienen
que jugar el juego para poder jalar recursos, y el concepto de pobreza se convierte en la
disculpa para recibir y dar subsidios, pero en este juego el mecanismo de control estatal
se agota, y empiezan a tener predominancia otros poderes que hacen presencia en el
territorio, en particular los que estdn ligados al narcotréfico.

Se ha afirmado que la asistencia focalizada funciona como dispositivo de control social
por parte del Estado, pero también existen dispositivos represivos, que son aplicados
cuando lo popular se criminaliza y es objeto de operativos policiales.

El Estado produce violencia cuando persigue las actividades que para ¢l son ilegales y
para la economia popular son formas “honradas de supervivencia”. Para la autoridad las
fronteras se vuelven borrosas, porque los poderes econémicos dominantes y sus medios
de comunicacién crean asociaciones como las siguientes: venta callejera, recicladores,
invasién del espacio publico, e inseguridad; confecciones y pirateria; comercio informal
y contrabando; minerfa artesanal y mineria ilegal; venta de bebidas, bares y prosti-
tucién; grupos juveniles, delincuencia y microtrifico; economia popular, evasores de
impuestos, incumplimiento de las reglas, infractores, delincuentes.

Lo criminal y lo popular se mezclan para la autoridad, que se guarda para s la potestad
de aplicar acciones coactivas hacia la economia popular cuando las tensiones sociales
llevan a ese punto. Tensiones que se pueden generar desde los poderes econémicos
dominantes, que quieren recuperar el espacio que la economia popular les arrebata; los
paises centrales, en particular los Estados Unidos, que exigen acabar con las actividades
criminales; o desde sectores sociales preocupados por la inseguridad o el dafio al medio
ambiente.

Cuando el Estado aplica la accién coactiva, puede ser confrontado por otro poder que
tiene capacidad de acumular poder econémico, politico y armado: el narcotrifico y, mds

2 Uno de los programas de subsidio mds importante, que se ha extendido en toda la regidn, son las

Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC), tales como Mds Familias en Accién en Colombia, Bolsa
Familia en Brasil, Prospera en México y Juntos en el Perg.
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recientemente, la mineria ilegal. La violencia que emana desde estos poderes se cruza
con la violencia que emana desde el Estado cuando va detrds de la economia popular,
criminalizdndola. En las zonas rurales esta dindmica estd asociada con los conflictos
armados que han sufrido varios paises de la regién. Se trata de un tema complejo que
no va a ser tratado aqui.

Se hard referencia a las zonas urbanas y la relacién con el microtrifico o narcomenudeo.
El microtréfico en general permite obtener rentas monetarias muy superiores a las que
normalmente se obtienen en la economia popular, lo que posibilita un ascenso social
de grupos excluidos. Es, para muchos jévenes, la via para escapar de la marginalidad y
la pobreza. Como dice Giraldo (2016, p. 111): “Ante la ausencia de un contrato social
que genere inclusion, para muchos sectores detrds del narcotrafico hay una cultura que
genera pertenencia, visibilidad, lealtades, c6digos de conducta, rechazo a la injusticia,
y una justicia ‘robin hoodiana’, del mds pobre contra el mis rico. Valores que llenan el
vacio social y cultural que se produce en los sectores populares”.

El poder econémico, que permite acumular el microtréfico urbano, tiene la capacidad
de romper el tejido social de la economia popular. Témese el caso de la venta callejera.
Los vendedores saben quiénes son los microtraficantes, pero en general los expende-
dores de droga han sobornado a la policia que ejerce presencia en el territorio, gracias
a que tienen mayor poder econémico. El vendedor no estd de acuerdo con la presencia
del microtrafico, pero no los puede denunciar porque es él quien sufre las consecuen-
cias, y estas son violentas. Quienes ejercen la actividad del microtréfico con frecuencia
terminan controlando el territorio, a pesar de que ese territorio ha tenido una historia,
extorsionando, cobrando por la ubicacién o el cupo en la calle.

El lugar donde un grupo de vendedores de la calle ejerce su actividad econdmica es un
territorio que tiene una historia que ha permitido, a través del tiempo, que cada vendedor
ocupe una ubicacién precisa. Cada uno tiene un puesto de trabajo acreditado, con una
clientela y con una linea de negocio definida. En la historia de ese territorio se han
presentado tensiones con los representantes del Estado, en particular con la Policfa, unas
formas de organizacién y unos liderazgos. En el proceso han existido pasajes mds o menos
violentos, pero al final la administracién publica ha terminado por tolerar la presencia de
los vendedores, bien sea en alto o bajo grado, de forma permanente o transitoria.

En Colombia los poderes ligados al microtrifico también terminan manejando el
crédito para los sectores populares, el llamado “gota a gota” o “paga diario”, que se ha
exportado a otros paises de la regién. Los prestamistas proveen de forma inmediata
liquidez a los vendedores sin pedir ningtin requisito, cobran cuotas diarias, a tasas de
interés altamente gravosas.”!

2t 20 % mensual en Colombia, donde la inflacién promedio mensual es de 0,3 % en la segunda década del

siglo XX.
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La literatura sefiala que la mafia hace uso de préstamos usureros (loan shark) para
controlar territorios y obtener rentas, en especial cuando su actividad principal decae.
Eso fue lo que sucedié en Chicago con la prohibicién del whisky a comienzos del siglo
XX. Lo mismo ha sucedido en Colombia. Monroy (2014) encuentra que, en Urab4,
zona con presencia histérica del paramilitarismo, el “gota a gota” es administrado por
los desmovilizados que habian estado en el pasado ligados al narcotréfico. El Servicio

Jesuita de Refugiados (2015) sefala:

Una de las estrategias mds usadas en esta regién es el préstamo “gota a gota” y
las vacunas a quienes tienen negocios o realizan actividades comerciales. A su
vez, se estd intensificando la estrategia de “Paga Diario”, que es usada como una
modalidad de doble via puesto que sirve para hacer los cobros de los préstamos y
las vacunas y también para mantener informados a los grupos de lo que ocurre en
los barrios.?? (Servicio Jesuita de Refugiados, 2013)

La literatura también senala que los microcréditos mafiosos (predatory lending, payday,
title loans) se concentran en las economias mds precarias (Goldstock & Coenen, 1978).
Es el caso de la economia popular. Diferentes estudios hechos en Colombia indican que
hay mds concentracién de “gota a gota” en actividades econdémicas que son precarias
como es la venta de fruta y verdura (lichigo)* y el transporte informal (Arias, 2011).

Uno de los requisitos para que este sistema se reproduzca consiste en que las deudas
puedan ser cobradas. Cuando un individuo no puede saldar su deuda, el cobro se
torna violento y el deudor debe responder con su integridad fisica, llegando al extremo
de perder la vida. En algunos casos puede salvar su pellejo si se involucra a la actividad
del microtréfico, contribuyendo de esta forma a ampliar el control territorial de los
poderes criminales.

El manejo del crédito es una herramienta poderosa de control territorial, ademds de
ser una fuente de extraccion de rentas de los poderes mafiosos. Donde el Estado estd
ausente, los poderes ligados al microtréfico pueden ejercer un control territorial, y la
economia popular termina siendo una victima.

2 Servicio Jesuita de Refugiados. El desplazamiento forzado en Colombia en un contexto de posacuerdos.

Colombia. tep://sjrcol.com/web/wp-content/uploads/2013/06/Documento-Desplazamiento_Forzado-
Postacuerdos.pdf

El sector informal alimentario en la ciudad de Manizales, Bogotd, julio de 2009. http://www.fao.org/
docrep/019/as339s/as339s.pdf. El sector informal alimentario en la ciudad de Soacha — Cundinamarca,
julio 2009 http://coin.fao.org/coin-static/cms/media/5/12833556520670/documento__sia_soacha_.pdf.
El sector informal alimentario en la ciudad de Medellin, diciembre 2009 http://www.fao.org/3/a-as340s.pdf
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La solidaridad

En la medida en que la economia popular en el territorio logre una organizacién comu-
nitaria fuerte, podria contrarrestar las violencias que emanan desde el Estado y de los
poderes armados. No es una tarea ficil, porque puede costar muertos. Hay factores que
fortalecen lo comunitario, y otros que lo debilitan. En la economia popular, cuando su
actividad es la venta directa en el mercado del producto de su trabajo, lo que prima es la
competencia. El vendedor compite con el que estd al lado, el taller de mecdnica automo-
triz con los otros que estdn en el barrio, el zapatero con el negocio vecino.

La solidaridad aparece cuando sufren una calamidad, o cuando la accién del Estado los
afecta como grupo; por ejemplo, cuando se hace un operativo de desalojo (bajo el eufe-
mismo de “recuperacion del espacio publico”), la respuesta como grupo es contundente.
En el caso de una calamidad de un compafiero (al fin y al cabo, lo son, a pesar de que
compiten) son solidarios en respetar su puesto de trabajo y en dar una colaboracién.

Sus aspiraciones ya no caben dentro del ideario del obrero asalariado. No pueden
hacer huelga porque no tienen un patrén visible (supervisor o capataz). La forma como
protestan y exigen es:

[...] apropiarse de una parte del territorio que pueda otorgar una posicién mds o
menos estratégica [...] Impiden el funcionamiento normal de las cosas, interrumpen
la circulacién para decir aqui estamos, nosotros también tenemos derecho a una
existencia social; y si ustedes no nos la conceden, no los dejaremos vivir en paz [...]
las nuevas modalidades de accién se descentran hacia lo local (o el barrio), donde los
més desprotegidos encuentran una fuente de “reafiliacién”, medios de subsistencia e
incluso una base de recomposicién identitaria. (Merklen, 2004)

Lo que se ha encontrado en el trabajo de campo con vendedores en Suba y con los
recicladores en Bogotd es que no aspiran a tener un empleo formal, porque pierden la
flexibilidad de los horarios, vital para combinar las labores del hogar con la genera-
cién de ingresos; perderian la seguridad econdmica, porque cualquier dia los podrian
despedir, mientras que en su actividad saben que siempre la tienen disponible y, si
bien no hay estabilidad de los ingresos, un dia se compensa con el otro, incluso si
son desalojados por la Policia. Ellos retornan porque cuentan con la solidaridad de la
familia y de los companeros.

Un elemento central de la solidaridad en la economia popular es la familia, entendida
como el grupo que generalmente convive bajo un mismo techo, donde existen roles,
obligaciones, y jerarquias, relacionadas con la reproduccién del grupo. Como se dijo
atrds, la familia también se convierte en una unidad econémica, porque la reproduc-
cién del grupo implica salir al mercado a buscar el sustento material. Y es alli donde se
reparte la tarea del cuidado de los enfermos, de los discapacitados, de los dependientes
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y, sobre todo, de quienes tienen dificultades para insertarse en el campo econémico
(obtener ingresos monetarios a través del mercado), o quienes atraviesan alguna difi-
cultad que requiere un soporte especial, como por ejemplo cuidar del negocio o de los
nifios mientras se hace un trdmite administrativo. Un hecho sintomdtico al respecto es
que cuando se pregunta a las personas que ejercen la economia popular sobre cuil es su
plan para la vejez, la respuesta mds corriente es “los hijos”. La familia es el Sistema de
Proteccién Social de la economia popular.

Lo comunitario es el otro camino de la solidaridad. No es un camino fécil, y este es un
tema que aqui no se trabaja y un asunto que queda pendiente. Son muchos retos, pero
también oportunidades. Como se dijo al comienzo, hay que mirar la economia popular
como potencia, como el germen de un mundo alternativo. Pero cabe la pregunta si la
autogestion, la economia solidaria, es el camino del modelo alternativo, o es mds bien
la via para crear el sujeto social que va a construir ese modelo alternativo, para pasar
a etapas de lucha mds avanzadas desde lo politico. Una de las dificultades observadas
con el proceso de organizacién de los sectores populares urbanos es que las necesidades
econdmicas son inmediatas y apremiantes y se hace dificil que levanten la mirada mds
alld, hacia un horizonte mds lejano.

No se debe olvidar que la economia social y solidaria puede ser utilizada para efectos
virtuosos, pero también para efectos perversos, como por ejemplo tercerizar la produc-
cién y desconocer derechos laborales. Si no existe un proyecto politico que esté en el
fondo de los procesos, estos pueden caer en sus contradicciones internas. Pero ;cudl es el
contenido politico de ese proceso? Esa es la pregunta que queda abierta.
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La respuesta de las politicas piblicas frente a los derechos
econémicos de las mujeres peruanas: articulacién al mercado
sin cuestionar la reproduccién de la desigualdad

Patricia Carrillo Montenegro®

A puertas de celebrar el bicentenario de la fundacién republicana del Pert, es bueno
preguntarse cudn libres e independientes hemos logrado ser y si esta libertad e indepen-
dencia respondié efectivamente a “la voluntad general de los pueblos y la justicia de su
causa...”, como dice la proclama que nos cansaremos de leer y oir de aqui hasta julio

de 2021.

La Constitucién de 1993, surgida en el marco de la instalacién de un régimen dictato-
rial y corrupto, trazé las lineas maestras para la instauracién del modelo neoliberal en
nuestro territorio. A pesar de que los presidentes y gobiernos de turno hicieron muchos
esfuerzos por mostrar un rostro social, nuestro pais sigue siendo fundamentalmente
un productor de materias primas que se exportan y que luego regresan transformadas
como productos importados. Somos el mayor productor de coca, el segundo productor
mundial de cobre, zinc y plata. El narcotréfico ha infiltrado nuestras instituciones.

También producimos superalimentos andinos, cacao, otros productos de la tierra y los
bosques, esenciales para la seguridad y soberania alimentaria. Nuestra gastronomia es
motivo de orgullo nacional. Somos un pais de grandes contrastes, y uno de ellos es
nuestro crecimiento econémico y nuestra desigualdad.

El crecimiento de nuestra economia no se ve reflejado en la vida de la mayoria de la
poblacién. Los programas sociales y de proteccién que implementan nuestros gobiernos
reclaman cada vez mds mayores presupuestos y cobertura.

En un pais de desigualdades, en las que la desigualdad de género es estruendosamente
vergonzosa, hablar de derechos econédmicos de las mujeres peruanas nos invita a mirar
una realidad y un conjunto de acciones desde el Estado y el sector privado que no
cuestiona el modelo econdmico ni el orden patriarcal para mejorar la situacion de las
mujeres peruanas.

2% Patricia Carrillo Montenegro, abogada feminista, integrante del Movimiento Manuela Ramos, exfuncionaria

del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
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Es comtn escuchar que la participacién de la mujer es fundamental para el desarrollo
y el crecimiento econémico. Sin embargo, para que las mujeres se incorporen a la
economia en las mismas condiciones que los hombres es necesario remover un conjunto
de obstdculos que se han construido histéricamente en una relacién muy fuerte entre
patriarcado, modelo econémico e instituciones.

La desigualdad de género se retroalimenta de tal manera con la economia que encadena
las desventajas originadas por el sexo, la pobreza, la divisién sexual del trabajo, el drea
geografica, el origen étnico, con la falta de oportunidades educativas y de capacitacion,
hasta la manifiesta desigualdad en el ejercicio de los derechos econdémicos de las mujeres
y todos los demds derechos que deberian ejercer sin limitacién de ningdn tipo en una
sociedad y en un pais que se reclame democritico.

En general, podriamos decir que el panorama es mds o menos el siguiente:

* La participacién de las mujeres en el mercado laboral ha experimentado un acele-
rado crecimiento, pero la participacién de los hombres en las tareas del cuidado no
se ha incrementado en la misma proporcién.

* Las tareas del hogar y del cuidado son realizadas casi exclusivamente por las
mujeres, incrementan su carga global de trabajo y carecen de reconocimiento social
y econdémico.

* Ladificultad de compatibilizar las responsabilidades familiares con las responsabi-
lidades laborales es un problema de las mujeres que no esta siendo atendido por las
politicas publicas.

* Las tasas de desempleo femenino indican que el mercado no ha mejorado su
respuesta para incorporar a las mujeres.

* Elingreso de las mujeres representa el 66 % del ingreso de los hombres.

* La participacién de hombres y mujeres en las distintas ramas de la actividad es
segmentada y las mujeres se concentran en sectores precarios e informales.

* Las mujeres tienen una alta representacion en los empleos mal remunerados (por
cuenta propia y de baja productividad).

*  Solo el 27 % de las mujeres que trabajan estd afiliada a un sistema de pensiones, y en
el drea rural esta cifra baja al 4 %, siendo mds alta en el 4rea urbana con un 34 %.

* Las politicas publicas no estdn enfrentando la desigualdad de género como
un problema publico prioritario y sus acciones han resultado poco eficaces y
desarticuladas.
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Brechas de género y derechos econémicos de las mujeres®

Revisemos répidamente algunos datos que nos muestran las brechas de género exis-
tentes en relacion con los derechos econdmicos de las mujeres.

Tasa de asistencia escolar en los niveles educativos inicial, primaria y secundaria

Si bien la asistencia escolar es alta, la existencia de tasas de mds de 10 % de peruanas y
peruanos que no asisten a las escuelas significa que esta poblacién tiene pocas posibili-
dades de acceder a empleos de calidad y mejor remuneracién. Son los pobres extremos,
que tienen que optar entre estudiar y producir, o a quienes el costo del traslado a la
institucién educativa (por el precio del transporte, la distancia y el tiempo que toma) les
va a privar en el futuro de recursos para la subsistencia.

Total nacional

Asistencia escolar Area urbana Area rural

X . (Porcentajes)
Abril a junio 2018
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Nivel Inicial 89,2 86,7 90,0 86,8 86,5 86,6
Nivel Primaria 95,5 95,9 95,2 95,9 96,3 96,1
Nivel Secundaria 87,2 86,1 89,9 87,5 80,4 82,7

Tasa de actividad de mugjeres y hombres

Las brechas de género en la tasa de actividad son evidentes. Hay una brecha promedio
de 15 puntos porcentuales que se incrementa a 16,3 en el grupo con educacién primaria,
y a 17 en el grupo con educacién secundaria. La brecha solo se reduce a 12 puntos
porcentuales en el caso del nivel superior, pero, aun asi, sigue siendo notoria.

Tasa. de actividad Total nacional (porcentajes)

Mujeres Hombres
TOTALES 64,0 79,0
Area urbana 62,0 77,0
Area rural 71,0 86,0
Con Primaria o menos 65,7 82,0
Nivel Secundaria 56,7 73,6
Nivel Superior 71,6 83,3
»  Para todos los cuadros, excepto aquellos en los que se haga una referencia especifica, la fuente consultada es

INEI (2018).
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Brecha de género en ingresos

En el periodo julio 2017-junio 2018, el ingreso promedio de los hombres fue de 1847,20
soles, y el de las mujeres, 1218,90 soles. Como se puede ver, el ingreso de las mujeres
representa el 66,0 % del de los hombres, con lo cual la brecha de ingresos es de 628,30
soles a favor de ellos. Respecto del periodo anterior, el ingreso de los hombres se ha
incrementado en 3,7 %, en tanto que el de las mujeres ha disminuido en 0,6 %.

Sexo/Grupos de edad Mujeres Hombres
Total 1218,90 1847,20
De 14 a 24 anos 849,40 1847,20
De 25 a 44 afios 1303,10 1988,40
De 45 y mds afos 1256,30 1961,00

El mayor nivel educativo estd en relacién directa con la obtencién de mayores ingresos;
sin embargo, la brecha de género no desaparece. El ingreso de mujeres y hombres con
educacién superior fue de S/1754 y S§/2542 soles respectivamente; con educacién secun-
daria, $/934,90 y S/1530,90 soles respectivamente, y con educacién primaria, S/682,50
y S$/1028,10 respectivamente.

Mugeres y hombres sin ingresos propios (INEIL, 2017)

El 31,5 % de mujeres peruanas carece de ingresos propios, lo cual las pone, para su
subsistencia, en una relacién de dependencia con la pareja u otros integrantes de la
familia. La cifra se eleva en el drea rural; y, en general, las brechas de ingresos entre
mujeres y hombres van entre los 16 puntos porcentuales en la zona urbana hasta los 34,2
puntos porcentuales en el drea rural.
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Grifico N° 1
Pert: mujeres y hombres de 14 y mds afios de edad sin ingresos propios, 2016
(Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de estadistica e informdtica - Encuesta nacional de hogares.

La brecha por edad entre mujeres y hombres sin ingresos propios nos muestra que esta
desventaja para las mujeres se mantiene practicamente en todo su ciclo de vida.

Grifico Ne 2
Pert: mujeres y hombres sin ingresos propios por grupos de edad, 2016

(Porcentaje del total de poblacién de cada grupo de edad)
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Fuente: Instituto Nacional de estadistica e informdtica - Encuesta nacional de hogares.
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Tasa de desempleo urbano

El desempleo es el resultado de diversos obstdculos para la realizacién de un proyecto de
vida y es, también, un factor que aleja a los seres humanos de un conjunto de oportuni-
dades y derechos esenciales para el logro de una vida digna. No se trata solamente de la
imposibilidad de insertarse en el mercado y generar un ingreso: para las mujeres, y en
especial para las jefas de hogar, el desempleo significa la diferencia entre la pobreza y la
pobreza extrema, entre la vida y la muerte.

En el pais, el 5,6 % de las mujeres del drea urbana que buscan trabajo estén desem-
pleadas. Esta situacién, ademds de incidir en su salud mental (depresién, angustia), las
lleva a aceptar en muchos casos condiciones indignas de trabajo con empleos precarios
y sueldos por debajo de la remuneracién minima vital.

Las tasas de desempleo de la poblacién femenina son mds altas y afectan principalmente
a las jévenes, a pesar de que en la actualidad cuentan con mds anos de estudio que los
hombres de su misma edad. Aunque la tasa de desempleo femenino ha ido decreciendo
(de 6,7 % en 2007), sigue siendo mds alta que la tasa de desempleo masculino.

Tasa de desempleo 2016 en el 4rea urbana (porcentajes)

Por rango de edad
Total nacional Total por sexo
14 a 24 afios 25 a 59 aios
52 M H M H M H
’ 5,6 4,9 14,5 13,7 3,8 2,9

Elaboracién propia. Fuente: INEL Pert: brechas de género 2017. Lima, septiembre de 2017.

Brecha de género en el uso del tiempo (INEI, 2017)

Las mujeres trabajan casi 24 horas mds que los hombres en labores del cuidado del hogar
y la familia, y 14 horas menos en labores remuneradas. Dedicarse a labores del cuidado
como responsabilidad casi exclusiva genera una pobreza de tiempo para las mujeres, que
les impide realizar actividades que les den ingresos, que les permitan capacitarse, lograr
satisfacciones y realizacién personal, e incluso algo tan elemental como disfrutar de un
tiempo para descansar. Con una carga global de trabajo de casi 76 horas semanales, las
mujeres tienen en la tradicional divisién sexual del trabajo y la ausencia masculina en
las labores del hogar al peor enemigo para el logro de la igualdad.

Es en el rango de edad de 30 a 64 afos en el que las mujeres soportan la mayor carga
global de trabajo, con jornadas semanales de 86,34 horas (en el rango de 30 a 49 afios)
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y 81,1 horas (en el de 50 a 64 afios); pero la brecha de género es mds grande (13 horas)
entre los 18 y 29 afnos, que es la época de la formacién profesional, laboral y el inicio de
la constitucién de familias, brecha que se mantiene hasta los 49 afios.

Griafico N° 3
90 86,34
80 73,34

75,24

72,18 72,16
70
62,58
60
57,31
50
4 40,15
36,16
3
D) Mujeres
[ ]
1 'n‘ Hombres

De12al17afios Del18a29afios De30a49afios De 50 a 64 afios De 65 a mds anos

S o o o o

Fuente: Instituto Nacional de estadistica e informdtica - Encuesta nacional de Uso del Tiempo, 2010.

La informalidad

Las mujeres representan el 76,1 % de la fuerza laboral en la economia informal. Esto
ocurre porque los empleos informales les permiten mayor flexibilidad en la concilia-
cién de su trabajo productivo con sus responsabilidades de cuidado. Pero esta aparente
facilidad estd aparejada con una mayor precariedad en el trabajo, menores ingresos,
ausencia de beneficios y mayor probabilidad de acoso o explotacién.

76,1% 70,3% lI —
8 de cada 10 7 de cada 10 )Illl'u""'l
mujeres tienen un  hombres tienen un A\‘“ﬂ
empleo informal empleo informal

Trabajo informal por nivel educativo (porcentajes)

Primaria 94,6
Secundaria 78,9
Superior 45,2

Tomado de CEPLAN. Centro Nacional de Planeamiento Estratégico. Economia informal en el Perq.
Situacién actual y perspectivas. Serie: Avance de Investigacién N.° 8. Lima, marzo de 2016.
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Los derechos econémicos de las peruanas y las politicas publicas

Las mujeres peruanas tienen la mds alta representacion en la pobreza, el desempleo, el trabajo
informal, menores ingresos y sobrecarga del trabajo doméstico. Esto significa que la fuerza
de trabajo femenina es explotada por el sistema econémico y lo subvenciona.

El trabajo doméstico no remunerado (TDNR) representa la quinta parte del PBI, y
quienes lo realizan no reciben ningin tipo de retribucién del Estado ni del sector privado.
Los menores salarios abaratan los costos del empleador (incluido el Estado) y generan
mayores ganancias. El desempleo femenino es funcional a esta 6gica, pues para garantizar
minimas condiciones de subsistencia las mujeres aceptan empleos muy precarios y con
remuneraciones vergonzosas por debajo del salario minimo legal.

Esta situacién es funcional a las “condiciones de competitividad” que exige el mercado,
y que incluso han sido aprovechadas por el propio Estado al incorporarlas en programas
de empleo temporal en los que a veces se ofrecen salarios por debajo del ingreso minimo.

Asi mismo, la gran mayoria de los esfuerzos dirigidos a las mujeres se han centrado
desde diversos programas sociales, de promocién del empleo, la artesania, la agricultura,
la industria y los servicios turisticos, con una perspectiva de alivio a la pobreza, de incor-
poraci6n al mercado sin cuestionar los roles tradicionales de género, la divisién sexual
del trabajo y la opresién que viven las mujeres en todas las esferas de la vida econémica
y social.

Estos esfuerzos han buscado incorporar a las mujeres en diversas actividades econé-
micas, pero desde sus roles tradicionales, amolddndose a las necesidades del mercado y
no necesariamente a las de las mujeres, a quienes ain no se las trata como ciudadanas.
Se han desarrollado algunas intervenciones dirigidas a mujeres que sufren o han sufrido
violencia de género en el entorno familiar, mujeres pobres, jefas de hogar, etcétera, pero
de cardcter temporal y que no han tenido gran impacto en la reduccién de las brechas
de género que se han mostrado lineas arriba.

Muchas iniciativas de generacién de empleo e ingresos para las mujeres han estado
marcadas por una visién de la autonomia econémica como la salvadora de todas las
desventajas y opresiones. Se piensa que el hecho de generar sus propios ingresos permi-
tird automdticamente a las mujeres liberarse de la opresién de una relacién machista,
patriarcal y violenta. Pero no es asi.

Si bien es cierto generar riqueza y tener la capacidad para decidir sobre ella es funda-
mental, es necesario también transformar la desigualdad de género que produce la tradi-
cional divisién sexual del trabajo.
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De la misma manera, los proyectos impulsados por las ONG y la cooperacién inter-
nacional, incluso aquellos que se han vinculado a los programas y proyectos desde el
Estado, no han tocado la desigual distribucién sexual del trabajo, la invisibilidad y
subvaloracién del trabajo doméstico que realizan las mujeres, el reconocimiento del
aporte del trabajo del cuidado a la sostenibilidad de la vida y a la economia —que en el
Perti representa la quinta parte del PBI—; ni se han puesto en valor los conocimientos y
saberes ancestrales de las mujeres indigenas que constituyen una garantia para preservar
los bienes de la naturaleza, un pilar de la seguridad alimentaria y un factor que es
preciso considerar en las estrategias de adaptacion a los efectos del cambio climdtico.

La principal barrera para que las politicas ptblicas aborden las raices de la desigualdad
de género en el ejercicio de los derechos econémicos de las mujeres es que justamente
carecen de enfoque de género.

Cuando hablamos de derechos econdmicos de las mujeres, estamos hablando de una
agenda de igualdad de género en la que el empoderamiento y la autonomia econémica
requieren no solo medidas que les garanticen el acceso y control de los recursos econé-
mico-productivos en igualdad con los hombres, igualdad en el empleo y los ingresos,
sino principalmente una transformacién sostenida del orden patriarcal que las considera
inferiores y por lo tanto las explota y somete desde el hogar hasta el mercado.

No se trata tnicamente de ayudarlas a salir de la pobreza y disponer de servicios de
cuidado para a su vez alcanzar oportunidades de capacitacién y empleos adecuada-
mente remunerados, sino también de que disfruten de la capacidad de decidir sobre sus
cuerpos y su afectividad (autonomia fisica) y participar con plena libertad en la toma de
decisiones que afectan su vida como ciudadanas (autonomia politica).

Todos los derechos de las mujeres deben ejercerse sin limitaciones para el logro de todas
sus aspiraciones. De ese ideal estamos muy lejos en el Pert y en la regién. La violencia
de género que las mujeres sufren desde sus primeros afios de vida las expone a la mater-
nidad infantil y adolescente y, con ello, a quedar fuera del sistema educativo y a repro-
ducir generacionalmente la pobreza.

Por ello, los derechos econémicos de las mujeres se garantizan también desde las poli-
ticas educativas, de salud, cultura, y no solo con las politicas de trabajo, produccidn,
industria, comercio, etcétera.

Desde el afio 2012, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables del Perti tiene

la competencia de “promocién y transversalizacién del enfoque de género en las insti-

tuciones publicas y privadas, politicas, planes, programas y proyectos del Estado”.?®

% Decreto Legislativo N° 1098, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables, articulo 5, literal @’
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Esta competencia ha implicado el desarrollo de una estrategia sostenida para que en el
Estado, en sus tres niveles de gobierno, las politicas y la gestién de las entidades publicas
se orienten a logros para la igualdad de género; y ello, obviamente, implica generar
condiciones para el efectivo ejercicio de los derechos de las mujeres en todos los 4émbitos
de las actividades sociales y econdmicas, asi como en el hogar y la comunidad.

En el marco de estos esfuerzos, los sectores econdmico-productivos han sido los mds
resistentes a incorporar el enfoque de género en sus politicas y su gestién. Una de las
principales resistencias se debe a la persistencia de estereotipos de género que inciden
en la subvaloracién de las capacidades de las mujeres para las actividades econdmicas
consideradas importantes; también, por supuesto, la poca valoracién de las actividades
econémicas que ellas realizan, lo que impide el ejercicio de sus derechos y el acceso a
oportunidades que pueden ser claves para reducir la pobreza y promover el desarrollo
en el territorio.

Esto no puede hacerse, en primer lugar, sin reconocer que las mujeres peruanas tienen
menor acceso al dinero y a otros recursos productivos como la tierra, el crédito, la capa-
citacién y las tecnologias, y que la desigual divisién sexual del trabajo es un obstéculo
enorme que impide el desarrollo de su autonomia; y, en segundo lugar, si no se toman
decisiones para remover estos obstdculos desde el reconocimiento de las mujeres como
ciudadanas que requieren atencién prioritaria para el ejercicio de sus derechos. Ambas
cosas implican necesariamente el reconocimiento de la desigualdad de género como un
problema publico que debe ser abordado con alta prioridad.

Para ello, las politicas deben prestar atencién a las brechas de género existentes y de las
cuales da cuenta la estadistica nacional, pero también a la necesidad de generar mayor
conocimiento y evidencia que oriente las politicas; a la generacién de espacios para
escuchar las demandas de las mujeres y sus organizaciones; priorizar medidas para que
las mujeres culminen la educacién bdsica y accedan sin barreras a oportunidades para
continuar calificindose y capacitdndose; privilegiar programas para las mujeres mds
pobres, jefas de hogar, indigenas, agricultoras, productoras agroecoldgicas y artesanas;
sancionar la discriminacién de género en todos los dmbitos de la actividad econémi-
co-productiva; prevenir, atender y sancionar el hostigamiento sexual; promover el invo-
lucramiento masculino en el trabajo del cuidado hasta lograr la equidad en la realiza-
cién de estas tareas; y, especialmente, abandonar el asistencialismo implementando por
politicas publicas para ciudadanas y no para “mujeres pobres”.

Las politicas en curso

En el X Informe de avances en el cumplimiento de la Ley 28983, Ley de Igualdad
de Oportunidades entre mujeres y hombres (LIO), publicado en la pdgina web del
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Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP),*” se aprecia un conjunto de
acciones orientadas a la incorporacién del enfoque de género en sus politicas y gestién
y a la identificacién de brechas de género para su abordaje a través de diversas interven-
ciones, pero atin se observan limitaciones para la generacién de condiciones de igualdad
de género en los diferentes sectores econdémico-productivos y sociales, reduciendo
progresivamente las desigualdades y la discriminacién que sufren las mujeres.

Este Informe examina las medidas adoptadas por los diferentes sectores y entidades
publicas y hace una evaluacién de sus efectos en materia de igualdad. El Informe que
se encuentra disponible es el del afio 2016. Es preciso indicar que el MIMP es el sector
encargado del monitoreo del cumplimiento de la Ley N° 28983 y de la elaboracién de
su informe anual.

El Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico, en su reunién de Lima del afio 2016,
bajo el lema “Crecimiento y desarrollo humano de calidad”, identifica en su declaracién
de lideres®® los factores del modelo que afectan la sostenibilidad, como la desigualdad
del crecimiento econémico, la degradacién del medio ambiente y los riesgos del cambio
climdtico; y reconoce que son necesarias politicas inclusivas centradas en la educacién
de calidad y que la autonomia econémica de las mujeres debe ser una prioridad en su
agenda, por lo que los paises se comprometen a fortalecer sus esfuerzos para garantizar
un trabajo decente y calidad de vida para todos (y todas).

Asi mismo, esta declaracién reconoce la contribucién de las mujeres al desarrollo econd-
mico y social y sefala el compromiso para incorporar la igualdad de género y el empo-
deramiento de las mujeres en todo el trabajo de APEC.

En este momento, el Ministerio de la Mujer del Pert se encuentra abocado, entre
otras tareas, a la elaboracién del Plan Estratégico para la Promocién y Desarrollo de la
Autonomia Econémica de las Mujeres, el cual parte de la evaluacién de las principales
limitaciones sistémicas que contribuyen a la persistencia de determinadas brechas que
limitan a las mujeres el acceso a oportunidades econémicas, entre las cuales destacan
las normas sociales adversas, que en suma constituyen las expresiones de un orden
patriarcal, opresor y discriminatorio; la existencia de leyes discriminatorias y brechas en
la proteccién juridica; la falta de reconocimiento del trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado y politicas para su redistribucién equitativa entre mujeres y hombres; y las
brechas de acceso a activos digitales, financieros y de propiedad.

Si bien es cierto se trata de un esfuerzo importantisimo que busca visibilizar los vinculos
entre igualdad de género, crecimiento y reduccién de la pobreza, se concentra en el
incremento del acceso de las mujeres al mercado, asi como a un mejor servicio educativo

¥ https://gobpe-production.s3.amazonaws.com/uploads/document/file/204459/X_INFORME_LIO__.pdf
2 hteps://www.presidencia.gob.pe/docs/declaracionAPEC2016.pdf
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y de salud y su mayor participacién en la fuerza laboral y productividad; pero siempre
en el marco del crecimiento econémico y sin cuestionar abiertamente algunos rasgos del
modelo que lo impulsa.

Es importante sefialar que, en esta etapa de elaboracidn, el Plan otorga un lugar impor-
tante al trabajo doméstico no remunerado (TDNR) que realizan las mujeres, identi-
ficindolo como un obstdculo para su empoderamiento econémico y autonomia, por
lo que las estrategias que se plantearfan estardn orientadas a la inversién publica en
infraestructura fisica y social, a la implementacién de politicas complementarias de
empleo y capacitacién en habilidades para mejorar la empleabilidad, a la promocién de
la responsabilidad colectiva frente al cuidado, y al cambio de patrones socioculturales
que sostienen la desigualdad de género.

Resulta alentador comprobar que el Ministerio de la Mujer, desde la Direccién de
Promocién y Desarrollo de la Autonomia Econémica de las Mujeres (DPDAEM), se
propone intervenir a partir de tres ejes muy importantes: i) el trabajo decente, ii) la
economia del cuidado vy iii) la articulacién con los mercados para, a través de estos tres,
promover empleabilidad, reduccién de brechas salariales, reconocimiento del aporte
econémico del TDNR, la corresponsabilidad social y la inversion publica y privada de
servicios de cuidado, la diversificacién productiva y cadenas de valor que promuevan la
igualdad de género, el acceso y control por las mujeres de activos y recursos econémico
productivos, la formalizacién y la asociatividad.

Desde esta Direccién se propondrdn un conjunto de intervenciones que buscardn liderar
un proceso permanente y continuo de cardcter intersectorial que contribuya a disminuir
las brechas de género para la participacién de las mujeres en la economia nacional y
visibilizar su aporte al desarrollo del pais, proceso que desde el afio 2015 se ha venido
desarrollando en el marco del Plan Intersectorial para el empoderamiento y la auto-
nomfa econémica de las mujeres, y en el cual participan siete sectores/instituciones®
cuyas funciones y competencias contribuyen al desarrollo de la autonomia econémica
de las mujeres y el ejercicio de sus derechos econémicos.

La evaluacién de los avances al afno 2016 muestra, entre otros resultados, que 6226
mujeres han recibido capacitacién técnica bésica y capacitacion laboral en diferentes
programas del MINTRA; que 37 558 mujeres han participado como mano de obra
no calificada en proyectos de infraestructura; que 2062 mujeres fueron asesoradas en
modelamiento de negocios en 10 regiones;* que 123 mujeres desarrollaron el proceso
de mejora continua hacia la calidad en el turismo rural comunitario;® que, a través de

»  Ministerio de la Mujer, Economia y Finanzas, Relaciones Exteriores, Trabajo y Promocién del Empleo,
Produccién, Comercio Exterior y Turismo y el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica; y a partir de
este afio también Agricultura y Riego, Ambiente y Desarrollo e Inclusién Social.

Arequipa, Cusco, Junin, La Libertad, Lima, Loreto, Piura, Puno, San Martin y Tacna.

66 mujeres capacitadas en buenas pricticas en servicio de alimentacién y 27 en buenas practicas en servicios
de alojamiento.
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Produce (Ministerio de la Produccién), 349 mujeres desarrollaron capacidades para la
gestién financiera de sus negocios (punto de equilibrio y costos fijos y variables); y que
41 228 mujeres se beneficiaron de las atenciones directas e indirectas de los servicios de
innovacion tecnoldgica brindados por los Centros de Innovacién tecnolégica — CITE de
Artesania y Turismo, puablicos y privados, a través de MINCETUR.

El objetivo del Plan de Accién Intersectorial 2017 es fortalecer el trabajo para el desa-
rrollo de la autonomia econémica de las mujeres, mejorando las condiciones sociales,
econdmicas y culturales para la generacion de ingresos propios, enfatizando en acciones
orientadas a disminuir las brechas de acceso al empleo e ingresos entre mujeres y
hombres, logrando un nivel de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y
mejorar las perspectivas de crecimiento de las empresas lideradas por mujeres.

Si bien es cierto que esto constituye un importante esfuerzo, y que el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables libra de manera permanente muchas batallas contra las
resistencias al enfoque de género en las politicas y la gestién publica, que se expresan en
la falta de presupuesto, escaso compromiso de otros sectores, focalizacién y marginali-
zacién de las intervenciones, escaso compromiso de autoridades y funcionariado encar-
gado de la implementacién; los esfuerzos que se han desarrollado hasta ahora, tanto
desde el Estado como desde otras entidades como ONG y cooperacién internacional,
no ponen en evidencia cémo el modelo econdémico y el sistema patriarcal generan las
condiciones que colocan a las mujeres en esta situacién desventajosa especifica para
ellas, quienes finalmente, con su trabajo, estdn subvencionando a otros actores econé-
micos publicos y privados. Hablar y actuar para el ejercicio de los derechos econémicos
de las mujeres requiere situarse desde alli, y proponer politicas que incidan en la trans-
formacién de las causas de la desigualdad de género, comenzando por la divisién sexual
del trabajo y la necesidad del reconocimiento social y econédmico que el trabajo domés-
tico no remunerado de las mujeres aporta a la economia y a la sostenibilidad de la vida.

Referencias
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La economia popular frente a la crisis estructural y el
neoliberalismo en Argentina. Caracterizacion y desafios
de la etapa para la construcciéon del campo de la Economia

Social y Solidaria

Rodolfo Pastore™

Un campo plural de accién y significacién socioeconémica

La Economia Social y Solidaria (ESS) constituye un campo socioeconémico, simbélico
y politico en plena construccién en las tltimas décadas, como respuesta social, intersub-
jetiva y colectiva a las dindmicas excluyentes del neoliberalismo, la globalizacién domi-
nante y sus graves consecuencias para la reproduccién de la vida humana y no humana.

En su dimensién empirica, han proliferado una multiplicidad de iniciativas, organi-
zaciones, emprendimientos, entidades o redes de accién socioecondémica, vinculadas a
una amplia variedad de actividades de produccién, comercializacién, financiamiento,
servicios o consumo, las cuales han surgido en gran medida como opciones de trabajo,
generacion de ingresos o busqueda de mejora en las condiciones y calidad de vida de
diversidad de comunidades y territorios. Esta diversidad de experiencias se origina tanto
en la renovacién de las entidades mds institucionalizadas e histéricas del cooperati-
vismo, el mutualismo y las asociaciones del tercer sector que realizan economia, como
por el surgimiento de nuevas formas organizativas socioeconémicas, territoriales, socie-
tales, comunitarias o populares que no siempre quedan suficientemente reconocidas en
los tipos de figuras juridicas mds tradicionales.

De la mano de esta diversidad empirica se observa también una mayor repercusion en los
otros dos planos del campo: en la dimensién simbdlica y en la dimensién politica.

En el plano simbélico, la heterogeneidad de experiencias en consideracién ha dado lugar
a un importante debate sobre su caracterizacién, denominacién y entendimiento, emer-
giendo una pluralidad de significantes para agruparlas, tales como economia social,
solidaria, comunitaria, popular solidaria y otras, que, segiin los casos, se interpretan
como complementarias o en tensién. Estas distintas denominaciones tienen por detrds

Director del Departamento de Economia y Administracién y del Programa de Extensién Universitaria
CREES-ICOTEA (Construyendo Redes Emprendedoras en Economia Social), Universidad Nacional de
Quilmes. Correo electrénico: rodolfopastore@gmail.com
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diferenciaciones conceptuales, empiricas y politicas de suma importancia. No obstante,
desde nuestro punto de vista son partes del debate abierto en un mismo campo de
interacciones y significaciones sociales, en la medida en que esas distintas trayectorias
empiricas pertenecen a un espacio econémico comuin (aunque muy heterogéneo y con
importantes tensiones internas), orientado a la reproduccién de la vida, estructural-
mente diferenciado del conformado por la légica lucrativa de acumulacién hegemoénica.

Por su parte, en la dimensién politica ello genera un debate abierto sobre las potenciali-
dades emancipadoras o no de esta economia, asi como sobre los lineamientos, proyectos
y estrategias de construccién de poder colectivo, sus formas organizativas y politicas de
alianzas. En ese marco, también se observa el mayor lugar que ocupan variantes de este
campo econémico en la agenda de politica piblica o normativa (nacional, regional o
local), asi como su incipiente presencia en algunos documentos o comisiones vinculadas
a organismos multilaterales, tales como Naciones Unidas o la Organizacién Interna-

cional del Trabajo (OIT).

No solo es destacable el significativo debate conceptual y politico asociado, sino también
es de mencionar el mayor peso que empieza a ocupar la ESS en la agenda académica,
en particular en el dmbito de la docencia, la investigacién o la vinculacién universitaria,
mis alld de que adn sigue siendo ciertamente marginal en comparacién con el peso del
mainstream académico de la economfa.

Teniendo en cuenta ese debate, nuestra perspectiva considera a la ESS como un campo
socioecondémico, politico y simbdlico de accién e interaccién humana que tiene en
comun su orientacion a la reproduccién de la vida; pero que, al mismo tiempo, en tanto
campo de accién humana, estd atravesado por diversas fuerzas, intereses, tensiones y
relaciones de poder internas y externas a su constitucion. Es en este marco que hemos
propuesto para su entendimiento tres dimensiones de accién interrelacionadas:®

Una dimensién de trayectorias empiricas de otra forma de hacer economia, que tienen
en comun su finalidad social de reproduccién de la vida, e incluyen distintas pricticas
y formas organizativas, pero con atributos de cardcter asociativo o colectivo, asi como
dindmicas de gestién participativa o democrdtica. Desde esta perspectiva, la dimen-
sién empirica incluye distintas familias de trayectorias, que abarcan desde las organiza-
ciones mds histdricas de la economia social institucionalizada (empresas cooperativas,
mutuales y otras entidades asociativas del tercer sector) hasta trayectorias organizativas
de mds reciente surgimiento, reconocidas como economia solidaria en ciertos contexto
de América Latina y Europa, pero que también incorporan formas organizativas, asocia-
tivas o colectivas de la llamada economia popular solidaria.

»  En lo que sigue nos basamos libremente en dos trabajos propios, donde puede consultarse una amplia

bibliografia al respecto (Pastore, 2006 y 2010).
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Una dimensidn politica de proyectos de sociedad en disputa, que manifiesta la tensién
entre la adaptacién activa a las 16gicas de funcionamiento econémico de mercado versus
la capacidad para transformar las reglas dominantes de concentracién econémica y
corporativa de poder, en pos de ampliar derechos y de profundizar las dindmicas demo-
craticas y de solidaridad sistémica; una dimensién simbdlica (conceptual, educativa,
comunicacional y cultural) de maneras de concebir y significar las pricticas humanas en
la accién econémica, que reivindica condiciones apropiadas de sostenibilidad y repro-
duccidn de la vida, as{ como estructuras y dindmicas de relaciones de calidad de los seres
humanos entre si y con su entorno vital.

Como venimos argumentando, en su dimensién empirica la ESS reconoce una diver-
sidad de trayectorias organizativas de accion socioeconémica, claramente diferenciadas
de la tipica empresa lucrativa. En su sentido restringido, en tanto espacio econémico
diferenciado, la ESS estd conformada por iniciativas socioecondémicas (emprendi-
mientos, empresas, entidades, organizaciones, consorcios, redes, etcétera) que realizan
regularmente actividades econémicas (de produccién, comercializacion, financiamiento
o consumo), pero orientadas con la finalidad general de sostener o mejorar las condi-
ciones de vida —sea de los mismos integrantes,* de colectivos sociales especificos,” de
comunidades locales® o del entorno vital-.>" A su vez, con mayor o menor grado de
desarrollo, estas iniciativas se estructuran en formas organizativas de cardcter asocia-
tivo o colectivo, y se sustentan de manera explicita o implicita en principios de accién
orientados a dindmicas participativas, democrdticas y de autonomia decisional, dando
primacia a las personas, sus capacidades y formas de vinculacién social.

En tal sentido, la expresiéon ESS viene a designar un espacio social compartido que
incluye tanto a las entidades de la economia social mds institucionalizada (en particular
las entidades cooperativas, mutuales o asociaciones) como a otras formas organizativas
socioecondmicas que se han expandido en las dltimas décadas, ya sea que se inscriban
en las trayectorias denominadas “economia solidaria”, o en aquellas otras denominadas
“economia popular solidaria”, segtn los paises.

A continuacién indicamos algunas consideraciones sobre este tltimo tipo de trayecto-
rias empiricas emergentes.

Tal es el caso de las cooperativas de trabajo o produccién, al igual que las cooperativas o asociaciones de
pequenos productores.

Por ejemplo, puede citarse en este caso a las cooperativas de inclusidn social o también denominadas en
ciertos contextos empresas sociales de insercién, que impulsan la integracién sociolaboral de personas o
colectivos en situacién de desventaja, vulnerabilidad o exclusién, tales como los emprendimientos de salud
mental comunitaria o, en otros casos, de atencién a personas en situacién de calle, o la reinsercién social de
jovenes en conflicto con la ley o en procesos de recuperacién de adicciones.

Un ejemplo destacado en ciertos contextos locales es el caso de las cooperativas o empresas comunitarias
proveedoras de servicios puablicos, tales como electricidad, telefonia, gas o transporte, entre otros.

Pueden citarse en este caso las asociaciones, cooperativas o empresas sociales que trabajan en la preservacién
del medio ambiente, el reciclado de residuos o la produccién orgdnica o agroecoldgica, entre otras.
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Nuevas formas organizativas de la economia solidaria y popular

En definitiva, una perspectiva como la que proponemos para considerar el campo empi-
rico de la ESS busca dar mayor visibilidad a una creciente diversidad de précticas y
organizaciones socioeconémicas que enriquecen y amplian las figuras instituidas mds
cldsicas de la economia social como las cooperativas y las mutuales.

Las formas emergentes de la economia solidaria y popular que pueden inscribirse en esta
trayectoria constituyen una diversidad de iniciativas socioeconémicas de cardcter soli-
dario, popular o comunitario. Presentamos aqui un mapa orientativo de sus principales
recorridos, el cual, entre otros, incluye:

variadas formas de organizacién colectiva, asociatividad o redes de pequefios
productores y emprendimientos de la economia popular urbana;

organizaciones de la agricultura familiar y movimientos campesinos, asi como las
propuestas y pricticas de agroecologia en clave de economia social;

nuevas formas de comercializacién solidaria, tales como ferias francas de vincula-
cién directa entre productores rurales y consumidores urbanos; ferias y comerciali-
zadoras de la ESS; mercados asociativos territoriales;38

comercio equitativo y redes de consumo responsable;

iniciativas de finanzas solidarias, en particular programas de microcrédito,*” fondos
rotatorios o monedas sociales complementarias;

diversas formas de empresas de insercién social e iniciativas de provisién asociativa
o comunitaria de servicios colectivos, sociosanitarios o educativos;

desarrollo de habitat popular bajo formas de organizacién asociativa, colectiva o
comunitaria;

Por ¢jemplo, desde el Ministerio de Desarrollo Social se indicaba para el afio 2013 que se habian apoyado
més de 15 mil acciones en espacios de comercializacion y promocién de la Economia Social. De hecho,
segtin la misma fuente se sefiala que para el afio 2013 existirfan unas 140 ferias de la Economia Social
y Solidaria apoyadas de forma mds permanente. De igual forma, se proyectaba la apertura de mercados
federales de la economia social en las principales localidades del pais, como el que se inauguré recientemente
en el Mercado Central de Buenos Aires, donde participan unos 200 emprendedores de la economia social
que, a su vez, en toda la cadena productiva y de distribucién emplea unos mil trabajadores (“Mercado
Alternativo”, Pdgina/12, 8/6/2013).

En efecto, desde su creacién en 2006, la Comisién Nacional de Microcrédito habfa otorgado, hasta el afio
2013, unos 350 mil microcréditos, entregados con la participacién de unas 1500 organizaciones y entidades
vinculadas a la economifa social. Destacar otros tipos de experiencias: fondos, bancos comunales, banca ética.
Articulacién con monedas sociales: trueque y mds.
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* iniciativas colectivas o asociativas de cuidado ambiental, reciclado o energias
renovables;

* entidades de apoyo, movimientos sociales y redes territoriales vinculadas a la
economia solidaria y popular.

El listado de este tipo de experiencias es al mismo tiempo tan numeroso como poco
cuantificado, debido a que la informacién disponible sobre la economia popular y soli-
daria es escasa, fragmentaria y poco precisa. Si bien dicha escasez es una dificultad
generalizada, es bastante mds pronunciada en nuestro pais y otros de América Latina.
En tal sentido, mejorar los sistemas de informacién es una de las tareas clave para dotar
a estas experiencias de una visibilidad acorde con su importancia actual y sus senderos
de consolidacién y fortalecimiento hacia el futuro. Es posible que la falta de informa-
cién regular se vincule en este caso a que la mayoria de estas iniciativas no adoptaron de
manera determinante las figuras institucionalizadas de la economia social,* sector que
al menos cuenta con cierta disponibilidad de datos de manera periédica, aunque muy
desactualizados. De igual forma, esa diferenciacién institucional puede explicar en parte
por qué predomina en Argentina una falta de reconocimiento mutuo entre la economia
social mds institucional y la emergente, aunque también existen otros clivajes de impor-
tancia como los factores de orden ideolégico (planteos mds radicalizados versus los mds
adaptativos) o la diversidad de concepciones sobre las formas de identidad organizativa,
claramente autodefinidas como empresas en el caso del cooperativismo, mientras que
autoconsideradas como emprendimientos, organizaciones, redes o movimientos sociales
o de trabajadores en el caso de la economia solidaria o de la economia popular.

De la economia informal a la economia popular y solidaria

Desde fines del siglo XX, tanto en las grandes urbes de la Argentina como en otras
ciudades del continente, pasaron a tener una mayor incidencia en la reproduccién social
de los sectores populares las iniciativas de trabajo denominadas “por cuenta propia”.
No obstante, el proceso en América Latina es de mds larga data, y tiene mayor signifi-
cacién en algunos paises de la regién, a tal punto que dio origen a categorias analiticas
contrapuestas ya desde mitad del siglo pasado, sintetizadas en términos como “margi-
nalidad”/“polo marginal” o “informalidad”/”sector informal”.*! Este tipo de actividades
laborales en el mundo urbano refiere sobre todo a iniciativas de trabajo por cuenta

% Salvo el caso de las empresas recuperadas y, mds en general, de las cooperativas de trabajo, que, si bien

forman parte de la trayectoria institucional del movimiento cooperativo, también son consideradas como
parte de la economia solidaria o popular.

Un texto de interés que despliega las distintas posiciones presentes en dicho debate es el de Quijano (1998a,
pp. 63-108). A su vez, para el caso especifico de su consideracion en el debate de economia popular que
veremos a continuacién, resulta también de interés otro texto en el mismo libro de este autor (ver Quijano,

1998b, pp. 109-144).

41
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propia o “microemprendimientos” de base familiar o de relaciones de proximidad, con
fuerte peso en el sector de servicios o en actividades de oficio y por lo general con condi-
ciones laborales de alta precariedad, bajos ingresos y alto grado de informalidad o de
economia no registrada. A su vez, estas experiencias populares urbanas forman parte de
un conjunto més vasto y diverso, que incluye trayectorias mds histdricas en el mundo
rural, vinculadas a la pequefa agricultura familiar y a las economias campesinas, que
también dieron lugar a amplias discusiones y conceptualizaciones** de interés para el
debate del campo de la ESS,* relacionadas con la “unidad doméstica” o con la exis-
tencia o no de “modos de produccién” especificos.

En definitiva, tanto en Argentina como en otros paises de la regién representan formas
de trabajo independiente cada vez mds significativas de ganarse la vida por parte de los
sectores populares. Asi mismo, una parte de estas experiencias econémicas urbanas y
rurales va a estar vinculada a movimientos sociales, organizaciones territoriales o enti-
dades comunitarias de diversa indole, articulando demandas especificas y desarrollando
estrategias colectivas de movilizacién social, incidencia politica 0 mejoramiento del
acceso a recursos.

En la dimensién simbdlica, en contraposicién a las nociones de economia “informal”,
“cuentapropista” o “en negro”, ya desde principios de la década de 1980 diversos autores
comenzaron a reconocer un fenémeno mds amplio y complejo, al denominar a este
tipo de emprendimientos como “economia popular”, incluyendo no solo las iniciativas
individuales o familiares, sino también otras experiencias socioecondémicas populares de
cardcter mds comunitario, colectivo o asociativo.* Dicha designacién se propone bési-
camente quitar la carga negativa de otras denominaciones, reconocer la especificidad
de funcionamiento de la economia popular (que al estar orientada a la reproduccién
social imbrica la economia doméstica con la unidad “productiva”), asi como visibilizar
y valorizar el origen social de los sujetos que impulsan tales iniciativas, rescatando la
capacidad de iniciativa, creatividad y movilizacién de activos socioeconémicos de los
sectores populares.

A mediados de la década de 1990 hemos sistematizado algunos elementos de ese debate en los albores del
proceso de globalizacién econémica (Pastore, 1995). En términos mds recientes, para el caso argentino
puede verse una actualizacién del debate en Paz (2006).

La nocién de “unidad doméstica” va a ser retomada por Coraggio (2007 y 2016, entre otros textos) para
el entendimiento de la economia popular. Por su parte, la consideracién de la economia solidaria como un
“modo de produccién” especifico va a ser fundamentada particularmente por Singer (2007).

Luis Razeto ha sido uno de los primeros y més fructiferos autores que comenzé a hablar de “organizaciones
econdémicas populares”, “economfa popular” y “economia popular de solidaridad” (Razeto, 1986 y 1993).
Desde otra perspectiva, también tempranamente Coraggio (1992) comenzé desarrollar una nocién especifica
sobre economia popular, articuldndola luego a sus desarrollos conceptuales de economia del trabajo y
economifa social (Coraggio 2007 y 2016). Una sintesis conceptual muy difundida puede consultarse en el
trabajo de Sarria Icaza y Tiribia (2004).
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Por su parte, es probable que esa creciente significacién empirica, politica y de construc-
cién simbdlica esté en la base de su consideracién en programas y politicas putblicas en
diferentes paises de América del Sur, con las denominadas politicas socioproductivas de
inclusion social con trabajo y generacién de ingresos.

No obstante, ello no desconoce el debate abierto en el caso de Argentina con las pers-
pectivas criticas de movimientos sociales de raigambre popular, tanto hacia algunas
précticas empresarias estereotipadas de la “economia social” como a ciertas visiones
idealizadas de la “economia solidaria”. En buena medida, esto es lo que fundamentan
referentes politicos e intelectuales del principal movimiento de organizacion sindical y
colectiva de la economia popular en nuestro pais, como es el caso de la Confederacién
de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP) (Grabois, 2013). No podemos desa-
rrollarlo aqui, pero desde la perspectiva que aqui planteamos estas cuestiones son justa-
mente parte de las disputas y tensiones simbdlicas y politicas del campo de las econo-
mias otras, populares, sociales, solidarias, heterogéneas, pero que tienen en comun su
finalidad orientada a la reproduccién y sostenibilidad de la vida.

En tal sentido, las experiencias de la economia popular de base mds territorial, colec-
tiva o comunitaria vienen siendo incorporadas en algunos paises de América Latina en
estrategias mds amplias de economia social o solidaria. A tal punto que, por ejemplo,
en el caso de Brasil se hable de la “economia popular solidaria” como apuesta y préc-
tica por incluir las iniciativas de los trabajadores de la economia popular en estrate-
gias sociales y politicas de mayor organizacién colectiva, gestién participativa y valores
solidarios. En tal sentido, desde nuestro punto de vista, la estrategia sindical y politica
de reivindicacién y lucha por los derechos sociales de los trabajadores de la economia
popular debe ser acompanada por una visién y estrategia econémica de desarrollo soli-
dario y sostenible, que impulse como una de sus principales lineas de accién estrategias
socioecondmicas y organizativas de los actores y trabajadores de la economia popular
en clave de ESS. Ello implica promover la expansién de los procesos asociativos y de las
formas de gestién participativa, en el marco de estrategias de desarrollo socioeconémico
territorial y de acciones publicas que promuevan la ampliacién de derechos, la organi-
zacién colectiva y los espacios democrdticos de autoridad compartida. Es decir, estrate-
gias integrales de fortalecimiento del poder econémico, sociopolitico y simbélico de las
economias populares y solidarias, incluyendo, entre otras cuestiones: la construccién de
valores e identidades compartidas en clave de organizacién socioeconémica y construc-
cién colectiva; la reivindicacién de derechos de los trabajadores de la economia popular;
el impulso a los procesos de organizacién, asociatividad, representacién sociopolitica
y redes vinculares entre si y con otros actores territoriales; la mayor vinculacién con el
sistema cientifico-técnico, para impulsar circuitos de mayor valor agregado e innovacién
sociotécnica en clave de eficiencia colectiva.

ITI
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Lucha por derechos y politicas piblicas en ESS

La lucha y reivindicacién de derechos econémicos de los sectores populares, y en parti-
cular de las mujeres, forma parte clave de la agenda publica en la actual situacién argen-
tina, pero tiene ademds raices histéricas que se remontan a varias décadas.

En particular, desde el inicio de la recuperacién democrdtica en 1983 la sociedad argen-
tina tenfa por delante un conjunto de desafios complejos para poder avanzar simultd-
neamente en la consolidacién democrdtica y en la reparacion de derechos, gravemente
avasallados por la tltima dictadura civico-militar (1976-1983). Desde entonces, de una
u otra forma, la reparacién de derechos estard presente en las tres décadas de institucio-
nalizacién democritica posdictadura, adquiriendo una particular vigencia en el actual
contexto de regresion neoliberal que atraviesa nuestro pais en los dltimos afos.

En primer lugar, en aquel contexto histérico la restitucién democrdtica requeria sostener
el camino de memoria, verdad y justicia como Unica alternativa éticamente valida ante
la violacién sistemdtica de los derechos humanos del terrorismo de Estado durante
dicha dictadura. No obstante, en una primera etapa el retroceso fue significativo: entre
1986 y 1990 se promulgd un conjunto de “leyes de impunidad”, luego de que varios
levantamientos militares pusieron en jaque a la endeble democracia institucional.” Sin
embargo, con los antecedentes de una lucha histérica de los organismos de derechos
humanos, ya iniciado el presente siglo y luego de la profunda crisis que atravesé nuestra
sociedad a fines de 2001, se impulsé desde los primeros afios de gestion kirchnerista la
derogacién de dichas normativas de impunidad, reiniciando la senda de juzgamiento de
los crimenes de lesa humanidad.*® En contrapartida, desde la actual gestién guberna-
mental del Gobierno de Mauricio Macri, iniciada en diciembre de 2015, se ha generado
una polémica sobre esta politica reparatoria, con intentos abiertos o velados por poner
en entredicho, frenar o retroceder en la misma. No obstante, contra esa amenaza se
levanté una masiva respuesta ciudadana en defensa de las politicas de memoria, verdad
y justicia, encabezada por dichos organismos de derechos humanos y, en particular, por
las Abuelas y Madres de Plaza de Mayo, logrdndose contrarrestar los intentos de frenar o
desvirtuar los procesos de juzgamiento y condena efectiva a los represores y responsables
del terrorismo de Estado.

4 En efecto, en el contexto de los levantamientos de los militares llamados “cara pintadas”, ocurridos entre
1986 y 1989, se dio marcha atrds en la politica de “Nunca Mds” que se habifa inicialmente impulsado en
los dos primeros afios democraticos posdictadura. A partir de 1986 se darfa un retroceso significativo, con
las denominadas “leyes de impunidad”, que incluyen dos leyes y un conjunto de decretos presidenciales
que detuvieron el juzgamiento o abolieron el cumplimiento de condena de los acusados de delito de lesa
humanidad durante el terrorismo de Estado. Sintéticamente, ellas son la “Ley de Punto Final” (1986), la
“Ley de Obediencia Debida” (1987) y una serie de decretos presidenciales de “Indulto” (1989 y 1990).

En efecto, si bien el Congreso Nacional deroga dichas leyes en 1998, solo se procede a declarar su nulidad
en el ano 2003, lo cual serfa convalidado por la Corte Suprema de Justicia al declarar inconstitucional ambas
leyes (“punto final” y “obediencia debida”) en 2005; luego hace lo propio con los indultos (2010).
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Por otra parte, la recuperacién democritica precisaba también impulsar la reparacién
de derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC), gravemente vulnerados por la
primera etapa neoliberal del pais durante la misma dictadura. No obstante, el presente
siglo se inicia con la mencionada crisis de 2001, que puso de manifiesto el retroceso atin
mayor en materia de derechos econémicos que afectaban a las mayorias populares a raiz
de la segunda etapa de politicas neoliberales de la década de 1990, esta vez en un cuadro
institucional de democracia representativa. En ese contexto, amplias capas de la pobla-
cién serfan castigadas por procesos de vulneracién de sus derechos mds elementales,
tales como el derecho a un trabajo e ingreso dignos, a servicios sociosanitarios y educa-
tivos de calidad, a medios de transporte y movilidad apropiados, a condiciones bésicas
de infraestructura y hdbitat, o a un adecuado tratamiento, proteccién y resguardo insti-
tucional por parte del Estado.

Pero los procesos sociohistéricos como los vividos en nuestro pais no son lineales ni
tienen una sola direccién de fuerzas, ya que al mismo tiempo también germinan multi-
plicidad de formas de resistencia social, impulsadas por los propios sujetos afectados, asi
como por las organizaciones y movimientos sociales que se van generando o reconstru-
yendo en la accién colectiva por la defensa y reivindicacién de derechos. Asi, ya hacia
fines de la década de 1990 surgirian nuevas pricticas de resistencia y lucha colectiva
(particularmente de los denominados movimientos “piqueteros”), los cuales combina-
rian como parte de su estrategia de accién el impulso a una amplia gama de experiencias
socioecondmicas populares, orientadas a generar trabajo e ingresos para responder a las
necesidades sociales emergentes. Estas experiencias, junto con otras tantas iniciativas de
economia popular, se conformarian bajo formas organizativas colectivas, asociativas o
comunitarias, desplegando también distintos grados de energias y capacidades humanas
de solidaridad, creatividad e innovacién social.

Politicas piblicas en ESS y hacia mujeres de sectores populares

Con la llegada en 2003 del ciclo de 12 anos de gestién gubernamental kirchnerista, en
consonancia y a la vez con sus matices respecto de otros gobiernos populares de América
Latina, la economia social pasard a formar parte de la agenda publica de distintas dreas
gubernamentales.

En ese marco, algunos organismos publicos o dependencias estatales pasan a impulsar
programas especificos. En el primer caso pueden mencionase dos institutos nacionales
de tecnologias, industrial y agropecuario (INTT e INTA respectivamente). En cuanto
a carteras gubernamentales, por una parte, en el ex-Ministerio de Trabajo se impulsa el
Programa de Trabajo Autogestionado, para fortalecer a empresas recuperadas y coope-
rativas de trabajo, mientras que desde la cartera agropecuaria se crea la Secretaria de
Agricultura Familiar desde el ano 2014 para trabajar con unidades campesinas y de
pequefios productores agricolas. De igual forma, la cartera de Educacién impulsa un
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programa de “cooperativismo y economia social en las universidades”, y en el ex-Mi-
nisterio de Ciencia y Tecnologia se realizan convocatorias de proyectos de tecnologias

social y de diseno asociativo (PROCODAS y PAD respectivamente).

Sin embargo, mds alld de estas iniciativas especificas en cada drea, la cartera guberna-
mental con mayor incidencia en la temdtica va a ser el Ministerio de Desarrollo Social
(MDS), cuestién que sigue presente hasta la actualidad. En este caso, los programas
y politicas se orientaron, por una parte, hacia la promocién y subsidios a emprendi-
mientos econémicos populares y, por otra, a la inclusién social con trabajo. De ahi
que, para los objetivos de nuestra presentacién, dichos programas y politicas puedan
clasificarse en dos tipos: a) las dirigidas a los emprendimientos por cuenta propia de la
economia popular; y b) las que promovieron cooperativas de trabajo “protegidas”, en el
marco de programas publicos de transferencia condicionada de ingresos vinculados a la
inclusién social y el mejoramiento de infraestructura comunitaria.

En el primer caso, desde los comienzos mismos de dicha gestién se impulsaron acciones
de apoyo a emprendimientos econémicos autogestivos de los sectores populares, parti-
cularmente con la creacién en 2003 del Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia
Social “Manos a la Obra”.” Al afio siguiente, 2004, se impulsa la creacién del “mono-
tributo social”, una forma de registro subvencionado para los contribuyentes sociales,
que brinda la posibilidad de formalizar los emprendimientos para que puedan facturar
y a la vez contar con aportes al sistema jubilatorio y a la prestacién de servicios de obras
sociales.”® Por su parte, en 2006 se promulga la Ley (26117) de Promocién del Micro-
crédito, con el objetivo de facilitar y ampliar el acceso crediticio del sector, fijdindose
una muy baja tasa de interés anual (6 % mdximo) y una operatoria que hace eje en el
sistema de garantia solidaria y en la conformacién de consorcios jurisdiccionales y redes
territoriales.”” Ademds, en el afio 2008 se promulga la Ley (26355) de Marca Colectiva,
con la finalidad de mejorar la identidad y valor agregado del sector.

En el caso de las cooperativas de trabajo promovidas por programas publicos, estas se
comenzaron a impulsar también desde los inicios de la anterior gestién, primero con el
Programa Federal de Emergencia Habitacional y luego amplidndose a otros programas.

A partir de esas experiencias, en 2009 se crea el Programa Ingreso Social con Trabajo
(Prist) “Argentina Trabaja” (AT), desde el cual pasan a ejecutarse obras de infraestruc-
tura menor, equipamiento urbano o saneamiento ambiental en comunidades locales.

7 El “Manos a la Obra” es un programa que fue cambiando en su disefio y proyeccién, pero que contintia

hasta el presente, con las particularidades y diferencias de cada gestion, pero que subiste aun luego del
cambio de gobierno nacional.

A fines dela gestion anterior se encontraban inscritos en él mds de 550 mil trabajadores entre emprendimientos
y cooperativas de trabajo de la economia social.

Para el afio 2015, hacia fines de la gestién anterior, se habfan otorgado més de 500 mil microcéditos en todo
el pais.
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No obstante, se instrumentan algunos cambios fundamentales en relacién con las expe-
riencias previas. Por un lado, se conforma como un programa de transferencia condi-
cionada de ingresos, percibiendo los destinatarios del programa un monto fijo mensual,
asi como de incorporacion a otras lineas de politicas sociales y al monotributo social, a
cambio de cumplir con ciertos requerimientos de asistencia a actividades de capacita-
cién en obra y otras instancias de formacién educativa. Por otra parte, lo novedoso es
que esa contraprestacion se hace efectiva mediante la constitucion de “cooperativas tute-
ladas” por el Estado, las cuales son conformadas y supervisadas por unidades ejecutoras
locales (de dependencia municipal o vinculadas a organizaciones sociales), que deben
rendir cuenta y avance de obra a una unidad ejecutora central del programa.

En cuanto a su magnitud, la informacién oficial hacia el fin de dicha gestién guber-
namental indicaba la existencia de unas 6000 cooperativas de este tipo, que inclufan a
mds de 150 mil trabajadores, mayoritariamente mujeres, que provenian de una situacién
estructural previa de vulnerabilidad social. Dichas cooperativas desarrollaban obras
menores y servicios de infraestructura comunitaria que, segin la misma informacién
oficial, alcanzaba a unas 500 mil personas en distintos territorios urbanos, particular-
mente del Gran Buenos Aires. En tal sentido, dicha informacién indicaba que el 70 %
de las y los cooperativistas no disponfan previamente de oficio o profesién, ni contaban
con aportes jubilatorios u obra social. Un porcentaje similar no tenia experiencia asocia-
tiva previa en lo laboral, asi como mds del 80 % no habia concluido estudios secun-
darios. De ahi que, ademds de lo laboral, el Programa complementaba sus acciones
buscando ampliar el acceso a la salud, la formacién laboral, la terminalidad educativa y
hasta los estudios universitarios de los cooperativistas.”

Un dato que nos parece importante destacar es que, segiin dicha informacién, mds
de la mitad de los titulares vinculados al Programa eran mujeres y casi el 40 % de los
hogares comprendidos estaban a su cargo. No es casual que el surgimiento de este
Programa haya sido paralelo al desarrollo de otra politica masiva de seguridad social
y transferencia de ingresos, la Asignacién Universal por hijo para la Proteccién Social
(AUH), creada en 2009. La AUH es un instrumento de transferencia de ingresos via
asignacién familiar, cuyos destinatarios son ninas y nifios de trabajadores informales o
desocupados, mientras que su titularidad estd en manos de las madres que deben para
ello responsabilizarse de ciertas condiciones de salud y educacion de sus ninos y ninas.
Su nivel de cobertura es de un salto cuantitativo sin precedentes, en un orden de 3,5

0 En este dltimo caso mediante un programa de formacién en ESS articulado en dos etapas: un Diploma

de Extensién Universitaria (que no requiere titulo secundario previo) y, posteriormente, una Tecnicatura
Universitaria para quienes quieran y estén en condiciones de continuar sus estudios universitarios. Dicho
Diploma ha sido creado académicamente por la Universidad Nacional de Quilmes en articulacién con el
Ministerio de Desarrollo Social y el de Educacién de la Nacién, y actualmente participan también en su
coordinacién las universidades nacionales de Avellaneda, Moreno y San Martin, asi como contribuyen para
su implementacién un amplio conjunto de otras universidades publicas e institutos de educacién superior
(ver www.dosess.org.ar).
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millones de prestaciones mensuales que desde su inicio se mantiene estable hasta el
presente (Arcididcono & Bermudez, 2018).

Posteriormente, en 2013, como parte de la misma politica publica orientada a mujeres
madres de familia de sectores populares, se crea, en el marco del mismo Prist, otra
linea programdtica al “Argentina Trabaja”, la linea o programa “Ellas Hacen” (EH).
Desde la experiencia previa, se identificé como una cuestién central desde una politica
publica con enfoque de género incluir a una amplia cantidad de mujeres, madres de
familia numerosa, en situacién de vulnerabilidad socioeconémica, con bajos niveles
educativos y que en muchos casos atravesaban situaciones de violencia de género. En
tal sentido, fueron incorporadas 100 mil mujeres madres de familia en situacién de
pobreza extrema, receptoras de la Asignacion Universal por Hijo (AUH) y/o victimas
de violencia. Por su parte, la contraprestacién del programa implica la terminalidad
educativa de las mismas, la participacién en otras propuestas de capacitacién y la poste-
rior integracién o conformacién de nuevas cooperativas tuteladas, pero en este caso
desligando a los gobiernos locales de su implementacidn.

Un elemento valorizado del EH es que, como parte de sus responsabilidades, todas las
mujeres incluidas en el Programa participaban de distintas capacitaciones para el trabajo,
o de formaciones generales con perspectiva de género, incluyendo formacién en ESS.
Al respecto, se ha sefialado que el nicleo fundamental del EH estuvo en estos espacios
de formacién y en los entramados relacionales y de redes generadas entre las mujeres,
mds que en la experiencia de trabajo autogestivo o desarrollo de cooperativas sosteni-
bles (Arcididcono & Bermudez, 2018). En buena medida es una lectura adecuada, mds
alld de que al mismo tiempo hay numerosas experiencias de transformacién subjetiva,
empoderamiento social, construccién colectiva y aprendizajes en principios y pricticas
asociativas y de economia solidaria. Simultdneamente, si bien se ha puesto en debate que
no hubo un planteo planificado y sistemdtico para contemplar las tareas de cuidado y
la doble jornada de las titulares, también es cierto que proliferaron diversas respuestas
colectivas desde las propias involucradas, que iban desde ajustes de horarios, presencia
de nifas y nifios en los espacios laborales o de estudio, o debates internos sobre cémo
resolver la cuestién (Isola Zorrozua, 2017). Alli donde se dieron estos procesos, refor-
zaron los vinculos y redes de cuidado entre las mujeres y, por lo tanto, sus relaciones de
solidaridad y reciprocidad.

Reflexiones finales

Desde hace dos afios, la nueva gestién gubernamental ha impulsado un cambio dréstico
en el modelo econémico, con politicas de corte neoliberal de apertura de mercados y libe-
ralizacién financiera, endeudamiento externo, aumento descomunal de tarifas y servi-
cios publicos, propuestas de reformas laborares y previsionales regresivas, o redistribu-
cién regresiva del ingreso. En lo especifico de la gestién estatal, ello fue acompanado de
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disminucién de recursos o, directamente, desmantelamiento de una parte importante de
las dreas, politicas y programas vinculados a la defensa o ampliacién de derechos sociales,
tales como en los dmbitos de salud, educacién, trabajo, agricultura familiar, comuni-
cacién comunitaria o, especificamente, inclusién tecnoldgica. Todo ello ha desencade-
nado una profunda crisis econdmica con recesién y caida de la actividad productiva, en
particular la actividad industrial, las economias regionales y las MIPyMES; elevados
aumentos de las tasas de interés y de los niveles de inflacién; aumento de las problems-
ticas de empleo y precariedad laboral, junto a sustanciales caidas del salario real y de los
ingresos de la economia popular; déficit en las cuentas externas, crisis fiscal y aumento
del peso de los intereses y servicios de la deuda en el presupuesto publico.

En ese contexto, durante los dos primeros anos de gestién se sostuvieron los fondos
relativos del Prist, asi como sus dos lineas (AT y EH), aunque dejando de lado el intento
de organizacién cooperativa. De hecho, a fines de 2016 la capacidad de lucha y movi-
lizacién de los movimientos sociales vinculados a la economia popular, en particular la
CTEDP, lograron imponer en la agenda ptblica una ley de emergencia social y de consejo
del salario social complementario vinculado a dichos programas publicos.

No obstante, en los primeros meses de este afio, por resolucién ministerial, se unifican
las dos lineas del Prist (AT y EH) integradas a la creacién del Programa “Hacemos
Futuro”, como programa de transferencia condicionada de ingresos por contrapresta-
cién educativa, sea en terminalidad primaria o secundaria obligatoria o en otras forma-
ciones tomadas de una oferta educativa tan heterogénea como dispersa. Esta reconfi-
guracién ha generado inicialmente situaciones de desorientacién e incertidumbre entre
las mujeres titulares, y tiende a desmembrar los vinculos y redes relacionales preexis-
tentes, entre ellas las que se habian ido gestando de reciprocidad y solidaridad entre
las mismas. De hecho, se realizaron manifestaciones de algunas de las mujeres mds
comprometidas con la visién colectiva del AT y el EH, en particular las que habian
participado en espacios de formacién universitaria como las Diplomaturas de Opera-
doras Sociales o en ESS.

En este sentido, hay que tener en cuenta el alto grado de movilizacién publica y protesta
social de una parte importante de la poblacién afectada por las politicas de ajuste y
represién estatal, que incluye organismos de derechos humanos, comunidades educa-
tivas, organizaciones de trabajadores asalariados, movimientos sociales y organizaciones
de la economia popular, el movimiento cooperativo y de la economfa solidaria, y parti-
cularmente, con mucha fuerza en los dltimos tiempos, de los movimientos feministas y
de mujeres. Han sido claves en ese tltimo caso los “Encuentros Nacionales de Mujeres”
que llevan realizdndose de forma masiva desde hace mds de treinta afios en todo el pais
y, mds recientemente, los hitos de manifestaciones como el #NiUnaMenos del 3 de
junio de 2015, el primer Paro Internacional de Mujeres del 8M de 2016 o la explosién
verde en favor del proyecto de interrupcién voluntaria del embarazo de la Campana
Nacional por el Aborto Legal, Seguro y Gratuito durante 2018. En este dltimo caso,
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una de las principales consignas sefialaba “Vivas, libres y con trabajo nos queremos”,
poniendo de relevancia el impacto del ajuste y la crisis econdémica sobre las familias y
en particular sobre las mujeres, que afrontan en mayor medida la carga doméstica de la
reproduccion de la vida y la doble jornada laboral.

En esa direccién Silvia Diaz, vicepresidenta de la Federacién Argentina de Cooperativas
de Trabajo Autogestionadas (FACTA) e integrante de la cooperativa “La Cacerola”,
senala que las condiciones actuales para las cooperativas y empresas recuperadas son
muy graves, con el aumento de los costos de energia y servicios publicos, la caida del
mercado interno y el consumo popular, las restricciones crediticias y tasas desmesu-
radas, la falta de politicas efectivas de apoyo estatal, que ocasionaron fuerte caida de las
ventas y de los ingresos y retiros de los trabajadores. Concluyendo:

[...] la ofensiva del neoliberalismo afecta mds a los sectores mds débiles como
es el caso de las mujeres, que soportamos ademds de la opresién y explotacién
capitalista, una opresién patriarcal. Por eso pedimos iguales derechos para
nosotras como mujeres autogestionadas que compartimos y sufrimos a diario esta
multitud de temas que afectan la subsistencia misma de las cooperativas. (Revista
Autogestidn, junio de 2018)

El movimiento feminista ha senalado que el ajuste pone en riesgo la sostenibilidad de la
vida, es sexuado y afecta en mayor medida a las mujeres y a los colectivos de diversidad
sexual. Por ello, ha convocado para los tltimos dias de noviembre de este afio (2018)
a poner en marcha una semana de accién global contra el G20, donde referentes de
las distintas organizaciones, redes y colectivos que integran el Foro Feminista contra
el G20 pondrdn en marcha distintas manifestaciones y protestas contra las politicas
neoliberales con la consigna “No en nuestro nombre” (https://www.facebook.com/
forofeministacontraelg).*

En ese camino, es clave la retroalimentacién entre participacién en acciones colectivas
de luchas, expresion y reivindicacién de derechos, junto al fortalecimiento de las inicia-
tivas y pricticas sociales de economias alternativas, a la vez que la disputa cultural y la
construccién de espacios regulares de reflexién, formacién y construccién simbdlica
entre los participantes y activistas de movimientos y organizaciones que luchan y acttian
por una economia y politica para la vida. En definitiva, todo un desafio de unidad en la
diversidad de las luchas e iniciativas colectivas de los diferentes movimientos que luchan
por derechos, feministas, socioterritoriales, de la economia popular y solidaria, de los
campesinos o de los organismos de derechos humanos, entre otros. Todas estas fuerzas y
colectivos sociales, con sus singularidades, diferencias y puntos en comdn, forman parte
del acervo de pricticas y posturas contrahegeménicas y de proyectos de transformacién
social basados en principios y acciones por la diversidad, la igualdad y la democratiza-
cién politica, econdmica y social, en la construccién y reivindicacién de un horizonte
social compartido orientado por el Buen Vivir.
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Las politicas de Economia Solidaria y Popular en el marco
de la apuesta constitucional por el Buen Vivir en el Ecuador™

César Carranza’’, Abel Arias>

Aproximacién al concepto de Buen Vivir (Sumak Kawsay)

Frente al incremento de los niveles de desigualdad y pobreza, al debilitamiento del
rol y de la accién del Estado y a las crisis en lo econémico, social y politico que trajo
consigo la aplicacién de las politicas neoliberales durante las décadas de 1980 y 1990, y
ante el agotamiento de los modelos convencionales de desarrollo, surgen en Latinoamé-
rica varios gobiernos, llamados progresistas, que promovian una transformacién de la
concepcidn y de la accién, publicas, y de las relaciones y estructuras tradicionales.

Este proceso, que conllevé la elaboracién de nuevas constituciones en varios paises
(Ecuador, Bolivia, Venezuela), es heredero de la lucha de movimientos sociales y del
movimiento indigena (particularmente en Ecuador y Bolivia), asi como de las reflexiones
sobre el postdesarrollo y el maldesarrollo, las que, en vez de proponer versiones alter-
nativas del desarrollo, plantearon la invalidez de este concepto, debiendo ser superado
mediante otros paradigmas y alternativas “civilizatorias”.

En este contexto surge en Ecuador la reflexién sobre el “Buen Vivit” (Sumak Kawsay
en kichwa). El Sumak Kawsay es un concepto en construccién que emerge no solo de la
cosmovisién y del ezbos del mundo indigena andino, sino que también ha sido enriquecido
con propuestas discursivas provenientes de diferentes sectores sociales y académicos.” Al
no existir una traduccién fiel al castellano de Sumak Kawsay, las visiones y usos de este
concepto poseen varios sentidos, cada uno de los cuales depende de dénde provienen y
del contexto que los acompana; no obstante, existe cierto consenso para interpretarlo
como “buen vivir’, “vida plena”, “vida en plenitud”, “buen convivir”, etcétera.

' Este trabajo es parte del documento “El sistema econémico popular y solidario en Ecuador. Debate y

alcances del proceso en el régimen del “Buen Vivir®, desarrollado por el doctor César Carranza en la obra
“Ensayos sobre economia cooperativa, solidaria y autogestionaria”.

Doctor en Economia del Desarrollo, FLACSO — Ecuador, Antropélogo, MsC. en Politica Pablicas. Docente
de la Universidad Central del Ecuador e integrante del Grupo de estudio de economia social y solidaria.
Correo electrénico: cesar.carranza.barona@gmail.com

Maestrante en Economia del Desarrollo, FLACSO - Ecuador, Ingeniero en Empresas, MsC. en Gestién de
Proyectos. Docente de la Universidad Central del Ecuador e integrante del Grupo de estudio de economia
social y solidaria. Correo electrénico: abelarias85@gmail.com

Para una genealogfa de la construccién del concepto del buen vivir en Ecuador previo y durante el proceso
constituyente véase Cortez, 2012.
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Para Cortez (2012), el proceso del buen vivir seguido en Ecuador tiene las siguientes
caracteristicas:

a) el “buen vivir” no representa un discurso homogéneo, aunque si la bisqueda
comun protagonizada por diferentes actores ante el declive del modo de vida
liberal y/o neoliberal (capitalista) y sus diferentes propuestas de desarrollo
(“desarrollismo” y “desarrollo sustentable”); b) la constitucionalizacién del “buen
vivir” articula discursivamente la prictica y acumulado histéricos de pueblos,
grupos y personas desde luchas de resistencia anticolonial y decolonial que dan
cuenta de la posibilidad de modos de vida otros, generando una sensibilidad
que desborda el tiempo de la nacién colonial; ¢) el “sumak kawsay” supone la
construccién social de sujetos plurales que buscan su insercién y el disefio de
estructuras politicas que rebasen la matriz monocultural o eurocéntrica desde
la que se ha concebido y practicado la nacién ecuatoriana. En este sentido,
plurinacionalidad e interculturalidad reconfiguran los érdenes politicos en los que
se ha inscrito la gestién de la vida. (Cortez, 2012, p. 4)

La construccién del concepto del Buen Vivir en Ecuador tuvo su momento mds signifi-
cativo y de mayor trascendencia en los debates para la formulacién de la nueva Consti-
tucién de la Repiblica, en los que estuvieron presentes movimientos sociales, indigenas,
académicos y representantes de diversos sectores del pais; asi como en su posterior apro-
bacién mediante referéndum en septiembre de 2008. El producto de este proceso fue
la generacién de un texto constitucional novedoso y “progresista”, adscrito a la linea de
los denominados “neoconstitucionalismos”, con el que se buscé conjugar los principios
modernos del Estado social de derecho con la cosmovisién andina, donde destacan los
valores de armonia, complementariedad, pluralidad, igualdad, inclusién, reciprocidad,
solidaridad y soberania. El sumak kawsay buscaba cumplir, en la nueva Constitucién
del Ecuador, un rol articulador y orientador, promoviendo una nueva ontologia cosmo-
céntrica que supera la tradicional conceptualizaciéon occidental lineal, economicista y
antropocéntrica; y, por consiguiente, una nueva epistemologfa que rebasa los cdnones
convencionales de la racionalidad, utilidad, bienestar y desarrollo.

El sumak kawsay implicaba mejorar la calidad de vida de la poblacién, desarrollar
sus capacidades y potencialidades; contar con un sistema econémico que promueva
la igualdad a través de la redistribucién social y territorial de los beneficios del desa-
rrollo; impulsar la participacién efectiva de la ciudadania en todos los dmbitos de interés
publico; establecer una convivencia arménica con la naturaleza; garantizar la soberania
nacional; promover la integracién latinoamericana; y proteger y promover la diver-
sidad cultural (Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 276). Representa un
cambio de paradigma en la visién convencional del desarrollo para el pais y una alterna-
tiva a la modernidad capitalista, homocéntrica y al modelo de “civilizacién” hegeménico
(Acosta, 2014a; Cortez, 2012). Es el elemento que rige y orienta el sistema normativo,
institucional y politico del Ecuador. Aparece en el preimbulo de la Constitucién, en los



PoLiTiCcAs PUBLICAS | 123

Derechos del Buen Vivir (capitulo segundo del titulo II), en el Régimen de Desarrollo
(titulo VI), y en el titulo VII referente al Régimen del Buen Vivir (Villalba Eguiluz,
2011, p. 13).

La Constitucién establecié también un nuevo régimen de planificacién como eje para
la definicién de politicas publicas, para la asignacién de la inversion y la articulacion
de diferentes niveles de gobierno territorial, siendo el Plan Nacional de Desarrollo el
instrumento que pone en marcha este proceso (articulo 280). El Plan de Desarrollo
ha sido denominado por el Gobierno (2007-2017) como Plan Nacional del Buen Vivir
(PNBYV), que en sus tres versiones™ se constituyé como el referente de la accion publica
y del programa de Gobierno.

Buen Vivir y Economia Social y Solidaria

En Ecuador, durante el proceso de elaboracién de la nueva Constitucion, se identificé a la
ESS no solo como una prictica vigente y de gran alcance en el pafs, sino también como una
estrategia adecuada para alcanzar el régimen del “Buen Vivir” propuesto. Esta Constitucién
define el sistema econémico del pais en su articulo 283:

El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto
y fin; propende a una relacién dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccién
y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen
vivir. El sistema econémico se integrard por las formas de organizacién econémica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demds que la Constitucién
determina. La economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e
incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios. (Constitucion

de la Republica de Ecuador, 2008)

El enfoque del sistema econdémico planteado en la Constitucién corresponde a una
visién sustantiva® y plural de la economia, en la que lo econémico no puede ser segmen-
tado ni entendido al margen del contexto histérico y del sistema social en conjunto,
puesto que se encuentra “incrustado” en la estructura social, cultural y politica en la que
se genera; de esta manera, lo econémico tiene que ver con la reproduccién ampliada e
intergeneracional de la vida, no solo con la reproduccién material (Coraggio, 2011). Asi

% PNBV 2007-2009; PNBV 2009-2013; y 2013-2017.

El sustantivismo planteado por Polanyi considera que la dicotomia utilidad-escasez, planteada por el
utilitarismo, no es universal y que la toma de decisiones econémicas no se realiza de manera individualizada,
sino que estas obedecen a procesos profundamente institucionalizados. Las formas de integracién econémica
que le dan al sistema unidad y estabilidad son la reciprocidad, la redistribucién y el intercambio, que en
las sociedades se presentan de manera combinada. Asi mismo, Polanyi incluye un principio inicial, por el
cual las sociedades institucionalizan lo econédmico, que corresponde a la administracién de la economia
doméstica (o7kos) relacionada con la produccién para autoconsumo (Polanyi, 2003).
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mismo, la Constitucién establece la solidaridad como el valor central del sistema que
debe regir en las diversas formas de organizacién econémica (privada, mixta, popular y
solidaria): “a partir de la definicién constitucional de una economia social y solidaria se
aspira a construir relaciones de produccién, de intercambio y de cooperacién que propi-
cien la suficiencia (mds que la sola eficiencia) y la calidad, sustentadas en la solidaridad”
(Acosta, 2011, p. 19). Esto representa un reto significativo, puesto que estas formas de
organizacion econémica operan bajo racionalidades distintas y muchas veces contradic-
torias a la de la solidaridad.

En los documentos oficiales se ha definido al sistema econémico social y solidario como:

El conjunto de instituciones sociales que cristaliza valores, normas y pricticas con
predominio de la solidaridad en las formas de organizacién econdmica: Pdblica-
Estatal, Empresarial-Privada, Popular y Solidaria y, sus formas mixtas, de modo
de resolver con equidad, eficiencia social, igualdad en la diversidad y justicia, la
produccién y ampliacién de las bases materiales requeridas para la reproduccién
ampliada de la vida de todos, con libertad de opcidn e incluyendo las generaciones
futuras y la naturaleza, en y desde el territorio nacional. (MIES, 2011, p. 31)

La puesta en marcha de los mandatos constitucionales y el ejercicio de los derechos alli
reconocidos han planteado retos importantes en la adecuacién de la institucionalidad y
del marco normativo y legal vigentes en el pais, y demanda un importante esfuerzo a los
sectores de la economia social y solidaria tradicionalmente marginados y desatendidos
por las politicas publicas.

Marco normativo e institucional

La Constitucién incorporé otros actores y formas de organizacién econdmica, entre
estas las del sector cooperativista, asociativo y comunitario como elementos integrantes
del sistema econémico del pais, al igual que las del sector publico y privado;’ asi, por
ejemplo, uno de los objetivos del Régimen de Desarrollo (articulo 276) es el de “cons-
truir un sistema econémico, justo, democrdtico, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccién y en la generacién de trabajo digno y estable”.

También en laseccién sobre Soberanfa Alimentaria (articulo 281) se establece como unadelas responsabilidades
del Estado (numeral 1 del articulo): “Impulsar la produccién, transformacién agroalimentaria y pesquera
de las pequenias y medianas unidades de produccién, comunitarias y de la economia social y solidaria”. Ast
mismo, en el articulo 288, referente a la Politica Fiscal, se establece que: “Las compras publicas cumplirdn
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social, Se priorizardn los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequefas y medianas unidades productivas”.
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De igual manera, la Constitucion establece que el sistema financiero nacional estd inte-
grado por los sectores publico, privado y el popular y solidario, normados y supervisados
por entidades de control especificas para cada uno (articulo 309). En su articulo 311,
dispone:

El sector financiero popular y solidario se compondrd de cooperativas
de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales, cajas de ahorro, las iniciativas de servicios del sector
financiero popular y solidario, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas, recibirdin un tratamiento diferenciado y
preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de
la economia popular y solidaria.

Conforme a las definiciones constitucionales, en abril de 2011 se promulgé la Ley Orgé-
nica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario’®
(LOEPS), con el objetivo de “reconocer, fomentar y fortalecer la Economia Popular y
Solidaria y el Sector Financiero Popular y Solidario en su ejercicio y relacién con los
demds sectores de la economia y con el Estado” (articulo 3, a); y, en febrero de 2012, el
Reglamento General de la LOEPS.” En ese contexto se crearon varias instituciones rela-
cionadas con el sector, entre ellas, el Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS)
adscrito al Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES), el que es responsable de
ejecutar la politica publica, coordinar, organizar y aplicar de manera desconcentrada los
planes, programas y proyectos relacionados con el fomento de la EPS; de igual manera,
en junio de 2012 entré en funciones la Superintendencia de Economia Popular y Soli-
daria (SETEP), que es la entidad técnica encargada de la supervision y control de las
organizaciones de la economia popular y solidaria y del sistema financiero popular y
solidario, y busca el desarrollo, estabilidad, solidez y correcto funcionamiento del sector.

La LOEPS define a la EPS como:

la forma de organizacion econdmica, donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccién, intercambio,
comercializacién, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer
necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion
y reciprocidad,” privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su

8 La LOEPS fue reformada en diciembre de 2012 y consta de 179 articulos.

Ademds de la LOEPS, existe un conjunto de cuerpos legales complementarios (nuevos o recién reformados)
relacionados con la ESS; entre estos estdn: el Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién (COOTAD), octubre de 2010; el Cédigo Orgdnico de la Produccién, Comercio e
Inversiones (COPCI), diciembre de 2010; el Reglamento a la Estructura de Desarrollo Productivo de
Inversiones, mayo de 2011; la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica (LOSNCP),
agosto de 2008.

€ Las cursivas son propias.
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actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la
apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital. (LOEPS, articulo 1)

De acuerdo con la LOEPS, las formas de organizacién del sector econémico popular y
solidario incluyen tanto a organizaciones relacionadas con el sector financiero (SFPS)
como a organizaciones del sector no financiero, las que pueden ser de tipo comunitario,
asociativo, cooperativo y Unidades Econémicas Populares (UEP).

CuadroN° 1
Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria

Comunitario
Asociativo
Sector No Cooperativista
Financiero
Unidades Econémicas
Populares (UEP)
Cooperativas de
ahorro y crédito; Cajas
Sector . .
. . centrales; Cajas solida-
Financiero

rias y de ahorro; y Cajas
y bancos comunales

Fuente: LOEPS.

Elaboracién: César Carranza.

Vinculadas por relaciones de territorio, familiares,
identidad étnica, culturales, de género, urbanas,
rurales, comunas, pueblos, nacionalidades.

Asociaciones conformadas por personas que
realizan actividades econdémicas similares o
complementarias.

Sociedades de personas que se reunieron de forma
voluntaria para satisfacer sus necesidades econé-
micas, sociales y culturales; es una empresa de
propiedad conjunta y democrdtica.
Organizaciones que se dedican a la economia
del cuidado, los emprendimientos unipersonales,
familiares, domésticos, comerciantes minoristas,
talleres artesanales y aquellas organizaciones o
asociaciones promovidas por ecuatorianos en el
exterior con familiares en el territorio nacional, o
de los migrantes que regresaron.

Buscan impulsar, facilitar y financiar las activi-
dades econdmicas sociales y solidarias.

La LOEPS establece la conformacién de un Comité Interinstitucional integrado por el
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS) y el Ministerio Coordinador de
la Politica Econémica (MCPE), y de un Consejo Consultivo® como los entes rectores
de la EPS; asi mismo, dispone una institucionalidad para las diversas competencias de
regulacién, control y fomento, que se ilustran en el diagrama 1.

de organizaciones del sector.

En este también participan delegados de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) y representantes
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Diagrama N° 1
Institucionalidad de la Economia popular y solidaria

Rectorfa Regulacién Control

Interinstitucional: : ) 5
MCDS-MCPE Sector No Financiero Fomento y Produccién
Superintendencia

de la Economia

Consejo Consultivo Corporacién Nacional

. Popular
Junta de regulacién: y Solidaria de Finanzas Populares
(CNFPS)
SIS, TR Fondo de Liquidez
MCPE, SEPS
Delegado del
Presidente Corporacién de

Seguro de

Sector Financiero Depésitos

Fuente: Jacome, (2014, p. 64), en base a LOEPS

Elaborado: César Carranza

Politicas publicas relacionadas con la EPS en el régimen del Buen Vivir

La definicién e implementacién de politicas publicas en Ecuador relacionadas con el
fomento de la EPS estdn en desarrollo, por lo que varios objetivos, lineamientos de
politica y estrategias relacionadas con ella han formado parte de los PNBV. En el 2011,
el MIES, a través del IEPS, elaboré la Agenda de la Revolucién de la Economia Popular
y Solidaria, que buscaba articular las principales politicas ptblicas relacionadas con este
sector econdmico, para alcanzar los siguientes cuatro objetivos estratégicos:

1) Promover la transicién de las formas de organizacién de la economia popular
a las formas de organizacién de la EPS, sean estas cooperativas, asociativas o
comunitarias.

2) Articular las formas de organizacién de la economia popular y solidaria para
fortalecer y dinamizar los procesos de produccién, distribucién, circulacién,
financiamiento y consumo de bienes y servicios.

3) Consolidar a los actores de la EPS en sujetos sociales-econémicos-politicos que
impulsen procesos de desarrollo endégeno articulados al Plan Nacional del Buen
Vivir.

4) Consolidar a la EPS como desencadenante de la construccién del nuevo
régimen de desarrollo y del sistema econémico social y solidario, en donde exista
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una primacifa del trabajo sobre el capital como e¢je articulador de la sociedad.
(MIES, 2011, p. 109)

La Agenda establecié como los ejes de la politica publica relacionada con la EPS:

i)  El fortalecimiento y la dinamizacién de los entramados socioeconémicos de
la EPS;

ii) El acceso, la democratizacion, el control y la propiedad de los factores
econdémicos;

iii) El fortalecimiento del SFPS articulado a la banca publica y a la
inversioén productiva;

iv) La generacién de empleo digno; y

v) La estructuracién de la institucionalidad para la Economia Popular y

Solidaria. (MIES, 2011)

Ademis, la agenda hace referencia a programas emblemdticos y proyectos habilitantes,
sin precisarlos.®

El PNBV 2013-2017, que tenia la caracteristica de no estar estructurado de manera
sectorial sino por objetivos, metas y lineamientos generales de politica, establecié tres
ejes estructurales interrelacionados y complementarios:

i) cambio en las relaciones de poder para la construccién del poder
popular;

ii) derechos, libertades y capacidades para el Buen Vivir; y,

iii) transformacién del sistema econdémico para que efectivamente se
convierta en un sistema social y solidario, en el que converjan la
economia de mercado, la economia publica y la economia popular y
solidaria.

Estos ejes centrales albergan 12 objetivos nacionales, 93 metas, 111 politicas y 1095
lineamientos estratégicos (SENPLADES, 2013).

Con esta orientacion, el PNBV contaba con varios objetivos de desarrollo relacionados
directamente con el fomento, la promocién, la dinamizacién y el control de las organi-
zaciones y actores de la economia social y solidaria. En particular, el objetivo de desa-
rrollo N.° 8 establecié “consolidar el sistema econdémico social y solidario, de forma
sostenible™; el objetivo N.° 9, “Garantizar el trabajo digno en todas sus formas”, y el
objetivo N.° 10, “Impulsar la transformacién de la matriz productiva’.

62 Para cada eje, la Agenda establecié lineas de accién (25 en total); varias de estas son mds de cardcter

declarativo, puesto que no incluyen metas y resultados a alcanzar, como tampoco se precisan mecanismos
concretos y programados para alcanzarlos, ni mecanismos de evaluacién de resultados.
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Para el 2017, el PNBV establecié entre sus metas las siguientes: reducir al 40 % la
proporcién del subempleo en la Poblacién Econémicamente Activa (este indicador al
2012 ascendia al 50,8 %); reducir la informalidad laboral al 42 % (en el 2012 la infor-
malidad fue de 51,1 %); alcanzar el 21,0 % de trabajadores que reciben capacitacién (en
el 2012 este indicador fue del 14,5 %); aumentar la PEA afiliada a la seguridad social
contributiva al 60,0 %, y, a nivel rural, al 50,0 % (al 2012 a nivel nacional el porcen-
taje de afiliacién a la seguridad social fue del 41,4 % vy, en el sector rural, del 32,7 %);
aumentar en 10 puntos el porcentaje de hogares que cubren la canasta bésica; y reducir
la intermediacién de productos de pequenos y medianos productores en un 33,0 %
(SENPLADES, 2013).

El PNBV vy el Gobierno central establecieron dos estrategias nacionales como priorita-
rias para el 2017: la Estrategia Nacional para la Igualdad y Erradicacién de la Pobreza
(ENIEP)®y la Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz Productiva (ENCMP),%
ambas relacionadas y con lineas de accién concretas para la economia popular y soli-
daria. Uno de los componentes® de la ENIEP se referfa al trabajo y a la transformacion
productiva, principalmente con un enfoque rural, abordado desde tres ejes estratégicos:
i) revolucién agraria y soberanfa alimentaria; ii) fortalecimiento de la economia popular
y solidaria;* y, iii) trabajo y empleo digno. Tanto la INIEP como la ENCMP ven en
las organizaciones de la economia social y solidaria agentes para el cambio de la matriz
productiva y una estrategia efectiva para la erradicacién de la pobreza y reduccién de
las inequidades.

A nivel operativo, existieron varios programas y proyectos concretos implementados
desde algunos ministerios e instituciones publicas que tuvieron importantes resultados
en la articulacién de las organizaciones de la EPS y sus actores principalmente con
los procesos de compras publicas, potenciando asi su crecimiento con la vinculacién
a un mercado importante y que ha sido creciente en los tltimos periodos. Entre estas

63 Para el efecto se cred, mediante el Decreto Ejecutivo N© 1517, del 15 de mayo de 2013, la Secretarfa Técnica
del Comité Interinstitucional para la Erradicacion de la Pobreza, una entidad adscrita a la SENPLADES y
que estd encargada del disefio, coordinacién, seguimiento y evaluacién de la implementacién de la Estrategia
Nacional para la Igualdad y la Erradicacién de la Pobreza.

La institucién encargada de la coordinacién, seguimiento y evaluacién de esta estrategia es la Secretarfa
Técnica del Comité Interinstitucional para el Cambio de la Matriz Productiva, instancia adscrita a la
Vicepresidencia de la Reptiblica, creada en mayo de 2013 (Decreto Ejecutivo N°1505).

¢ La ENIEP (aprobada en febrero de 2014) estd integrada por tres componentes: i) Bienes superiores o
derechos del Buen Vivir: salud, vivienda, agua y saneamiento; ii) Revolucién productiva y del trabajo; iii)
Proteccién integral en el ciclo de vida: proteccion y seguridad social, cuidados y proteccion de derechos.
La ENIEP incluye los siguientes cuatro lineamientos al respecto: a) construir desde los territorios
economias solidarias de proximidad buscando establecer encadenamientos empresariales complementarios
y sustentables, para mejorar cualitativamente las brechas de productividad entre las distintas empresas
asociativas; b) constituir una cultura puiblica del conocimiento que busque el desarrollo de la productividad
de las pequenas y medianas empresas solidarias; ¢) promover la construccién de una amplia base de
articulacién de productores mediante la asociacién y generacién de propuestas integradoras; d) generar
mecanismos de asociatividad que incentiven el desarrollo de actividades turisticas.

64

66
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acciones destaca el programa “Hilando el Desarrollo”, implementado desde el 2007
por el Ministerio de Educacién, mediante el cual al inicio del ano escolar se entregan
uniformes de manera gratuita a los estudiantes de las instituciones fiscales y fisco-misio-
nales del pais”’ adquiridos de manera desconcentrada a artesanos locales.

No obstante, todos estos esfuerzos no han sido suficientemente evaluados, ni se ha
establecido su alcance e impacto. Tampoco se han constituido en acciones que hayan
transformado las relaciones y estructuras tradicionales en los procesos de produccién,
distribucidn, circulacién, financiamiento y consumo de bienes y servicios.

Buen Vivir y ESS como pricticas de gobernabilidad

En el Ecuador, tanto en el contexto rural como en el urbano, existe una gran experiencia
de pricticas econdmicas relacionadas con la reciprocidad, la asociatividad y la solida-
ridad. Estas no son reminiscencias de estructuras tradicionales del mundo andino, ni
précticas subordinadas y destinadas a desaparecer por la imposicién de la l6gica del
mercado; al contrario: son comportamientos presentes y muy extendidos dentro del pais
que constituyen la base y una de las principales fortalezas para el surgimiento y conso-
lidacién de emprendimientos econémicos solidarios.

El sector social y solidario en Ecuador no ha estado exento de la alta heterogeneidad
estructural y se ha centrado en el sector primario que ha caracterizado tradicionalmente
a la economia ecuatoriana. Si bien durante los dltimos afios se han realizado esfuerzos
importantes para promover la ESS, tanto a nivel del marco normativo como de la insti-
tucionalidad y de los procesos de planificacién, en la préctica las iniciativas al respecto
contindan siendo limitadas, aisladas y poco articuladas, y los esfuerzos realizados son
insuficientes para dinamizar el sector y transformar las relaciones y estructuras tradicio-
nales en el proceso econémico. En el terreno declarativo, el sector econémico popular y
solidario constituye uno de los ejes centrales de la visién constitucional del Buen Vivir, y
su fortalecimiento ha sido definido como prioritario para alcanzar las principales metas
nacionales; el reto principal consiste en poner en marcha las definiciones dadas, para
que estas no queden en el dmbito de la retérica.

Los procesos de reglamentacién de los mandatos constitucionales, las definiciones
técnicas y la implementacién de los lineamientos de la politica piblica son elementos
que se encuentran aun en desarrollo y que deben ser fortalecidos. En términos generales,
uno de los principales obstdculos y retos en este esfuerzo es que, al tratarse de politicas
y lineas de accién de cardcter intersectorial, en las que los distintos componentes y

¢ Programa ejecutado en conjunto entre el Ministerio de Educacién (MINEDUC) y el Ministerio de

Inclusién Econdmica y Social (MIES) para incorporar en los procesos de compras publicas a actores de la
EPS como proveedores de uniformes escolares que son entregados a los alumnos de instituciones educativas
fiscales y fisco-misionales (MIES, 2013).
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elementos estdn a cargo de diferentes ministerios y niveles de gobierno, en el contexto
de una institucionalidad joven y cambiante, los procesos de coordinacién, de articu-
lacién, de didlogo y de bisqueda de consensos son complejos. Asi mismo, esta nueva
institucionalidad debe dar coherencia programdtica y sincronizar la accién publica y
privada tanto en lo intersectorial como en lo territorial en un sector caracterizado por
ser muy heterogéneo, con una amplia diversidad de organizaciones, dinimicas, tamanos
y practicas.

En la nueva Constitucién y el discurso del anterior Gobierno se identifica la solidaridad
como el valor bdsico por crear en el sistema econémico del pais y aquel en el que los
emprendimientos sociales y solidarios aparecen como elementos centrales que posibi-
litarfan alcanzar el régimen del Buen Vivir. Para esto no solo se requerian profundas
transformaciones estructurales en el sistema productivo, financiero y comercial, sino
también promover una légica diferente en las relaciones econédmicas y con la naturaleza.
Si bien todo esto demanda tiempo, las acciones implementadas hasta el momento han
sido insuficientes y en muchos casos contradictorias. Por ejemplo, la doble orientacién
de la legislacién construida expresada en que, meses previos a la promulgacién de la
LOEPS, la Asamblea Nacional aprobé el Cédigo Orgdnico de la Produccién, Comercio
e Inversiones (COPCI),® lo que para algunos autores (Acosta, 2011; Villalba Eguiluz,
2011) fue visto como un manejo segmentado y contradictorio de lo econémico.

A nivel de Gobierno nacional se debe realizar mayores esfuerzos para alcanzar los
mandatos constitucionales y las transformaciones ahi definidas, donde el Buen Vivir
era visto como un nuevo paradigma civilizatorio que rompe las visiones convencionales
de desarrollo y las légicas y dindmicas de la globalizacién capitalista. Si bien este es un
proceso incierto, donde no existen modelos definidos, las sendas que se han de transitar
exigen una permanente construccion colectiva, plural y democrdtica, en la que exista
mayor coherencia e integralidad en la politica ptblica implementada. En caso contrario,
el Buen Vivir y la EPS se quedan en el 4mbito de la retérica y del discurso oficial, es
decir, de una utilizacién instrumental al ejercicio del poder.

Desde esta perspectiva, algunos autores hacen referencia a las contradicciones entre
el discurso del Buen Vivir y las acciones piblicas implementadas desde el Gobierno
central. Por ¢jemplo, Gudynas (2014) plantea que el concepto del Buen Vivir ha sido
secuestrado o cooptado por el desarrollismo convencional; para Alberto Acosta, el Buen
Vivir es un concepto en disputa que estd siendo utilizado politicamente (Fernindez,
Pardo & Salamanca, 2014); Escobar (2010) sehala que los procesos de planificacién
seguidos en el pais mediante los PNBV no han podido superar la orientacién desarro-
llista convencional, de corte tecnicista.

¢ Promulgado en el Registro Oficial Suplemento # 351 del 29 de diciembre del 2010.
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Construir el Buen Vivir no es tarea ficil. Se requieren procesos de transicién plurales.
Pero las acciones que va tomando el Gobierno no apuntan en esa direccién. Habria que
buscar muchisimo para quizds encontrar en la Administracién algunos elementos que
realmente puedan aproximarnos hacia el Buen Vivir luego de la Asamblea Constitu-
yente de 2008. Por lo pronto, en el dmbito gubernamental, el Buen Vivir es mds una
herramienta del marketing politico que un concepto transformador (Ferndndez, Pardo
& Salamanca 2014, p. 104).

Los gobiernos progresistas usan la etiqueta del Buen Vivir, pero toman muchas medidas
que van en el sentido contrario, incluso violando los mandatos constitucionales que
Bolivia y Ecuador aprobaron bajo ese rétulo. Desde la desilusion con las medidas de
esos gobiernos, a la necesidad de resistir las humillaciones o ataques, han llevado a
que muchos se desentiendan de la idea del Buen Vivir. Se cansaron de debatir con los
gobiernos y sus aliados, y pasan a entender que Buen Vivir es un concepto perdido,
cooptado por el desarrollo convencional o incluso funcional al capitalismo actual

(Gudynas, 2014, p. 34).

El Buen Vivir y la Economia Social y Solidaria son dos elementos centrales y recurrentes
en el discurso oficial. El primero es presentado como la alternativa civilizatoria que
regird al pais, y la ESS como uno de los elementos privilegiados para alcanzar ese nuevo
paradigma propuesto; sobre estos ejes se configura el ejercicio publico. Las referencias
oficiales a ambas nociones estdn presentes en diversos dmbitos, desde el de la politica, el
programitico, hasta el propagandistico. De esta manera, podemos considerar que son
conceptos que estdn siendo instrumentalizados como dispositivos de gubernamenta-
lidad o “tecnologias de gobierno”, en el sentido foucaultiano.”

El discurso del Buen Vivir, como un elemento de vinculacién entre las distintas inicia-
tivas emprendidas desde el Estado, ha engendrado en los dltimos anos distintos disposi-
tivos que buscan actuar en varios niveles de realidad, como los de la ESS, antes invisibi-
lizados, menospreciados. Desde esta perspectiva de normalizar, disciplinar, incorporar
y fomentar se han implementado varias acciones publicas, incluyendo la promulgacién

de la LOEPS.

Este esquema de intervencién en el sector social y solidario pone de manifiesto por
parte del Estado una légica de gubernamentalidad, en la medida en que los discursos
del Buen Vivir generan una puesta en escena de dispositivos orientados a la regulariza-
cién de las relaciones en este campo, a través de un cuerpo legal y una institucionalidad
adecuados. Del mismo modo, estos conceptos son instrumentalizados en el discurso

Michel Foucault introduce el concepto de dispositivo en su etapa genealégica relacionada mds con los
aspectos del poder, de la biopolitica, del disciplinamiento. “El dispositivo es la red de relaciones que se
pueden establecer entre elementos heterogéneos: discursos, instituciones, arquitectura, reglamentos, leyes,
medidas administrativas, enunciados cientificos, proposiciones filoséficas, morales, filantrépicas, lo dicho y
lo no-dicho” (Castro, 2011, p. 114).
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propagandistico, buscando dar sentido, valor y justificacién a la accién publica. Esta
manera de gobernar no termina de consolidar las transformaciones en las relaciones y
estructuras tradicionales tanto en lo social, lo politico y lo econémico; tampoco se ha
convertido ain en una verdadera expresién de una nueva “alternativa civilizatoria” o
en el inicio de un nuevo orden poscapitalista, tal como fuera propuesto en la reflexién
constitucional.
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Economia feministay estudios de género. Miradas necesarias
para pensar las politicas de promocién de la Economia Social
y Solidaria

Malena Victoria Hopp™

La Economia Social y Solidaria, como concepto y como prictica social vinculada con
las estrategias de reproduccién de los sectores populares, viene adquiriendo una amplia
difusién y relevancia en América Latina, tanto en el 4dmbito académico como en el de
las politicas pablicas destinadas a abordar los problemas del desempleo y la pobreza.

En el caso de la Argentina, luego de la crisis socioecondmica y politica de diciembre
de 2001”" y, mds severamente, a partir del afio 2003, comenzé un proceso de transfor-
macién de las politicas econdémicas, laborales y sociales, cuyo objetivo explicito fue la
promocién del empleo y la inclusién social. En ese contexto, el trabajo volvié a articular
el discurso que le dio fundamento a la politica sociolaboral y el Estado asumié un rol
activo en la generacién de ocupacién y el mejoramiento de las condiciones de trabajo
(Grassi, 2012). Este proceso, impulsado por las gestiones de gobierno kirchneristas,”
incluyé el desarrollo de una linea de politica social de promocién de la economia social
destinada a la generacién y fortalecimiento del trabajo asociativo y cooperativo, cuyo
propésito fue la (re)insercion social y econémica de la poblacién desocupada o en situa-
cién de vulnerabilidad social.

7% Doctora en Ciencias Sociales. Magfster en Politicas Sociales. Licenciada en Trabajo Social por la Universidad

de Buenos Aires. Investigadora del Conicet — Instituto de Investigaciones Gino Germani y del Departamento
de Cooperativismo, Economia Social y Autogestién del Centro Cultural de la Cooperacién. Integrante del
Grupo de Trabajo CLACSO “Esquemas de bienestar en el siglo XXI”. Docente de la Universidad de Buenos
Aires, Facultad de Ciencias Sociales, Carrera de Trabajo Social.

Se traté de una de las mayores crisis del pais, en la que se puso en cuestion la legitimidad del modelo
neoliberal. La profundidad del conflicto social se expresé en las movilizaciones de amplios sectores sociales,
cacerolazos, piquetes y saqueos, sumados a una fuerte oposicion politica del peronismo, que conservaba
una importante presencia en la Provincia de Buenos Aires y en el interior del pafs, asf como la oposicién de
sectores internos del propio gobierno, que llevaron al entonces presidente, Fernando De la Rda, a dejar su

71

cargo. Luego de la asuncién y renuncia de cuatro presidentes en el lapso de una semana, comenzé un proceso
de estabilizacién del conflicto. Las consecuencias econémicas y sociales fueron sentidas mayormente por los
sectores populares y por la clase media. Junto con la destruccién masiva de empleos, como consecuencia
del proceso de transformacién productiva, se produjo una caida del salario real y del poder adquisitivo de
los trabajadores, lo que profundizé el cuadro recesivo de la sociedad argentina (Lo Vuolo, 2002). En este
contexto, el gobierno de transicién debié hacer frente al conflicto social, que ratificé a la “desocupacién” y
la “pobreza” como los mayores problemas sociales del nuevo siglo (Hopp, 2009).

Nos referimos a los mandatos del presidente Néstor Kirchner en los afios 2003 y 2007 y a los dos periodos
de gobierno de Ciristina Ferndndez de Kirchner entre 2007 y 2015.

72
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De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
(INAES), en mayo de 2017 existian en Argentina 34 194 cooperativas. El Programa
Facultad Abierta de la Universidad de Buenos Aires relevo la existencia de 367 empresas
recuperadas en todo el pais que emplean a 14 928 trabajadores (Ruggieri, 2016). Segtin
el informe Memoria del Estado de la Nacién (2015), entre 2009 y 2015 participaron
308 022 personas en los programas de generacién de cooperativas de trabajo “Ingreso
Social con Trabajo” y “Ellas Hacen” (una linea destinada exclusivamente a mujeres en
situacién de vulnerabilidad social, con hijos o victimas de violencia de género).”?

Estos programas estuvieron acompafados del desarrollo de diversas instituciones de
regulacién, apoyo y promocién de formas de trabajo asociativas, cooperativas y autoges-
tionadas. También se desplegaron distintas instancias de capacitacién en oficios, salud
y promocién de derechos. Desde algunas universidades nacionales, se crearon diploma-
turas y tecnicaturas de Economia Social y Solidaria para fortalecer la dimensién asocia-
tiva y la autogestion de las cooperativas creadas a partir de los programas sociales. En
ellas se graduaron 7500 cooperativistas (Gamallo, 2017), con una participacién mayo-
ritaria de mujeres (Bottini et al., 2017).

Estos avances en la visibilizacién, institucionalizacién y reconocimiento de la Economia
Social y Solidaria, junto con el fortalecimiento de las organizaciones de trabajadores
autogestionados y de la economia popular, en los que las mujeres tienen una participa-
cién central, no estuvieron acompanados, en igual medida, de la incorporacién de una
perspectiva de género que potencie las teorias, prcticas y politicas publicas, y contri-
buya a la igualacién de las condiciones de trabajo y de vida como parte esencial de la
construccién de sociedades y economias mds justas.

En esa direccidn, el objetivo de este articulo es contribuir al estudio de las politicas
de promocién de la Economia Social, Solidaria y Popular integrando la mirada de la
economia feminista y los estudios de género. Para ello, presentaré algunas reflexiones
acerca del necesario didlogo y los puntos de encuentro entre economia social, economia
feminista y estudios de género. Luego analizaré, desde esta perspectiva, algunos aspectos
de la participacién de las mujeres en las politicas de promocién de la economia social
desarrolladas en la Argentina en los tltimos 15 afos.

73 El propésito de estos programas fue la generacién de trabajo genuino, a través de la creacién de cooperativas

de trabajo, orientadas al mejoramiento de la infraestructura barrial y la calidad de vida de familias
vulnerables (Argentina, Res. MDS N° 3182/09). Concretamente, las cooperativas creadas por el programa
se dedicaban a la realizacién de obras publicas de mediana y baja complejidad, el barrido y la limpieza de
espacios publicos y diversas tareas comunitarias. También inclufan la posibilidad de finalizar los estudios
primarios y secundarios para los destinatarios que no hubieran completado su escolaridad y la capacitacién
en Economia Social y diferentes oficios. Estos programas han sido estudiados desde el punto de vista de
sus alcances y limitaciones, asi como también por las tensiones existentes en el desarrollo de estas peculiares
cooperativas creadas por la propia politica social (Hopp, 2015, 2016; Arcididcono & Bermudez, 2015; entre
otros).
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“Otra economia” para la sostenibilidad de la vida. Una mirada feminista
para pensar las politicas sociales de promocién de la economia social

La economia feminista™ comparte con las propuestas de construccion de “otra economia”
social y solidaria una profunda critica al sistema capitalista y a la teoria y practica econé-
mica dominante (Farah Henrich, 2016). Sin embargo, desde esta perspectiva, la critica
al sistema econémico no puede escindirse de un cuestionamiento a las formas patriar-
cales de organizacién de la sociedad y a las desigualdades de género que organizan la
divisién sexual del trabajo, que, combinadas con otras formas de desigualdad social,
persisten, incluso en aquellas experiencias que se proponen la construccién de formas de
trabajo solidarias y alternativas al capital mediante el desarrollo de la asociatividad, la
cooperacion y la autogestién colectiva.

En este sentido, se afirma que el desarrollo del capitalismo combiné desde su origen
tanto formas de explotacién del trabajo como de opresién patriarcal, que implican el
sometimiento de las mujeres para garantizar la reproduccién de la fuerza de trabajo y la
construccién de jerarquias a partir del género (y otras diferencias sociales como la clase,
raza o edad) (Federici, 2015), que destruyen el poder de las mujeres y subordinan su
trabajo, capacidades y deseos a las necesidades de la reproduccién de la fuerza de trabajo
para el capital, en el plano econémico, y a las necesidades de otros (varones, nifios y
nifias y otros dependientes), en la esfera familiar y doméstica.

Siguiendo a Pérez Orozco (2014), el sistema econdémico hoy dominante puede ser
comprendido a partir de la imagen de un iceberg en el que solo una pequena parte del
trabajo socialmente necesario para la reproduccién de la vida y de la sociedad, el trabajo
mercantil, es visible y goza de reconocimiento y es valorado como tal. Sin embargo,
para que el sistema econdmico exista, funcione y pueda reproducirse, es imprescindible
la realizacién de un conjunto de actividades invisibles, de trabajos cotidianos y sistemd-
ticos que hacen posible tanto la reproduccion de la fuerza de trabajo para el mercado”
como la ampliacién y expansién del bienestar que dependen del trabajo no remunerado
(doméstico, de cuidado, de produccién de bienes y servicios no mercantiles y para el
autoconsumo) y posibilitan la sostenibilidad de la vida (Carrasco, 2003).

Estas tareas son realizadas dia a dia por mujeres cuyas necesidades, capacidades y deseos
permanecen también desvalorizados e invisibilizados.”® Esta forma de organizacién de
la economia y de la sociedad propia de las sociedades capitalistas modernas construye

74 Rodriguez Enriquez (2005), Esquivel (ed.) (2012), Pérez Orozco (2014), Carrasco (2003), Pautassi (2007)
son algunas de las impulsoras actuales de esta perspectiva.

7> Laautora utiliza la metéfora del trabajador champignon para explicar la dindmica del sistema capitalista y

el modo en que las mujeres hacen posible y sostienen la reproduccién de esos trabajadores disponibles para

venderse en el mercado (Pérez Orozco, 2014).

Las mujeres son, entonces, el engranaje central del funcionamiento no solo de las estrategias domésticas sino

también del conjunto del funcionamiento de la economia popular (Frega, 2017).
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una separacién entre la esfera de la produccién, asociada al émbito de lo publico y de lo
masculino, y la de la reproduccién, como improductiva, vinculada al espacio del hogar
privado y feminizada (Murillo, 1995; Collin, 1994). A partir de esta division se (re)
producen las desigualdades.

En esta linea, los desajustes del mercado en contextos en los que el Estado y las politicas
sociales’”” no cubren las necesidades esenciales de la reproduccién implican un cerca-
miento de las condiciones de vida (Pérez Orozco, 2014). Frente a ello, los hogares y las
redes sociales y comunitarias son las responsables de desplegar nuevas estrategias de
produccién de bienes y recursos para la subsistencia. Estos ajustes, indispensables para
la sostenibilidad de la vida, implican una sobrecarga de trabajo para los hogares, en los
que la divisién sexual del trabajo, entendida como las estructuras socioeconémicas y
politicas de organizacién social en las que el sexo funciona como el criterio clave para la
distribucién del trabajo, hace que estos esfuerzos recaigan nuevamente sobre las mujeres.

Si consideramos la interdependencia como una condicién bdsica de la existencia, es
necesario comprender el modo en que las politicas sociales articulan la relacién entre el
Estado, el mercado, las familias u hogares y la comunidad, regulando las responsabili-
dades de cada institucién en la satisfaccién de las necesidades y el abordaje de los riesgos
sociales. Esto permite inscribir dichas politicas en diferentes regimenes de bienestar, que
implican, a su vez, diferentes modalidades de estratificacién social y diversos grados de
desmercantilizacién (Esping Andersen, 1993). El concepto de desmercantilizacién ha
sido desarrollado en las investigaciones acerca del Estado de bienestar y aspira a captar la
medida en que dichos Estados son capaces de debilitar el nexo monetario al garantizar
derechos independientemente de la participacién de los individuos en el mercado de
trabajo. Sin embargo, la critica feminista ha planteado que al suponer que los individuos
y los bienes y servicios que estos adquieren para el bienestar se encuentran mercantili-
zados, el concepto presenta limitaciones para dar cuenta de la situacién de las mujeres y
de las tareas que estas realizan para el sostenimiento de la vida, cuyo rol econémico no
suele estar mercantilizado o solo lo estd en parte.

Ademds, en el caso de América Latina, una parte importante de la poblacién que vive de
la economia popular presenta una insercién laboral informal o precaria, lo cual limita
el acceso a las protecciones sociales y genera crecientes dificultades para afrontar los
riesgos y contingencias de la vida. Por ello, el bienestar de las personas depende en buena

77 La politica social actia como contencién de la légica del capitalismo, cuyo fundamento es la separacién de

los productores y los medios de produccién y en la cual la mercantilizacién del trabajo entra en contradiccién
con las exigencias objetivas de la reproduccién de la vida de sus portadores (Topalov, 1979). Desde la légica
del capital, “no todas las necesidades son reconocidas y/o no todos los trabajadores satisfacen sus necesidades
por la via de la venta de su fuerza de trabajo, ya que no hay ninguna garantia [de] que todos los productores
puedan venderse” (Danani, 2004, p. 16). En el proceso de produccién capitalista el trabajo se concibe como
una mercancia y el trabajador como un factor de la produccién. Esta concepcidn plantea un conflicto que
se encuentra en los fundamentos del sistema social y econémico entre dos objetivos contradictorios: la
acumulacién de capital y el fin de lucro, y el cuidado y el sostenimiento de la vida humana (Carrasco, 2003).
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medida de la existencia de arreglos familiares y comunitarios (Martinez Franzoni, 2005)
y del despliegue de diversas estrategias de obtencién de recursos para la reproduccion.
Si bien estos arreglos permiten satisfacer necesidades por fuera del mercado de trabajo,
a diferencia del potencial para la socializacién de la reproduccién que tienen las poli-
ticas sociales, reenvian la responsabilidad por la resolucién de las necesidades a la esfera
doméstica, generando nuevamente una sobrecarga para las mujeres.

Ante la familiarizacién de la responsabilidad de la reproduccién, las experiencias asocia-
tivas y cooperativas tienen un potencial de colectivizacién de la resolucién de las nece-
sidades. Ademds, su légica de funcionamiento, que difiere de aquella que se despliega
en la empresa capitalista, también pone en tensién la distincién entre la esfera de la
produccién (asociada al 4mbito de lo publico) y la de la reproduccién (vinculada al
espacio del hogar privado y feminizada) propia de la construccién social de los 4émbitos
institucionales en el capitalismo (Murillo, 1995; Collin, 1994).

Las mujeres en las politicas sociales de promocién de la economia social

Partiendo de los aportes conceptuales presentados en el apartado anterior, en este punto
analizaremos algunas experiencias de mujeres destinatarias de programas de economia
social desarrollados entre 2003 y 2015 en la Argentina, intentando mostrar las poten-
cialidades, tensiones y limites para la transformacién de las desigualdades de género.

El propésito principal de las politicas de fomento de la Economia Social y Solidaria en
Argentina fue brindar recursos —subsidios, herramientas, créditos, capacitacién, etcé-
tera— para el trabajo asociativo y cooperativo y el fortalecimiento de lazos sociales y
comunitarios. Uno de los programas de mayor alcance, el Programa Ingreso Social
con Trabajo “Argentina Trabaja”, se propuso la creacién de cooperativas destinadas a
la realizacién de obras pubicas de baja 0 mediana complejidad, el mantenimiento de
espacios publicos como plazas y parques y el mejoramiento barrial a través de tareas
comunitarias de distinto tipo.

A partir de dos trabajos de campo,”® pudimos conocer las experiencias de trabajo y de
vida de distintas mujeres que participaron en los Programas de Economia Social. Dadas
las caracteristicas de estos y el tipo de tareas laborales que proponen, una de las princi-
pales transformaciones que habilité la participacién en estas nuevas cooperativas y en las
capacitaciones es la problematizacién de los estereotipos de género ligados al trabajo y la
construccién de espacios de autonomia para el despliegue de capacidades, aprendizajes y

7% Un trabajo de campo se desarrollé entre los anos 2009 y 2012, en el marco de la investigacién que tuvo

como resultado la tesis doctoral de Hopp (2013). En octubre de 2016 realizamos, desde el Grupo de
Estudios sobre Politica Social y Condiciones de Trabajo, y como parte de una investigacién mds amplia, dos
grupos focales con cooperativistas y destinatarios de estos programas. Los nombres de las entrevistadas han
sido cambiados para resguardar su privacidad y garantizar el anonimato de las informantes.
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para el disfrute de mujeres con trayectorias laborales de mucha precariedad, o bien con
experiencias de vida ligadas casi exclusivamente al 4mbito doméstico y familiar. Sobre
estas cuestiones, una cooperativista del programa “Argentina Trabaja” nos contaba:

Rita: A mi me dijeron primero que iba a trabajar en un jardin de infantes, en el
comedor. Pero después nos pusieron en el barrido de las calles.

Rita recuerda que al principio les costaba salir a trabajar: “ino sabiamos ni cémo se
agarraba un cepillo! Ademds me daba vergiienza, porque estdbamos en la calle, no
queria trabajar en el barrio y nos gritaban de todo.

Entrevistadora: ;Qué les decian? ; Te daba vergiienza por el Plan o por el trabajo que
hacian?

Rita: Por el Plan no, por el trabajo. Nos gritaban de todo; machonas, por ejemplo; este
no es un trabajo que hagan las mugjeres. (Registro de campo, 25/9/2011)

Si interpretamos el relato desde una perspectiva de género, podemos plantear que el
Programa “Argentina Trabaja” (a diferencia de otros planes de transferencia de ingresos
implementados anteriormente) contribuye a problematizar los estereotipos de género que
refuerzan los roles tradicionales que vinculan al hombre con la participacién en la esfera
publica y a la mujer con el dmbito familiar y privado. Esto supone también un desafio
para estas mujeres que por su experiencia esperaban realizar tareas ya conocidas como
el trabajo con nifos en el comedor comunitario. Siguiendo a Bourdieu (1993), podemos
pensar la situacién que narra Rita como el modo en que la estructura social se manifiesta
en forma de oposiciones espaciales, en las que el espacio habitado (o apropiado) por estas
mujeres funciona como una simbolizacién espontdnea del espacio social:

En una sociedad jerdrquica, no hay espacio que no esté jerarquizado y no exprese
las jerarquias y las distancias sociales, de un modo (mds o menos) deformado y
sobre todo enmascarado por el ¢fecto de naturalizacion que entrafia la inscripcion
duradera de las realidades sociales en el mundo natural. [...] Es lo que ocurre, por
ejemplo, con todas las proyecciones espaciales de las diferencias entre los sexos.

(Bourdieu, 1993, p. 120)

En esta experiencia observamos c6mo la realizacién de un trabajo visible, en la calle y
vinculado con un oficio tradicionalmente masculino, es vivido en un primer momento
como una vergiienza, pero luego, a medida que estas mujeres se fueron (re)apropiando
de este nuevo rol y del espacio de la calle y sus vecinos las vefan todos los dias limpiando
en el barrio, tanto la representacién de los otros acerca las destinatarias como su autoa-
tribucién se fueron transformando.

En las Jornadas Nacionales del Programa “Argentina Trabaja” en José C. Paz, un barrio
del Conurbano de Buenos Aires, observamos una cuestién similar. El relato de algunas
destinatarias daba cuenta del modo en que el tipo de trabajo que propone el Programa
pone en tension los roles tradicionales de género, y algunas mujeres que antes no habian
trabajado encuentran alli una mayor independencia econémica y también simbdlica:
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Alejandra, una joven de alrededor de 25 anos, cuenta que nunca habia trabajado en
su vida, y cuando necesitd buscd trabajo, pero no conseguia. Cuenta que con este Plan
le cambié la vida: “Ahora puedo disponer de mi dinero [...] aunque hago trabajo de
vardn, no me importa’.

Otra cooperativista responde: “Todos hacemos trabajo de varén”. (Registro de campo,

31/5/2011)

El Programa parece compensar las dificultades que encuentran las mujeres para inser-
tarse en el mercado de trabajo y disponer de cierta autonomia econdmica. Para ello, es
necesario romper con los roles tradicionales de género y hacer un “trabajo de varén”. El
amplio alcance y la visibilidad que tuvieron estos programas en el territorio constituyen
una herramienta util para transformar las representaciones del trabajo de las mujeres
(todas hacen trabajo de varén) y construir un espacio de reconocimiento por fuera del
hogar que contribuye a fortalecer su autonomia y autoestima, a partir de la participacién
en experiencias de organizacién colectiva.

Luego de cuatro anos de implementacién del Programa “Argentina Trabaja”, en marzo
de 2013, se creé una nueva linea de intervencién destinada a mujeres, priorizando a
aquellas en situacién de mayor vulnerabilidad por vivir en villas o barrios emergentes,
mujeres con tres o mds hijos o hijas, o nifnos y ninas con discapacidad y victimas de
violencia de género. Este nuevo programa, “Ellas Hacen”, incluyé una capacitacién
inicial de 6 meses e impulsé la conformacion de espacios de participacién y conten-
cién para estas mujeres. Ambas lineas de intervencién también se articularon con las
diplomaturas y tecnicaturas en Economia Social y Solidaria para referentes de orga-
nizaciones sociales y cooperativistas destinatarios de estos programas impulsadas por
distintas universidades nacionales.

En los grupos focales realizados’™ observamos la valoracién de la intervencién del
Programa tanto por los recursos econdémicos que ofrece como por los espacios de
formacién y participacién colectiva que brinda, que permiten problematizar una
situacién de violencia y sometimiento, naturalizada como constitutiva del rol de
mujer-madre-ama de casa:

Sabrina: Fui una mamd muy joven, soy mamd muy joven, y tuve cinco hijos muy
seguidos. Eso va de la mano de un marido, no es que me queje de mi marido, de un
hombre machista que pensaba que con embarazarme asi... no digo que lo hacia solo,
pero bueno. Yo siempre lo digo que no era una forma de atajar, era una forma de
tenerme... No entendia un “no se puede”, un “no puedo” [...]. Uno cae mucho después,
yo cai cuando tuve cinco hijos. Abora la mds chica tiene siete afios y cuando propuse
la idea de volver a estudiar... habia separacion de por medio... “;para qué:...
a vos no te falta nada... a los chicos ;quién los va a cuidar?... ;quién va a poner

7 En octubre de 2016 se realizaron dos grupos focales con cooperativistas y destinatarios de programas de

cooperativas “Argentina Trabaja” y “Ellas Hacen”.
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la comida?’... Entonces era solamente una cuestion doméstica, nada mds. No
te falta una mujer [le dijo], te estd faltando una empleada doméstica. .. [Pero cuesta,
cuesta que una mujer se levante y se decida! Yo gracias al Programa... ya no era
depender del bolsillo de él... Porque si tenia que ir a algin lado, tenia que pedirle
a él. Yo no podia ir a la casa de mi mamd, sin llevarme dos o tres hijos conmigo. No
podia salir una o dos cuadras porque ya me estaba llamando por teléfono. Era terrible,
era muy posesivo.

[...] Y como ya tenia el secundario completo me dice la coordinadora: “fijdte, estudid
algo”. 'Y esa fue mi una excusa... le dije a mi marido ‘tengo que estudiar si o si
algo, porque el Programa me obliga” [...] era una mentira piadosa, era un deseo,
yo lo que queria era salir de mi casa. Ya mi hija iba al colegio... (Grupo focal 1,
21/10/2016)

En la misma direccién, el andlisis de una experiencia de extensién universitaria que
analiza desde una perspectiva de género los espacios de formacién para destinatarios
de programas de cooperativas y referentes de organizaciones sociales muestra que estas
instancias han tenido una participacién mayoritaria de mujeres mayores de 35 afios,
que han podido acceder a la universidad una vez finalizada la etapa reproductiva del
ciclo vital y el momento mds demandante de trabajo de cuidado (Bottini et al., 2017).
Parece ser solo entonces cuando las mujeres pueden dejar de subordinar su tiempo a las
necesidades de los otros y participar en espacios de formacién, aprendizaje y de goce de
un “tiempo propio” (Murillo, 1995).

Desde la perspectiva de otra de las destinatarias, el Programa “estd hecho para que la
mujer se valga sola y no dependa nada de ningtin hombre”. Por eso ofrecen cursos de

electricidad, de plomerfa, para que “no dependas de nadie y te abastezcas sola” (Celina,
Grupo focal 1, 21/10/2016).

Sin embargo, esta propuesta no estd exenta de tensiones, porque no todas las mujeres
se animan a hablar de su situacién de violencia, a “liberarse”, a decir “esta es mi vida”.
Tampoco “a todas las mujeres les gusta trabajar en plomeria por mds que no quieran
depender de un hombre” (Sabrina, Grupo focal 1, octubre de 2016). Aqui observamos
la convivencia de experiencias en las que se habilita la construccién de espacios de inde-
pendencia, en disputa con un “deber ser” siempre presente que pesa sobre las mujeres,
junto con la imposicién de los varones para que cumplan con el rol de madres y amas
de casa, reforzado en muchos casos por la dependencia econémica y las dificultades de
insercién en el mercado de trabajo.

Mirando al futuro

El objetivo de este articulo ha sido contribuir al debate sobre los desafios, encuentros
y didlogos necesarios para pensar las politicas de promocién de la Economia Social y
Solidaria desde una perspectiva feminista.
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La mirada de género contribuye a comprender las estructuras sociales, econémicas
y politicas que legitiman la divisién sexual del trabajo y a hacer explicito lo social-
mente invisibilizado: los trabajos cotidianos y sistemdticos que sostienen la economia y
permiten la expansién del bienestar y la satisfaccion de las necesidades indispensables
para la vida. Necesidades que no son cubiertas ni por el salario ni por las politicas
sociales y tampoco pueden ser mercantilizadas. Por ello, la critica al sistema capitalista y
a la teorfa y préctica econémica dominantes desde la perspectiva de la Economia Social
y Solidaria no puede escindirse de un cuestionamiento profundo a las formas patriar-
cales de organizacién de la sociedad y las desigualdades de género, que, combinadas con
otras formas de desigualdad social y de clase, subordinan a las mujeres.

Si bien las politicas y movimientos sociales que promueven economias alternativas
pueden proponerse la construccién de nuevas formas de trabajo asociativas, coopera-
tivas y autogestionadas, las pricticas que se despliegan en la economia popular no son
inmanentemente solidarias e igualitarias. El hecho de que estos emprendimientos se
desarrollen en un sistema capitalista-patriarcal y participen en un mercado con reglas y
valores diferentes a las que intentan promover, amenaza con la degeneracién o la quiebra
de estas formas de produccién asociativa y la persistencia de las desigualdades de poder
entre varones y mujeres (y otros géneros), junto a la sobrecarga que implica el trabajo
invisible para el sostenimiento del hogar y la unidad productiva.

Esto nos lleva a plantear la necesidad de articular las politicas de promocién de la
Economia Social, Solidaria y Popular con las luchas por el reconocimiento social y
cultural del trabajo doméstico y de cuidado como centrales para una economia cuya
finalidad no sea la reproduccién del capital sino la sostenibilidad de la vida.

La economia, desde una perspectiva sustantiva, es la institucionalizacién de formas de
produccién, distribucién y consumo que puedan garantizar la reproduccién ampliada
de la vida social (Coraggio, 2011). Tomar en serio esta definicién implica transformar
tanto las estructuras productivas como las relaciones de poder y la divisién sexual del
trabajo, reconsiderando el valor social de las actividades necesarias para la reproduccién.

Tal como senalamos, la debilidad de las politicas sociales para dar respuesta a las nece-
sidades ubica a los hogares, y en particular a las mujeres, como responsables de la repro-
duccién. Frente a ello, las experiencias asociativas y cooperativas promovidas por las
politicas de fomento de la economia social tienen un potencial de colectivizacién de
la resolucién de las necesidades, son capaces de impulsar la problematizacién de los
estereotipos de género y ponen en tensién la separacién entre produccién-reproduccion
/ publico-privado, propia de la construccién de los 4émbitos institucionales de las socie-
dades capitalistas modernas.

Sin embargo, el desarrollo de experiencias que puedan transformar efectivamente las
condiciones de desigualdad sociales y de género no es natural, ni estd exenta de tensiones.
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Por ello, en la prictica concreta de cada experiencia asociativa y en los espacios locales
de implementacién de los programas de promocién de la Economia Social, Solidaria y
Popular, es necesario considerar en qué medida esas experiencias estdn favoreciendo la
socializacién de los procesos de reproduccion social; como se estd traduciendo el apoyo
de las politicas a las experiencias de trabajo asociativo y autogestionado en derechos, o
en cudnto contribuyen estas a asentar la subsistencia de las unidades domésticas en la
autoexplotacion del trabajo del grupo asociado.

En ese sentido, es necesario pensar si estas experiencias son capaces de colectivizar la
resolucién de las necesidades a partir de una divisién sexual del trabajo mds iguali-
taria y justa, o bien en qué medida implican una sobrecarga mayor para las mujeres
trabajadoras.

Finalmente, el andlisis de las experiencias de las mujeres que compartimos en este
trabajo nos muestra algunos de los avances, tensiones y limites del proceso de institucio-
nalizacién de la Economia Social y Solidaria en Argentina. Tal como afirman De Sousa
Santos y Rodriguez, la funcién del pensamiento emancipador es continuar ampliando
el espectro de lo posible mediante la experimentacion y la reflexion sobre proposiciones
que representen formas de sociedad mds justas, que puedan poner en duda la separa-
cién entre realidad y utopia y formular propuestas “lo suficientemente utépicas para
representar un desafio al statu quo, y suficientemente reales para no ser descartadas con
facilidad por inviables” (De Sousa Santos & Rodriguez, 2011, p. 38). Esperamos haber
contribuido en algo a este camino necesario hacia “otra economia”.
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Buen vivir y sentidos otros de vida desde horizontes
interculturales y decoloniales que transitan por el trabajo social

Ruby Esperanza Gomez Herndndez®

Desde el objetivo planteado para este seminario, esto es, “contribuir a la reflexién, didlogo
de saberes e intercambio de experiencias sobre economias alternativas, Buen Vivir y
derechos econdémicos de las mujeres en América Latina”, me propongo, como mujer,
trabajadora social, profesora e investigadora vinculada con organizaciones sociales, en
solidaridad con sus luchas ancestrales y contempordneas, compartir algunas reflexiones
acerca de las racionalidades que confluyen cuando desde la critica y el compromiso
social transitamos por el desarrollo, luego vislumbramos el Buen Vivir (Sumak Kama-
na-Kichwa), Allin Kawsay (Buen Vivir andino Inca), Allin Kay (Estar Bien, quechua),
Wer Wet Fizenxi kiwe (Pueblo Nasa), Suma Qamana (Vivir Bien aimara) y esos sentidos
otros de vida como el vivir sabroso, la comunalidad (Mixes, Zapotecos), entre otros,
presentes en los pueblos andinos y mesoamericanos actualmente en las zonas rurales
y urbanas.®' Se avizoran asi otros horizontes para la comprensién de lo social que, en
su cardcter intercultural y decolonial, nos impulsan a resignificar nuestras vidas, los
compromisos con las transformaciones en el mundo y los vinculos con esas reivindica-
ciones emprendidas desde multiples geografias, personas, comunidades y pueblos, las
cuales resignifican también el trabajo social del que hacemos parte.

Estas reflexiones surgen de los aprendizajes obtenidos en procesos sociales urbano-ru-
rales, con diversidades (indigenas, afro, campesinas, sexuales y de género, capacidades
diversas, migraciones, entre otras), los procesos formativos en trabajo social y los debates
desde el Grupo de Investigacién en Estudios Interculturales y Decoloniales, de la inves-
tigacién permanente en contextos sociales; de la lectura de pensadores y pensadoras
criticas latinoamericanas y caribenas; desde la filosoffa intercultural planteada por
Ratl Fornet-Betancourt; y de la opcién critica decolonial con Anibal Quijano, Enrique
Dussel, Santiago Castro, Rita Segato, Catherine Walsh, Adolfo Albdn, Gerardo Visquez,
entre otros. Igualmente, de quienes hacen parte de la corriente critica de trabajo social
intercultural y decolonial con colegas como Cecilia Aguayo, Marisol Sdnchez, Estela
Barreto, Nora Mufioz, Nubia Aristizdbal, Sebastidn Aguirre, entre otros.

Trabajadora Social. Docente e investigadora del departamento de Trabajo Social de la Universidad
de Antioquia, Colombia. Grupo de investigacién en Estudios Interculturales y Decoloniales Correo:
rubyesperanza@gmail.com /decolonialeintercultural@gmail.com.

Lo que se encuentra es una pluralidad en las aspiraciones de vida que se han vivido como lo normativo
en la cotidianidad. Parte de una apuesta desde la opcién decolonial es recuperar los lenguajes que han
sido usurpados por las categorias casi siempre académicas, gestadas desde los centros de produccién de
conocimiento en Europa y Norteamérica.
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Lo que se encuentra es que adscribirse al desarrollo, desistir de promoverlo, optar por
el Buen Vivir y sentidos otros de vida, proponerse la critica de lo social en perspectiva
intercultural y decolonial, no ocurre solo como cuestién de pensamiento critico, sino
que estd fundamentado en el compromiso como ser humano, con la vida en sociedad y
la bisqueda incesante de actuar en coherencia con esta racionalidad que nos habita. No
se trata, entonces, de transitar por esa pluralidad de sentidos de vida porque son contem-
pordneos, sino porque advertimos que en las luchas por cémo vivir hay de por medio
racionalidades que ejercen poder para nombrar, construir discurso y hacer practica la
vida de otra forma. Entonces, como es la vida misma lo que estd en juego, debemos
tomarlo en serio y situar nuestros discursos y pricticas desde lo que somos, con nuestras
responsabilidades éticas en el mundo contempordneo que vivimos y el que ha de venir.

En esa linea, planteo que superar la fe en la doctrina del desarrollo, abrirse a la compren-
sién del Buen Vivir y esa pluralidad de sentidos otros de vida, no es una tarea ficil, pero
si una gran oportunidad para transformar la construcciéon del conocimiento, el rela-
cionamiento social, la intervencién y las apuestas éticas, humanistas y politicas. A eso
aporta la critica intercultural y decolonial, y ello implica un largo camino por transitar
en el trabajo social y las otras ciencias sociales.

Son tres interrogantes los que orientan la reflexion: el primero, ;por qué seguimos conec-
tados con el desarrollo y qué representa el buen vivir y los sentidos otros de vida actual-
mente?. El segundo, ;qué opciones interculturales y decoloniales ofrecen el buen vivir
y estos sentidos otros de vida al mundo contemporineo? Y el tercero, ;cémo impactan
estas racionalidades emergentes al trabajo social? Son planteamientos bdsicos, porque
motivan a la reflexién y al didlogo para construir conjuntamente.

Desarrollo y buen vivir (sentidos otros de vida)

En el contexto latinoamericano y caribefio, responder a la pregunta por qué seguimos
conectados con el desarrollo y qué representan el buen vivir y los sentidos otros de vida
actualmente requieren considerar lo siguiente:

*  Son muchas las evidencias de los padecimientos sociales generadores de exclusién,
pobreza, injusticia, desequilibrios en las relaciones sociales y en sus resultados
econémicos, politicos y culturales. Los informes de las Naciones Unidas y los diag-
nésticos de los planes de desarrollo nacional lo muestran. Por eso es deseable vivir
mejor, y eso quiere decir salir adelante, progresar.

*  Conectarse con el desarrollo refiere a su promesa de felicidad y, con ello, a toda
la institucionalidad que lo soporta como discurso, politicas, programas, ayuda y
estructura estatal y organizativa en todo el mundo.® Asi, este se transforma en un

Esto se logra por la estructura discursiva (informes, proclamas, declaraciones, enfoques, etcétera), operativa (agendas

gubernamentales, organismos internacionales, politicas, expertos, programas educativos), financiera (banca, FMI,
N , banca nacional, etcétera) y regulativa (indicadores, balances, comisiones de expertos) que tiene.

BM, BID, b nacional, etcét lati dicad balan d rt tien
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sistema de representacién de nuestra realidad y nos ofrece el panorama de mejo-
ramiento. Es un paradigma de vida que transforma la percepcién de cada persona
acerca del mundo material y subjetivo, de los barrios, vecinos, relaciones entre
hombres y mujeres, familia y la vida en sociedad (Gémez-Herndndez, 2014).

Poco a poco el desarrollo se vuelve doctrina mediante la cual se naturalizan los
padecimientos como destino inevitable (nacimos pobres, somos subdesarrollados,
padecemos un castigo divino, somos incapaces de gobernarnos, nos toca pagar el
precio para salir adelante). Asi, las fallas del desarrollo aparecen simplemente como
errores de implementacién. Aunado a lo anterior, los anélisis de los organismos espe-
cializados se asumen como verdad absoluta y se opta siempre por soluciones prag-
miticas con el contexto inmediato: a un problema visible, una solucién tangible.
Las propuestas emprendidas para el desarrollo nacen con la esperanza de durar
en el tiempo, alcanzan periodos de plenitud, cambio, y obtienen logros. Empleo,
ingresos, satisfaccién de necesidades inmediatas. A veces pasan por dificultades
para su financiacién, puesta en operacién y control, pero cuentan con un alto grado
de legitimidad. El desarrollo no estd penalizado ni perseguido, y no se hostiga a
quienes lo promueven.

No obstante, las criticas al desarrollo no se han hecho esperar; desde diferentes sectores
que lo promocionan, se advierten varias vertientes:

Una vertiente critica estd asentada en su cardcter incompleto a nivel macro y en las
fallas durante la implementacién. Se ha cuestionado el economicismo porque deja
por fuera lo social; la imposicion de programas fordneos pues no contempla la parti-
cipacion local; la forma de operar la ciencia y la tecnologia ya que conlleva efectos
devastadores en el medio ambiente; el concentrarse en la produccién de bienes mate-
riales, porque se ha descuidado al receptor principal, que son los seres humanos y,
recientemente, porque no hay equidad en el acceso y disfrute del desarrollo.

Otra vertiente critica se ubica en el orden de lo micro y alude a su cardcter efimero,
porque: aunque las propuestas econémicas alcancen una importante productividad,
no logran ajustarse jamds a los estdndares del mercado y terminan por morir o
quedarse en la sobrevivencia (Coraggio, 2011);* las politicas son inestables, compen-
satorias, y los vaivenes del Estado no garantizan su sostenibilidad; se presenta tensién
con la cultura local y lo que se mide con el desarrollo; se logra un indicador pero
nunca todos, siempre en déficit, porque los bienestares no logran ser integrales.

Una tercera vertiente critica proviene de sectores que se distancian del desarrollo,
asumen que este ha traspasado los limites en el uso y abuso de la naturaleza; ha permi-
tido la concentracion del capital en determinados centros mundiales; promueve una
organizacién mundial en la que Latinoamérica continta a la zaga y la dependencia;
no logra cumplir la promesa de poner al servicio del mundo la ciencia y la tecnologia

Se refiere a que, en América Latina, la economia popular, por ejemplo, ante la retirada del Estado o la
insuficiencia de sus politicas y el impulso del emprendedurismo, ha regresado a valores como la ayuda mutua
para evitar la fragmentacién y responder a la exclusién.
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para superar la pobreza; y, finalmente, la modernidad encubre el desarrollo de unos
pocos paises y regiones a costa del resto de la humanidad y del mundo.®

Ahora bien: el que el buen vivir y estos sentidos otros de vida, con racionalidades
distintas a las acostumbradas, emerge desde América Latina y el Caribe, configura un
reto paradigmdtico muy potente frente a la vida, el vivir y el cémo nos organizamos en
la sociedad. De lo mucho que representan el buen vivir y los sentidos otros de vida, se
destaca lo siguiente:

Son alternativas de vida no esencialistas ni autdrquicas, porque emergen de esta
sociedad moderna, en los margenes del desarrollo, del Estado y del mercado capi-
talista, razén por la cual no estdn exentas de contradicciones. Exigirles purismos es
negar los impactos de siglos y siglos de colonialismo, capitalismo, patriarcalismo y
todos los istmos. Nunca han presumido de ser el Edén en la tierra, no prometen
el paraiso terrenal; por lo tanto, los lentes modernos no nos sirven para su lectura.

Promueven, sin proponérselo, una revolucién lingiiistica (Ibdfiez & Aguirre-Le-
dezma, 2013), al nombrar la vida desde sus propios lenguajes: Sumak Kawsay,
Allin Kay, Sumak Qamana, Comunalidad, estar bien, vivir sabroso, etcétera,
con contenidos muy lejanos de ser aprendidos en corto tiempo desde el conoci-
miento cientifico y disciplinar. Justamente porque ocurren en otra temporalidad
que intentd ser arrasada con el tiempo moderno, no emergen en una entrevista,
un grupo focal o algo similar, sino que requieren de la inmersién y la solidaridad
en el compartir ese vivir.

Simplifican las discusiones frente a la vida y el cémo vivir, devolviendo la reflexién
sobre asuntos concretos y bdsicos como el agua, la tierra, el aire, los alimentos, el
sanarse, el aprender, el gozar, las relaciones con lo espiritual y entre humanos que,
durante muchos siglos, fueron menospreciados como sentido coman sin posibilidad
de desarrollo cientifico.

Desafian las geografias conocidas y avaladas como centros de progreso y produc-
cién cientifica; por ejemplo, las universidades, los centros de investigacién y los
paises desarrollados, porque sus voces emergen desde los lugares mds recénditos
y nos obligan a salir del confort desde donde se hace la investigacién y la inter-
vencién (ciudades, lugares cercanos, permanencia esporddica), pero, ademds,
replantean la relacién entre conocimiento y poder cuando ocurre en contextos
colonizados (Gémez, 2016). No estdn a la vista, hay que esforzarse para llegar a
sus lugares de habitat.

La modernidad que no es mds que la emancipacién de los hombres para superar el teocentrismo, pero que se
convierte en el antropocentrismo, mediante el cual se supone que la razén, la voluntad y los acuerdos o contratos
sociales van a gobernar y equilibrar las sociedades; pero resulta que una emancipacién que emerge en un contexto
particular europeo logra extenderse como nueva doctrina religiosa, que autoriza a destruir la naturaleza y las
relaciones, competir entre humanos y arrasar con cualquier otra forma de vida que no sea individualista o que no
promueva la propiedad privada, el enriquecimiento, el progreso y el desarrollo. La élite burguesa se acomodé con
el clero y hoy gobiernan la mayor parte del mundo desde la ética religiosa de la modernidad.
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* Despiertan la memoria ancestral y campesina de quienes desde el mestizaje
tenfamos un lugar seguro en la clasificacién racial de la sociedad moderna. Es una
lucha interna bastante dificil, porque el blanqueamiento y la pureza de sangre ha
transitado por nuestras vidas como aspiracién de desarrollo durante muchos siglos.

*  Su basamento filoséfico son las cosmovisiones ancestrales de pueblos originarios,
pueblos africanos y campesinado que, desde antes de la conquista, durante la
colonia y en la republica han logrado mantener vivas sus cosmovisiones, que fueron
sometidas al olvido, la invisibilizacién y el prejuicio. En las tltimas décadas sirven
porque han enarbolado la defensa de la tierra frente al extractivismo, el deterioro
ambiental y la preservacién de la vida en sus diversas manifestaciones, frente a una
extincién progresiva de proporciones inéditas. Plantean la necesidad de poner freno
a la voracidad en el consumo y acumulacién de bienes materiales para el supuesto
bienestar de los seres humanos.®

*  Buscan impactar en la sociedad moderna porque su propuesta es también universal.
Nacen del cansancio de resistir, de confiar en el Estado y de modernizarse para no
desaparecer. Sus formas de organizacién y movilizacién combinan lo ancestral con
lo moderno. Hacen grandes esfuerzos por construir de nuevo sus identidades y las
memorias de sus pueblos y comunidades en donde quiera que vivan (campo-ciudad).

* El buen vivir y estos sentidos otros de vida son rebeldia y se expanden como
esperanza para otros pueblos, en las ciudades y en el campo. Se proyectan hacia
muchos sectores populares y para quienes mantienen la indignacién con el sistema
social vigente. Luchan y resisten a su peor pesadilla, el colonialismo interno de
intelectuales latinoamericanos y caribefios que no quieren abandonar sus privile-
gios de élite.

Buen vivir (sentidos otros de vida): aportes interculturales y decoloniales

Si nos preguntamos qué opciones interculturales y decoloniales ofrecen el buen vivir y
estos sentidos otros de vida al mundo contempordneo, es pertinente destacar que son
otras racionalidades de la vida, la justicia, la autonomia, las subjetividades y los relacio-
namientos sociales. Histéricamente, luego de la conquista de Europa occidental sobre
el Abya Yala americano, nunca habia existido una propuesta de vida tan situada desde
este continente que retomara la ancestralidad como poder para proponer cambios en la
sociedad y en el mundo.®® Tanto es asi que sus argumentos, lo que constituye su racio-
nalidad, interpretada, apropiada y reproducida por muchos sectores sociales, da cuenta
de su relevancia intercultural, justamente porque:

En tal sentido, es diciente el giro lingiiistico vivir con la tierra, no de la tierra. Esto incluye cambiar los
métodos de cultivo, empleando abono orgdnico, siembra de plantas que estabilizan los terrenos, evitan la
erosién y generan nitrégeno; recuperar la diversidad de cultivos de alimentos, las plantas sanadoras, y comer
de nuevo lo que era propio del terreno. Por ejemplo, la quinua, el amaranto, el ulluco, las chuguas, etcétera.
Precisamente, eso hace necesario abrir el debate en torno a estas cosmovisiones, porque no son ajenas a
ningtn tipo de diversidad, ni de contexto geografico, porque, como dice Andreas Rost (2011), el reto que
proponen los pueblos originarios confronta también la vida urbana.
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Abre el panorama de las diversidades en los modos de vida actuales, no como culturas
estdticas en el tiempo, sino dindmicas, cambiantes y vigentes en la contemporaneidad.
Plantea la necesidad del didlogo intercultural mds que, desde compartimientos
culturales cerrados, fijos y claramente delimitados, como entramados culturales
en contextos hegemonicos de modernidad. Se han constituido con sus particula-
ridades, coincidencias, contradicciones, oposiciones y afinidades, lo cual permite
configurar escenarios comunes de preocupacién que motivan la discusién. Se
pueden unir en causas comunes. Por ejemplo, el problema del extractivismo afecta
a pueblos originarios, afrodescendientes, mestizos, al campesinado, etcétera. Lo
mismo sucede con el agua, los manglares, la tierra para cultivar comida, el oxigeno,
simplemente que afectan de manera diferente cuando, ademds de la cuestién de
clase, estdn presentes situaciones de orden racial, generacional, de género, etcétera.

Permite analizar las cuestiones de la sociedad, que, en materia politica, corres-
ponden al orden mundial y se expresan en los territorios locales. Dan cuenta de la
divisién internacional del trabajo, del papel que en el sistema capitalista cumplen
los paises del sur, las colonias y las excolonias. Muestran las restricciones de la sobe-
ranfa y la autonomia local.

Denuncia las asimetrias en las relaciones con los cientificos, la ciencia y el conoci-
miento ilustrado, con la cooperacién internacional, el Estado y el utilitarismo que
hace el mercado capitalista de las diversidades.

Politicamente, plantea la estrechez del Estado-Nacion para recoger las propuestas
diversas que surgen desde el buen vivir y sentidos otros de vida, porque los pueblos,
comunidades y colectivos que las encarnan reclaman lo plural y planteamientos dife-
renciales en las politicas sociales, en los programas y las formas de intervencién social.
Si se supera el indigenismo que les marcé y el esencialismo, son cosmovisiones que
logran ser compartidas por quienes abogan por otro sistema social. Este cardcter
antisistémico se logra si la critica cultural es asumida como posibilidad para revisar,
cambiar y revitalizar practicas culturales que pueden ser lesivas a la vida humana
de las mujeres, los nifios y ninas, personas mayores, los hombres y los seres vivos en
general, lo cual le brinda un énfasis pluriverso porque da cabida a la cultura no solo
para humanos sino que se constituye como propuesta biocéntrica.”

Sus aportes en la perspectiva critica colonial/decolonial del buen vivir y los sentidos otros
de vida, presentes en muchas de las experiencias de pueblos, comunidades y colectivos
de América Latina y del Caribe, comienzan con:

Su presencia como denuncia del lado genocida de la historia de la conquista y la
colonizacién. Han sentado las bases para revisar la historia continental y mundial,
porque también develaron las debilidades de los procesos de independencia y cémo
estos se constituyeron a expensas de la vida de muchos seres humanos indigenas,

Un importante estudio al respecto lo hacen Liliana Sudrez Navaz y Rosalba Aida Herndndez (2011) con la
recopilacién de trabajos acerca del feminismo decolonial en los continentes, como apuesta para construir
otras versiones desde el Sur.
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negros, mujeres, campesinas, criollos, intelectuales, etcétera, dentro de la depen-
dencia de otros paises hegeménicos y del mantenimiento de clases y clasificaciones
raciales que inferiorizan a unos y enaltecen a otros.

Sin proponérselo, han puesto el debate sobre el colonialismo intelectual y el noreu-
rocentrismo, porque abogan por la recuperacion de sus saberes y la regeneracion
de estos, para resolver asuntos de la existencia humana y del equilibrio planetario.
NO estdn afanados por conocer sino por recordar para saber cémo seguir. Quienes
promueven las experiencias del buen vivir y de sentidos otros de vida confian en el
didlogo de saberes en forma simétrica, porque saben que tienen unos saberes y estdn
dispuestos a ponerlos al servicio de la humanidad.

Abogan desde sus luchas cotidianas por otros sentidos de justicia, muchas veces en
contradiccién con el excesivo materialismo, moralismo, punitismo y economicismo
de la vida. Se trata de una justicia axioldgica que pugna por el respeto de sus cosmo-
visiones, de sus valores, de sus formas de entender el goce, la vida, la muerte, lo espi-
ritual, el amar, etcétera. Plantean la necesidad de una justicia territorial, no como
una simple reparticion de tierras, sino como lo necesario para establecer, crecer y
hacer territorio vivible para todos y todas. Es un sentido colectivo y comunitario
que no se comprende por el individualismo y el predominio de la propiedad privada
como base para hacer la vida en un territorio. Por ello mismo, han apelado incluso
a figuras coloniales, tal como ocurre con el resguardo.

Son experiencias decoloniales en si mismas, porque recomponen, avisan, anun-
cian y denuncian que es necesario recomponer los vinculos con la naturaleza como
madre tierra. Son generalmente malinterpretados cuando se menciona la armonia
con la naturaleza, porque no es la contemplacién y la perfeccién en el disefio de la
naturaleza donde viven los humanos, que no es mds que el control y dominio. Se
trata de una armonia que no busca dominarla sino conocerla, entenderla, aceptarla
como es y aprender a vivir con ella. Son muchas las experiencias por sistematizar
en América Latina y el Caribe, como por ejemplo la que realizaron Fischer y Fasol
(2013).%8 Eso en el fondo no es mds que advertir de lo nefasto del antropocentrismo
en el que se basa la modernidad porque emancipa al ser humano pero somete todo
lo demis, y las consecuencias estdn a la vista.

Quienes promueven su vida como propuesta humanizante también lo hacen con
sus propias estéticas ya no ocultas ni avergonzadas. Cada dia menos, porque el
asumirse como cuidador o cuidadora de la vida da una mejor dignidad y autoestima
que la que han tenido que soportar por siglos en la negacidn, visibilizacién o inclu-
sién excluyente en la sociedad moderna. Saben combinar con otras vestimentas
porque no les quita su fuerza interior, pues el ropaje no define necesariamente el ser
que lo habita. La decolonizacién del ser es mucho mds: es saberse importante para
equilibrar las relaciones sociales, para recomponer el valor de la heterogeneidad.

Esta sistematizacidn es muy importante porque, en el marco de una cooperacién que se podria denominar
restitutiva, se muestra como el Buen Vivir y el vivir bien son experiencias concretas en América Latina como
respuesta a la crisis planetaria en todos los 4mbitos de la sociedad y de la vida.
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Revitalizacién del trabajo social con el buen vivir (sentidos otros de vida)

La crisis imperante no es solo del capitalismo sino también de la civilizacién occidental
toda, que es en la que vivimos. Esta crisis ha trasvasado los limites que en lo ecoldgico,
lo social, lo politico y lo humano se reflejan luego de haber sostenido durante siglos un
patrén hegeménico de vida occidental como lo mds deseable para todo el planeta, pero
que, debido al desenfreno del capital, el antropocentrismo y una ciencia al servicio de lo
banal mds que de la vida, como dice Edgardo Lander (2014), nos invita a recomponer
el trabajo social, lo cual significa:

* Identificar en el buen vivir y en los sentidos otros de vida el resurgimiento de civi-
lizaciones andinas y mesoamericanas que no desaparecieron aun con el exterminio
y las violencias que han sufrido en estos siglos.

*  Reconocer que su cardcter colectivo y comunal insta a replantear nuestras versiones
de lo comunitario, devuelve la discusidén a la dicotomia sociedad-comunidad, desde
las cuales hemos emprendido la intervencién.

* Identificar, en sus formas de nombrar la vida y el vivir desde sus lenguajes ances-
trales, la posibilidad para volver a conocer de nuevo sus contenidos para resignificar
lo social. En tal sentido, la investigacién “Vivir frente al desarrollo”, que se realizé
en la ciudad de Medellin, muestra c6mo la ciudad también tiene estos discursos y
prdcticas, pero casi nunca son visibles para los profesionales (Gémez et al., 2009).

* Cuando se promueven propuestas desde el buen vivir y sentidos otros de vida
en la ciudad, en las zonas rurales y desde las mujeres, los jévenes, las personas
mayores, entre otros y otras, se muestra también la heterogeneidad humana y su
diversidad. No quiere decir que sean perfectas en su relacionamiento social. Encon-
tramos muchas dificultades, manifestaciones de violencia, problemas sociales de
todo tipo, porque son parte del constituir la mayorfa del tiempo la vida humana en
contextos adversos. No se justifican, pero tampoco quedan invalidadas. Debemos
estar atentos a los prejuicios que justifican el exterminio del otro. Su principal valor
estd en la lucha constante contra la mercantilizacién y la economizacién de la vida,
contra la prescindibilidad de la vida humana que se instauré con la esclavitud, las
formas de servidumbre, la dominacién de la subjetividad marcada por la inferio-
ridad, el control sobre la sexualidad, la reproduccién de la vida y la instauracién de
patrones de vida ajenos, inalcanzables y alienantes.

*  Cuando las propuestas surgen desde valores del buen vivir, el vivir bien, la comu-
nalidad, relacionadas con la solidaridad, la reciprocidad, el don de dar lo mejor,
la gratuidad, etcétera, retan nuestras concepciones de Vida Buena Occidental,
con lo productivo, lo monetario y en los tiempos del cambio social, porque no
van hacia el futuro necesariamente, sino que son presentes cambiantes pero que
deben vivirse gratamente. Esto choca con el afdn por la prisa de la vida moderna,
con el valor desmedido que se ha dado al dinero, valores que se los transmitimos
en la intervencidn.
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* Por su dindmica cotidiana, organizativa, social, cultural y politica, nos plantean
retos frente a los andlisis que hacemos desde las categorias de la disciplina como
el bienestar, el desarrollo, la pobreza, asi como desde las instituciones en que nos
movemos: la familia, el Estado, la escuela, la autoridad, porque las desafian también.

En sintesis, para el trabajo social estamos ante la oportunidad de reconocer en las diver-
sidades sociales la heterogeneidad negada que en nuestro continente se hace visible
y vivible. Se requiere conocer y ampliar las comprensiones de las racionalidades que
encarnan y de resignificar nuestra fundamentacién epistemolégica, tedrica, metodold-
gica y ética como profesionales del trabajo social.

El buen vivir, el vivir bien, el vivir sabroso, la comunalidad, es plural, porque todos
forman parte de la heterogeneidad histérica estructural de América Latina y el Caribe,
luchan contra el cercamiento en que los tenemos acorralados. Por eso, en las calles,
en las comunidades ya tienen los problemas que como enfermedades les creamos. Es
necesario recomponer y ampliar nuestros andlisis de lo social, nuestras perspectivas de
lo humano, de la vida y el vivir.

La fundamentacién tedrica debe beber de otras fuentes, al igual que las metodolo-
gias de intervencién. La ética del compromiso debe ampliarse hacia la vida simple
y profunda que hemos perdido de vista y que nos recuerda como parte de la crisis
civilizatoria que vivimos.
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Politicas y estrategias econémico alternativas en contextos
de desastre socionatural: el caso de la regién Piura, Peru®

Luis Montoya Canchis™

A los agricultores Andrés Taype Chuquipima,

Aurelio Huacarpuma Clemente, Ramén Colque Vilca,
Néstor Cerezo Pantano, Henry Checya Chura,

Miguel Angel Pino, Victoriano Huayna;

a la agricultora Nelly Zeballos Medina;

y al policia Alberto Visquez Durand.

Fallecidos durante las protestas en el valle El Tambo
contra el proyecto Tia Maria. ;Agro si, mina no!

Introduccién

—;Por qué tendriamos que esperar del Estado politicas de apoyo? —preguntd el dirigente
¢rorq q Y g &
de la cooperativa, frente a lo cual no pude ocultar mi asombro.

—No son necesarias las politicas? —interrogué para profundizar en su respuesta sin
abandonar mi sorpresa.

—Nosotros organizados hemos logrado solos todo, sin el apoyo del Estado, en base a
nuestro esfuerzo e iniciativa. Hemos mejorado la vida de nuestra gente, desde el trabajo
colectivo, al brindar servicios como capacitacién y buenos precios por el café, mejores
a los ofertados por los comerciantes de Canchaque.”” Aprendimos a exportar y esto nos
permitié vender nuestro café fuera del Perd. No dependemos del Estado, tampoco de
los comerciantes, porque no hemos recibido ayuda de ellos para hacer negocios. Nuestro
pueblo y estas tierras siempre han sido olvidados; salvo Dios, nadie mds atendié nuestros
pedidos y suplicas —aseverd concluyente.

8 Este trabajo ha sido elaborado con base en los resultados del proyecto de investigacién “Desarrollo de la

innovacién en politicas puablicas desde estrategias econdmico alternativas y contextos de desastre socio-
natural: el caso de la regién Piura, Pert”, Cédigo E 18151021, financiado por el programa de proyectos para
grupos de investigacion, 2018, del Vicerrectorado de Investigacion y Posgrado de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, aprobado por Resolucién Rectoral N° 03202-R-18.

Docente del Departamento Académico de Sociologia e integrante del Grupo de Investigacién Accién —
Seminario de Economia Social, Solidaria y Popular de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos.

Canchaque es un distrito de la provincia de Huancabamba, region Piura, declarado “capital del café
orgédnico” en el afno 2012 por el Gobierno Regional de Piura.
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La conversacién fue desenvuelta durante una entrevista con Arnaldo Sergio Neira
Camizdn,” uno de los dirigentes mds emblemadticos del movimiento cooperativista de
pequefas y pequefios productores cafetaleros del Perti. Sus palabras muestran, desde
nuestro punto de vista, la complejidad que estd detrds del debate sobre las politicas
dedicadas a las y los pequenios productores agrarios. Permite apreciar que no dependen
solo de decisiones tomadas “desde arriba”, o de la capacidad de brindar una oferta de
servicios o financiamiento técnicamente consistente y efectiva desde el Estado, sino que
exigen hacer visible “desde abajo” a los actores involucrados y que son afectados por
ellas, junto a las relaciones de poder en las cuales estdn inmersos.

La regi6n Piura, ubicada al norte del Perd, posee —de acuerdo con informacién censal
manejada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (2018)— 1 856 809
habitantes, 6,3 % del total de la poblacién del pais. Es la segunda mds poblada del Perd,
luego de Lima (2018, p. 19). La quinta parte de su poblacién es rural y suma 384 976
habitantes (2018, p. 26).

Ha desarrollado, en los tltimos 15 afios, una creciente oferta de produccién agraria de
pequena escala de tipo orgdnica —siguiendo a Villacorta (2018)—, en giros como café,
banano, cacao, panela y mango, dirigida a mercados internacionales, que la han conver-
tido en la primera regién exportadora de productos orgénicos del Pert.

Este trabajo explora en las relaciones establecidas entre las y los pequefos productores
cafetaleros y bananeros orgdnicos, asociados en cooperativas y redes de comercio justo,”
por un lado, y el Gobierno Regional de Piura, como institucién, esfera de tensién y
disputa de poder, durante el periodo 2015 a 2018, correspondiente a la gestién del
gobernador Reynaldo Hilbck, por el otro.

La prioridad puesta, en estos dos giros, obedece —citando a Aguirre (2019)— a su impor-
tante posicionamiento en el mercado y al liderazgo de sus organizaciones entre las redes
de comercio justo (2019, p. 6).

Intenta responder la interrogante: ;las politicas regionales han tomado en cuenta y han
incorporado entre sus prioridades el fomento y promocion de estas estrategias de asocia-
tividad y acceso al mercado?

2 Fundador y actual gerente de la Cooperativa Agraria Cafetalera Jos¢ Gabriel Condorcanqui, del centro

poblado Coyona, distrito de Canchaque, provincia de Huancabamba, regién Piura; dirigente de la
Cooperativa Agraria Norandino y de la Coordinadora Nacional de Comercio Justo del Perd.

El comercio justo —segiin la Coordinadora Latinoamericana de Comercio Justo— es un movimiento
social global que busca promover patrones productivos y comerciales responsables y sostenibles, asi
como oportunidades de desarrollo para los pequenos(as) agricultores(as), campesinos(as) y artesanos(as)
en desventaja econémica y social, respecto a los actores dominantes en el mercado (ver: http://clac-
comerciojusto.org/comercio-justo/introduccion/comercio-justo).
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Piura retine a un total de 2462 productores cafetaleros que cultivan una superficie de
4678 hectdreas (Dfaz & Willems, 2019, p. 20), y a 8500 productores bananeros dedi-
cados al cultivo de una superficie de 15 477 hectdreas (Gobierno Regional de Piura,
2018, p. 7).

Nuestro interés en indagar sobre este asunto tiene como antecedente los diversos trabajos
dedicados a politicas en los que adquieren relevancia creciente para localidades y paises
el fomento de la asociatividad cooperativa, el acceso al comercio justo y otros que, en el
presente trabajo, como lo explicaremos mds adelante, denominamos estrategias econé-
mico alternativas (Montoya, Alva, Carcelén, Pérez & Cardena, 2018).”*

El ejercicio de andlisis considera el contexto de desastre socionatural vivido en esta
regién entre los anos 2017 y 2018 como resultado del impacto del fenémeno El Nino,
expresado en inundaciones y pérdida de la propiedad privada, comunitaria e infraes-
tructura publica.

La pesquisa usa como insumos de informacion entrevistas semiestructuradas a diri-
gentes y técnicos de cooperativas de pequefios productores cafetaleros y bananeros,
autoridades y funcionarios regionales, asi como datos estadisticos, censales e informa-
cién documental derivada de reportes técnicos.

El trabajo estd organizado en cuatro partes: la primera muestra el contexto territorial
e histérico donde es desenvuelta la pesquisa; la segunda aborda las politicas dirigidas a
las y los pequefios productores; la tercera debate sobre las estrategias econémico alterna-
tivas, y la cuarta y final presenta las conclusiones.

Lecturas desde el territorio y la historia

La dindmica de reconfiguracién territorial experimentada en Piura —siguiendo a Revesz
y Oliden (2012)— como resultado de los cambios en su divisién politica, al pasar de
tres provincias en su origen como departamento, en 1861, luego de haber sido separada
de la Intendencia de Trujillo, a 8 provincias en la actualidad, no alteré la existencia de
sus tres espacios subregionales diferenciados ecoldgicamente: litoral, franja de mds de
360 kilémetros de longitud, jurisdiccion de las provincias de Paita, Talara y Sechura,
lugar de extraccién petrolera y pesquera; valles agricolas costefios de las cuencas del

94 La literatura es amplia; solo mencionamos como referencias, desde lo local, los trabajos de Poma y Salcedo

(2016) y Valencia (2016), sobre el caso de Loja; Ferndndez y Miré (2016) estudian Barcelona; Mendell,
Neamtan y Yi (2020) investigan Montreal. A nivel pais, Wanderley, Sostres y Farah (2015) desenvuelven
un andlisis critico de las politicas implementadas desde Bolivia; Morais (2015) aborda de manera
sistemdtica y sintética la amplia e intensa experiencia de Brasil; Rojas (2016) dedica su atencién a examinar
comparativamente la normatividad de México, Colombia, Ecuador, Espana y Portugal; Jiménez (2016) y
Vega (2016), estudian los avances y desafios para actores y politicas publicas en el Ecuador; y Hopp (2016)
indaga sobre el programa Argentina Trabaja y las politicas desenvueltas en ese pais.
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Chira y Piura, parte de las provincias de Piura, Sullana, Morropén (4 de sus 10 distritos
estdn en la sierra), centro de intercambios econdémicos regionales, migraciones internas
y de pequena agricultura comercial, empresarial y agroindustria; sierra o drea andina,
integrada por las provincias de Ayabaca y Huancabamba, zona de agricultura de subsis-
tencia y pequefa ganaderia (2012, pp. 718-719).

Esta configuracién de su espacio regional fue inseparable —como anotan también Revesz
y Oliden (2012)— de su articulacién con el pais, con las regiones del norte y oriente del
Perti, asi como, a nivel internacional, con el sur del Ecuador, estados amazdnicos del
Brasil, cuenca del Pacifico y paises asidticos (2012, p. 720).

El litoral —como ya mencionamos— concentré la dindmica extractiva de explota-
cién pesquera y petrolera de Piura. La explotacién del petréleo en particular, desde
comienzos del siglo XX, desenvuelta por la empresa International Petroleum Company,
constituyé una actividad de gran impacto, pero desarticulada de la dindmica de acumu-
lacién regional. Esta actué a manera de enclave y respondié sobre todo al mercado
internacional. Una muestra patética fue la construccién del complejo industrial en la
pampa La Brea y la quebrada Parifas, provincia de Talara; junto a la dindmica urbana
que desenvolvié, alejada de la actividad comercial, productiva y la red de ciudades exis-
tentes en la regién.

Las reformas nacionalistas emprendidas por el gobierno militar de la primera fase, entre
fines de los afos 1960 y la primera mitad de la década de 1970, intentan corregir esta
perversa dindmica de acumulacién; sin embargo, dejan de lado una vez mds a la regién
y sus localidades. La construccién de los terminales del oleoducto Norperuano, a fines
de los anos 1970, que llegan al puerto de Bayévar, provincia de Sechura, trasportando
petréleo desde la regiéon Loreto, en la Amazonia, es otra muestra del divorcio entre
esta actividad y la economia regional, porque solo usa el suelo como contenedor de los
terminales y no genera eslabonamientos productivos o una cadena de valor asociada a
la misma de escala regional.

Los valles agricolas costefios de las cuencas del Chira y Piura fueron objeto de politicas
desenvueltas desde el Estado desde fines del siglo XIX, dirigidas a la implementacién de
estudios y proyectos de irrigacién e infraestructura hidrdulica. La gestion del agua fue
convertida, en este sentido, en uno de los aspectos medulares de estas politicas.

Asunto determinante —segin Carcelén, Molina y Aparcana (2018)— en un contexto
no solo agrario sino marcado por el fin de la pequena era glaciar, un creciente calenta-
miento global, cambio climdtico y, especialmente, por la acentuacién de los efectos mds
devastadores del Fenémeno El Nifio, como inundaciones y desastres socionaturales en
general (2018, p. 5).
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Estas politicas priorizaron el beneficio de los intereses de los grandes hacendados de
los valles agricolas costenos de las cuencas del Chira y Piura, el principal sector social,
econémico, cultural y politico de las elites tradicionales piuranas, en detrimento de las
necesidades y demandas de las y los pequefios productores, las y los trabajadores rurales
sin tierra y las comunidades campesinas.

Los grandes hacendados estuvieron dedicados a la agroexportacién, en especial, de
productos como el algoddn. Es necesario precisar, sin embargo, ademds del algodén,
otros cultivos que también constituyeron giros importantes de la actividad productiva
de los valles agricolas costefios de las cuencas del Chira y Piura, sobre todo por su
importancia en la dieta de las familias piuranas, como el arroz y el maiz.

La sierra o drea andina, por su parte —basindonos otra vez en Revesz y Oliden (2012)—,
no recibié los flujos de inversién en infraestructura, tecnologia y capital de trabajo deri-
vados de las politicas desenvueltas desde el Estado, dirigidas a irrigaciones o proyectos
de infraestructura hidrdulica; tampoco las generadas por la dindmica extractiva de
explotacién petrolera, animada desde la inversién extranjera o desde el Estado. Estos
autores indican respecto a la sierra o drea andina:

Permanecié al margen de estos procesos y fue progresivamente marginada de este
modelo de desarrollo territorial. La creciente articulacién de los territorios costenos
de Piura con la economia internacional y su rol de proveedores de productos de
agroexportacién como el algodén, y de materias primas estratégicas como el
petréleo, determinaron que el peso econdémico se trasladase marcadamente hacia
la costa, mientras que la sierra se aislaba de forma progresiva. (2012, p. 722)

La reforma agraria, aplicada por el gobierno militar de la primera fase, a fines de los afos
1960, reemplaza las haciendas por cooperativas agrarias de produccién en el control
de la propiedad de la tierra, pero no modifica la orientacién de la produccién capita-
lista agroexportadora desarrollada antes de ella y tampoco logra afianzar un proceso de
democratizacién soportado en la movilizacién del campesinado, principalmente, por
constituir una medida “desde arriba” y que anos después terminaria con la disolucién
de las cooperativas agrarias de produccidn, la emergencia de un amplio contingente de
pequefios productores y nuevos procesos de concentracion de la propiedad de la tierra
en manos de grupos empresariales. Es imposible, a pesar de ello, desconocer su impacto
en la transformacién de la estructura productiva agraria a escala regional.

Sin embargo, no solo la reforma agraria contribuye a esta transformacién. Tal vez uno
de los mayores cambios en materia productiva, en el agro piurano, desde los anos sesenta
del siglo XX —como senala Reyes (2014)—, es el proceso sostenido de disminucién de la
produccién y el drea de cultivo dedicada al algodén, como consecuencia de la pérdida
de competitividad de los propios productores algodoneros (2014, p. 10).
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Durante los afios ochenta y noventa del siglo XX, y sobre todo en la primera década del
siglo XXI, una oferta creciente y diversificada de productos, en especial frutales, emerge
paulatinamente desde la pujante iniciativa de las y los pequefios productores piuranos,
en reemplazo del algodén u otros cultivos tradicionales como el arroz o el maiz, y de la
mano con la creciente demanda de alimentos desde el mercado mundial.

Las y los productores cafetaleros vienen desde la sierra o drea andina, por las propias
caracteristicas del cultivo, el cual crece a una altura promedio entre 800 y 2100 metros
sobre el nivel del mar, pero también es cultivado en las cuencas de los valles agri-
colas costenos del Chira y Piura. Cinco de estas provincias —~Huancabamba, Ayabaca,
Morropén, Piura y Sullana—y 27 distritos de estas provincias concentran su produccién
(Diaz & Willems, 2019, p. 20).

Por su parte, las y los productores bananeros insurgen desde los valles agricolas costefios
de las cuencas del Chira y Piura. El cultivo del banano es desarrollado sobre todo entre
400 y 600 metros sobre el nivel del mar. La provincia de Sullana y el distrito de Marca-
velica, en particular, aglomeran la mayor parte de la produccién dedicada a la exporta-
cién, 80 % aproximadamente; el valle del Alto Piura, en la provincia de Morropén, el
valle de San Lorenzo de la provincia de Piura, asi como la provincia de Paita, explica el
20 % restante (Gobierno Regional de Piura, 2018, p. 7).

Estos productores constituyen —como advirtieron Revesz y Oliden (2012)— el grupo
mds dindmico entre las y los pequefios productores, porque se han estado moviendo a
mercados nuevos y mds globalizados (orgdnicos, especiales y de comercio justo), han
fortalecido la asociatividad desde una perspectiva ligada al mercado y la exportacién,
insertdndose en cadenas productivas y de valor y, a la vez, constituyendo empresas soli-

darias (2012, p. 744).

Sus esfuerzos coinciden con el boom agroexportador vivido en el Pert desde inicios del
siglo XXI, sobre el cual Paredes y Fort (2018, p. 40) anotan: “pese a que el modelo no se
pensé para el desarrollo de los pequefios productores, generd un proceso de articulacién
residual, de los mismos, a las cadenas de valor agroexportadoras”.

Es necesario precisar —como indican con pertinencia Judrez y Cérdova (2012)— que
no todas y todos los pequefios productores logran estos niveles de articulacién. Estos
autores sefialan al respecto:

En efecto, a partir del afio 2000, los pequefios productores de mango, café, cacao
y banano, vienen desarrollando experiencias exitosas de articulacién a mercados
orgdnicos especiales de exportacién, en un marco de economia de libre mercado
y de globalizacién. Estas experiencias, se localizan en la serrania piurana, y en los
valles de Alto Piura y Chira, contribuyendo a dinamizar las economias locales vy,
consecuentemente, a mejorar los ingresos de las familias rurales de estas zonas.
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Sin embargo, a diferencia de los otros valles de la regién, el Bajo Piura atin no ha
logrado generar experiencias similares de asociatividad y de articulacién a mercados
de esta naturaleza, y por el contrario mantiene el esquema de produccién basado
en los cultivos tradicionales de arroz-algodén-maiz, que saturan el mercado en
una sola temporada con la consecuente caida de precios que termina afectando los
ingresos familiares. (2012, p. 5)

Este contexto territorial y el proceso histérico develado es el terreno en el cual germina,
desde hace aproximadamente 15 afios, la pujante actividad de las y los pequenos
productores cafetaleros y bananeros piuranos, caracterizada por ser orgdnica, dirigida
a mercados internacionales y por recurrir a estrategias econémico alternativas como la
asociatividad cooperativa y el comercio justo. Nuestra intencién es responder la interro-
gante: ;las politicas del Gobierno Regional de Piura, dedicadas a los giros productivos
del café y el banano, incorporan estas estrategias de asociatividad y acceso al mercado?

Politicas dirigidas a las y los pequefos productores

Reynaldo Adolfo Hilbck Guzmén es elegido gobernador de la regién Piura para el
periodo comprendido entre los anos 2015 y 2018, en representacién del movimiento
politico regional Unién Democritica del Norte, del cual es fundador. Proviene de una
familia de ascendencia alemana, y es ingeniero industrial de profesién, egresado de la
Universidad de Piura; cuenta con un mdster en Economia y Direccién de Empresas
obtenido en Espana; desempefia labores sobre todo en el sector privado, preside la
Cdmara de Comercio y Produccién de Piura y, en la administracién publica, conduce el
directorio del Proyecto Especial de Irrigacién e Hidroenergético del Alto Piura.

Hilbck no forma parte ni estd vinculado directa o indirectamente a las fuerzas politicas
que gobernaron Piura antes de su gestién; el APRA, por dos periodos, con César Trelles,
o las fuerzas de izquierda, con Javier Atkins.”

Nombra como gerente de Desarrollo Econémico Regional a Eduardo Pineda
Guerra, y como director regional de Agricultura a Mario Laberry Saavedra, ambos
ingenieros agrénomos de profesién, de perfiles técnicos y con experiencia en gestién
publica y privada.

La gestién de Hilbck exhibe preocupacién por atender a las y los pequenos productores,
valora en especial su potencial exportador, pero no logra afianzar su vinculacién ni,
mucho menos, recibir un respaldo decidido de parte de ellas y ellos.

95 Las elecciones de gobernadores, en las 26 regiones del Perd, son realizadas de manera continua desde el afio
2002, luego de la tltima transicién democritica producida después de la caida del presidente Fujimori en el
afio 2000, quien reemplazé los gobiernos regionales por consejos transitorios de administracién regional en
1992.



PoLiTicas PUBLICAS | 165

Su gestién en general nunca alcanza una consolidacién plena, en gran medida por estar
caracterizada por la presencia de tecndcratas o —recordando a Dominguez (1997)— de
technopols.®® Esto lo lleva a terminar atrapado en lo técnico-administrativo antes que
desenvolver un rol politico, lo cual le impide conectar con demandas regionales y la
opinién publica, sumado al hecho dramdtico de enfrentar el dificil contexto generado
por el Fenémeno El Nino.

Sus impactos son terribles: en el ano 2017, de acuerdo con cifras del Centro de Opera-
ciones de Emergencia Nacional (COEN) —citadas por Schroeder (2018)—, 91 835
personas quedaron damnificadas, 310 570 fueron afectadas, 17 fallecieron, 39 fueron
heridas y 4 desaparecieron. Ademads, 5724 viviendas colapsaron y 8469 quedaron inha-
bitables; también fueron afectados 711 colegios y 195 centros de salud.

El campo sufrié la afectacién de 6 mil hectdreas de cultivo por las inundaciones, origi-
nadas por los desbordes de los rios Piura y Chira; y pérdidas por danos, causados en
la infraestructura hidrdulica, de aproximadamente 20 millones de soles, incluidos la
afectacién de 44 canales, 4 alcantarillas, 66 tomas y 11 drenes (Agencia Agraria de
Noticias, 2017).

El proceso de reconstruccién, ademds, constituyé una profunda frustracién para la
sociedad piurana, no solo por la demora en la llegada de la inversién publica requerida,
sino también por la lentitud de la ejecucién y el avance en los trabajos de reconstruccion.”

El conjunto de aspectos sefalados permite comprender por qué la gestién de Hilbck no
logra conectar con las expectativas de la mayoria de piuranas y piuranos. A esto se suma
que tampoco consigue poseer una lectura clara de las dindmicas econémico-sociales o
las demandas desplegadas por las y los pequefios productores agrarios. Las decisiones
asumidas durante su gestién en materia de politica regional evidencian que no posee
una apuesta decidida por potenciar el campo y la agricultura. Las restricciones presu-
puestarias impuestas a la Direccién Regional de Agricultura desde el inicio de su gestién
son una muestra de esto.”

% Dominguez (1997), senala que un technopol es una variante de tecnécrata. Ademds de ser tecndcrata es un
operador politico, por ello, puede desenvolverse en regimenes autoritarios o democrdticos. Mientras que un
tecnécrata a menudo se eleva a través de un rango o carrera burocrética, el technopol puede haber sido ajeno
a la burocracia: consultores, académicos o figuras principales de la oposicién (1997: 7).

77 Desde el ano 2017, esta regién —segin informacién del diario £/ Comercio— recibié transferencias por
un monto total de 3 249 720 027 millones de soles, de los cuales solo se ejecutd, a octubre de 2019,
1 845 852 382 millones de soles, es decir, 57% del total. El Gobierno Regional de Piura, una de las unidades
ejecutoras, logré un avance de solo 12% del monto asignado por la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios, entidad adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros y encargada de liderar e implementar
la reconstruccién de las zonas afectadas por el Fenémeno El Nifio (ver: https://elcomercio.pe/peru/piura/
reconstruccion-en-piura-las-obras-pendientes-tras-danos-por-el-nino-costero-noticia/).

% La Direccién Regional de Agricultura del Gobierno Regional de Piura (2017) registra en su memoria anual
de ese afio: “afrontd graves problemas presupuestales que supuso [sic] una restriccién considerable a la
ejecucion de las actividades programadas en su ‘Plan Operativo Institucional’ y principalmente ligadas al
‘Plan de Asociatividad” impulsado por el Director Regional” (2017, p. 2).


https://elcomercio.pe/peru/piura/reconstruccion-en-piura-las-obras-pendientes-tras-danos-por-el-nino-costero-noticia/
https://elcomercio.pe/peru/piura/reconstruccion-en-piura-las-obras-pendientes-tras-danos-por-el-nino-costero-noticia/
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Ensaya, principalmente, el fomento y promocién de cadenas productivas de algunos
giros, con mayor potencial exportador, como el banano y el café, a través de proyectos
de inversion publica disenados desde enfoques centrados en el aumento de la producti-
vidad, como el llamado PIP del banano, titulado “Mejoramiento de la competitividad
de la cadena productiva del banano orgdnico para mejorar la oferta exportable en la
Regién Piura”.

Este proyecto posee un financiamiento de 9 700 000 soles y busca promover adecuadas
capacidades competitivas de pequenos productores de banano orgdnico de los valles del
Chira, Piura, Alto Piura y San Lorenzo. Pretende conseguir que los pequefos produc-
tores logren un incremento de la productividad de sus cultivos, tanto en cantidad como
calidad, con el soporte técnico de escuelas de campo. Pone énfasis en las buenas prac-
ticas agricolas de agricultura orgdnica, especialmente en précticas culturales y uso de
tecnologia de abonos y fertilizantes, asi como preparacién de suelos.

Este proyecto asiste técnicamente a 8000 productores; capacita a 6000, mediante
escuelas de campo; apoya la elaboracién de 41 tesis dedicadas a la investigacién en
la cadena productiva del banano, mediante un convenio con la Universidad Nacional
de Piura; e implementa 10 parcelas de investigacién para la prevencién de plagas del
banano orgénico (beauveria, lecanicilium, paecylomices'y pochonia).

El Gobierno Regional de Piura instala, ademds, 10 estaciones meteoroldgicas para
monitoreo y vigilancia de plagas del banano orgdnico, un comité de sostenimiento del
sistema de alerta temprana de plagas de este cultivo, un boletin agrometeorolégico y
catdlogos de productos para exportacion.

Sin embargo, estos esfuerzos son desplegados de manera aislada y no logran sinergias o
hacerlos sostenibles; no consiguen articularse a iniciativas de las y los propios pequefios
productores o incluso a intervenciones desenvueltas desde el Gobierno Regional de
Piura, el cual, en mds de un caso, lleva delante de manera paralela variadas actividades.
Estos esfuerzos tampoco incorporan estrategias de asociatividad, como el cooperati-
vismo, o de acceso al mercado, como el comercio justo.”

El caso del café intent$ ser tratado de manera similar a como se manejé el banano.
También, la gestién de Hilbck buscé formular un proyecto de inversién publica dedi-
cado a este giro, desde la perspectiva de lograr desenvolver varias iniciativas de impacto.
Su elaboracién fue pensada, igualmente, desde un enfoque centrado en la mejora de

?  El proyecto del PIP del banano propone del mismo modo lograr una eficiente gestién empresarial y

reconoce a las cooperativas como beneficiarias de sus servicios de asistencia técnica y capacitacion. A pesar
de ello, no las incluye en la gestién del proyecto, ni fomenta o promueve el cooperativismo como expresiéon
de economia social. Busca principalmente hacer més eficientes en términos empresariales a los pequefios
productores bananeros y aprovechar, de manera instrumental, los beneficios tributarios otorgados por la Ley
Ne 29972, Ley que promueve la inclusién de los productores agrarios a través de las cooperativas.
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la productividad. El propésito era beneficiar a 16 000 productores por un monto de
17 938 007 soles. El titulo del proyecto fue: “Mejoramiento de la calidad de prestacién
de los servicios de apoyo a la cadena productiva de café orgdnico en las provincias de
Huancabamba, Ayabaca y Morropén”.

El problema es que la formulacién de este proyecto tomé varios afios, principalmente
q Y
porque no contd con los recursos necesarios dedicados a financiar las tareas para su
diseno. Por ello, no logré tener expediente técnico ni ejecutarse. La iniciativa, por lo
g ]

tanto, termina frustrada y demuestra la poca voluntad politica de la gestién de Hilbck
por fomentar y promocionar una cadena productiva considerada estratégica a nivel
regional.'”’

Este conjunto de aspectos hace evidente las caracteristicas de la politica seguida durante
esta gestion, centrada en cadenas productivas en lugar de cadenas de valor, es decir, un
enfoque sectorial donde la mejora de la oferta productiva no considera el territorio, el
cual incluye las dindmicas de uso del suelo y el agua, las organizaciones o instituciones
de soporte con las cuales las y los productores se vinculan, del mismo modo que el
mercado y el consumo, a nivel local y global.'”!

La prioridad puesta en la mejora de la productividad no es justificada si no es acompa-
fiada de una atencién suficiente a la colocacién de la produccién en el mercado, porque
puede incrementarse y hacerse de mejor calidad, pero sin beneficiar a las y los pequefios
productores a través del aumento de sus ingresos familiares o la mejora de sus capaci-
dades en general.

No debemos olvidar que los comerciantes intermediarios pagan, en mds de un caso,
precios injustos y esquilman a las y los pequenos productores, porque aprovechan su
conexiéon y manejo de informacién en el mercado, asi como la desorganizacion de la
mayoria de ellas y ellos, para obtener ventajas.

1% Deben reconocerse, sin embargo, algunas acciones de impacto importantes desenvueltas como parte de este

esfuerzo. Una de las mds conspicuas fue la organizacién del foro “Manejo del cultivo del café y experiencias
en organizacién para el desarrollo de la cadena productiva en la Regién Piura’, el 6 de noviembre de
2015, en el distrito de Canchaque, provincia de Huancabamba, con participacién de representantes de
organizaciones de pequefias y pequefios productores cafetaleros, como la Cooperativa Agraria Norandino, y
expertos piuranos en caficultura. Este evento abrié un interesante espacio de reflexién sobre el potencial del
café a nivel regional, pero lamentablemente no fue continuado y, peor atin, generd expectativas no cubiertas.
Durante la gestién de Hilbck, el Gobierno Regional de Piura muestra un descuido en el uso de herramientas
de gran utilidad en el manejo del territorio, como las tecnologias de georreferenciacion. La revisién realizada
por Alva (2018) permite confirmar que “si bien algunas de sus instancias —como la Direccién Regional de
Agricultura— incorporan en su discurso la importancia que poseen estas herramientas, de manera efectiva no
existe un uso sistemdtico de las mismas o capacidad instalada en términos de recursos humanos, hardware y
software. El interés de tomadores de decisién y funcionarios en el uso de las mismas, asi como la presencia
de programas desde el gobierno central, interesados en promover su uso, contrastan con su empleo efectivo

101

en la toma de decisiones sobre recursos regionales” (2018, p. 10).
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Otro asunto sensible y no carente de tensiones es el involucramiento de las y los pequenos
productores en las politicas del Gobierno Regional de Piura. El disefo de proyectos de
inversion publica, desarrollado durante la gestién de Hilbck como medio de soporte para
el fomento y promocién de cadenas productivas, no constituye un ejercicio restringido
a lo técnico-administrativo, sino que tiene que ver también con intereses, correlaciones
de fuerza, voluntad politica y relaciones de poder. Esto parece no haber sido hecho
explicito en esta gestién, porque las y los pequenos productores bananeros y cafetaleros
no fueron tomados en cuenta en el disefio ni, sobre todo, en la ejecucién y gestién de los
proyectos de inversién publica.

Desde hace poco mds de 15 afos, los diversos mecanismos de deliberacién reconocidos
como parte de la gestién regional y la normativa en materia de descentralizacién vigente
en el Pert incluyen, entre otros, el Plan de Desarrollo Regional Concertado, el Consejo
de Coordinacién Regional, el Presupuesto Participativo y los Comités de Vigilancia.
No se priorizaron mecanismos que permiten y reconocen la participacién de diversos
agentes de la sociedad civil, incluidos las y los pequefios productores, en la toma de
decisiones sobre prioridades de politica regional al futuro, recursos ptblicos, ademds del
control ciudadano de autoridades y funcionarios regionales.

La prioridad fue puesta en la labor desempefiada, como anteriormente mencionamos,
por technopols encargados de gerencias y direcciones regionales, y especialistas en disefio
de proyectos de inversién publica, antes que en cuadros politicos capaces de establecer
redes de contacto, activistas de las y los propios pequefos productores o pertenecientes
a organizaciones de la sociedad regional piurana dotados de la habilidad para desplegar
procesos de movilizacién social.

La gestién de Hilbck evidencia, igualmente, no poseer una lectura de las dindmicas
econémico-sociales desplegadas a nivel regional, las cuales en mds de un caso han sido
vinculadas a la l6gica del mercado, pero no han estado reducidas inicamente a ella. Las
decisiones en materia de politica regional, sobre todo, no lograron percibir y establecer el
cardcter y potencial de estrategias de asociatividad, como el cooperativismo, y el acceso
al mercado, como el comercio justo.

Estrategias econémico alternativas

Las y los pequefios productores cafetaleros y bananeros piuranos, en los tltimos 15
afios, condicionados por la necesidad de colocar su produccién en el mercado, no seguir
siendo esquilmados por la voracidad de los comerciales intermediarios, pero, al mismo
tiempo, motivados por su decisién audaz y pujante de adquirir nuevos conocimientos,
como aprender a exportar o producir orgdnicamente, recurrieron a la asociatividad
cooperativa con el propésito de afianzar su organizacién y mejorar su productividad; y
al comercio justo para insertarse en mercados globales, generar ingresos derivados del
consumo ético y fortalecer su posicionamiento en el territorio.
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Ambos, la asociatividad cooperativa y el comercio justo, desde nuestro abordaje, son
estrategias econdmico alternativas, porque estin basadas en relaciones cuya raciona-
lidad incluye la solidaridad, la cooperacidn, la reciprocidad, diferente a la del mercado
capitalista, interesada en el lucro y la ganancia, pero que no logra ser reemplazada, sino
que convive en tensién con ella. Estas no surgen exclusivamente de las acciones desple-
gadas por las y los pequenos productores, sino tienen que ver con dindmicas propias del
mercado capitalista que provocan su surgimiento de manera subordinada a su raciona-

lidad (Montoya, Alva, Carcelén, Pérez & Cardena, 2018, p. 5).

La asociatividad cooperativa, en el caso de las y los pequefios productores cafe-
taleros y bananeros, antes de aportar a convertir a la regién Piura en la primera
exportadora de productos orgdnicos del Perd, no posefa una imagen reconocida
entre todas y todos ellos.

La memoria colectiva vincula la asociatividad cooperativa con la experiencia ensa-
yada durante el régimen militar de la primera fase, entre fines de los afos sesenta
y mediados de los setenta del siglo XX, la cual fue resultado de la imposicién del
modelo cooperativo, en el marco de la reforma agraria, como parte de politicas defi-

nidas desde el Estado.

Este modelo —recordando a Rubin (1977)— no modificé la orientacién de la produccién,
dirigida a abastecer mercados externos de materias primas, ni garantizé un crecimiento
regional del valor agregado en beneficio del campesinado (1977, p. 78).

A pesar de esta situacién, en el caso de las y los pequenos productores cafetaleros es
posible encontrar experiencias en las que la asociatividad cooperativa surge de procesos
de movilizacién protagonizados por ellas y ellos y un fuerte componente autogestio-
nario. Este es el caso de la Cooperativa Agraria Cafetalera José Gabriel Condorcanqui,
del centro poblado Coyona, del distrito de Canchaque, de la provincia de Huanca-
bamba, la Gnica sobreviviente —como sefiala Remy (2007, 2007, p. 82)— de las 11 coope-
rativas creadas durante los tiempos de la reforma agraria.

La constante o lo predominante, sin embargo, era el rechazo a la asociatividad coopera-
tiva. La demanda del mercado fue crucial para convencer a las y los pequenios productores
para organizarse, en un primer momento, a través de asociaciones y, luego, mediante
cooperativas. Esta surge desde mediados de la primera década del siglo XXI, princi-
palmente por el posicionamiento de nuevos mercados de alimentos y la emergencia de
nuevos tipos de consumidores a nivel global.

Era imposible desenvolver el acopio de la produccion o facilitar el acceso al mercado
negociando con miles de productores desorganizados y sin niveles minimos de coordi-
naci6n. El sobrecosto que representa trabajar con productores no asociados dificulta a
las empresas interesadas en adquirir sus productos la realizacién de transacciones.
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Este proceso incluyé la conformacién de centrales que articularon a las y los pequenos
productores cafetaleros y bananeros, como fue la experiencia de la Central Piurana de
Cafetaleros (Cepicafe), creada en el afio 1995, vigente hasta la fundacién de la Coope-
rativa Agraria Norandino, en el afio 2005, una de las mds conspicuas y que articula
actualmente a cooperativas del nororiente del Pert, de las regiones de Piura, Tumbes,
Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y San Martin. Otra experiencia fue la Central
Piurana de Asociaciones de Pequefios Productores de Banano Orgénico (Cepibo), cons-
tituida en el afio 2006 y atin vigente.

Sin embargo, un poco antes, y paralelamente, son desarrolladas otras experiencias de
asociatividad que actualmente han logrado organizar al sector mayoritario de las y los
pequenos productores bananeros, como es el caso de la Asociacién de Pequenos Produc-
tores de Banano Orgdnico de Saman y Anexos, creada en el ano 2003, y que en el afio
2014 se convirti6 en la Cooperativa Agraria Appbosa.

La Asociacién de Productores de Banano Orgdnico Sector el Monte y Anexos Malla-
ritos, creada en el afno 20006, es otra experiencia emblemdtica, porque, como en el caso
anterior, es convertida en la Cooperativa Agraria Apbosmam en el ano 2009.

Estos casos muestran cémo la asociatividad cooperativa adquiere, lentamente, centra-
lidad en las formas de organizacién de las y los pequefios productores bananeros; pero
no debemos olvidar que la mayoria de ellas y ellos no estdn organizados ni participan
de formas de asociatividad que les brinden capacidad de accién colectiva. Informacién
recogida por el Gobierno Regional de Piura (2018) permite calcular que aproximada-
mente 40 % del total de las y los pequefios productores piuranos est organizado a través
de alguna forma de asociatividad para la produccién.

El comercio justo, por su parte, representa un importante mercado alternativo de escala
global paralas y los pequefios productores cafetaleros y bananeros piuranos. Los primeros
en acceder a él —como sefiala Aguirre (2019)— fueron los productores cafetaleros, en el
ano 1996, organizados en Cepicafe; luego los productores bananeros hicieron lo propio
en el ano 2003, a través de la Asociacién de Productores de Banano Orgdnico Valle del

Chira (2019, p. 6).

Hoy, Piura posee 18 cooperativas, 16 asociaciones y una empresa privada certificadas
que acceden a las redes de comercio para vender sus productos (2019, p. 7). Estas rednen
un aproximado de 11 000 productores, 64 % bananeros y 10 % mujeres (2019, p. 16).

El comercio justo, es importante enfatizarlo, no constituye solo un mercado alternativo:
es sobre todo un movimiento social de escala global. Los compradores de productos del
comercio justo son consumidores éticos, en la medida en que asumen la responsabilidad
de pagar un precio mayor por los productos que adquieran. Estos precios benefician a los
productores, especialmente, del Sur del mundo, al incrementar sus ganancias e ingresos,
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y coadyuvan a generar excedentes, como la prima de comercio justo, la cual sirve para
financiar proyectos sociales o reintegros para las y los propios pequenos productores y
sus familias.

El comercio justo es también un sistema que articula a productores-vendedores con
consumidores-compradores. Posee tiendas en varios paises, principalmente el Reino
Unido, Alemania, EE.UU., Francia, Suiza y Suecia. Una certificacién que brinda garan-
tias a productores y consumidores, asi como estdndares para la produccién, la cual debe
ser orgdnica, sostenible y socialmente responsable. Incluye en sus actividades de manera
decidida enfoques como la equidad de género, la participacién de las y los jévenes y el
cuidado del ambiente.'*

De ello podemos colegir que la asociatividad cooperativa y el comercio justo constituyen
estrategias econdmico alternativas, en la medida en que no son reducibles exclusiva-
mente a relaciones de mercado capitalista, y a las cuales han apelado las y los pequenos
productores cafetaleros y bananeros de Piura como medio para enfrentar sus diversas
necesidades, realizar sus intereses, pero también promover aprendizajes (exportar,
producir orgdnicamente) que les han permitido animar procesos productivos nuevos
para ellos y sus familias y que estdn contribuyendo a su posicionamiento en el territorio.

Conclusiones

Las politicas del Gobierno Regional de Piura durante la gestion del gobernador Hilbck
no tomaron en cuenta ni incorporaron entre sus prioridades el fomento y promocién
de estrategias econémico alternativas, como la asociatividad cooperativa o el acceso al
comercio justo.

Las estrategias econdmico alternativas responden, por un lado, a una légica autogestio-
naria, como en el caso de la asociatividad cooperativa desenvuelta por las y los pequefios
productores cafetaleros y bananeros; y, por otro lado, a una légica globalizada, como en
el caso del comercio justo. Ambas permiten a las y los pequenos productores cafetaleros
y bananeros un despliegue de actividades econémico sociales relativamente auténomo y
sin dependencia de marcos politico-normativos.

Esto exige imaginar procesos de innovacién en el campo del disefo y gestién de las
politicas de los gobiernos regionales, con la perspectiva de considerar e incorporar estas
estrategias, nacidas desde las y los pequefios productores en el marco de relaciones tensas
establecidas con el mercado capitalista. Esta perspectiva puede ser de utilidad sobre todo
para el afianzamiento de cadenas de valor y la sostenibilidad de la oferta productiva
generada en los giros del café y el banano.

12 La propuesta y planteamiento de cambio del comercio justo puede revisarse en Fairtrade International (2013).
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La urgencia de esta innovacién se justifica en un contexto de desastre socionatural como
el experimentado en Piura por el Fenémeno El Nifio, y porque en el marco del proceso
de reconstruccién tampoco fueron consideras estas estrategias.

Reconocer las agendas de las y los pequefios productores, indagar en ellas, identificar sus
principales reivindicaciones y asumirlas como un referente que se debe tomar en cuenta
en el disefio y gestidon de politicas de los gobiernos regionales es una tarea pendiente e

ineludible.

Las politicas implementadas durante la gestién del gobernador Hilbck asumieron una
perspectiva sectorial, centrada en la mejora de la oferta productiva y desarticulada del
territorio, que impidié incorporar las estrategias antes mencionadas, a pesar de los bene-
ficios que trajeron para las y los pequefos productores cafetaleros y bananeros.

No podemos negar que el proceso de modernizacién conservador desarrollado en los
tltimos 30 afos en el Pert, a partir de la implementacién de las politicas de liberaliza-
cién del mercado, profundizé las brechas entre Estado y sociedad. El divorcio flagrante
registrado entre los intereses de las y los pequefos productores cafetaleros y bananeros,
asociados en cooperativas y con acceso al comercio justo, y las politicas desplegadas
desde el Gobierno Regional de Piura, es parte de esta discusién.
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Estrategias econémico alternativas en América Latina:
spracticas de resistencia o instrumentos de transformacion?

Roberto Marinho Alves da Silva'®

Ronalda Barreto Silva'™

iEh, dolor! Yo no te escucho mds
Usted no me lleva a nada.

iEh, miedo! Yo no te escucho mds
Usted no me lleva a nada.

Y si quieres saberlo a dénde voy,
Para donde tenga sol

Es ahi donde voy.'”

En las dltimas décadas ha ocurrido un crecimiento de las iniciativas basadas en rela-
ciones sociales y econémicas en las que racionalidades sustentadas en la coopera-
cién, la reciprocidad y la autogestién han sido rescatadas y valorizadas. Esas inicia-
tivas permiten cumplir varios roles por los que sus integrantes organizan y desarrollan
procesos de produccidn, intercambio, comercializacién, financiamiento y consumo de
bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, ademds de organizar
diferentes demandas y reivindicaciones a nivel territorial y nacional, tomando como
ejemplo los movimientos de afirmacién y resistencia de pueblos originales y comuni-
dades campesinas.

En toda América Latina encontramos las iniciativas de pequefios productores en dreas
urbanas y rurales que se organizan en redes de cooperacién de produccién, comercia-
lizacién y consumo, en alianza con consumidores comprometidos con précticas justas
y sostenibles de produccién, de comercio justo y de consumo responsable. El sector
financiero popular y solidario, compuesto por cooperativas de ahorro y crédito, bancos
comunales, entidades asociativas de finanzas comunitarias, entre otros, genera alterna-
tivas auténomas de dinamizacién del comercio y de la produccién local. Las empresas

1% Doctor en Desarrollo Sostenible, profesor de la Universidad Federal del Rio Grande del Norte (UFRN).
Durante los afios 2011 y 2016 fue secretario adjunto de la Secretaria Nacional de Economia Solidaria del
Ministerio del Trabajo y Empleo, en Brasil.
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recuperadas y asumidas por sus trabajadores bajo el régimen de autogestién, en forma
de cooperativas o de empresas de propiedad social, también estdn siendo incrementadas
en varios paises como alternativas para la preservacién de puestos de trabajo.

Esta diversidad de experiencias econémicas de base popular territorial, colectiva o
comunitaria, urbanas y rurales, viene siendo significada e incorporada en una estrategia
mds amplia de promocién de una economia solidaria en cuanto forma de organizacién
econémica basada en las relaciones de solidaridad que privilegian el trabajo y al ser
humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la
naturaleza, por sobre la apropiacién, el lucro y la acumulacién de capital.

En gran parte, las iniciativas de economia solidaria estin vinculadas a movimientos
sociales, articulando demandas especificas y desarrollando estrategias colectivas de
movilizacién social, incidencia politica o mejoramiento del acceso a recursos publicos.
En muchos paises han conquistado el acceso a las politicas publicas, en la medida en
que contribuyen para la generacién de trabajo y la obtencion de renta y para impulsar
el desarrollo local.

Este articulo tiene como objetivo analizar los significados, potencialidades y limita-
ciones de lo que llamamos “estrategias econdmicas alternativas” en el actual contexto
latinoamericano. Las reflexiones aqui presentadas resultan de los debates realizados
en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, en Lima, Perd, durante la Confe-
rencia Internacional Politicas Publicas, Estrategias Econdémico Alternativas y Dere-
chos Econémicos de las Mujeres, que se llevé a cabo en noviembre de 2018. De esta
forma, la casi totalidad de los temas e iniciativas aqui citados fueron presentados y
debatidos en el evento. Ademds, otros autores y obras de referencia en la temdtica
fueron citados en las ponencias y presentaciones por los expositores académicos y de
organizaciones de la sociedad civil. De esa forma, el articulo es una especie de sintesis
de los debates en la conferencia internacional, pero incluyendo nuestros propios
andlisis, comprensiones y propuestas.

Actual contexto latinoamericano: amenazas a la vida

El contexto global es caracterizado por una fuerte ofensiva y avance de las tasas de
reproduccién y acumulacién del capital. En América Latina, los multimillonarios nego-
cios internacionales se mueven, sobre todo, en torno a los territorios rurales y en dreas
de pueblos originales, donde la reprimarizacién de la economia se hizo evidente en los
ultimos afos con una expansion del modelo basado en la exploracién de los recursos
naturales para abastecer el mercado externo. De acuerdo con Coraggio (2018, p. 5):

Segun el proyecto global que personifica el neoliberalismo, ideologfa econdmica
del neoconservadurismo, debemos regresar a un modelo primario exportador
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de productos con escaso valor agregado, alto endeudamiento (en muchos casos
impagable), ausencia de soberania nacional y retroceso epocal en el campo de los
derechos sociales, abandonando la expectativa de generalizar el trabajo asalariado
como principio de integracién social, propio del capitalismo del siglo XX.

La explotacién de las materias primas minerales, combustibles fésiles, madera, carne
y vegetales representa mds de la mitad de las exportaciones totales en la mayoria de
paises de la regién, provocando graves impactos ambientales, sociales y culturales,
ademds de que multiplica los conflictos territoriales. Un estudio publicado por Oxfam
en 2016, con andlisis de los censos agricolas, muestra que América Latina es la regién
del mundo con mayor concentracién de tierras: “En conjunto en la regién, el 1% de
las fincas de mayor tamafio concentra mds de la mitad de la superficie agricola. Dicho
de otro modo, el 1% de las fincas acapara mds tierra que el 99% restante” (Oxfam,

2016, p. 23).

Desde el punto de vista de los impactos ambientales, sociales y culturales en las regiones,
algunas consecuencias son graves, como el “aumento de la explotacién sexual infantil
y los embarazos adolescentes en regiones de intensa actividad minera” (Oxfam, 2016,
p- 39). Ademds, hay una creciente persecucién y criminalizacién de las personas y de
sus organizaciones que defienden los derechos de los pueblos originales, de la poblacién
campesina, de mujeres y hombres en todo el continente: “Con al menos 109 activistas
ambientales asesinados entre 2010 y 2015 por enfrentarse a los intereses corporativos,
Honduras es considerado el pais mds peligroso del mundo para defender la naturaleza”

(Oxfam, 2016, p. 51).

La consecuencia més visible es la ampliacion de las desigualdades sociales con una signi-
ficativa concentracién de la riqueza y aumento de la pobreza. Conforme el informe sobre
el panorama social de América Latina de 2018, producido por la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (Cepal): “América Latina y el Caribe sigue siendo la
regién mds desigual del mundo, por sobre el Africa Subsahariana (la segunda regién
mds desigual), y presenta un indice de Gini promedio casi un tercio superior al de
Europa y Asia Central” (Cepal, 2018, p. 17). En el caso brasilefio, segiin datos actuales
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el pais pasé a ocupar
la novena posicién en materia de desigualdad de renta medida por el coeficiente de Gini,
considerando 189 paises del mundo (PNUD, 2018).

Sucede que entre los anos 2015 y 2016 se registraron incrementos sucesivos en las tasas
de pobreza y extrema pobreza en la regién: “En 2017, el nimero de personas pobres en
América Latina lleg6 a 184 millones, equivalente al 30,2% de la poblacidn, al tiempo
que el nimero de personas en situacién de pobreza extrema se situé en 62 millones,
representando el 10,2% de la poblacién” (Cepal, 2018, p. 79). Esta situacién es una
reversion de la tendencia de reduccién de esas tasas en la regién durante un periodo de
12 anos, cuando, entre 2002 y 2014, “la tasa de pobreza bajé del 44,5% al 27,8%, y la
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pobreza extrema se redujo del 11,2% al 7,8%, con un ritmo de caida mds acelerado en

la primera mitad del periodo” (Cepal, 2018, p. 79).

En gran parte, el incremento de la pobreza estd relacionado con el aumento de las
tasas de desocupacién y las formas de trabajo precario y desprotegido, especialmente
a partir de 2015, cuando se interrumpié el proceso de formalizacién del empleo que
habia tenido lugar en diversos paises en los afos anteriores. Como consecuencia, mds
de la mitad de la poblacién adulta de América Latina vive del trabajo informal (Cepal,
2018, p. 13). Con impactos perversos para la poblacién mds pobre, esta es una realidad
global en la cual el trabajo asalariado ha dejado de ser la relacién social predominante
del sistema socioecondémico capitalista, conforme alerta Antunes (2018).

El citado autor afirma que en el cuadro de crisis estructural del capitalismo ocurre una
expansion del proceso de “precarizacién estructural del trabajo”. Destaca que, ademds
de aumentar el desempleo, se da una enorme ampliacién de la informalidad, con la
tercerizacién y la flexibilizacién de la fuerza de trabajo, sobre todo en el sector servicios,
de tal forma que ser explotado en las condiciones legales vigentes es un verdadero “privi-
legio de la servidumbre” (Antunes, 2018).1%

Desde el punto de vista politico, predomina en la regién una fuerte ofensiva ultrali-
beral de reduccién de derechos sociales, combinada con las amenazas de un gran retro-
ceso civilizatorio del conservadurismo social, moral, religioso y politico, después de un
periodo en el que varios paises de América Latina tuvieron gobiernos progresistas de
perfil democrético y popular que promovian cambios en la concepcién y en la accién
publicas, aunque sin impulsar transformaciones profundas en las estructuras sociales y
econdmicas tradicionales.

Hoy estdn ascendiendo gobiernos comprometidos con las politicas econémicas orien-
tadas por los intereses del mercado y de liberalizacién financiera, que promueven ajustes
fiscales con base en aumentos de tarifas y servicios publicos, reformas laborares y en
los sistemas de seguridad social con la reduccién de derechos sociales. De acuerdo con
Coraggio (2018, p. 7), “sufrimos ahora el regreso pleno del programa neoliberal, con
sus planes de apertura destructiva del mercado interno y de ajuste del gasto publico,
particularmente del social, profundizando el desempleo y la pobreza [...]".

En este contexto, son fortalecidos los argumentos de la “ideologia econémica del
neoconservadurismo”, basados en la competitividad y en la mercantilizacién de todos
los aspectos de la vida y de la naturaleza, reforzando el individualismo en programas de
emprendedurismo competitivo. Por un lado, el conocimiento y la formacién humana
se convirtieron en “capital humano”,'”” concepcién que explica el ascenso en el sistema

1% Traduccidn libre de las expresiones utilizadas por el autor en su obra O privilégio da servidio (Antunes, 2018).

17" La teorfa del “capital humano” incide directamente en las reformas de los curriculos escolares que priorizan



Porfticas PUBLICAS | 181

escolar y en el mercado de trabajo por la capacidad emprendedora, el talento y el empefio
del individuo. Esa concepcién estd relacionada con la perspectiva de rebajar los dere-
chos y reducir el costo de la fuerza de trabajo. En la base de la cuestién se encuentra la
méxima explotacién del trabajo y el mantenimiento del bajo nivel de competitividad de
las naciones latinoamericanas a nivel internacional, profundizando la dependencia cien-
tifica y tecnoldgica al no priorizar la agregacion de esos conocimientos en los sectores
industriales y de servicios.'"®

Por otro lado, el neoconservadurismo promueve valores tradicionales de la familia
patriarcal, del patriotismo exacerbado y de la meritocracia, responsabilizando a cada
individuo por su condicién de vida, encubriendo las causas y efectos de la explotacién
y expropiacion del sistema capitalista, alimentando el odio contra las personas, promo-
viendo el racismo y la violencia social, étnica, machista y homofébica, y criminalizando
los movimientos sociales que luchan por los derechos humanos, llegando al extremo del
exterminio de individuos de esos segmentos, con indices de asesinatos equivalentes a los
de las guerras civiles.

A pesar de estos retrocesos, en todos los paises de América Latina se ha dado el creci-
miento de las estrategias econdmico alternativas como formas de resistencia popular
articuladas a los procesos de movilizacién social y politica de trabajadores y trabajadoras
para la conquista de derechos econémicos en dreas urbanas, de comunidades campe-
sinas y de pueblos originales, en defensa de sus territorios y modos de vida ancestrales,
conforme los ejemplos aqui sefialados.

Estrategias econémico alternativas: caracteristicas y significados

Asumimos como punto de partida que las estrategias econémico alternativas'®® son
todas aquellas basadas en relaciones econémico-sociales en las que racionalidades como
la solidaridad, la cooperacién y la reciprocidad estén presentes. De esta forma promo-
vemos una diversidad de iniciativas que van desde las formas de trabajo independiente
cada vez mds significativas de ganarse la vida por parte de los sectores populares en dreas

el método en detrimento del contenido, limitando el acceso de las clases populares al conocimiento
histéricamente producido.

Ademds, cuando las empresas nacionales de los paises dependientes logran desarrollar conocimientos y
tecnologfas avanzadas, enfrentan gran presién de las empresas multinacionales y de los paises centrales del
capitalismo que desean tener control sobre estas, limitando sus capacidades de concurrencia global. Es el
caso, por ejemplo, que ocurre actualmente en Brasil con la transferencia de control de la Embraer, empresa
constructora de aeronaves con tecnologia de punta y con alta rentabilidad, para la Boeing de los EUA. Lo

108

mismo pasa con la presién ejercida por las empresas petroliferas internacionales que tienen intenciones
de obtener y controlar las tecnologfas desarrolladas en los dltimos afios por la Petrobras en Brasil para
laexplotacién de petréleo en aguas muy profundas, como es la camada do pre sal.
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urbanas, hasta las estrategias de reconocimiento y resistencia de comunidades y pueblos
originales en el campo.

La economia popular se encuentra inmersa en las periferias urbanas como forma espon-
tdnea de resistencia a la exclusién social, basada en medios de trabajo asequibles y, en la
mayoria de los casos, en el trabajo desprotegido. A pesar de sus limites y contradicciones,
pueden ser —y en muchos casos estdn siendo— potencializadas con base en estrategias de
organizacion de la pequena produccién artesana asociada para viabilizar sus negocios,
para reducir la subordinacién y explotacién en el mercado y para el acceso a las politicas
publicas y la conquista de derechos.

Tenemos asi, por ejemplo, los cartoneros o colectores de basuras que la mayoria de
las veces desarrollan su trabajo penoso en las calles de las ciudades y en depésitos de
basura a cielo abierto. En la década de 1990, muchos de esos trabajadores y trabajadoras
pasaron a constituir organizaciones colectivas para mejorar sus condiciones de vida y de
trabajo en actividades de colecta y reciclaje de residuos en los centros urbanos. En Brasil,
el Movimiento Nacional de Recolectores de Materiales Reciclables (MNCR) asumié
la autogestién como estrategia de organizacién en asociaciones, cooperativas y redes
de cooperacién solidaria para incidencia en la politica nacional de residuos sélidos. En
Argentina, la Confederacién de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP) articula
a cartoneros y cartoneras, vendedores y vendedoras ambulantes, entre otros, organi-
zando y disputando derechos para las trabajadoras y los trabajadores excluidos (Grabois
& Pérsico, 2014).

Son millares de organizaciones asociativas y cooperativas que buscan incidir en el
desarrollo comunitario mediante una organizacién propia, auténoma, muchas veces
financiada por los mismos participantes y por ciudadanos solidarios, resultando en
diversas iniciativas de finanzas solidarias y de redes de produccién, comercializacion
justa y consumo consciente. Tenemos como ejemplo el Mercado Alternativo Tdimin,
un proyecto de moneda comunitaria que nace en 2010 en México, ante un diagnds-
tico de pobreza generalizada, desorganizacién y dependencia de los pequefios produc-
tores y prestadores de servicios que hoy estdn distribuidos en cuatro regiones auté-
nomas en los estados de Oaxaca, Chiapas, Morelos y Veracruz. La moneda tdmin es
utilizada por un grupo de productores y comerciantes para comprar entre ellos, como
complemento o en sustitucion del peso, moneda oficial de México, con las finalidades
de dinamizar el comercio y la produccién local, generar organizacién ciudadana y
promover nuevas relaciones personales y econémicas basadas en la confianza, la soli-
daridad y la ayuda mutua (Soto, 2018).

Entre esas estrategias, encontramos aquellas de concertacion y articulacién de los sujetos
y movimientos populares organizados en foros o redes para la incidencia en las politicas
publicas. En Colombia, la Red Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) es una

plataforma de accién conjunta de cardcter interdisciplinario y multidimensional que
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agrega organizaciones agrarias campesinas, de pueblos indigenas y afrodescendientes,
de mujeres rurales, de pesca artesanal, cooperativas, universidades y otras organiza-
ciones sociales. En articulacién con la Via Campesina, la Cumbre Agraria Campesina,
Etnica y Popular, la Alianza por la Agrobiodiversidad, la Federacién Nacional Sindical
Unitaria Agropecuaria y otras organizaciones en Colombia, la RENAF cumple varios
roles y agencia diferentes reivindicaciones de soberania alimentaria, el respeto por la
identidad cultural y la defensa de los territorios, movilizando luchas sociales a nivel local
y nacional, bajo el enfoque de la agricultura familiar, entendida en Colombia como
agricultura campesina, familiar y comunitaria.'’

Es posible comprender que el cardcter alternativo de estas otras formas de organizacion
econdmica significa el rescate y valorizacion de racionalidades como la solidaridad, la
cooperacién y la reciprocidad, que existen desde los pueblos originarios y que fueron
subordinadas y sustituidas por las formas econémicas basadas en la mdxima explotacién
de la naturaleza y del trabajo humano como medios para la acumulacién y la concentra-
cién de las riquezas. Pero ellas son resistentes: los pueblos y comunidades originales son
las guardianas de estas formas de Bien Vivir.

También son alternativas en tanto formas de organizacién autogestionarias que dan
continuidad a las luchas histéricas de la clase trabajadora contra la explotacién y expro-
piacién promovidas por el capital. Esas iniciativas resurgen con fuerza en los momentos
de crisis articuladas en estrategias mds amplias de organizacion popular, vinculadas a
los movimientos sociales como componentes de un proyecto alternativo a la sociedad
del capital. Luego, tiene potencial por la capacidad de resistencia y por sus princi-
pios, valores y pricticas innovadoras como alternativa al capitalismo considerando los
siguientes aspectos: valorizacién del trabajo asociado, emancipado y en cooperacion;
rescate y vivencia de valores, principios, sentimientos de reciprocidad y solidaridad con
las personas y con la naturaleza; la autogestién, como autonomia y radicalismo demo-
cratico con la participacién efectiva de los trabajadores y trabajadoras en las iniciativas
sociales y econdmicas, en la gestién de territorios y todos los demds espacios de la vida
en sociedad.

Esta diversidad de formas organizativas y de concepciones puede ser caracterizada
considerando por lo menos tres dimensiones interrelacionadas, segin Pastore y Alts-
chuler (2015, p. 111):

a. Dimensién de trayectorias empiricas: de otra forma de hacer economia, que une
finalidad social de reproduccién de la vida con dindmicas de gestién asociativa,
democrética y solidaria.

110 Conforme a informaciones disponibles en el sitio de la Red Nacional de Agricultura Familiar (RENAF),

recuperado de http://agriculturafamiliar.co/red-nacional-de-agricultura/
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b. Dimensién simbdlica (conceptual, cultural, educativa y comunicacional): de
maneras de concebir las pricticas humanas en la interaccién econémica, que centra
su atencién en las condiciones de reproduccién de la vida, en las relaciones de las
personas entre si y con su hdbitat vital.

c.  Dimensién politico-organizativa: proyectos de sociedad en disputa, que se debaten
entre la adaptacién a las légicas hegemoénicas de funcionamiento econdémico y la
capacidad para transformar dichas reglas en pos de profundizar la democracia y la
solidaridad sistémicas.

Podemos, por tanto, comprender esas alternativas como una forma de organizacién
social y econémica del trabajo asociado, orientada por los principios de reciprocidad
y que se organiza con base en la autogestién. Para Paul Singer, uno de los principales
formuladores, divulgadores y referencia tedrica y politica mundial de la economia
solidaria, esas iniciativas mantienen activa la utopia de que los trabajadores asociados
pueden organizarse en emprendimientos autogestionarios y desafiar la prevalencia de las
relaciones capitalistas de produccién. O sea, la economia solidaria puede desenvolverse
como un modo de produccién'
de la competicién y de la exploracién” (Singer, 1998, p. 31).

en el cual “la cooperacién y la igualdad tomen el lugar

Esto no es un ideal que no se pueda alcanzar, sino algo capaz de promover cambios
cualitativos en la realidad histérica, como la construccién de “una nueva sociedad,
dentro y en oposicidn a la vieja” (Singer, 2005, p. 20). Pero es necesario reconocer las
potencialidades y las fragilidades materiales de viabilidad y los avances y las contradic-
ciones politicas que estdn presentes en las estrategias econémico alternativas.

Avances y limites: ;alternativas de resistencia o de emancipacién?

Una cuestién que se plantea naturalmente es: “scémo la economia solidaria puede
transformarse de un modo de produccién intersticial, insertado en el capitalismo en
funcién de los vacios dejados por él, en una forma general de organizar la economia y la
sociedad?” (Singer, 2002, p. 116). O sea, ;cdmo se pasa de alternativas de resistencia a
estrategias de transformacién de la realidad?

De inicio, es necesario comprender que las luchas populares de resistencia y de trans-
formacién estdn presentes en nuestra historia latinoamericana desde cuando ocurrieron
las invasiones europeas. Nascimento (2019) hace un rescate histérico de los ciclos de
luchas autogestionarias en América Latina, desde la revolucién de “Los Comuneros”

Paul Singer (1998, 2000, 2016) considera la existencia e interaccién de diferentes modos de produccién en
una misma formacién social, tomando como ejemplo la artesanta, la produccién campesina y la produccién
simple de mercaderfas que precedieron al capitalismo y que contintan en la actualidad y que llevan a una
constante presion de la expansién capitalista.
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de 1780,"* que ocurrié antes de la gran Revolucién francesa de 1789, hasta las luchas
de operarios auténomos y las recientes experiencias de propiedad social fomentadas
en el continente. De esa forma, las actuales formas de organizacion de las estrategias
econémico alternativas son procesos que expresan la continuidad de luchas contra la
explotacién y la dominacién, manteniendo encendida la llama del deseo de la autoges-
tién de los pueblos.

En las condiciones actuales, destacadas en la primera parte de este articulo, esas estrate-
gias econdmico alternativas son creadas y fomentadas sobre todo para satisfacer necesi-
dades de acceso a trabajo, para viabilizar iniciativas de la pequefa produccién y generar
ingresos para las personas en situacién de pobreza y exclusién. De facto, los diversos
relatos sobre esas iniciativas muestran que es posible generar trabajo, incluso con la rein-
corporacion de personas (j(’)venes, mujeres, cartoneros, trabajadores sin tierra, personas
que sufren trastornos mentales) que han sido histéricamente excluidos de los procesos
de desarrollo.

Pero también tienen potencial de articulacién de iniciativas de desarrollo territorial con
dinamizacién de las cadenas productivas basadas en modelos sustentables de produc-
cién agroecoldgica. Ademds, cuentan con potencial para articular a los pueblos origi-
narios en torno de plataformas de lucha comunes: defensa de la tierra, del agua, de
las semillas, de sus cosmovisiones, tradiciones, modos de vida y otras dimensiones de
la vida plena. Reflexionando sobre la trayectoria de las Organizaciones Econémicas
Campesinas (OECA) y de las Organizaciones Econémicas Comunitarias (OECOM)
en Bolivia,"? Hillenkamp y Wanderley (2017) destacan que ellas sugieren la reinven-
cién de la tradicion indigena a través de los usos de las nociones de comunidad y soli-
daridad, para responder a sus exigencias simbdlicas, politicas y econémicas en nuevos
espacios de articulacién del movimiento de economia solidaria y comercio justo.

De la misma forma, en las ciudades surgieron y fueron fortalecidas nuevas pricticas
de resistencia y lucha colectiva que incluyeron como parte de su estrategia de accién
las experiencias socioecondémicas populares, orientadas a generar trabajo e ingresos
para trabajadores y trabajadoras. Los cartoneros y cartoneras se unen en organizaciones
cooperativas y recogen millones de toneladas de residuos sélidos y reducen la explota-
cién que sufren en su trabajo, organizando los procesos de colecta selectiva, de comer-
cializacion colectiva y de reciclaje, reduciendo los impactos ambientales y sanitarios
causados por el manejo inadecuado de la basura generada por el consumismo.

"2 Nascimento (2019, p. 36) resalta que ese movimiento aglutiné més de sesenta ciudades en la actual Colombia,

conducido por criollos, mestizos, indios y negros libres que conforman la llamada “coalicién multiéenica’:
“Los Criollos constituyeron la Junta llamada ‘El Comun’, de donde vino el nombre de Comuneros”.
Segtin Hillenkamp y Wanderley (2017): “Las OECAS serfan asociaciones formadas para un objetivo comin
previamente acordado entre un grupo de personas que pueden ser parte de una comunidad territorial o de
varias comunidades. Las OECOMs serfan organizaciones establecidas por el conjunto de los miembros de
una comunidad para fines econémicos”.
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Los emprendimientos de economia solidaria articulados en redes pueden logran susten-
tabilidad y funcionan a favor de la dinamizacién social y econémica a partir de las
cadenas productivas solidarias. El Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra (MST),
en Brasil, articula cerca de 100 cooperativas y mds de 1,9 mil asociaciones que actiian
de forma colectiva para producir alimentos saludables. Hoy, los asentamientos del
MST son los mayores productores de arroz agroecolégico de América Latina, con una
produccién estimada de 16 mil toneladas en 2019."* También presente en la Confe-
rencia Internacional Politicas Puablicas, Estrategias Econémico Alternativas y Derechos
Econémicos de las Mujeres, que aqui resenamos, la organizacién SPP Global (Simbolo
de Pequenos Productores) articula mds de 150 organizaciones de pequefios productores
de 28 paises de América Latina y el Caribe, Africa y Asia que, juntas, representan mds
de medio mill6n de familias de pequenos productores y alrededor de dos millones y
medio de personas. Sus productos tienen presencia en 18 paises de Europa, América,
Africa y Asia, por un valor estimado en alrededor de 40 millones de euros, promoviendo
mejoras de ingresos para las familias productoras.'”

Pero, a pesar de estos avances y potencialidades, las estrategias econémico alternativas
enfrentan grandes desafios que les son impuestos por la hegemonia de las relaciones del
mercado capitalista. Por un lado, corren el riesgo de degeneracién y subordinacién de
sus pricticas y valores de solidaridad y reciprocidad a la légica de la eficiencia para la
generacion de excedentes. Por otro lado, necesitan garantizar su sustento, el manteni-
miento de sus actividades de produccién, distribucién y consumo, sobre todo cuando
fueron creados con la intencién de generar oportunidades de trabajo y de mejora de
renta o de viabilizar la pequena produccién asociada.

Ademds de sus fragilidades productivas y organizativas, los emprendimientos de la
economia solidaria enfrentan barreras econémicas (productivas y comerciales), institu-
cionales y tributarias que limitan la plena expansién de sus capacidades. En el campo, las
organizaciones de pueblos originales y de comunidades campesinas son constantemente
amenazadas por los grandes proyectos del capital en razén de la inseguridad juridica de
sus territorios. No es solamente la pérdida de la tierra, sino también las amenazas contra
la autonomia de esos pueblos, destruyendo sus cosmovisiones y la interculturalidad por
el no cumplimiento de las leyes y acuerdos.

Eso significa que las iniciativas de economia solidaria tienen que estar articuladas e inte-
gradas con las luchas politicas mds amplias de los movimientos sociales para promover y
alcanzar cambios significativos de transformacién de la realidad que no le es favorable.
Los trabajadores y trabajadoras y sus organizaciones tienen que incidir en las politicas
publicas, lo que implica establecer relaciones con el Estado para lograr un ambiente

14 Rede Brasil Atual. Livre de agrotéxicos. MST comemora colheita estimada em 16 mil toneladas de arroz

agroecoldgico. Disponible en https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2019/03/mst-comemora-
colheita-de-16-mil-toneladas-de-arroz-organico

15 Datos disponibles en el sitio de SPP Global: https://spp.coop/
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institucional favorable, con el perfeccionamiento y la creacién de la legislacién, el acceso
al crédito e infraestructura productiva y de comercializacién, considerando también los
aspectos tributarios y de acceso pleno a los derechos de la seguridad social.

Articulaciones con los movimientos sociales y relaciones con el Estado

Las estrategias econémico alternativas no estin restringidas a los aspectos econémicos,
de generacion de trabajo y obtencién de renta en negocios productivos. En toda América
Latina ocurre la multiplicacién de redes, foros, uniones y plataformas comunes de
economia solidaria. Ademds de estos aspectos, estdn imbricadas en los movimientos
sociales mds amplios de lucha y resistencia, sobre todo de los campesinos, mujeres y
pueblos originales.'

En Brasil, segtin Silva y Silva (2017), muchos movimientos sociales también apoyan
y fomentan las iniciativas econdmico solidarias, tomando como ejemplo a la Central
Unica de Trabajadores (CUT), que apoya a las empresas recuperadas por trabajadores
bajo el régimen de autogestién. Los movimientos campesinos y de lucha por la tierra
asumen la cooperacién agricola como estrategia de desarrollo de actividades productivas
agroecoldgicas, elevando su rendimiento y, principalmente, logrando una mejor distri-
bucién en beneficio de toda la colectividad. Hay también una fuerte interaccion con los
movimientos de la agroecologia, de seguridad alimentaria y nutricional y de pueblos
originales como estrategia de organizacién social y productiva.

Las organizaciones buscan traspasar las barreras territoriales y sectoriales para forta-
lecer sus iniciativas de resistencia y para exigir cambios y promover politicas publicas
de mejoras econdémicas para la poblacién en situacién de exclusidén, mejores condi-
ciones de trabajo, democratizacién del acceso a los medios de produccion, mejoras en
las condiciones de salud y de educacion, entre otras. Desde el punto de vista ideols-
gico, estdn también disputando las ideas y la cultura, promoviendo valores de justicia
social, igualdad de género, solidaridad, cooperacién y sustentabilidad en conflicto con
la precarizacién del trabajo, la expropiacién de los pueblos originales, el consumismo, el
machismo, el individualismo, etcétera.

En muchos casos esas iniciativas de economia solidaria han conquistado el acceso a las

politicas publicas, en la medida en que impulsen la generacién de trabajo, promuevan

la mejora de la renta de las personas en situacién de pobreza y actiien como factor
y

6 Participando de la Conferencia Internacional Politicas Publicas, Estrategias Econémico Alternativas y

Derechos Econémicos de las Mujeres, en noviembre de 2018, en Lima, Perd, tenfan representaciones el
Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra, en Brasil; la Confederacién Nacional Agraria y el Pacto
de Unidad, en el Perti; movimientos y organizaciones de conquista de derechos econémicos de las mujeres,
como la Federacién Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas y el
Movimiento Manuela Ramos, ambas del Pert, entre otros.
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de dinamizacién del desarrollo territorial. En América Latina eso ocurrid, sobre todo,
al inicio del siglo XXI, cuando gobiernos con programas nacional-populares promo-
vieron varios cambios en las politicas de derechos sociales, desde la institucionalizacién
y extension de los programas de seguridad social, hasta programas de promocién de las
estrategias econémico alternativas.

En particular, ante la imposibilidad de generar puestos de trabajo asalariado suficiente,
se subsidiaron programas de promocién de pequefios emprendimientos mercantiles
autogestionados por sus trabajadores asociados, bajo el nombre de “economia social”, de
“economia solidaria” o de “economia popular solidaria”, que estuvieron lejos de cubrir
el déficit de empleo estable y cuya sustentabilidad requerfa el apoyo continuo del Estado
(Coraggio, 2018, p. 6).

Las incidencias politicas han logrado conquistar politicas publicas y programas en
diversas dreas y seguimientos; por ejemplo, la gestién de los residuos sélidos con inclu-
sion social, los derechos econdémicos de las mujeres y de los pueblos y comunidades
originales, el apoyo con microcrédito y la formalizacién de los emprendimientos de
la economia solidaria; también, la inclusién productiva en los marcos de programas
publicos de transferencia condicionada de ingresos vinculados a la inclusién social, el
mejoramiento de infraestructura comunitaria, entre otros.

En Argentina, la economia solidaria conquisté espacios en distintas dreas gubernamen-
tales y se han desarrollado politicas pablicas y normativas de apoyo orientadas al desa-
rrollo local y la inclusién social con trabajo (Pastore & Altschuler, 2015). Los autores
destacan dos grandes tipos de politicas: las dirigidas a apoyar los emprendimientos de
autogestién de los sectores populares y las que “promovieron cooperativas de trabajo en
el marco de programas de inclusién social y mejoramiento de infraestructura comu-
nitaria”, como el Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la
Obra”, creado en el ano 2003. De esta forma, son consideradas estrategias innovadoras
en las politicas pablicas.

A nuestro entender, con todas las contradicciones y limitaciones que suponen, tales poli-
ticas constituyen un adelanto respecto de politicas sociales asistenciales tradicionales
(como la distribucién de alimentos u otras mercaderias, los subsidios individuales, etcé-
tera), ya que interpelan a los sujetos desde valores y précticas vinculadas a la produccién
asociada, el cooperativismo y la autogestién (Pastore & Altschuler, 2015, p. 114).

En Colombia, la Red Nacional de Agricultura Familiar (RENAF) participa activa-
mente de la conquista y de la implantacién de una amplia resolucién que trata de cues-
tiones sociales, econdémicas y ambientales que son de gran interés para los productores
de la agricultura campesina, familiar y comunitaria (ACFC): acceso al agua y el sanea-
miento bdsico rural, fortalecimiento de los procesos de acceso y formalizacién de la
tierra, promocién y comercializacién de los productos provenientes de la ACFC a nivel
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territorial, educacién rural, servicios financieros, promocién de practicas y saberes agro-
ecoldgicos, entre otros."”

Las iniciativas econdémicas solidarias vienen siendo incentivadas en Brasil desde las
tltimas décadas del siglo XX y lo siguen siendo en este siglo, promovidas por organiza-
ciones de la sociedad civil e instituciones de ensefianza superior, habiendo conquistado
espacios politicos y apoyo de gobiernos con perfil democritico y popular. La economia
solidaria adquiri6 cierto reconocimiento publico como estrategia de accién guberna-
mental de enfrentamiento de problemdticas socioecondmicas, contribuyendo a la gene-
racién de oportunidades de trabajo y renta para personas en situacion de pobreza, y en
diversas estrategias de promocién del desarrollo territorial con dinamizacién de cadenas
productivas y de arreglos econémicos sectoriales en redes de cooperacién. Ademds, se
ha diseminado y se ha insertado en diversas politicas publicas de cultura, salud mental,
gestién ambiental (agroecologfa, residuos sélidos, consumo sostenible), de equidad de
género, de autonomia econdmica de jévenes, de igualdad racial, entre otras.

En Ecuador, la nueva Constitucién de 2008 definié al sistema econémico del Ecuador
como social y solidario, “estableciendo a la solidaridad como el valor central del sistema
econémico, el cual debe regir en las diversas formas de organizacién econdémica
(privada, mixta, popular y solidaria)” (Barona & Rohn, 2016, p. 180). Eso significa que
la economia solidaria es considerada una estrategia adecuada para alcanzar el régimen
del “Buen Vivir™"® propuesto en la Constitucién: “construir un sistema econémico
justo, democrdtico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucién iguali-
taria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la generacién de

trabajo digno y estable” (Republica del Ecuador, 2008, articulo 276).

A partir de ese objetivo, en los gobiernos de Rafael Correa se promulgé la Ley Orgd-
nica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario
(LOEPS) en 2011; se creé el Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS) y la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SETEP) en 2012. De acuerdo con
Barona (2017), varios programas y proyectos fueron implementados desde algunos
ministerios e instituciones publicas que impulsaron las iniciativas de economia
popular solidaria, entre los cuales destaca la incorporacién de esas organizaciones,
sobre todo de la cadena agroalimentaria, en los procesos de compras publicas, lo que
potencié su crecimiento.

"7 Informaciones disponibles en el sitio de RENAF: http://agriculturafamiliar.co/mesa-tecnica/acciones-y-

propuestas-de-incidencia-desde-el-cin-afrenaf/

Segtin Barona y Rohn (2016), la visién del “Buen Vivir” o Sumak Kawsay es un principio de la cosmovisién
de los pueblos indigenas andinos que nos plantea una visién de “vida plena”. Este principio apareci6 en la
esfera politica durante las discusiones para la nueva Constitucién del Ecuador de 2008, con base en la cual
se aprobé el Plan Nacional para el Buen Vivir (2009-2013).
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A pesar de estos avances en diversos paises de América Latina, las politicas pablicas de
apoyo e incentivo a las iniciativas de economia solidaria son bastante limitadas y contra-
dictorias. En Brasil, no obstante los avances en los anos 2003 hasta 2015, se mantienen
grandes desafios para la expansién de las politicas publicas de economia solidaria, entre
ellos la limitacion de los recursos financieros y de estructura institucional adecuada que
posibiliten atender las demandas acumuladas de los emprendimientos a escala nacional,
sobre todo cuando se trata de la atencién a sus necesidades de acceso a conocimientos
(incluso las tecnologias sociales), a recursos e infraestructura para produccién y comer-
cializacién de sus productos y servicios. Ademds de las limitaciones de disponibilidad
de recursos y de estructura administrativa, el aparato juridico e institucional de la
economia solidaria en Brasil es muy frégil.

Pero incluso cuando se tiene un aparato institucional consolidado, como es el caso del
Ecuador, donde se produjeron avances con la creacién de dispositivos para normalizar,
incorporar, fomentar y dar visibilidad a los emprendimientos econémicos solidarios, las
acciones gubernamentales efectivamente implementadas han sido insuficientes y, segtin
Barona (2017), hay una utilizacién instrumental de los discursos del Bien Vivir y de
la Economia Popular Solidaria para el ejercicio del poder politico, o sea, como instru-
mento de gobernabilidad.

En sus reflexiones sobre las politicas publicas en el Perti que han buscado incorporar a
las mujeres a diversas actividades econémicas, Montenegro (2018) alerta también de que
estos esfuerzos estan todavia orientados desde sus roles tradicionales, amoldindose a las
necesidades del mercado, y no necesariamente a las de las mujeres, a quienes atin no se
las trata como ciudadanas:

Asimismo, la gran mayorfa de los esfuerzos dirigidos a las mujeres se han centrado
desde diversos programas sociales, de promocién del empleo, la artesania, la
agricultura, la industria y los servicios turisticos, con una perspectiva de alivio a
la pobreza, de incorporacién al mercado sin cuestionar los roles tradicionales de
género, la divisién sexual del trabajo y la opresién que viven las mujeres en todas
las esferas de la vida econémica y social. (Montenegro, 2018, p. 7)

Algunas contradicciones en las relaciones que las iniciativas de economia solidaria esta-
blecen con el Estado son tratadas por Silva y Silva (2017), considerando que la insercién
de la economia solidaria en las politicas estatales ocurria como una accién comple-
mentaria de inclusién social por el trabajo y generacién de renta de forma marginal,
no siendo considerada en cuanto una estrategia de desarrollo. Ademds, la racionalidad
burocritica estatal es antagdnica con la dimensién solidaria, autogestionaria y de coope-
racién en el trabajo y produccién asociada. Es decir, la racionalidad burocritica y auto-
ritaria cristalizada en el aparato estatal tiene por base valores mercadolégicos que son
opuestos a los principios y pricticas de la economia solidaria y dificultan la concrecién
de esas politicas en el cotidiano de las iniciativas econémico alternativas.
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El hecho es que varios gobiernos con programas democriticos y populares en América
Latina fueron constituidos en el inicio del siglo XXI a partir de coaliciones politicas
muy amplias que pasaron a actuar dentro de una estructura de Estado conservadora.
Para Silva y Silva, las politicas publicas innovadoras encuentran sus limites para ampliar
significativamente los avances sociales de los trabajadores que reclaman acceso a una
mayor proporcién de ingresos y servicios ptblicos de mejor calidad en el propio Estado,
es decir, en las dificultades de operar reformas contrarias a los intereses de las fracciones
dominantes: “Para ello, seria necesario que el gobierno rompiera efectivamente con esas
fracciones de las élites dominantes, para tener sustentacién y gobernabilidad basadas en
otra configuracién de frente politica vinculada a un bloque de poder popular” (Silva &

Silva, 2017b, p. 48).

Los estudios desarrollados por Poulantzas (1977) ayudan en la comprensién de esa
realidad, considerando que existe la posibilidad de que el aparato del Estado capitalista
atienda intereses econémicos de las clases dominadas, promover avances sociales y dar
la impresién de que se estdn atendiendo los intereses progresistas de reduccién de las
desigualdades, pero, dependiendo del anilisis que se realice, la finalidad, en tltima
instancia, es garantizar las condiciones de reproduccién del capital, esto es, de los inte-
reses politicos de las clases dominantes.

La realidad actual es mds complicada y perversa, conforme ya se llamé la atencién al
inicio de este articulo, cuando se trat6 de las amenazas a la vida en América Latina con la
reciente emergencia de gobiernos de perfil ultraliberal y neoconservadores. Lo que ocurre
es la disminucién de recursos o, directamente, el desmantelamiento de una parte impor-
tante de las dreas, politicas y programas vinculados a la defensa o ampliacién de derechos
sociales,'” tales como en los dmbitos de salud, educacién, trabajo, agricultura familiar,
comunicacién comunitaria o inclusién tecnolégica. Las condiciones actuales para las
iniciativas econdmicas alternativas son muy graves, con el aumento de los costos de los
servicios publicos, la caida del mercado interno y del consumo popular, las restricciones
crediticias y tasas desmesuradas, la falta de politicas efectivas de apoyo estatal, entre otras
constataciones que ocasionan fuerte caida de las ventas y de los ingresos y retiros de los
trabajadores y las trabajadoras de los emprendimientos de economia solidaria.

Como e¢jemplo, en Brasil, la ruptura institucional de 2016,'"° magquillada por un
proceso de impedimento de la presidenta Dilma Rousseff, debilité el Estado demo-
crdtico de derecho e impuso graves retrocesos sociales y econémicos al pueblo brasi-
lefio para cumplir un “programa econémico del mercado”, con la pérdida de derechos
histéricos del trabajo (tercerizacion total, reforma laboral y de la seguridad publica),

"9 Asi mismo, de acuerdo con Coraggio (2018, p. 7), los gobiernos de derecha recién electos segiin la

democracia formal, hasta el momento no pudieron anular algunos de los derechos sociales que fueron
institucionalizados y ampliados por los gobiernos nacional-populares.

El golpe institucional de 2016 en Brasil fue conducido por las élites politicas y econdmicas representativas
del capital nacional e internacional, con apoyo parlamentario, medidtico y juridico.
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programas de privatizacién de empresas estatales y de desnacionalizacién, con desre-
gulacién de actividades econdmicas estratégicas. En ese contexto, segtin Silva (2018, p.
13), las politicas puablicas de economia solidaria quedaron extremadamente limitadas
con el rebajamiento institucional y las pérdidas de recursos: “El hecho es que, en 2018,
el presupuesto previsto de la Subsecretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes)
representa poco mds del 14% de lo que fue previsto para el afio 2015”. En 2019, con el
gobierno de extrema derecha en Brasil, fue extinto el Ministerio del Trabajo y la Senaes,
que se vinculaba a lo mismo.

Por lo tanto, es necesario mantener los esfuerzos organizativos para, con autonomia,
seguir luchando para el fortalecimiento y la conquista de derechos sociales y econd-
micos necesarios para el desarrollo de las estrategias econémico alternativas.

Consideraciones finales: seguir construyendo alternativas de resistencia y de
emancipacion

Las reflexiones realizadas en la conferencia internacional materia de esta publicacién
muestran que las estrategias econémico alternativas tienen potencialidades econdmicas,
politicas, socioculturales y ambientales, a pesar de sus fragilidades. Sin embargo, poseen
potencial para avanzar en una perspectiva estratégica orientada a la construccién de
nuevas dindmicas de sostenibilidad econémica del desarrollo con generacién y redistri-
bucidn social de las riquezas. Para eso hay que enfrentar desafios estructurales y coyun-
turales que limitan sus capacidades politicas para conquistar un ambiente societario e
institucional favorable a su expansién.

Coraggio (2018, p. 12) considera que potenciar la economia popular solidaria es una
respuesta al neoliberalismo, y por eso propone algunas hipétesis para pensar un amplio
programa politico: “En lo econémico y en lo politico, se trata de ganar en autarquia
sostenible de este lado de las trincheras, construyendo un archipiélago de territorios
sociales, solidarios, complementarios, autogestionarios, libres de neoliberalismo”. De
esa forma no se constituirdn como alternativas funcionales a la reproduccién de la
hegemonia del capital con base en el discurso del espiritu empresarial individualista
propio del neoliberalismo, reduciendo las iniciativas de la economia popular solidaria a
“microemprendimientos mercantiles autogestionados”.

Es pues preciso que las organizaciones tengan capacidad de resistencia para impulsar las
actividades productivas sostenibles con condiciones dignas de trabajo, combinando con
luchas mds amplias de defensa de derechos sociales, econémicos, politicos, culturales y
ambientales. Como ha dicho la lider de las mujeres indigenas Lourdes Huanca Aten-

cia,'”! “nuestras propuestas son defender la Madre Tierra, la igualdad entre hombres y

21 Ponencia de la representante de la Federacién Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas,

Nativas y Asalariadas del Pert durante la conferencia internacional.
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mujeres, impulsar las actividades productivas sostenibles con trabajo digno, respeto a
nuestros productos tradicionales, defensa del agua y la gestién integral del territorio”.
Con el mismo sentido, en el caso especifico de los derechos econdémicos de las mujeres,
Montenegro (2018) propone construir politicas pablicas que puedan incidir en la trans-
formacion de las causas de la desigualdad de género: “comenzando por la divisién sexual
del trabajo y la necesidad del reconocimiento social y econémico que el trabajo domés-
tico no remunerado de las mujeres aporta a la economia y a la sostenibilidad de la vida”.

Para la superacién de sus fragilidades organizativas de cara a tan grandes desafios socie-
tarios, Rodolfo Pastore reconoce la necesidad de construir espacios de unidad entre las
organizaciones de la economia popular y solidaria y las luchas contrahegeménicas de los
diferentes movimientos de derechos humanos, feministas, socioterritoriales, de los campe-
sinos, entre otros sujetos que buscan la transformacién social: “[...] por la diversidad, la
igualdad y la democratizacién politica, econdmica y social, en la construccién y reivindi-
cacién de un horizonte social compartido orientado por el Buen Vivir” (Pastore, 2018).

También es necesario fortalecer las articulaciones y construir unidad entre las organiza-
ciones representativas, sobre todo sindicales, de los trabajadores asalariados formales y
los trabajadores de la economia popular, como senala Maria Inés Castillo, representante
de CTEP de Argentina en la conferencia internacional, al reconocer que los trabajadores
y trabajadoras de la economia popular son parte de una lucha obrera mds amplia: “Sin
embargo, no nos pensamos aislados/as. [...] hay una cosa que debemos tener clara: ila
unidad entre los trabajadores asalariados formales y los trabajadores de la economia
popular es fundamental!” (Castillo, 2018).

Creemos que este es el principal desafio en la actualidad: reconocer que las estrategias
econdémico alternativas son parte de las luchas de resistencia y de contraposicién al
modo capitalista de produccién. En este contexto, se plantea la opcién de fortalecer los
movimientos mds amplios de construccién de proyectos populares y autogestionarios
de desarrollo, para promover la justicia social con la superacién de las desigualdades
sociales, impulsar las capacidades productivas en armonia con la naturaleza y con la
diversidad étnica y cultural, y fortalecer los valores sustantivos de la democracia.
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Estado, politica social, economias alternativas y el papel de
las mujeres

Estela Grassi'®?

Elegi retomar los ejes comunes que —explicita o implicitamente, por ser ineludibles—
configuran el objeto de este encuentro que retine a cooperativistas y trabajadores de los
dmbitos de la produccién y de la investigacién de diversos paises comprometidos con la
igualdad de las mujeres y de los pueblos en general.

Me refiero al Estado y sus intervenciones (sus politicas), en particular la politica social
y el lugar llamado a ocupar por la economia social y solidaria (o las economias alterna-
tivas); y a los procesos politicos recientes en la region, globalmente hegemonizados por
la ideologia neoliberal.

I. Fue la primera oleada neoliberal, durante el tltimo tramo del siglo pasado, la que
trajo la novedad del interés por estudiar las politicas sociales. De entonces datan las
especializaciones y maestrias en politica social y un cimulo de investigaciones con obje-
tivos de analizar los efectos, alcances, impacto, etcétera de planes y programas sociales.
Una buena parte de esa investigacién estuvo dirigida a la medicién de la eficiencia del
“gasto social”, una nocién que devino parte y configuré un sentido comun acritico
de la politica social y de la investigacién en esta materia. Segiin ese punto de vista,
las intervenciones del Estado (o desde el Estado) en materia social o de consumos y
servicios colectivos perdieron toda connotacién de desarrollo, de mejoras en las condi-
ciones de vida de las poblaciones (infraestructura, salud, educacion, vivienda, etcétera)
y, menos aun, de ordenamientos institucionales redistributivos o igualadores, para ser
gastos presupuestarios que deben ajustarse. Al perderse aquel sentido, ese conjunto de
intervenciones sociales del Estado se capté fragmentado y la politica social pasé a ser (y
a proponerse y reducirse) como la sola “asistencia social”. Y la asistencia social, a su vez,
amplié su alcance de los vulnerables por razones bioldgicas (enfermos, nifios, viejos y
mujeres desamparadas, tradicionalmente sujetos legitimos a ser asistidos) para alcanzar
a los vulnerables por ser pobres. La poblacién que no accede a los recursos para satisfacer
sus necesidades bdsicas constituyé el universo de hogares en los que “focalizar” (limitar)
la asistencia directa del Estado o canalizada a través de organizaciones del entonces
llamado “tercer sector”.

12 Profesora consulta de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires. Investigadora en

el Instituto Gino Germani (FCS-UBA).
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Por l6gica, esta restriccién era parte de otra idea (exigencia) que también devino sentido
comun: el ajuste estructural, acompafiado de la apertura y liberalizacién de las econo-
mias y el aumento desmesurado de las deudas externas, a cuya “honra” (ese era el
término utilizado) se dirigian los mayores recursos. Como consecuencia aumentd la
pobreza, cuyas victimas fueron catalogadas como “nuevos pobres”, y a su asistencia se
abocaron los planes focalizados y con un mismo formato para todas las regiones, reco-
mendados por los organismos internacionales, especialmente el Banco Mundial.

Sin embargo, aunque la politica social adquirié entonces ese sentido restringido a la asis-
tencia, las intervenciones del Estado en los diferentes dmbitos de la vida y de la repro-
duccién estdn lejos de reducirse a ella y de limitarse a “los pobres” y a la materialidad
de los recursos de que se disponen, pues son parte del ordenamiento de la vida social
general por el Estado.

Las intervenciones del Estado en el 4mbito de la reproduccién acompanan el “trabajo
libre”, tanto porque el trabajo regular necesité de la disciplina del trabajador primero (y
capacitaciones, luego) y un cierto orden familiar que hallé en el patriarcado un aliado
eficaz, como por las exigencias y luchas por mejores condiciones de trabajo y de vida
(famélicos, sin disciplina y sin formacién, no hacen trabajadores).

Aunque dicho de este modo muy escueto y simplificado, lo anterior pretende recordar
que la politica social tiene que ver tanto con la reproduccién de la fuerza de trabajo
(presente y futura) y de los hogares, como con la sociedad misma como comunidad,
con el tipo de relaciones entre los grupos y clases sociales y con su sentido de perte-
nencia. Conforman una parte de la institucionalidad que sostiene la vida social y las
condiciones de la vida colectiva. Vistas asi, por las intervenciones sociales del Estado es
posible distinguir los diferentes regimenes de reproduccién de la vida social, de los que
no solo depende la existencia de personas, hogares o grupos particulares, sino el tipo de
existencia que se da una sociedad a través de la politica, por la que se tejen diferentes
calidades y cualidades de lazos y relaciones entre sus miembros. A través de ellas se pone
en juego el modo de sostenimiento cotidiano de las personas y hogares, la organizacién
de los cuidados, las posibilidades de participacién y la calidad de la integracién a la
comunidad cercana, tanto como a la sociedad nacional.

La vida es social y la sociedad son vinculos entre sujetos (personas, grupos, clases,
géneros, etcétera) que ocupan lugares diferentes, mds o menos desiguales o subordi-
nados, cuya calidad y cualidad hace que la sociedad pueda ser mds o menos vivible
para todos. O volverse fragmentada y peligrosa, por diferentes motivos, también para
todos. Y, como recuerda Castel (2010, p. 198), ser individuo-individualista también se
sostiene en instituciones (y aun en politicas sociales) que pueden expresar y reproducir
la idea equivoca de un individuo radicalmente autosuficiente como una aspiracién y
una conquista.
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Por eso, abordar la(s) politica(s) social(es) solo como “respuestas” del Estado a problemas
o necesidades de particulares necesitados de ayuda supone una visién parcial e intere-
sada que justifica la preocupacidn por el puro “gasto” destinado a sujetos improductivos
o incapaces de solventarse a si mismos (sea de alimentos, salud, educacién, etcétera).

I1. Estas definiciones acerca de la politica social resultan pertinentes y necesarias porque
las dreas del Estado que tienen por objeto la “economia social y solidaria” suelen inscri-
birse en aquellos ministerios que se ocupan de “los pobres y vulnerables”, mientras que
los ministerios de Economia o de Finanzas participan decidiendo acerca de los fondos
que han de dedicarse a los fines de su asistencia. De tal modo, ese sector de la economia
se asimila a estrategias de la pobreza y las intervenciones del Estado a un recurso mds
de la asistencia social. Cuando eso ocurre, en lugar de crearse las condiciones para la
viabilidad (desarrollo y expansién) de este sector de la economia social, que prioriza la
reproduccién, se lo confina a las estrategias de sobrevivencia de las poblaciones excluidas
del sector capitalista.

El desarrollo de una economia que tenga como finalidad principal la reproduccién
ampliada de la vida presupone como condicién una politica econdmica que contemple a
este sector como parte de la estrategia econdmica general, que le abra mercados y proteja
su produccién de la competencia de las empresas del gran capital.

Esta necesidad fue puesta de manifiesto en las presentaciones de estas jornadas, a través
de los casos concretos y de las demandas y reivindicaciones planteadas por los exposi-
tores. Con especial énfasis lo expresaron Lourdes Huanca Atencia, dirigente de la Fede-
racién Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas
del Pert; y Neusa Paviato Botelho Lima, del Movimiento Sin Tierras de Brasil, quienes
abogan por otra matriz productiva que priorice la sostenibilidad de la vida. El problema
fue puesto, asi, en el plano politico, porque se trata de la disputa por la transformacién
del propio Estado: de sus instituciones, de su estructura juridico-normativa y, también,
de sus propios saberes y discursos.

En una direccién exactamente opuesta, eso es lo que hacen ahora los gobiernos neolibe-
rales de la regién. Jair Bolsonaro en el Gobierno de Brasil modificé inmediatamente la
estructura institucional del Estado, pasando dependencias y responsabilidades y exclu-
yendo a la poblacién mds vulnerable. Solo como muestra de la intervencién e instrumen-
talizacién del Estado, recordemos que pasé el registro de tierras ocupadas por indigenas
y por las comunidades de exesclavos negros al Ministerio de Agricultura, favoreciendo
a los agronegocios; fusioné o eliminé ministerios como los de Trabajo y Cultura, entre
otros; y excluyd a la poblacién de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales (LGBT) de
los programas del Ministerio de la Mujer, de la Familia y de los Derechos Humanos. En
el caso de Argentina, lo primero que encaré el gobierno del presidente Macri, que asumié6
en 2015, fue el dictado de normas (leyes y decretos del propio Poder Ejecutivo presen-
tados como de “necesidad y urgencia”) que favorecieron al gran capital, reduciendo los
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impuestos a las actividades extractivas y primarias, en manos de empresas extranjeras
o de capitales concentrados (mineras y productoras de soja) y quitando indiscrimina-
damente los subsidios a los servicios de luz, agua, gas y transporte. La consecuencia
inmediata fue el aumento desmesurado de los costos de produccion de las unidades
productivas mds pequenas (pymes y cooperativas) y la afectacion del consumo de los
hogares de poblacién trabajadora. En simultdneo, el discurso politico y las explicaciones
técnicas que acompanan esas medidas conforman un saber sin contrapeso, para el cual
el capital y su rentabilidad tienen la consistencia de lo sobrenatural y, por derivacién,
una politica ajustada a sus imposiciones resulta la tnica posible.

Como bien expusieron también en varias presentaciones y como se dice en la convo-
catoria de esta Conferencia, la cuestion se vuelve, asi, cultural e ideolégica, porque lo
que se configura es un modo de pensar, una perspectiva del mundo y —finalmente— una
sociedad que subvaloran la vida, tanto de los seres humanos como de cualquier vida en
el planeta y la subordinan al Olimpo del capital y sus leyes que, bien visto, resulta mds
consistente que la naturaleza, la que es intervenida y explotada al limite de su destruc-
cién. O abandonada si no produce (o cuando ya no produce) ganancias, permitiendo su
degradacién y empujando hacia esos espacios a la poblacién mds desposeida.

Sin embargo, es necesario recordar que la acumulacién capitalista y su desarrollo en
América Latina se produjeron a expensas de las economias tradicionales. Como los
productores y productoras que expusieron en estas jornadas dejaron ver (principalmente
en los paises andinos), la existencia y persistencia de un amplio sector de economia no
capitalista (tradicional, campesina, comunitaria) es estructural al tipo de desarrollo capi-
talista en esta region, y en ella descansa la reproduccién social (es decir, no solo de esos
hogares) y la economia nacional. Estas condiciones se estudiaron con distintos nombres
(economia campesina, economia informal, articulacién econdmica, etcétera), pero en
cualquier caso se puso en evidencia que el capitalismo en esta regién nunca incorporé
a toda la fuerza de trabajo. Es decir, no ha ocurrido aqui una proletarizacién masiva,
y menos atin llegd a constituirse una “sociedad salarial” cabalmente (es decir, asala-
riamiento y proteccién masiva de la sociedad), seglin ocurrié en los estados europeos.
Uruguay y Argentina fueron los casos mds cercanos a esa condicién, sin ser asimilables.

En esa economia, que permite y abarata la reproduccién de la fuerza de trabajo que
absorbe el mercado capitalista, se destaca el ancestral papel de las mujeres mds all4 del
trabajo doméstico tipico, porque en ella los hogares, el grupo doméstico o la comunidad
o algin colectivo son también unidades de produccién para el mercado y no tnica-
mente para si. Y alli se ocupa gran parte de la capacidad de trabajo femenina; un trabajo
doblemente no reconocido porque la atencién y los cuidados de la familia en el hogar no
se consideraron trabajo, y porque la produccién campesina se asimilé a las tareas domés-
ticas. Por lo tanto, tampoco contaron como trabajo. De hecho, los censos de poblacién
registraban a las mujeres como “amas de casa” aunque eran ellas las que se ocupaban
de las labores del campo, aun las mds arduas, y muchas veces como tnica fuerza de
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trabajo, cuando los varones eran ocupados en empleos transitorios. Se entiende, asi, la
afirmacién de Marfa Fernandez Villa, de la Universidad del Pais Vasco, cuando dice
que la economia social solidaria “serd feminista o no serd”. Y no solo porque “no puede
dejar afuera a la mitad de la humanidad”, sino porque a esa mitad le toca por lo menos
la mitad del trabajo necesario para vivir.

No decimos nada nuevo, salvo que en buena medida esto se verifica y profundiza hoy
dia. El trabajo cooperativo, la produccién campesina, etcétera, tanto acogen a trabaja-
dores que el mercado desestima o no utiliza, como producen y ponen en el mercado
servicios y bienes de consumo para el resto de la poblacién, parte de la cual demanda
cada vez mds, incluso, alimentos no industrializados, orgdnicos, etcétera. O contri-
buyen a la preservacién de los recursos naturales, porque cuidan la tierra, evitan los
agrotdxicos o porque contribuyen al reciclado de materiales recuperables, como es el
caso de la cooperativa de recolectores de cartén presentada por Maria Inés Castillo
y de la Confederacién de Trabajadores de la Economia Popular de Argentina, Juan
Carlos Pérez de Mendiguren, de la Red de Redes de Economia Alternativa y Solidaria,
de Espana, por citar algunas de las presentaciones. Es decir, se satisfacen necesidades
sociales, no obstante lo cual la norma parece ser la desproteccién de esta economia y de
sus trabajadoras y trabajadores y el desconocimiento de su funcién econémica y social.

III. Otra cuestién que surge como un trasfondo problemdtico tiene que ver con las
condiciones que se imponen en lo que se da en llamar el “tercer capitalismo” (Boltanski,
2002), los procesos politicos globales y locales y las relaciones de fuerza social. Es decir,
la combinacién de estas distintas dimensiones que hacen a las condiciones de existencia
y desarrollo de la economia social solidaria.

La complejidad del entramado entre las condiciones del capitalismo local y el lugar
subordinado de nuestros paises en el sistema mundial, con las caracteristicas que
adquirié el capitalismo global y su capacidad de movilidad sin restricciones, a lo que se
adiciona la transformacién del trabajo en si y de la organizacién del trabajo, ponen en
gran tension a los propios gobiernos locales cuando se proponen politicas progresistas,
o mds favorecedoras del mundo del trabajo en general y de la heterogénea poblacién
trabajadora, que incluye a las productoras y los productores de la economia social.

La “relacién con el Estado” no es con un ente abstracto y monolitico, sino que estd
mediada por el proceso politico que, ademds, tiene siempre particularidades locales,
segun las caracteristicas y condiciones sociales, culturales, politicas e institucionales
de cada pais. En esos contextos, los proyectos politicos (el estado del Estado en cada
momento) pueden ser mds o menos favorecedores de los sectores de las economias alter-
nativas, puede hallarse mds o menos disposicién al sostenimiento de su produccién o
puede que los gobiernos se desentiendan en mayor o menor medida de sus necesidades.
Eso es lo que vemos en el nuevo giro neoliberal y conservador de gobiernos de la regién,
como los casos de Brasil, Argentina, Ecuador.
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El Estado es un territorio en disputa y de disputas (un lugar donde también se lleva
la contienda de intereses). La posibilidad de contar y consolidar instituciones que
regulen la competencia, impulsen el sector de la economia social solidaria, protejan a
sus unidades productivas y a sus trabajadoras y trabajadores, fortalezcan espacios de
cuidado, impulsen trasformaciones socioculturales por mds derechos y mds solida-
ridad, etcétera, puede ser mds o menos posible, segin sean las condiciones politicas
generales, la orientacién de los gobiernos y, por supuesto, la capacidad de las organi-
zaciones sociales del sector.

:Cudles son esas condiciones hoy dia en la regién? Hay dos grandes cuestiones por
tomar en cuenta: una corresponde a los procesos politicos y otra, puede decirse, es de
orden estructural y corresponde a las condiciones de la produccién y del trabajo.

Respecto de la primera cuestién, esa nueva oleada neoliberal y conservadora en la regién
viene con gobiernos elegidos por el voto de la ciudadania y muestra una faz cada vez
mds autoritaria y antipopular. Se expresan en esta eleccién los valores que las sociedades
sostienen acerca de cémo y con quiénes queremos vivir; qué creemos y qué deseamos. Es
decir, una representacién del mundo que, como tal, corresponde al orden de la cultura
que se vuelve hoy el principal campo por conquistar por quienes creen en el poder
sobrenatural del mercado y sus agentes. Se trata de una creencia, de la conquista de las
mentes, de subordinar la voluntad humana a esa voluntad superior. A esa (re)conquista
le calzan bien las ideologias conservadoras que, entre otras cosas, constituyen el prin-
cipal riesgo para el feminismo y generan amenazas concretas para las mujeres.

En estas jornadas se expusieron experiencias de organizaciones econémicas solidarias;
pero, en paralelo, ocurren eventos similares principalmente dirigidos a jovenes, en los
que el foco estd puesto en alentar el emprendedurismo individualista y la ultracom-
petencia. All se presentan experiencias exitosas que alientan a creer que siempre, “si
se quiere, se puede”. Los referentes suelen ser los casos que en la jerga empresarial se
conocen como “unicornios”™ empresas nacidas de las alternativas que ofrecen las nuevas
tecnologfas de la informacién, como Google, Facebook o Mercadolibre, que facturan
en el mercado por arriba del millén de délares. Si en esos encuentros o en la divulgacién
de esta perspectiva del emprendedurismo el éxito es presentado como resultado del puro
esfuerzo y mérito individual, resulta como consecuencia implicita de que el fracaso es
atribuido solamente al individuo que no llega a ser exitoso.

El modelo se ofrece también en versién para los pobres, con ejemplos de la vida coti-
diana de personas cuyos derechos bdsicos (trabajo y seguridad, acceso a la educacién) no
se cumplen. Sin embargo, sus estrategias para sobrevivir son reinterpretadas desde ese
modelo como ejemplos de emprendedurismo y merecimiento.'*

123 Por ejemplo, en Argentina se promocioné por las redes oficiales el esfuerzo de un nifio de zona rural para

ir a clases, porque no tiene una escuela cerca, como su mérito y no como el incumplimiento del Estado del
derecho bdsico de acceso a la educacién en condiciones adecuadas e iguales para todos.
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Para quienes buscan empleo esta ideologia se traduce en la oferta de ser “tu propio
jefe” de empresas de servicios como UBER, GLOVO, RAPPI (entre las primeras del
mercado), que reclutan trabajadores como si fueran prestadores auténomos, que hasta
deben disponer de los medios de trabajo (teléfono, vehiculo), aunque mantienen la
dependencia a través de una plataforma digital.

Esta es una modalidad reciente, que confronta con el empleo asalariado normal (por
tiempo indeterminado y con proteccién de la seguridad social) y que expresa cambios
profundos en el uso de la fuerza de trabajo, y que deshace la figura del trabajador.'** Se
podria sintetizar como el ideal de disponer de trabajo sin trabajadores para el capital. A
su vez, la contrapartida es la expectativa de trabajar sin patron.

Pero también se contrapone con la posibilidad de otro tipo de emprendimientos o de
trabajo auténomo y sin patrén. Es decir, al asociativismo solidario. Porque la autonomia
no es dada por un colectivo que asume y comparte el destino de sus miembros (una
autonomia que comporta solidaridad social), sino que deja al individuo solo ante su
destino, al tiempo que desentendido de sus congéneres.

Por eso, por esta otra contraposicion, traigo a colacién estos cambios en el mundo del
trabajo y entiendo que es importante reflexionar acerca de los sentidos del emprendedu-
rismo y la autonomifa. Y, ya en el campo de las relaciones y los intereses sociales comunes
del mundo del trabajo, es necesario analizar y reflexionar acerca de qué cardcter van
tomando las relaciones entre las organizaciones e instituciones de los trabajadores
asociados y aquellas de los asalariados, pues no siempre parecen solidarias.

Los modos de produccién no son solo economia; los regimenes de produccién tampoco
lo son. En conjunto, configuran el mundo social y las relaciones entre los humanos.
Conllevan, configuran, representan valores y puntos de vista acerca del mundo. El capi-
talismo en general y los regimenes neoliberales en particular son mucho mds que la
economia: son modos de vida cuya historicidad puede reconstruirse en las historias
particulares de cada regién, de cada pais. El neoliberalismo disputa por una univer-
salidad que desconoce estas particularidades a través de un discurso tnico, pero en la
realidad se concreta en procesos culturales y politicos especificos. Lo comiin de nuestras
realidades no borra las particularidades de cada regién, de cada uno de nuestros paises.
Sobre esas particularidades también opera la mds reciente oleada neoliberal que llevé al
gobierno del pais mds potente de la regién (Brasil) a un cruzado como Bolsonaro; o a un
conjunto de CEO insensibles y bastante inescrupulosos a gobernar a la Argentina, los
que, montdndose en los errores politicos de sus predecesores, deshacen las instituciones
mds progresivas (real objetivo de estos gobiernos).

124 Disponer de trabajo sin trabajadores quiere decir contar con fuerza de trabajo, pero desconociendo al sujeto

o resignificindolo como un emprendedor auténomo. Con ello desaparece el colectivo social que comparte
la condicién de depender de sus propias fuerzas.
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Quiero decir que esos gobiernos son fruto del voto mayoritario de la poblacién, y de
lo que podemos llamar una “sociabilidad danada” por el pensamiento y las politicas
neoliberales y por un individualismo y particularismo radical para el que cualquier otro
humano es un competidor y no un congénere. Competencia por trabajo, por servicios,
por lugares en la ciudad, que se disputan como propiedad privada y que se alienta por
distintos medios y modos. Argentina fue (es atin) un Estado generoso: sus hospitales
atin atienden a quienes no son nativos; sus escuelas y universidades reciben a estudiantes
del exterior con los mismos criterios que a los locales. Sin embargo, cada dia hay un
ataque periodistico, de politicos, de funcionarios o empleados, de gentes del montdn,
a esa generosidad cuyo origen es la propia composicién de la sociedad nacional. Esa
mezquindad aprovecha quienes ven a las personas como solo agentes econémicos que
invierten y/o compran. Esa misma mezquindad se expresa también entre trabajadores de
diferentes sectores y condiciones cuando reniegan, por ejemplo, de prestaciones sociales
que se extienden a trabajadores informales y de la economia popular por considerar que
“no trabajan”.!®

“Las democracias también mueren democrdticamente” es el titulo de una nota perio-

distica de Boaventura de Sousa Santos.'?®

Alli se pregunta si la democracia sobrevivird
a las fake news y los algoritmos a través de los que se difunde un ciimulo de noticias
falsas. Hay que preguntarse, también, por qué tanta gente estd dispuesta a creer que el
problema de nuestras economias son los gastos sociales del Estado, son los pobres o son
los politicos, sobre los que suelen difundirse informaciones verdaderamente absurdas
en muchos casos. Y por qué tanta gente estd de acuerdo en que lo que hay que hacer
es quitar subsidios a las mds pobres,'*” a los trabajadores de la economia popular, a los
cooperativistas, y no puede dimensionar las enormes masas de dinero que se mueven

libremente y se fugan por la especulacién financiera.

IV. Por tltimo, en esta representacién del mundo, la responsabilidad por la vida propia
y de cada familia es, como dije antes, asunto de cada uno, por lo que el Estado (la
politica) tiene poco que hacer mds que “ayudar a los que se lo merecen”. Sabemos,
ademds, que buena parte de la produccién para el consumo, de la produccién campe-
sina y de las cooperativas descansa en el trabajo de las mujeres sobre el que también
descansan los cuidados. Produccién y reproduccion se reunifican en el espacio domés-
tico en el mundo de la economia popular, a través de la que se asegura el sostenimiento
bésico de los hogares. Alli ellas compatibilizan la produccién y los cuidados, mientras
los varones suelen ser los primeros en salir cuando el contexto socioeconémico ofrece
alguna alternativa de empleo. Vistas estas dos condiciones, es posible advertir un riesgo:

1 Nos ocupamos de este giro individualista en el libro Tramas de la desigualdad. Las politicas y el bienestar en

disputa (Estela Grassi y Susana Hintze coordinadoras. Buenos Aires: Prometeo, 2018).
https://www.paginal2.com.ar/150918-brasil-las-democracias-tambien-mueren-democraticamente

Afios atrds, una politica que permiti6 el acceso a la jubilacién a personas desprotegidas, principalmente
mujeres que habfan trabajado informalmente o a las que se reconocié su trabajo en el hogar, fue de las mds
criticadas por las propias mujeres, con el argumento de que “nunca trabajaron”.
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sin un desarrollo sustentable de la economia social popular (es decir, sin instituciones
y politicas econdmicas que la impulsen) ellas estardn condenadas a una economia de
subsistencia.

Sin embargo, frente a este riesgo y a la cultura del puro individualismo (o a pesar de
todo lo dicho antes), el sector de la economia social popular crecié en importancia y
visibilidad, sus organizaciones tienen una mayor legitimidad, y en ellas muchas mujeres
tienen el principal papel de liderazgo. Precisamente, son las mujeres y es el movimiento
de mujeres el que ofrece la nota optimista: en un contexto adverso, también desde el
punto de vista ideoldgico, se presenta mds fuerte que nunca para demostrar una vez
mds que las cuestiones de la vida privada y de la reproducciéon material y de la vida en
sentido estricto también son politicas. En ese contexto adverso, el sujeto politico mds
visible y que mds cambios progresivos produjo es el movimiento de mujeres, que disputa
por afirmar sus derechos como productoras econdémicas, como trabajadoras y como
personas iguales para decidir sobre sus cuerpos.

Y también, a pesar de lo dicho antes acerca del individualismo y del contexto negativo,
las exposiciones de las jornadas dejaron a la vista el vigor de la solidaridad y del sentido
de proteccién, que pone a la vida humana y al mundo que se habita como valor supremo.
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Economia feminista y economias solidarias: didlogos
urgentes

Cristina Carrasco™®

En la invitacién que se me hizo para participar en las jornadas Estrategias Econémico
Alternativas y Derechos Econdémicos de las Mujeres se me solicitaba que escuchara
todas las exposiciones, extrajera las ideas centrales y las discutiera en el dltimo panel
de las jornadas desde la perspectiva de la economia feminista. Para mi fue un desafio
interesante. Nunca se me habia solicitado ese tipo de participacién. Lo habitual es que se
te pida una ponencia referida a una temdtica especifica y que una ya la traiga preparada.
Asi que escuché muy atentamente todas las participaciones de las distintas companeras
y compaferos para poder establecer al final un didlogo con la economia feminista. Este
articulo es el resultado de mi intervencién. Espero que, a ti, lectora, lector, te pueda
resultar tan interesante como fue para mi participar en dichas jornadas.

El esquema que seguiré es el siguiente: comenzaré primero situando desde dénde voy
a hablar, es decir, con qué economia feminista me identifico y cudles son sus funda-
mentos, insistiendo en dos temas especificos relevantes, a saber, el tema de los tiempos
y el tema de los cuidados; a continuacién, esta parte conceptual me servird de marco
tedrico para comentar los aspectos que me han parecido interesantes de las ponencias
presentadas a las jornadas, discutiendo los puntos de encuentro y desencuentro que
muestran respecto a la economia feminista.

’ ’ . .
Qué es la economia feminista

Cuando hablamos de economia feminista, ;de qué estamos hablando? Actualmente no
existe una sola concepcién de lo que hoy se denomina economia feminista. De hecho,
como todos los “istas”, hay distintas perspectivas que responden al término. Aunque
la principal diferencia tedrica se ha realizado entre economia feminista y género y
economia. Esta tltima se entiende como aquella perspectiva que pretende cambios en el
sentido de “igualar” a hombres y mujeres, pero sin realizar una transformacién profunda

128 Economista, feminista, doctora en Economia por la Universidad de Barcelona. Profesora (jubilada) de Teoria

Econémica de la Facultad de Economia y Empresa de la Universidad de Barcelona. Es miembro del Instituto
Interuniversitario de las Mujeres y el Género de las Universidades Catalanas y de la International Association
for Feminist Economics (IAFFE). También es una de las fundadoras de las Jornadas de Economia Critica de
Valladolid, forma parte del consejo de redaccién de la Revista de Economia Critica y es miembro de la Junta
Directiva de la Asociacién de Economia Critica (AEC).
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del sistema imperante. En cambio, la economia feminista con la cual me identifico es
rupturista (de hecho, a veces se denomina economia feminista de la ruptura, para dife-
renciarla de otras menos radicales; menos radicales en el sentido de no ir a la raiz de las
cosas), se define como anticapitalista, antiheteropatriarcal, anticolonial y ecologista en
el sentido, este ultimo, de considerarnos parte de la naturaleza y no de utilizarla para
nuestros fines como algo ajeno a nuestras vidas. Propugna cambios profundos, un cues-
tionamiento de las bases mismas de los discursos econémicos androcéntricos, tanto en
lo relativo a la epistemologia como a los conceptos y los métodos. Es un espacio abierto,
de didlogo en continua revisién y discusién. Es teorfa, pero también accién politica.

Mis alld del paradigma de mercado

En primer lugar, hay que recordar que el enfoque econémico oficial restringe y limita
las perspectivas analiticas y politicas y reduce las condiciones materiales, relacionales
y culturales de la vida exclusivamente a la relacién del trabajo asalariado. Centrar el
enfoque solo en el trabajo y la produccién de mercado ha tenido como consecuencia
natural que el inico trabajo reconocido como tal fuese el que se realiza bajo relaciones
de mercado capitalista y, por tanto, se estableciese una relacién simbdlica entre trabajo
y empleo. Por ello, lo primero que se plantea la economia feminista es romper las fron-
teras del mercado y elaborar un enfoque mds realista que considere como parte de la
economia todo el trabajo realizado desde los hogares sin remuneracién dineraria. Lo
cual significa romper con la dicotomia espacio puablico/espacio privado y considerar que
el circuito del trabajo es uno solo.

El trabajo de mercado permite recibir un salario, pero en la gran mayoria de los hogares
este es absolutamente insuficiente para adquirir todos los bienes y servicios que el hogar
requiere para su subsistencia; por tanto, es necesario realizar otro trabajo que no solo
cubra aspectos que pueden obtenerse en el mercado sino también y, tal vez mds impor-
tante, que esté dirigido a satisfacer todas las necesidades de cuidados de las personas;
ya sean cuidados de acompanamiento biolégico por razones de salud o edad, como
afectivos y emocionales. Muchos de ellos imposibles de ser adquiridos en el mercado. Lo
cual implica algo que va mucho mds alld de la mera existencia bioldgica: la reproduccién
como personas humanas y sociables.

Asi, el trabajo y la gestién realizada desde los hogares, mayoritariamente por las mujeres,
reproduce y cuida a toda la poblacién y, en particular, reproduce la fuerza de trabajo
diaria y generacional necesaria para la subsistencia del sistema de produccién capita-
lista. El sistema capitalista no podria subsistir sin el trabajo doméstico y de cuidados,
depende de ¢l para el mantenimiento de la poblacién y la reproduccion de la necesaria
fuerza de trabajo. Ello significa que desde los hogares estamos entregando a las empresas
una fuerza de trabajo por debajo de su coste real, ya que en el coste de reproduccién de
dicha fuerza de trabajo no se tienen en consideracién las energias y el tiempo dedicado
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a reproducirla que viene desde los hogares. Se puede entonces fécilmente concluir que
parte del beneficio de la empresa privada proviene de la utilizacién de la unidad domés-
tica y no solo de la explotacién en el puesto de trabajo, como pensaba Carlos Marx, entre
otros. O, dicho de otra manera, el sistema capitalista estd expoliando continuamente
una enorme cantidad de trabajo que realizan las mujeres desde sus hogares. Expolio
que da cuenta de un sistema patriarcal ampliamente denunciado por el feminismo, que
oculta y marginaliza un trabajo absolutamente necesario para que la vida continte. A
pesar de la enorme cantidad de tiempo y de energia que esto supone, la economia lo
tiene invisibilizado, pero aqui es donde me interesaria resaltar que esta invisibilidad,
esta ocultacién del trabajo del cuidado, no es “un olvido”, es la marginalizacién del
conflicto. Es decir, la invisibilizacién ha despolitizado todas las tensiones que tienen
lugar fuera del mercado. Todo lo que se considera conflicto social y politico es solo lo
que se da en el dmbito publico. Todo lo que se da en nuestro dmbito doméstico/privado
no entra en el terreno de lo politico, sino que parece que tuviera que resolverse como un
conflicto familiar de relaciones heteropatriarcales.

Por la importancia que tiene, quisiera dedicar unas lineas al trabajo de cuidado. Esta
actividad nos permite crecer, socializarnos, adquirir un lenguaje, unos valores y una
identidad y autoestima bdsicas. Desarrollo personal que tiene lugar a través de los
bienes, servicios y cuidados tanto biofisicos como emocionales histéricamente produ-
cidos fundamentalmente por mujeres en o desde los hogares. Incluye la alimentacién, un
alojamiento ordenado y limpio que permita un verdadero descanso, la higiene corporal,
etcétera; en definitiva, todas las necesidades bésicas relacionadas con el cuerpo que
son la base material del bienestar en la vida. Pero también las necesidades emocionales
fundamentales que se satisfacen a través de los afectos y el reconocimiento. Unicamente
a partir de ese cuidado bdsico podemos llegar a ser personas relativamente auténomas
capaces de interactuar posteriormente en el mundo comiin mds amplio de la sociedad
humana. Cuidados que es necesario realizar a lo largo de todo del ciclo vital, con las
dependencias especificas que implica cada etapa de la vida.

También es interesante destacar la universalidad del cuidado, es decir, todos y todas
necesitamos cuidados a lo largo del ciclo de vida, aunque con especial intensidad en los
inicios y finales del ciclo vital. A veces requerimos mds cuidados biolégicos, a veces mds
afectivos o, en ocasiones, cuidados de sostén emocional. Ello no es mds que el signifi-
cado de nuestra vulnerabilidad.

El trabajo de cuidados estd muy ligado, en nuestras sociedades capitalistas, a la gestién
del tiempo. Para la economia neocldsica el factor tiempo solo se ha considerado para
discutir los tiempos del mercado: jornadas laborales, productividades o eficiencias,
dejando absolutamente marginados —al igual que el espacio que los contiene— los
tiempos que tienen lugar en el dmbito doméstico. Sin embargo, hay que destacar que la
organizacién y gestién de los tiempos estd directamente relacionada con el bienestar de
las personas, con la mejor o peor calidad de vida. Pero la economia discute y organiza
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solo los tiempos de produccién y distribucion mercantil, los cuales se convierten en
un tiempo imperialista, ya que el resto de los tiempos (trabajo no remunerado, ocio,
relaciones personales, estudio, etcétera) deben adaptarse a los tiempos de los empleos.

Ahora bien: los problemas con los tiempos de cuidados no tienen que ver tanto con el
nimero de horas de trabajo —que también— cuanto con la lucha por dar prioridad a las
necesidades de las personas frente a las restricciones y exigencias del beneficio. Lo cual
se traduce en un enorme conflicto de organizacién de los tiempos de la vida cotidiana,
particularmente para las mujeres. La problemdtica en la gestién del tiempo tiene un
cardcter muy femenino ya que, aunque el objetivo genérico del trabajo de cuidados sea
el bienestar de la poblacién, también existe un objetivo mds especifico propio de una
sociedad patriarcal, y es liberar de tiempo y responsabilidades familiares a los hombres
adultos para que salgan a trabajar libres de restricciones al mercado, al espacio que
tiene valor y reconocimiento social en una sociedad capitalista. El funcionamiento del
mercado y el Estado presupone ese soporte vital —que realizan bésicamente las mujeres
a través de una red de interdependencias— sin el cual, como ya dijimos, no dispondrian
de fuerza de trabajo socializada y emocionalmente estructurada y segura.

Tenemos entonces un desafio social y politico: aceptar que es la sociedad en su
conjunto la que debe asumir el cuidado de su poblacién y no asignarlo a un sector
de ella —las mujeres—, desplazando asi hacia los hogares toda la tensién que conlleva
la gestién del cuidado. Es la sociedad quien debe hacerse cargo de organizarlo de tal
manera de dar respuesta a las necesidades humanas, sin que las personas que ejerzan
de cuidadoras estén determinadas por alguna categoria social como clase, sexo o raza.
Se plantea que la responsabilidad del cuidado no deberia ser privada ni individual,
sino social y politica. Avanzar en esta linea significaria comenzar a revalorizar el
trabajo de cuidados a la vez que reconocer la aportacién a la sociedad y al bienestar de
este tipo de trabajo, y asi romper con la centralidad del trabajo mercantil como eje del
funcionamiento social en términos generales y como generador de derechos sociales
en términos mds especificos.

La ruptura politica

Ahora bien: por la relevancia en el mantenimiento de los cuerpos, el bienestar de las
personas, la creacién y recreacién de la vida, la llamada economia del cuidado o, senci-
llamente, el cuidado, es reconocida desde la economia feminista como el ambito funda-
mental al cual debieran dirigirse los objetivos sociales y econdmicos. Si el trabajo de
cuidados tiene como objetivo el cuidado de la vida en sus aspectos tanto fisicos como
emocionales, dicha actividad es la que debiera servir de referente y no la actividad desa-
rrollada en el mercado. Este desplazamiento del eje y objetivo social y econédmico repre-
senta un profundo cambio de paradigma. Esta es la ruptura politica.
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La economia feminista se presenta, asi, como pensamiento transformador. Plantea una
ruptura con el sistema econdémico y con la economia oficial que lo legitima, en el sentido
de que antepone al mercado y al beneficio la vida de las personas, su bienestar, sus
condiciones de vida. Cuestionar el modelo vigente representa pensar un mundo comtn
para mujeres y hombres mds alld del discurso dominante; y més alld de la simple idea de
igualdad. La economia feminista apela a la légica de la vida frente a la légica del capital.
La economia feminista estd proponiendo otra manera de mirar el mundo, otra forma
de relacién con el mundo, donde la economia se piense y realice para las personas. Esta
propuesta representa un cambio total, ya que exige: una reorganizacion de los tiempos
y los trabajos (mercantil y de cuidados); descentrar los mercados, discutiendo qué tipo
de bienes nunca debieran dejarse en manos del mercado (energfas, agua, etcétera), sino
en gestién comunal u otras férmulas colectivas; desfeminizar los cuidados, discutiendo
democréticamente formas de cuidar la vida; debatir nuevas estructuras de consumo y de
produccién, respetuosas con el medio ambiente y destinadas a la satisfaccién de necesi-
dades y, por supuesto, un cambio de valores.

El andlisis del papel del trabajo doméstico en la reproduccién de la fuerza de trabajo,
el “descubrimiento” del cuidado y el principio ético ideolégico de apostar por la vida
y no por el capital permitieron a la economia feminista acufiar el concepto de “soste-
nibilidad de la vida”. Una nueva perspectiva de andlisis que sitila, por una parte, la
reproduccién social como aspecto fundamental del sistema socioeconémico, enten-
dida también como una relacién de ecodependencia respetuosa con la naturaleza que
asegura la vida de estas generaciones y de las futuras. Y, por otra, el trabajo de cuidados
como aspecto determinante de la reproduccién social y de las condiciones de vida de
la poblacién, desplazando el objetivo social desde la obtencién de beneficio al cuidado
de la vida; lo cual abre nuevas vias a un posible cambio del paradigma econémico v,
en el terreno aplicado, a la elaboracién e implementacién de nuevas acciones sociales y
politicas econémicas.

Para la sostenibilidad de la vida, los tres ambitos fundamentales considerados —de
produccién extradoméstica, el dmbito ecoldgico y el de cuidados— deben conformar
una sostenibilidad multidimensional, siendo cada uno de ellos sostenibles en interde-
pendencia con los demds. Pero, sin perder de vista la centralidad de la vida donde los
cuidados —materiales y emocionales— son determinantes. No se trata, por tanto, de
intentar un “equilibrio” entre los distintos espacios, que serfa la mirada particular de
quienes tienen el poder, sino de cambiar el paradigma, de girar la perspectiva.

Asi, frente a este sistema que desprecia la vida de las personas y las convierte en simples
mercancias (cada una con su precio), la economia feminista elabora una propuesta total-
mente rupturista con lo establecido que va fragudndose con fuerza tanto desde el campo
teérico como desde el politico: el objetivo dltimo de un sistema econémico debiera
ser la vida de las personas —mujeres y hombres de todo el planeta—, una vida digna,
decente, buena, donde las necesidades humanas estén resueltas, manteniendo respeto
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por la naturaleza, de la cual, a su vez, dependen nuestras vidas. En otras palabras, frente
al conflicto capital-vida, apostar por la vida.

La urgente necesidad de didlogos

La propuesta de la economia feminista es de tal nivel de sensatez que seguramente
nadie se atreveria a sostener explicitamente una posicién contraria. Serfa humanamente
despreciable. Sin embargo, posiciones oficialistas argumentardn que el crecimiento
econdmico es necesario precisamente porque como consecuencia mejorarfan las condi-
ciones de vida de las personas. O, desde planteamientos apoyados en la teoria neocldsica
—individualista—, se podria sostener que cada uno con su trabajo, su inteligencia y sus
recursos crea sus condiciones de vida, las cuales serfan de responsabilidad individual y
no social.

Pero también existen posiciones digamos emancipadoras o, de algiin modo, rupturistas,
cercanas a la economia feminista en relacién con lo que se puede entender por “apostar
por la vida humana”. Grupos, asociaciones, movimientos, etcétera que plantean una
nueva economia centrada en las personas y no en el mercado. Son planteamientos
honestos con los que tenemos muchos puntos de encuentro. Entre ellos estd la denomi-
nada Economia Social y Solidaria, formas cooperativas diversas de organizar la produc-
cién y/o el consumo. Es con todos ellos que se requiere con urgencia didlogos abiertos,
siendo seguramente la forma de entender la centralidad de la vida la que necesitan mds
reflexiones conjuntas. Creo que no siempre hablamos el mismo lenguaje, y que es habi-
tualmente en las relaciones patriarcales donde se originan los puntos de desencuentro.
Por eso es mds fécil y produce mayor cercania hablar de los lugares comunes y no de los
problemas. Pero debemos abordarlos.

En estas jornadas hemos conocido muchas y variadas formas cooperativistas —produc-
tores y productoras de café, cartoneros y cartoneras, agricultura familiar, etcétera—,
todas ellas muy interesantes, intentando permanecer y construir algo diferente en un
mundo que les es ajeno: explotador, agresivo, individualista.

:Pero qué puede decir la economia feminista (en adelante EF) frente a estas
experiencias de economia social y solidaria (en adelante ESS)?

Como ya dijimos, era de esperar que existieran muchos puntos de encuentro y algunos
—no despreciables— de desencuentro.

Comenzando por los puntos de encuentro entre ambas economias, hay que destacar que
estos no son pocos y que ello no ocurre por casualidad, ya que el porcentaje de mujeres
que participa en la ESS es bastante mds numeroso que el de hombres.
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Un primer punto de encuentro entre ambos enfoques es que son totalmente criticos de
la economia capitalista y su forma de estructurar la produccién y el consumo; aunque la
EF lo aborda desde una perspectiva mucho mds tedrica y la ESS desde una perspectiva
totalmente prictica y aplicada. Lo cual quedé totalmente reflejado en las experiencias
que se trataron en la jornada.

También surgié el tema de la responsabilidad ambiental. Como vimos anteriormente,
la economia feminista aboga por la sostenibilidad de la vida, que incluye la sostenibi-
lidad ecolégica como una idea central; destacando no solo la interdependencia entre las
personas sino también la ecodependencia. En este sentido, todas las ponencias, de una
u otra manera, plantearon una forma de producir respetuosa con el medio ambiente.
Dicho de otro modo, tanto la EF como la ESS rechazan el principio del capitalismo de
utilizar la naturaleza como un recurso a disposicion de la produccién con el objetivo
exclusivo del crecimiento econémico.

La idea de no tener como fin el lucro més alld de obtener los medios para la subsis-
tencia fue un hilo conductor de todas las experiencias presentadas; aunque mds bien
con algunas sucedia lo contrario: tenfan dificultades para mantenerse. Lo cual coincide
totalmente con el principio de la EF de centrar la economia en las personas y no en el
beneficio privado.

De igual manera, y como era de suponer, todas las experiencias manifestaban formas
comunitarias o cooperativas de organizacién, con principios de funcionamiento demo-
crético y de solidaridad que, por supuesto, también estdn en la base de la EF.

Finalmente, quisiera destacar que las ideas de igualdad y justicia en general son
asumidas por ambas economias, aunque habria que discutir mds profundamente su
significado real.

Continuemos con lo que podriamos designar puntos de desencuentro o, mds
bien, aspectos que requieren mds debate y mds experiencias

Un primer elemento que quisiera destacar hace referencia a las relaciones heteropatriar-
cales. Todas las ponencias que hemos escuchado buscan romper o resistir al poder jerdr-
quico capitalista y su objetivo del beneficio individual, pero no queda claro que con la
misma potencia se enfrenten al poder heteropatriarcal. No queda claro que esto tltimo
sea un objetivo de la ESS. De hecho, el patriarcado ni siquiera se nombra, y lo que no
se nombra, ya sabemos, no existe. Las experiencias relatadas traducen una mirada extra-
doméstica-masculina sin establecer una ruptura de los valores que sitian a mujeres y
hombres de manera distinta y desigual en la sociedad.
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Ademds, es evidente que la diversidad de las mujeres es enorme y fruto de las experien-
cias y reflexiones de estas mujeres diversas que viven diferentes desigualdades (etni-
cidad, clase social, orientacion sexual, diversidad funcional, etcétera) surgié el concepto
de interseccionalidad. Herramienta analitica que sirve para reflexionar y comprender
los cruces entre el género y otras identidades, dando origen a situaciones especificas
de opresién o de privilegio. Por ello, la ESS debiera integrar de manera explicita los
problemas relacionados con la equidad de género; su ocultacién en la prictica equivale
a aceptarla.

Un segundo aspecto en el que creo es que la ESS y, en particular, las ponencias presen-
tadas, debieran realizar una reflexién que tiene que ver con el concepto de trabajo.
El trabajo es un tema relevante para la economia solidaria, pero la concepcién que
se maneja en las experiencias, a pesar de ser muy opuesta a la que utiliza la economia
dominante, continda centrada en el espacio extradoméstico. Asi, en general, todas han
hablado de trabajo, pero se estaban refiriendo al empleo.

El anilisis sobre el trabajo ha sido también un elemento clave de la reflexién realizada
por la EF desde sus inicios. Pero esta se ha centrado en superar la equiparacién entre
trabajo y empleo, y valorar todos aquellos trabajos realizados tanto en el seno de la
familia como en la comunidad, que aportan al bienestar y sostenibilidad de la vida,
pero que han sido invisibilizados por la economia oficial. Nos referimos fundamental-
mente al trabajo de cuidados que realizan mayoritariamente las mujeres en los hogares.
Aunque tampoco la EF se ha olvidado del trabajo remunerado y ha hecho hincapié en
resaltar las desigualdades existentes en el mercado laboral (segregacién vertical y hori-
zontal, en las modalidades contractuales y sectores de actividad, en la discriminacién
salarial, entre otras). Ampliar las fronteras del concepto de trabajo también rompe esa
visién dicotémica entre trabajo remunerado y no remunerado, y se plantea la impres-
cindible tarea de la corresponsabilidad de los hombres y las instituciones en las tareas
domésticas y de cuidados.

En las ponencias escasamente se nombra el trabajo de cuidados como una aportacién
importante para la sostenibilidad, es decir, otorgdndole la centralidad y la dimensién
emocional que le da sentido. El trabajo de cuidados —como vimos mds arriba— mantiene
su sentido en la riqueza de las relaciones humanas y es la actividad con maytscula que
da lugar a la tarea de civilizacién llevada a cabo por las mujeres sin la cual la humanidad
dejarfa de existir.

La diferencia importante de las ponencias presentadas con la propuesta de la EF radica
en que contindian manteniendo una mirada puesta casi exclusivamente en el mundo
publico. Para dichas experiencias, apostar por la vida representa la no explotacién capita-
lista de las personas, las posibilidades de acceder a estudios, a empleos decentes, etcétera,
o, incluso, nuevas formas de produccién y de consumo mds equitativas y respetuosas
con el medio ambiente. Sin embargo, no se observa que se consideren los cuidados como
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aspecto esencial para el desarrollo de las personas y de la vida, no se plantean como
responsabilidad social y politica. De aqui que este “olvido o ceguera patriarcal” implica
que el trabajo de cuidados se sigue desplazando al terreno privado como responsabilidad
femenina, o hacia otros grupos que la sociedad considera inferiores por raza, etnia, nivel
de renta o cualquier otra categoria social.

Un tercer elemento de reflexion relevante guarda relacién con la gestién y organiza-
cién de los tiempos. No olvidemos que la organizacién de los tiempos de trabajo y la
posibilidad de gestién del propio tiempo es un tema clave para la calidad de vida de las
personas y, de forma muy especial, para las mujeres. Mucho se ha dicho ya en relacién
con la doble presencia/ausencia de las mujeres, tema relacionado con los tiempos de
trabajo remunerado, los tiempos de cuidado y las tensiones que esto significa para ellas
en la vida cotidiana. Sin embargo, en las experiencias que aqui se han explicado solo
en el relato de las cartoneras se nombré en algiin momento el tema de la organizacién
de los tiempos. Deberiamos mirar y analizar todos los trabajos en conjunto y analizar
su coordinacién en cuanto a las necesidades no solo de la produccién de mercado sino
también los tiempos de cuidados. Las experiencias que hemos visto intentan cambiar
las relaciones de produccién, construirlas de manera més solidaria y mds reciproca; todo
lo cual estd muy bien. Pero ;se tienen en cuenta los tiempos de cuidados del hogar?,
sestamos teniendo una mirada amplia?, ;cémo organizamos el cuidado de una criatura
pequefia o de una persona mayor enferma con los horarios laborales? Ya sé que no es
un tema ficil cambiar el valor de los distintos tiempos con experiencias incrustadas en
una sociedad capitalista heteropatriarcal. Pero es fundamental, cuando se debatan y
organicen las condiciones laborales de las personas trabajadoras en experiencias de ESS,
que se tengan en cuenta, tanto para mujeres como para hombres, las responsabilidades
de las personas en el espacio doméstico familiar y asi intentar una mayor calidad de vida
para todas y todos.

En definitiva, creo que las experiencias vistas en estas jornadas son interesantes por la
forma cémo estdn haciendo rupturas de distintas indoles con la economia capitalista. El
esfuerzo es importante y todas y todos sabemos las dificultades que representa ir contra
el sistema. Sin embargo, creo que no terminan de romper con las barreras del mercado
en el sentido de que no consideran todo el ciimulo de necesidades tanto de bienes como
emocionales que se satisfacen desde los hogares con el trabajo de las mujeres sin llegar
a considerar los tiempos de cuidado; no llegan a hacer rupturas con el sistema hete-
ropatriarcal y no se discute a fondo la equidad de género. De ahi que la ESS debiera
replantearse qué significa la vida en el centro, ya que no parece que tuviera el mismo
significado que para la EF. Soy absolutamente consciente de que la prictica y la expe-
riencia directa son mucho mds complicadas que hacer teoria, lo cual solo me estimula a
continuar estableciendo didlogos que nos ayuden a todos y todas, trabajando en redes, a
vislumbrar y construir un mundo mejor.
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Entretejiendo didlogos, complicidades y apuestas, en clave
de descolonizar la universidad publica

Ela Pérez Alva'”

Pretender existir con vientos descolonizadores en una universidad de tanta tradicién
como la cuatricentenaria Universidad Nacional Mayor de San Marcos'® (UNMSM),
Decana de América, mds antigua que la Republica, podria considerarse una osadia, por
el peso de su memoria colonial a cuestas. Actualmente, y a puertas del Bicentenario de la
Independencia del Perd, busca redisefarse como universidad publica, desafio empren-
dido también por muchas universidades en el mundo.

Han transcurrido poco mds de cien afios desde la Reforma Universitaria de Cérdoba
y Cusco. Desde entonces se reafirma el sentido de didlogo con las y los estudiantes y
la sociedad, expresada en su pluralidad de manifestaciones, la extensién universitaria y
las apuestas cientificas, que permitan ir més alld del canon académico. Y mds recien-
temente, en el Perd, apenas a seis anos de la ejecucion de la nueva Ley Universitaria,'!
creada en el marco de las exigencias y cambios vividos en el pais. Todo ello ha sido
incorporado en nuevos estatutos,'*” orientados prioritariamente a hacer de la nuestra
una “universidad de investigacién”.

La instancia a la que nombramos Grupo de Investigacién-Accién Seminario de
Economia Social, Solidaria y Popular (SESSP),'* en adelante el Seminario, tiene poco
mds del cabalistico siete afios de creacién “oficial” (aunque empezamos a concebirlo en

' Docente del Departamento Académico de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales de la

Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM). Investigadora del Grupo de Investigacién-accién
Seminario de Economia Social, Solidaria y Popular de la UNMSM.

130 La UNMSM fue fundada el 12 de mayo de 1551 en la ciudad de Lima, Pert, mucho antes de la constitucién
del Estado peruano, creado el 28 de julio de 1821. A la fecha tiene 20 facultades y 61 carreras profesionales
de grado y la mayor oferta de posgrados del pais: 28 doctorados y 96 maestrias, fuera de diplomaturas y
segundas especializaciones. Cuenta con una poblacién de mds de 40 000 estudiantes de pre y posgrado.
Miés de 50 mil (53 108, en promedio) postulantes compiten cada afo, en dos exdmenes de admisién, por
5781 vacantes que pone a concurso. Casa de intelectuales, visionarias y visionarios comprometidos con los
intereses de las mayorfas desde sus origenes; hombres al principio y posteriormente mujeres, que persistieron
y lucharon por acceder a la educacién superior y lo lograron.

Bl Ley N° 30220, aprobada en julio de 2014.

32 Aprobado por Asamblea Estatutaria de la Universidad, con RR N° 03013-R-16, el 6 de junio de 2016.

133 Inicialmente fue creado como instancia permanente de la Facultad de Ciencias Sociales, con Resolucién
de Decanato N° 0318-D-FCCSS-2014 del 10 de abril de 2014 y ratificada por Resolucién Rectoral
Ne 03998-R-14 del 6 de agosto de 2014. Posteriormente, a partir de 2017, como parte de la politica de
creacién de grupos de investigacién, en el marco de la nueva Ley Universitaria, obtiene la renovacién y el
Grupo continda, esta vez, como parte de los 450 grupos de investigacién de nuestra casa de estudios.
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complicidad, un afio antes'*). Es un espacio que vamos construyendo paso a paso, con
compromiso, decisiéon y autoexigencia.

Tres grandes asuntos nos ocupan. El primero, traer nuevamente a la palestra las ya
transitadas rutas, debates y experiencias latinoamericanas y de paises del Norte sobre
las economias sociales, solidarias, comunitarias, populares, de los cuidados, etcétera,
que podemos definir, desde su cardcter alternativo al modelo capitalista hegeménico,
con el dnimo de repensar, argumentar, debatir y ampliar dicho debate; pero también
de generar evidencias concretas y estrategias metodoldgicas recreadas. Segundo, vincu-
larnos con organizaciones y movimientos sociales cuya expresion viva estd presente en
diversos territorios bajo la forma de asociaciones, cooperativas, federaciones, autoges-
tién, organizaciones de mujeres, etcétera, y que en nuestro trabajo universitario arti-
culamos a través de un consejo social,'” actualmente integrado por 10 organizaciones
de alcance nacional. Y, tercero, posicionar todo lo anteriormente descrito en la agenda
universitaria.

No pretendemos hacerlo solas, aislados; nos anima el deseo de establecer vinculos con
universidades latinoamericanas y europeas que, desde perspectivas criticas, vienen
tejiendo alianzas con organizaciones o movimientos e investigando de manera compro-
metida. En este contexto, los eventos académicos que afio a afio desarrollamos bajo
el formato de conferencias internacionales se convierten en un espacio articulador y
punto de inflexién, en la voz de académicos y académicas, lideres y lideresas, docentes y
estudiantes de diversas disciplinas, interesados e interesadas en las temdticas que abor-
damos, desde distintas aproximaciones y multiples intersecciones.

13 Afio 2013, tres docentes que iniciamos esta aventura, siete afios después, con alegria podemos decir que

estamos creciendo, ya somos casi veinte. La concepcidn, gestacion y puesta en marcha de las acciones y
proyectos que desde el grupo se animan. A la fecha, nuestro grupo, desenvuelve sus actividades en el marco
del articulo 124 del Estatuto de la UNMSM, que norma a los grupos de investigacién del Vicerrectorado
de Investigacién y Posgrado (VRIP), como grupo de investigacion del Area de Humanidades y Ciencias
Juridicas y Sociales, con Resolucién Rectoral No 04547-R-17. Es uno de los 450 grupos de investigacién de
la UNMSM.

La partida de nacimiento del consejo fue suscrita en ceremonia publica en marzo de 2014 realizada en el
centro cultural La Casona de la UNMSM, la sede histdrica donde fue fundada esta universidad. El consejo
social del Seminario y Observatorio de Economia Social, Solidaria y Popular es definido como “un 6rgano
colegiado que cumple un rol de asesorfa y facilitador del didlogo, la articulacién y la cooperacién entre la

135

universidad y las organizaciones y movimientos sociales”. Estd integrado por: La Confederacién Nacional
Agraria (CNA), la Confederacién Campesina del Perd (CCP), la Coordinadora Nacional de Pequefios
Productores de Comercio Justo del Perd (CNCJ-Pertt), la Central Interregional de Artesanos del Perd
(CIAP), la Federacién Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas del
Pertt (FENMUCARINAP), el Grupo Red de Economia Solidaria del Pertit (GRESP), el Grupo Género y
Economia. Un afio después (2015) se integra la Central Café y Cacao del Pert; y hacia fines del 2016, dos
organizaciones solicitan también sumarse: La cooperativa de ahorro y crédito San Hilarién y la Asociacién
Nacional de productores agroecolégicos (ANPE). Y mas recientemente la Central General de trabajadores

del Pera (CGTP).
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Situarnos para interpelarnos desde nuestro propio quehacer

Partimos del convencimiento de que para nuestra actuacién como experiencia y proyecto
politico en la universidad publica es necesario recobrar nuevos sentidos y dialogar desde
nuestras diferencias. Sabemos que apenas iniciamos esta ruta, pero estamos convencidos
y convencidas de que debemos recorrerla.

Cuando empezamos como Seminario, dos eran los puntos de consenso: primero, la
razén de ser de la Universidad es su vinculo con la sociedad; segundo, la comprensién
de la puesta en valor de las relaciones econémico-sociales y su reposicionamiento del
sentido humano y social de la cuestionada economia capitalista debe darse interseccio-
nada con la matriz de poder capitalista, patriarcal y colonial.

Tradicionalmente, la mirada eurocentrada y hegemoénica trae la marca del inicio y
funcionamiento de las universidades, a decir de Santiago Castro-Gdémez, citado por
Montoya y Pérez (2019), como una institucién y un lugar donde “se produce el conoci-
miento que conduce al progreso moral o material de la sociedad [...] nicleo vigilante de
esa legitimidad [...] institucién que establece las fronteras entre el conocimiento util y
el inttil, entre la doxa y la episteme, entre el conocimiento legitimo que goza de ‘validez
cientifica’ y el conocimiento ilegitimo”.%¢

A decir de Mufioz (2015), muchas de nuestras disciplinas sociales son el resultado de
un proceso de colonizacién intelectual que no es casual, sino que fundamenta sus argu-
mentos en lo que Mignolo (2012) llama la expansién occidental y en el privilegio epis-
temoldgico de los paises colonizadores, con el riesgo de aniquilacién de saberes locales
de los territorios dominados. Por su parte, para Coraggio (2014) las universidades y los
centros de investigacién tienen una forma histérica de pautar la produccién y distribu-
cién del conocimiento “racional”, como activo y como potencialidad, durante mucho
tiempo, impulsadas por la demanda.

Seguimos la reflexién de Germand (2016), quien puntualiza que se requiere una ciencia
social que tenga como nicleo central una visiéon de la totalidad compleja de las rela-
ciones sociales que constituyen la existencia social, de un lado y, de otro, la cuestién del

3¢ Montoya & Pérez (2019) senalan, ademds, que es pertinente mencionar que existe una larga, extendida

y diversa suma de esfuerzos centrados en la relacién entre universidad y sociedad en muchos lugares de
Latinoamérica, tanto desde la implementacién de programas de formacién, experiencias de extensién
universitaria e investigaciones dedicadas a cooperativas, participacién de los trabajadores y autogestion
obrera. Sefialamos los casos emblemdticos de las universidades populares, en las primeras décadas del siglo
XX, implementadas en el marco del surgimiento del movimiento estudiantil reformista en paises como
MEéxico, Puerto Rico, Argentina, Guatemala, Pert; las varias experiencias de extensién universitaria animadas
desde fines de los afios 1950, que cuestionan el sesgo asistencial o paternalista de esta, y donde confluyen
iniciativas institucionales universitarias junto a una creciente radicalizacién politica del movimiento
estudiantil y demandas del movimiento obrero. Pastore, Balifio y Rosas (2012) brindan una aproximacién
al respecto.
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poder que ordena esa totalidad para ser capaces de desentraiar lo que estd ocurriendo
en el patrén de poder colonial/moderno actual. Empero, afiadimos que estas también
deben ser interpeladas desde argumentos controversiales, como los que portan las epis-
temologias feministas: Harding (2012) y la “teoria del punto de vista”, por ejemplo,
que sefala que el conocimiento hegeménico mantiene su vigencia perpetuando una
academia androcéntrica y sexista.

Todos estos debates abren varias posibilidades para el andlisis y las relaciones con orga-
nizaciones y movimientos sociales, en diferentes planos: con la ancestralidad, su trayec-
toria que combina luchas y apuestas, reivindicaciones étnicas, culturales y éticas, la
reproduccién de los cuidados centrada en las mujeres, la tension e incidencia hacia un
Estado que niega su existencia, entre otras. Intentan equilibrar sus figuras juridicas
tradicionales-modernas, dentro de las propias reglas del mercado y el avasallador
proceso civilizatorio. Para el Seminario: el saber popular es un saber vélido que merece
reconocimiento también en la academia y en lo publico.

La segunda reflexién nos ubica en el campo de “lo econémico”, en su sentido politico,
y “la economia” como disciplina. Nos permite identificar procesos, construcciones y
mecanismos que perpetdan o naturalizan inequidades existentes en el orden hegemo-
nico del mercado capitalista, los dualismos de la modernidad manifiestos en lo produc-
tivo y reproductivo, remunerado y no remunerado, y el trabajo como valor en si mismo,
que anula o invisibiliza el elemento esencial de cuidado de la vida.

Queremos en este punto relevar aquello a lo que Pastore (2010) alude como las varias
dimensiones en estas “economias otras’; la dimensién simbélica y la heterogeneidad de
experiencias que, considera, han dado lugar a un importante debate sobre la caracteri-
zacién, denominacién y entendimiento de estas, emergiendo una pluralidad de signifi-
cantes, diferenciaciones conceptuales, empiricas y politicas de suma importancia. Y la
dimensién politica, donde existen amplias potencialidades emancipadoras que empiezan
a ocupar un lugar en la agenda académica, en particular en el dmbito de la docencia,
la investigacién o la vinculacién universitaria, mds alld de que atin sigue siendo cierta-
mente marginal en comparacion con el peso del mainstream académico de la economia.

Con el tiempo transcurrido, creemos necesario ampliar y sumar debates desde lo que
podriamos llamar una “dimensién pedagégica interseccionada” y situarnos desde ellos,
desde nuestras diferencias y autonomias como docentes. Vale decir, es posible que
estas experiencias con ancestralidades, memorias, relaciones y racionalidades diversas
sean recuperadas para las interacciones en los procesos formativos que desenvolvemos.
Pensamos, por ejemplo, que resulta necesario sumar las reflexiones, desde la educa-
cién popular reconceptualizada como pedagogias criticas del sur y los debates desde los
feminismos.
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En este punto recuperamos, con nuevos acentos, la propuesta de la educacién popular
de Paulo Freire, educador brasilefio, para quien “[...] la educacién popular lo es no solo
por el sujeto a quien va dirigida, sino por la intencionalidad social y politica con la que
se hace”."¥” Las pedagogias criticas del sur (Mejia, 2012) asumen como retos construir
pedagogias acordes con los procesos de praxis, autoconstitucion en contextos en los
cuales opera, que proceda hilvanando integralidad de disciplinas, como cientistas politi-
cos(as), trabajadores(as) sociales, psicélogos(as), educadores, comunicadores, para vencer
el fraccionamiento social, el pragmatismo y el desencanto educativo de estos tiempos; y
como apuestas de esperanza, libertad, derechos y disputa politica sentipensante.

Por su parte, las pedagogias feministas pueden, desde distintas trayectorias, inspirarnos.
Mencionamos las que nos resultan provocadoras y que recientemente intentamos debatir
para nuestro trabajo en el Seminario:

La de Curiel, Falquet y Masson (2005), para quienes, en “la perspectiva propuesta por
bell hooks, la lucha de las mujeres negras por la descolonizacién [...] cuerpos, mentes,
sistemas politicos, econdmicos, sociales, religiosos, culturales, raciales etc., [...] podrd
implicar un feminismo diferenciado en confrontacién con sus posiciones de privilegio o
de dominacién™"® (pp. 28, 29).

La de Korol (2006), sobre la pedagogia de las emancipaciones, quien propone valorizar
« » .7 7’ . . . .

lo ganado”, entendiéndolo como rebeldia de sus protagonistas, resignificando el sentido
mismo de la victoria y la derrota. “Emancipaciones como subversién del sentido comtin,
como insurreccién de las conciencias y los sentimientos, como cotidiana deconstruccién
de las relaciones sociales de opresién, como creacién de nuevas formas de encuentro en
la diversidad, como invencién de territorios de libertad, justicia, dignidad, solidaridad y
como ejercicio de una vida nueva” (p. 200).

La de Quiroga (2011), que, en perspectiva descolonial, nos invita a situarnos en el lugar
que han ocupado (y ocupan) las mujeres indigenas, negras y todas aquellas que han sido
subalternizadas por ser no blancas y desde alli preguntamos en qué condiciones el trabajo
reproductivo es un obstdculo principal para la emancipacién femenina [...]. En la misma
cita viene Rita Segato (2003), quien advierte que en la lucha feminista hegeménica se
venia planteando la familia como el principal escenario de subordinacién feminista.

137 Con trayectorias seguidas por Nydia Gonzélez, educadora cubana, Pedro Pontual, educador brasilefio que

insiste en que “la mejor manera de pensar, es pensar en la prictica’, 0 Moema Viezzer, como educadora,
soci6loga e investigadora social brasilefia con su emblemdtico: “Si me permiten hablar... Testimonio de
Domitila. Una mujer de las minas de Bolivia” (1977, década de mayor expresién de esta educacién en paises
como Colombia y Brasil con mayor acento, pero extendida por Latinoamérica en su conjunto).

Para nosotras y nosotros, esto es un desaffo por construir autonomia. Anteriormente, ya desde los afios
19080, el grupo mexicano “La Revuelta” definfa la autonomia como “Crearse un espacio propio, un espacio
no sélo fisico, sino histérico, social, psicolégico. Un espacio en el que no se dependa de la aprobacién o
desaprobacién masculina, en el que no sean sujetas de esa imposicién, un espacio en el que los hombres no
les digan continuamente qué es lo que tienen que hacer y cémo [...]” (1983, p. 60).
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O Rodriguez (2014), quien cuestiona el discurso del desarrollo que puso representa-
ciones e ideas de las mujeres del tercer mundo, donde se las muestra como seres carentes
de iniciativa e ideas para transformar la “situacion problemdtica” en la que se encuen-
tran (p. 33), lo que, a decir de la propia autora, en la misma cita, siguiendo a Lugones
(2008), es parte de un sistema de género moderno colonial.

Algunas de nuestras reflexiones inacabadas se han dado en el terreno de la investigacion
y la docencia (eje fundamental de hegemonia colonial y patriarcal), desde donde creemos
pertinente interpelamos: sobre lo que producimos y cémo reproducimos teoria y préic-
tica, ensayando acciones disruptivas frente a la colonialidad de la academia; las acciones
que desplegamos desde la investigacién y el entrelazamiento con otras funciones de
nuestra competencia; nuestro rol como docentes, muchas veces decisor sobre lo verda-
dero y lo falso, o de poseer el saber total, o en el desequilibrio “el que ensena y el
que aprende” y de afirmacién autoritaria o sublimada de ese poder, en el cotidiano de
nuestra praxis.

Luego, creemos que ampliar el binomio docente investigador/investigadora — estudiante/
investigadores a un trinomio fue un paso importante en nuestro camino. Alli cobra
sentido el consejo social, donde, sobre la base de acciones hasta ahora bastante puntuales,
las organizaciones y movimientos sociales, integrantes de aquel, nos permiten, ain con
desconfianza, ingresar a sus espacios, cotidianidad y luchas. Vamos aprendiendo, como
universidad, a poner en jaque la verdad académica, a afinar la audicién para escuchar
con apertura, cuestionar mitos, prejuicios, creencias y supuestos; y, Como consejo social,
a considerar que es posible una universidad publica diferente, que comparta saberes y
reconozca la produccién de conocimiento desde la practica. Insistimos, apenas lo vamos
ensayando con respeto y solo algunos, algunas docentes convencidos, no es ficil.

Esta interaccion despliega didlogos de saberes, interpela la visién homogeneizadora que
porta el o la estudiante al aproximarse a la realidad, a su contexto, a las organiza-
ciones y a las personas. Interpela también a las y los docentes, porque debemos imaginar
formas creativas y equitativas de actuacién conjunta, asi como de acompanar, a la vez
de asesorar. Ademds, de las tensiones generadas por el mayor tiempo que esta labor
nos demanda; con alegrias, pero también con desgaste personal producto de la propia
complejidad del espacio que buscamos disputar y de la Universidad publica en si misma.

Conscientes de que mientras existan bases y estructuras que determinan a las personas
en su proceso de socializacién y en su patriarcalidad, serd dificil cuestionar la ética-
moral conservadora en la universidad publica. Apenas iniciamos estos debates, pero
estamos convencidas y convencidos de su pertinencia.

Como Seminario, hace poco atin que estamos registrando un conjunto de actividades
que aspiran, potencialmente, a desenvolver relaciones y saberes descolonizados.
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Entretejer en alianzas que trascienden

Tejer en red, como punto de confluencia, es posible en movimiento, alianzas universita-
rias, 4nimo de sumar. Una estrategia del Seminario es la organizacion de eventos acadé-
micos,'” desde el formato de conferencias internacionales, para exponer ideas y puntos
de inflexién que venimos abordando y repensando, ponerlas a debate, en tensién, en
discusién, pues no estar de acuerdo es un derecho. Procuramos impulsar eventos que
trasciendan en otras acciones que permitan continuidad de la reflexién, que se traduzcan
en publicaciones'®’ o materiales audiovisuales, que den pie a la accién y, sobre todo, que
constituyan experiencias educativa en si mismas.

La compilacién de la conferencia internacional que nos convoca'!: “Politicas publicas,
estrategias econémico alternativas y derechos econémicos de las mujeres”, permiti6
continuar la relacién con Hegoa — Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacién
Internacional de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea,'* aliado
y cémplice desde nuestra creacidn.

139 Conferencia internacional: “Universidad publica y economias solidarias” (2014). Conferencia internacional:

“Las luchas sociales por la tierra en América Latina. Un andlisis histérico, comparativo y global” (2015).
Seminario internacional: “Economias alternativas, didlogo de saberes y derechos econdémicos de las
mujeres’, en el marco del Dia internacional de la no violencia contra la mujer (2017). Conferencia
internacional: “Politicas pablicas, estrategias econémico alternativas y derechos econémicos de las mujeres”
(2018). Conferencia internacional: “Investigacién-accién y enfoques participativos. Aportes de la educaciéon
popular. ;Cémo generar didlogo de saberes sin perdernos?” (2019).

La primera publicacién en este sentido, fue la que derivé del evento: “Las luchas sociales por la tierra
en América Latina. Un andlisis histérico, comparativo y global” (2015), por ejemplo, permitié poner en
la agenda que en la diversidad de los paises latinoamericanos, existen problemas, tendencias y opciones
que tienen una plataforma bdsica compartida, y es que las estructuras de poder estdin muy concentradas,
dindmicas econémicas competitivas desiguales, instituciones estatales débiles y poco legitimas, con serios
problemas en términos de violencia y seguridad ciudadana. Conflictos sociales en un contexto histérico
que ha resistido la crisis global. La lucha por la tierra ha sido un factor dominante en forjar la sociedad
latinoamericana y formar movimientos sociales dindmicos.
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Ml El afo anterior, la conferencia internacional: “Economias alternativas, didlogo de saberes y derechos

econdmicos de las mujeres” (2017), que nos interpeld, desde la agenda de las mujeres y sus familias en el
campo, representantes como Gladys Campos, FENMUCARINAP, Aurea Guisado de Warmi Tsinani,
Maria Frenandez de ANPE, Flor Quispe, de la asociacién de mujeres defensoras de la vida y la Pachamama
de Cajamarca, Esperanza Dionisio de la CAC Pangoa, entre otras, representantes de organizaciones y
movimientos sociales, quienes enfatizaron problemas y propuestas, a manera de agenda de coincidencias y al
unisono sobre las siguientes temdticas: soberania y seguridad alimentaria, cambio climdtico, tierra y territorio,
agricultura y biodiversidad, agroecologfa y comercio justo, participacién efectiva en los espacios de toma de
decisiones, dependencia econdmica de las mujeres desde la revaloracién de su identidad y tradiciones, atencién
al incremento de conflictos socioambientales. Un ano depués, en el 2019, fue en alianza con el Centro de
estudios avanzados para el desarrollo rural (SLE) de la Universidad Humboldt de Berlin, llevamos a cabo la
conferencia internacional: “Investigacién-accién y enfoques participativos. Aportes de la educacién popular.
;Cémo generar didlogo de saberes sin perdernos?”, en alianza con el Departamento Territorio y Paz de la
Universidad Auténoma de Manizales, Colombia; y la Secretaria de Investigacién y Posgrado de a Universidad
Auténoma de Nayarit, México y el Consejo de Educacién Popular de América Latina y el Caribe. En el marco
del proyecto: “Investigacion orientada a la Accién y la toma de Decisiones (IAD) como base para la cooperacién
de universidades con actores del 4mbito publico, privado o de la sociedad civil en Colombia, Perti y México”,
financiado con fondos del Servicio Alemédn de Intercambio Académico (DAAD), en el periodo 2018-2021.
Instituto Mixto de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, creado por esta universidad
y por la asociacién Hegoa. Sus origenes se remontan a 1987.
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Estamos ensayando: ;como concebir estas conferencias internacionales como estrategia
educativa descolonizadora? Tenemos mds preguntas que respuestas: ;por qué es nece-
sario poner en cuestion su formato?, ;c6mo combinar metodologias?, ;por qué es impor-
tante ocupar los distintos espacios donde se desenvuelven?, ;c6mo comunicar mejor lo
debatido e ir delineando préximas rutas para seguir tejiendo?

El formato de conferencia internacional enhebra actividades en auditorios y aulas, pero
también en espacios abiertos (patios, muros y paredes), combinando experiencias signi-
ficativas locales y territoriales con la investigacion académica (panel introductorio, ¢jes
temdticos con mesas y un panel de cierre). Promoviendo el didlogo entre académicos/as
y lideres/lideresas de las organizaciones y movimientos sociales.'?

Los espacios son tomados en su médxima amplitud. Para la inauguracién se prepara
una ceremonia a la Madre Tierra, desde una légica de agradecimiento y participacién
amplia, en combinacién con el protocolo de bienvenida e inicio. Este ritual no cons-
tituye un elemento aislado en el marco de la metodologia. Todo lo contrario: repre-
senta un componente simbdlico potente y necesario para lograr la resignificaciéon de
su sentido mismo. Su realizacién implica un necesario cuestionamiento a un abordaje
estrictamente racional, académico y cientificista de corte eurocéntrico.

Ademds, también se ocupa el espacio con las ferias de saberes y venta de productos,
organizadas en patios, con la pretensién de mostrar el esfuerzo que estd detrds del
producto, la informacién de su organizacién y sus experiencias. El logro de esto exige
el didlogo previo con las organizaciones y movimientos sociales, asi como el despliegue
de acciones impulsadas por colectivos, desde distintos lenguajes, como la serigrafia, el
canto, la danza o la muralizacién de paredes.

Deshegemonizar la cultura universitaria, la propuesta educativa, los paradigmas
adscritos en las y los docentes y autoridades, en los intereses, conexiones y expectativas
de los y las estudiantes, con la llegada al espacio universitario de las y los pequenos
productores, las mujeres organizadas del campo, las y los jévenes artistas, etcétera, nos
ha generado una serie de aprendizajes relevantes, como: aceptar que la expresién de estos
saberes no constituye algo accesorio o suplementario, incluso un adorno, sino mds bien
una potente forma de aproximacién a la realidad ineludible de considerar como parte
de la reflexién académica.

Otro aspecto igual de importante es el acercamiento de estudiantes en calidad de volun-
tarios y voluntarias que se articulan a diferentes comisiones de trabajo, dependiendo
de su interés y el tiempo disponible, desde lo logistico, la difusién, la sistematizacidn.

143 Cabe poner en cuestién quién es un experto o una experta. Para el Grupo, son personas con calidad y

experiencia profesional, aquellos y aquellas con vinculacién con procesos sociales, econdmicos y politicos
en sus lugares de origen o en otros dode desenvuelvan su labor de manera comprometida, y quienes portan
saberes desde su propia experiencia, lideres y lideresas protagonistas en sus territorios.
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Ademds de buscar que dialoguen con las y los invitados que expondrdn sus ideas. A
cambio, se garantiza la certificacién de estas horas invertidas.

De otro lado, estas labores desenvueltas en el marco de los eventos académicos son
monitoreadas por estudiantes de mayor experiencia, generalmente bolsistas,'** que
nos acompanan de tiempo atrds. Asi, creemos que vamos garantizando el relevo y la
continuidad de las generaciones que van pasando las especialidades que conforman la
Facultad de Ciencias Sociales. Esperamos llegar con el tiempo a otras.

En la mayoria de los casos, luego del primer acercamiento, los estudiantes que se suman
como voluntarios o voluntarias son de los primeros ciclos de la especialidad y mantienen
su vinculacién con el Seminario, en la modalidad de préctica preprofesional, bolsista,
tesista o ayudante de cdtedra.

Un aspecto que consideramos necesario anotar es la estrategia de financiamiento. Las
fuentes a las que apelamos son la organizacién aliada con la que se coorganiza el evento,
v, a la vez, se postula a fondos internos, como el concurso de eventos académicos del
Vicerrectorado de Investigacién y Posgrado (VRIP)." La autogestién también forma
parte de la puesta en marcha, asi como colaboraciones no monetarias.

Sumar a docentes, en calidad de revisores de ponencias, moderadores de mesas de
debate o sistematizadores, implica otra desafiante labor, pues su involucramiento supone
trabajo extra, no siempre sencillo de gestionar.

Finalmente, expresar que estamos apenas aprendiendo, ensayando y desafidndonos a
continuar estas acciones, donde las complicidades se van entretejiendo. Ahora sabemos
que podemos ser mds. Vamos encontrando pistas para continuar los debates, sumando
experiencias al gran mapa de mds gente pequefia, de muchos lugares pequenos, que van
apenas rasgufiando las hegemonias, apenas trastocando la universidad publica. Pero, no
hay duda, seguiremos persistiendo.
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El libro presenta diversas reflexiones, casos, experiencias y evidencias, de la voz
de académicas, académicos, profesionales, lideres y lideresas de organizaciones
de las economias sociales, solidarias, comunitarias, populares, de los cuidados.
Abordan tensiones en el contexto de las politicas de liberalizacion de mercados,
aplicadas en paises latinoamericanos desde hace mas de tres decadas, las

mismas que de_jan desatendidas a millones de personas y sectores sociales y
economicos diversos; hace visible, ademas, que la economia esta divorciada de
las necesidades y demandas de las mujeres y sus agendas.

Ponen en cuestion, el vinculo insoslayable con la multiplicidad de organizaciones
de la sociedad, como posibilidad para la forja y construccion de politicas desde la
comunidad, la autogestion, el territorio; donde el protagonismo radique en la
gente, los movimientos sociales, los pueblos originarios, la solidaridad o los
cuidados, entre otros acentos e intersecciones, que vuelven a colocar la
sostenibilidad de la vida y el buen vivir al centro.
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