"En el actual periodo de transicion, han surgido diversas formas de
organizacion de la existencia social que tienen un potencial emancipador
capaz de establecer las bases de un nuevo orden social mas igualitario y
democratico. Como se vera en los estudios de casos que aparecen en el
presente libro, han emergido instituciones que no se rigen por la
racionalidad instrumental -la base sobre la que se constituy6 el patron de
poder colonial/moderno-, sino por la cooperacion cimentada en la
solidaridad. De esta manera, se esta desarrollando un proceso -todavia
incipiente y embrionario- de desmercantilizacion y de descolonialidad de
las relaciones sociales.

La perspectiva de conocimiento subyacente a los trabajos reunidos en
este libro constituye un pensamiento critico utopistico porque busca
examinar la realidad social desde el punto de vista de lo que deberia ser
otro mundo posible, cuyo desenvolvimiento se encuentra bloqueado por
la actual estructura de poder global. Se trata de un avance importante en
el cuestionamiento de algunos de los mitos basicos del pensamiento
eurocéntrico dominante en las ciencias sociales."

César Germand

Seminario de economia social, solidariay popular
Facultad de Ciencias Sociales

Universidad Nacional Mayor de San Marcos

Con el apoyo de:

GARAPENERAKO
LANKIDETZAREN
EUSKAL AGENTZIA

AGENCIA VASCA DE
COOPERACION PARA
EL DESARROLLO

Mﬂ . _EUSKO JAURLARITZA

7 GOBIERNO VASCO

,

(OTRAS ECONOMIAS? Experiencias econémico sociales y solidarias en el Per

{OTRAS
ECONOMIAS?

Experiencias
economico
socialesy
solidarias

en el Per(

Q
‘(’ « ‘(!(!GGQ‘Q S
i‘«i‘&’@‘.!( L

!! W N A
SR

Luis Montoya (Editor) - Ela Pérez - Fernando Rivera - Aromm Horna

Julia Bieber - Abraham Calderén - Harry Echegaray - Omar Portocarrero

Alvaro Guzmaén - Kevin Lazo - Mayra Rupay - Mayra Guadalupe - Vanessa Gémez
Yenifer Pujay - Ysaraimi Gonzales - Yenisa Guizado - Maria Mayorca

Verdnica Reyes - Elga Chévez - Erika Quintanilla - Jhosiel Falcon

Adrian Pumalloclla - Yonatan Mejia - Anthony Diaz - Deyse Diaz - Joel Segura

X; &2 @heoa

ersi ; M"‘z'n.;%‘}%‘flﬂfﬁifmﬂ“%w i
UNIVERSIDAD NACIONAL Universidad  Euskal Herriko
MAYOR DE SAN MARCOS del Pais Vasco  Unibertsitatea

FONDO EDITORIAL

UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE

2\ SAN MARCOS

| Universidad del Pert, Docana de América

S /| FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
= 4

Seminario de economia social, solidaria y popular










({OTRAS
ECONOMIAS?

Experiencias econdmico
sociales y solidarias en el Peru



ISBN:
Hecho el Deposito Legal en la Biblioteca Nacional del Pertt N.© 2017-00346

© Universidad Nacional Mayor de San Marcos
Facultad de Ciencias Sociales.
Seminario de Economia Social, Solidaria y Popular
Av. Germdn Amézaga n.° 375
Pabellén José Carlos Maridtegui, 3er piso
Ciudad Universitaria, Lima 1, Pert.
economiassolidarias@unmsm.edu.pe
http://economiassolidarias.unmsm.edu.pe

© Hegoa Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion Internacional
Nazioarteko Lankidetza eta Garapenari Buruzko ITkasketa Institutua
Universidad del Pais Vasco/ Euskal Herriko Unibertsitatea
Av. Lehendakari Agirre n.° 81
Edif. Zubiria Etxea, 48015. Bilbao.
hegoa@chu.cus

heep://www.hegoa.chu.eus

© Universidad Nacional Mayor de San Marcos
Fondo Editorial
Av. Germdn Amézaga n.° 375
Pabell6n de la Biblioteca Central, 4to piso
Ciudad Universitaria, Lima 1, Pert.
fondoedit@unmsm.edu.pe

Publicado con el apoyo de la Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo del Gobierno
Vasco, en el marco del programa: “Fortalecimiento de movimientos de economia solidaria de
la regién andina, incidiendo en los derechos econémicos de las mujeres por un desarrollo eco-
némico con equidad” y la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos.

UNIVERSIDAD NACIONAL MAYOR DE

GARAPENERAKO ]
SAN MARcos LANKIDETZAREN - # EUSKONAURTARIIZA
Universidad del Pert, Decana de América EUSKAL AGENTZIA > GOBIERNO VASCO
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES AGENCIA VASCA DE
COOPERACION PARA
EL DESARROLLO

Primera edici6n.

Diseio, diagramacién y correccién: Traficantes de suefos [taller@traficantes.net]
Impresién: Tarea Asociacién Grifica Educativa

Pasaje Maria Auxiliadora 156-164 Brefia Lima. Teléfono 4243411

Tlustracién de cardtula: “Encuentro y reciprocidad”, de Miguel Det y Agueda Noriega.
Febrero 2017.

Impreso en Lima, Pert.

Se permite libremente copiar, distribuir y comunicar piiblicamente esta obra siempre y cuando se

reconozca la autoria y no se use para fines comerciales. No se puede alterar, transformar o generar
una obra derivada a partir de los trabajos publicados en este libro.



({OTRAS
ECONOMIAS?

Experiencias econdmico
sociales y solidarias en el Peru






A la memoria de Quintino Cerceda Huilca asesinado
en el marco del conflicto de Las Bambas, el 14
de octubre de 2016, por defender los derechos

de las comunidades y la madre tierra






indice

Presentacion
César Germana Cavero

Introducién
Luis Montoya Canchis

Entre apuestas ético-politicas y busqueda de evidencias: Los
estudios de la economia social, comunitaria, popular, solidaria del Peru
Luis Montoya Canchis

Practicas de economia social y solidaria de Lima: El caso

de la Cooperativa San Hilarién de San Juan de Lurigancho

Julia Bieber, Abraham Calderon Serrano, Harry Echegaray Elmore,
Aromm Horna Garcia, Fernando Rivera Castillo, Omar Portocarrero Vela

La economia social y solidaria de la Central de Cooperativas
Agrarias Cafetaleras de los Valles de Sandia

Alvaro Guzmdn Nina, Kevin Lazo Cafete, Mayra Rupay Quispe, Mayra
Guadalupe Romero, Vanessa Gémez Pérez

Una experiencia de microcrédito solidario: El Comité de Desarrollo
de la Mujer de la Cooperativa Agraria Cafetalera Pangoa
Yenifer Pujay Sobrado

Ichimay Wari: Relaciones econémico-sociales que repercuten sobre
procesos de generacion de identidad desde el territorio
Ysaraimi Gonzales Ustrilla

FENMUCARINAP: Luchando por soberania y vida digna

para las mujeres en el Per(

Ela Pérez Alva, Yenisa Guizado Mercado, Maria Mayorca Pérez,
Verénica Reyes Sanchez

Confederacion Nacional Agraria: ;Economia social y solidaria o
economia familiar?
Erika Quintanilla Montano y Elga Chdvez Del Aguila

La Coordinadora Nacional de Pequeiios Productores

de Comercio Justo del Pert

Jhosiel Falcon Buitron, Adrian Pumalloclla Ochoa, Yonatan Mejia Vega,
Anthony Diaz Santisteban, Deyse Diaz Cordova, Joel Segura Celis

Reflexiones finales: Aprendemos sobre la marcha
y nos reafirmamos para seguir
Ela Pérez Alva

1

15

23

99

123

151

167

183

215

239

263






Presentacion

Estamos viviendo un periodo de transicion. Existen suficientes evidencias que
muestran que el patrén de poder colonial/moderno llegd a un punto de bifur-
cacién hacia fines de la década de los anos sesenta e inicio de la década de
los setenta. Toda la estructura de poder que dominé el mundo en los tltimos
quinientos afos se ha venido erosionando y ha entrado a una fase de transicién
cadtica y de una gran inestabilidad en todos sus dmbitos y niveles: la crisis
del capitalismo, por su incapacidad para mantener el proceso de acumulacién
incesante de capital; la crisis del Estado-nacién, que en aspectos fundamen-
tales se ha desnacionalizado y desdemocratizado; la crisis del patriarcalismo,
cuestionado por los movimientos feministas y los movimientos LGTB; la cri-
sis del eurocentrismo, desmorondndose por la critica desde varias perspectivas
de conocimiento a la colonialidad del saber; la crisis ecoldgica, resultado de
la sobreexplotacién inmisericorde de la naturaleza. Todos estos procesos dan
cuenta de una crisis estructural del sistema histérico que ha organizado la vida
social en el planeta desde la conquista ibérica de América, en 1492, en la medi-
da en que no ha podido resolver los graves problemas que se le han venido
planteando y han impedido su normal reproduccién.

En el actual periodo de transicién, han surgido diversas formas de organi-
zacién de la existencia social que tienen un potencial emancipador capaz de
establecer las bases de un nuevo orden social mds igualitario y democrético.
Como se verd en los estudios de casos que aparecen en el presente libro, han
emergido instituciones que no se rigen por la racionalidad instrumental —la
base sobre la que se constituyé el patréon de poder colonial/moderno—, sino por
la cooperacién cimentada en la solidaridad. De esta manera, se estd desarro-
llando un proceso —todavia incipiente y embrionario— de desmercantilizacién
y de descolonialidad de las relaciones sociales.
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La perspectiva de conocimiento subyacente a los trabajos reunidos en este
libro constituye un pensamiento critico utopistico porque busca examinar la
realidad social desde el punto de vista de lo que deberia ser otro mundo posi-
ble, cuyo desenvolvimiento se encuentra bloqueado por la actual estructura
de poder global. Se trata de un avance importante en el cuestionamiento de
algunos de los mitos bdsicos del pensamiento eurocéntrico dominante en las
ciencias sociales.

En primer lugar, el mito de la ciencia libre de valores. En los textos que se
rednen en el presente libro se adopta la perspectiva de lo que Boaventura de
Sousa Santos denomina pensamiento critico, aquel que “no reduce la ‘reali-
dad’ a lo que existe”, sino que, mds bien, la considera como “un campo de
posibilidades”, y su tarea consiste en “definir y ponderar el grado de variacién
que existe mds alld de lo empiricamente dado”. A diferencia de las ciencias
sociales celebratorias de la modernidad y del capitalismo, que asumen la “neu-
tralidad valorativa” del cientifico social, el pensamiento critico tiene una clara
orientacién ética y normativa. No acepta al ser como el deber ser, segtin la
propuesta de la sociologia positivista, desde A. Comte a T. Parsons, sino que se
plantea la imperiosa exigencia de la transformacién del ser por obra del deber
ser. Una ciencia social que se oriente en el sentido de la tradicién del pensa-
miento critico —y que supone el desmantelamiento del mito de la “neutrali-
dad valorativa”— debe reflexionar simultineamente en términos intelectuales,
morales y politicos.

En segundo lugar, se cuestiona el mito de la ideologia liberal de la separa-
cién entre mercado, Estado y sociedad civil. El pensamiento critico utopistico
se propone examinar las relaciones sociales econémicas, politicas y sociocul-
turales como una trama compleja que no lleve ni a la disyuncién —separar lo
que estd junto— ni al reduccionismo —explicar el conjunto por uno de sus ele-
mentos—. Esta perspectiva implica la superacién de los estrechos limites que
han fracturado las ciencias sociales en disciplinas, que se convirtieron en com-
partimentos estancos. Se trata de la busqueda de una creciente unificacién de
las disciplinas sociales en una unica ciencia social. En este sentido, el reto que
tienen que afrontar las ciencias sociales consiste en que deben trabajar para que
la especializacion tenga en cuenta problemdticas (por ejemplo, el dmbito de la
economia social, solidaria y popular) y no campos disciplinarios arbitrariamen-
te definidos. La epistemologia de la complejidad, la teoria de los sistemas y la
mundializacién de las relaciones sociales llevan necesariamente a que solamen-
te podamos comprender cabalmente la sociedad humana desde una perspecti-
va que tenga en cuenta sistemas histérico-sociales complejos.
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En tercer lugar, el mito de la superioridad del pensamiento eurocéntrico.
Se ha buscado romper con la colonialidad del saber propio de la universidad
colonial/moderna. En los textos reunidos en este libro existe una preocupacién
por incorporar los saberes de las personas de las comunidades cooperativas que
han participado en los diferentes estudios y establecer asi un didlogo con el
saber académico. La descolonialidad de la universidad implicard la organiza-
cién de un modelo de universidad intercultural; es decir, el establecimiento de
un espacio de saber en donde dialoguen en igualdad de condiciones las diver-
sas tradiciones culturales, tanto las que han sido hegeménicas en el patrén de
dominacién moderno/colonial como las perspectivas de conocimiento que han
sido reprimidas o excluidas por este patrén de dominacién social. La desco-
lonialidad de la universidad permitird, ademds, vincular la academia con las
experiencias de las diversas formas de trabajo de la economia solidaria, enten-
dida esta como un patrén estructural que corresponde a las relaciones de tra-
bajo basadas en la reciprocidad. Se trata del vasto conjunto de organizaciones
que no se estructuran segin la légica de la ganancia y de la acumulacién, sino
en funcién de la satisfaccién de las necesidades colectivas fundamentales. Se
puede decir, por tanto, que la lgica en la que se fundan no es la del capital,
sino la de la reciprocidad o de la comunidad (intercambio de bienes o servicios
en la perspectiva de la comunidad). El presente libro es un buen ejemplo de un
esfuerzo tedrico y metodolégico orientado al proceso destinado a lograr la des-
colonialidad de la universidad.

Teniendo en cuenta lo senalado, las investigaciones realizadas sobre la eco-
nomia solidaria constituyen un significativo intento por establecer una perspec-
tiva de conocimiento que vincule el andlisis de los procesos sociales orientados
al establecimiento de nuevas formas de existencia social no mercantilizadas con
un proyecto de emancipacion social que implique un nuevo horizonte histéri-
co de sentido que haga posible un orden social mds igualitario y democritico.
Se articula asi lo que en el esclarecedor ensayo de Luis Montoya —con el que
se inicia el presente libro— se plantea como la oposicién que ha atravesado la
discusién sobre la economia social, solidaria y popular entre las “apuestas éti-
co-politicas” y la “busqueda de evidencias”. Un buen ejemplo de esta conexién
se encuentra en la propuesta —todavia embrionaria y dispersa en las sociedades
andinas— del Buen Vivir (Suma Qamana o Sumak Kawsay). Se trata de un pro-
ceso, implicado en el desenvolvimiento milenario de los pueblos indigenas, y de
un proyecto, que tiene como nicleo un nuevo horizonte histérico de sentido,
que Anibal Quijano define como “un complejo de pricticas sociales orientadas
a la produccién y a la reproduccién democriticas de una sociedad democrdtica”.



14 ~ ;Otras economias?

Este proceso y este proyecto se sustentan en una racionalidad diferente a la
racionalidad instrumental eurocéntrica y se encuentran en la base de la organi-
zacién de los diferentes dmbitos de las relaciones sociales: La solidaridad entre
los seres humanos y la armonia entre los seres humanos con la naturaleza.

Esta perspectiva pone en evidencia la vigencia y trascendencia del pen-
samiento de José Carlos Maridtegui. En ¢l se encuentran los puntos de par-
tida para un andlisis critico —no eurocéntrico— de la realidad social y de su
transformacién. En el periodo de transicién en el que estamos viviendo la
obra de Maridtegui, leida de manera desfetichizada, es sumamente fructifera
para avanzar en el proyecto de la descolonialidad del poder. “El pasado incai-
co —escribié Maridtegui en el articulo “La tradicién nacional”— ha entrado en
nuestra historia, reivindicado no por los tradicionalistas, sino por los revolu-
cionarios. En esto consiste la derrota del colonialismo [...]. La revolucién ha
reivindicado nuestra mds antigua tradicién”. Maridtegui llamé a esta tradicién
“comunismo incaico”. Pero no se trataba —para él— de volver al pasado pre-
colonial, sino de entender las raices indigenas del futuro. En este sentido, sus
reflexiones sobre el socialismo pueden vincularse con las actuales propuestas de
los pueblos indigenas andinos y amazénicos del Buen Vivir.

En la larga historia de formas de organizacién social y proyectos de oposi-
cién al capitalismo que Luis Montoya examina en la sociedad peruana apare-
cen elementos que apuntan a la construccién de otro mundo social mds jus-
to, igualitario y democrdtico. Sin embargo, es a partir de la crisis estructural
del patrén de poder colonial/moderno de este tltimo medio siglo cuando las
esperanzas emancipadoras del pasado se hacen cada vez mds posibles. En un
sistema en crisis, pequenas experiencias liberadoras que surgen en la periferia
del sistema mundial —como las que se exploran en este libro— pueden tener un
gran impacto transformador de la estructura global de poder.

César Germand Cavero

Seminario de Economia Social, Solidaria y Popular
Facultad de Ciencias Sociales

Universidad Nacional Mayor de San Marcos



Introduccion

“Es necesario, sobre todo, evitar la definicién de la “sociedad”, una vez mds, como una

abstraccién que confronta al individuo. El individuo es el ser social. La manifestacién de
su vida —aun cuando no aparece directamente en la forma de una manifestacién comun,
realizada en asociacién con los demds hombres— es, pues, una manifestacion y afirmacién

de la vida social. La vida humana individual y la vida genérica del hombre no son cosas
diferentes, aun cuando el modo de existencia de la vida individual sea necesariamente una
forma de vida genérica mds particular o mds general, o de la vida genérica una forma mds
particular o més general de la vida individual.”

Carlos Marx, Manuscritos econdmicos filosdficos

La presentacién de un libro casi siempre genera expectativas, sobre todo entre
aquellos interesados en la lectura y la reflexién académica. El reto es despertar
el mismo interés en un publico mayor. Esto fue comprendido por Hernando
de Soto, economista peruano, reconocido internacionalmente por sus indaga-
ciones sobre la economia informal, quien a fines de los afios noventa organizé
una presentacion de su libro E/ misterio del capital en una de las comunida-
des urbano-populares mds pujantes del norte de la ciudad de Lima: Comas.
Su intencién era llegar a los pequenos empresarios, aquellos surgidos desde los
barrios mds pobres, y que con su esfuerzo forjaban desde abajo —como De
Soto propone— el capitalismo popular.

La presentacién fue cuidada al detalle. El lugar elegido para realizar este acto
fue el auditorio del Colegio Técnico Jests Obrero, una institucién educativa
dedicada a formar operarios especializados en actividades industriales. Un pre-
sentador con voz grave anuncié6 la exposicién del autor. Inmediatamente, ante
el asombro de los asistentes, fue proyectada una imagen imponente de Carlos
Marx acompanada de la frase: “Nadie comprendié mejor el misterio del capital”.

De Soto sostuvo durante su disertacién que el capital no solo era el dinero,
sino sobre todo y principalmente la capacidad de representar los activos que
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poseemos a través de documentos de propiedad. Esta representacién permite,
entre otros beneficios, acceder al crédito y la inversién. Su magia estd escondi-
da en un contrato invisible y de cardcter simbélico que le otorga sentido entre
los que realizan las transacciones. Este es el misterio del capital.

Lo que me sorprendi6 fue que un amigo carpintero, dedicado a la fabricacién
de muebles de madera en pequefa escala, me dijo al final de la presentacién:

—El sefior De Soto tiene razén. El capital no solo es dinero. También es
eso que no se puede tocar, eso que no se puede ver, nuestro sentimiento, nues-
tra costumbre.

Me llamé mucho la atencién cémo mi amigo llegé a deducir esta idea. Tra-
té de indagar un poco més y le pedi explicarme por qué decia eso. El sostuvo:

—Nosotros, las familias de Huaraz, de Ancash, decimos: Gantin pana
kuchun, cuando hay que trabajar para colaborar con algin familiar, amigo o
vecino. Esa es nuestra costumbre, nuestra tradicién. Nadie te paga por hacer
eso, sino que es una forma de colaborar con alguien. Ahi no hay dinero de por
medio, pero lo haces igual, porque te nace y es tu costumbre.

El comentario de mi amigo enfatizaba en las relaciones no regidas por el
dinero y en aquellas sustentadas en la reciprocidad. No podemos negar que
muchas veces transmitir una idea y lograr hacerla comprensible no solo depen-
de del emisor, sino también del que recibe la idea, de sus intereses y creencias
particulares, de lo que interpreta e incluso de lo que quiere escuchar.

Detrds de esta narracién deducimos, desde nuestra perspectiva, uno de los
debates contempordneos centrales desplegados en el campo de la economia. Lo
econémico (las relaciones sociales denominadas como econémicas) y la economia
(el campo disciplinario dedicado a ellas) no constituyen una dimensién separada
del conjunto de la vida social o de otros campos disciplinarios de las ciencias
sociales. Es mds bien una dimensién o campo que ha sido abstraido y separado
de la trama de relaciones sociales de la cual forma parte, y requiere hoy mds que
nunca volver a enhebrarse, para superar una perspectiva reduccionista de lo eco-
némico y la economia, aislada de lo social, lo cultural, lo politico, lo ambiental'.

—

1. Bourdieu es una de las voces que podria ser citada como ejemplo de esta posicion critica: “La
ciencia que llamamos ‘economia’ descansa en una abstraccién originaria, consistente en disociar
una categoria particular de pricticas —o una dimensién particular de cualquier préctica— del
orden social en que estd inmersa toda préctica humana” [véase Bourdieu, P. (2010), Las estructu-
ras sociales de la economia, Buenos Aires, Ediciones Manantial, p. 15]. Piketty asume, por su par-
te, como punto de partida, que la economfa jamds tendria que haber intentado separarse de las
demds disciplinas de las ciencias sociales, y no puede desarrollarse mds que en conjunto con ellas
[puede verse: Piketty, T. (2014), E/ capital en el siglo xxi1, Santiago de Chile, Fondo de Cultura
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Lo econémico y la economia, siguiendo este argumento, no pueden ser
abordados solo y exclusivamente sobre la base del supuesto de que lo Gnico que
puede ser denominado como econdmico, y por ende la tinica economia posi-
ble, es la economia de mercado capitalista.

Este asunto cobra particular relevancia en contextos, como la sociedad
peruana, que en mayor o menor medida han vivido la aplicacién implacable
y persistente de politicas de liberalizacién de mercados en las tltimas décadas,
y que, mds alld de sus posibles oscilaciones, han compartido los supuestos que
fueron impuestos, en mds de un caso de manera autoritaria, en muchos paises
de América Latina y el mundo.

:La indagacién en lo econémico desde una perspectiva que renuncie a una mira-
da reduccionista de la economia y que reivindique las ciencias sociales es necesaria?

Este trabajo colectivo que tiene en sus manos presupone su necesidad. Esta-
mos lejos de reivindicar, como seguro muchas y muchos deducirdn, la idea de
supuesta “determinacién en tltima instancia” de lo econémico, al menos en
los términos cldsicos del marxismo mds ortodoxo o el liberalismo mds vulgar.
Tratamos mds bien de desenvolver un esfuerzo interesado en develar la natura-
leza de las “relaciones econémicas” en una realidad latinoamericana concreta,
como la sociedad peruana, caracterizada por poseer mercados liberalizados e
importantes flujos de inversion globalizada.

Los trabajos reunidos constituyen indagaciones exploratorias sobre casos
escogidos en la perspectiva de brindar lecturas sobre el desenvolvimiento de las
relaciones que vienen desplegdndose actualmente en experiencias que llamarfa-
mos tentativamente econdémico-sociales y solidarias®.

—

Econdémica, p. 48]. Martinez Alier considera que la economia estd incrustada en las instituciones
sociales y en la percepcidn social de los flujos fisicos y de los impactos ambientales [véase Mar-
tinez Alier, J. (2010), £/ ecologismo de los pobres. Conflictos ambientales y lenguajes de valoracion,
Lima, Saberes N6émadas Espiritrompa Ediciones, p. 43]. La mencién de Karl Polanyi y Marcel
Mauss —sugerida por Bourdieu— es también ineludible como antecedentes de esta critica.

2. Reconocemos que hablar de lo econédmico-social resulta una redundancia, porque, como
hemos argumentado antes, toda relacién econdémica es una relacién social; pero carecemos de
otra denominacién mds precisa. Apelamos a Coraggio, quien sefiala: “La economia social y
solidaria es una forma de producir sociedad y no solo utilidades econémicas, porque genera
valores de uso para satisfacer necesidades de los mismos productores o de sus comunidades —
generalmente de base territorial, étnica, social o cultural— y no estd orientada por la ganancia
y la acumulacién de capital sin limites. Vuelve a unir produccién y reproduccidn, al producir
para satisfacer de manera mds directa y mejor las necesidades acordadas como legitimas por la
misma sociedad [...]. Su fundamento es, sin duda, el trabajo y el conocimiento encarnado en
los trabajadores y sus sistemas de organizacién” [véase: Coraggio, J. L. (2011), “La Economia
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Nuestro interés estd centrado en examinar los procesos seguidos por estas expe-
riencias, en especial por las racionalidades que las orientan, intentando responder
entre otras preguntas: ;la racionalidad del mercado capitalista es la tinica raciona-
lidad presente en las relaciones desplegadas por las experiencias examinadas?; ses
posible distinguir otras racionalidades que muestren evidencias de la existencia de
relaciones donde la reciprocidad, la cooperacion, la solidaridad, estdn presentes?

Esta compilacién abre con un trabajo dedicado a establecer un estado de la
cuestién sobre los estudios dedicados a estas relaciones, trabajados en el Perd,
a fin de tener un punto de partida de la discusion desenvuelta, reconocer lo
hasta ahora abordado, los vacios no cubiertos y aquello que es necesario volver
a trabajar desde otros puntos de vista.

Luego son presentados siete trabajos. El primero estd dedicado a una coo-
perativa de ahorro y crédito’® ubicada en la ciudad de Lima, la experiencia de la
cooperativa San Hilarién de San Juan de Lurigancho, a cargo del equipo con-
formado por Fernando Rivera, Abraham Calderén, Omar Portocarrero, Julia
Bieber, Aromm Horna y Harry Echegaray.

El segundo y tercero, examinan cooperativas de usuarios de servicios para
productores, principalmente dedicadas al cultivo de café* la emblemdtica

L1

Social como via para otro desarrollo social”, en Acosta, A.; y Martinez, E., Coraggio, J. L.
(eds.), Economia Social y Solidaria. El trabajo antes que el capital, Quito, Ediciones Abya- Yala,
pp- 45-46]. Nos parece pertinente consignar la indicacién de Quijano respecto a la nocién eco-
nomifa solidaria: “La cooperativa es su institucién central, alternativa al capital [...]. Su diferen-
ciacién con las empresas capitalistas no se refiere, por lo mismo, ni a su division del trabajo ni
a su relacién con el mercado ni al lugar del salario o de la administracién jerarquizada. Segiin
sus actuales defensores, las diferencias residen, ante todo, en que sus agentes se identifican,
explicitamente, como un sistema de autogestion de los trabajadores, de su fuerza de trabajo,
de los instrumentos de produccién, de los recursos u objetos de produccién y de los productos.
Es decir, se ubican ideolégica y politicamente, de modo explicito, en contraposicién al capi-
talismo” [véase: Quijano, A. (2011), “;Sistemas alternativos de produccién?”, en Santos, B. S.
(coord.), Producir para vivir. Los caminos de la produccion no capitalista, México DF, Fondo de
Cultura Econémica, p. 379].

3. Las cooperativas de ahorro y crédito —segtin la Federacién Nacional de Cooperativas de
Ahorro y Crédito del Pertt (FENACREP)— suman 162 instituciones que sirven a mds de
1.140.000 socios y sus familias, en las 24 regiones del pais. Tomado de: http://www.fenacrep.
org/web/default.php?id=1.

4. El Ministerio de Agricultura y Riego indica que, en el Perd, existen alrededor de 223,738
pequefos productores dedicados al cultivo del café y 2 millones de personas que participan
parcial o totalmente en su cadena productiva. Véase: Ministerio de Agricultura y Riego (2016),
Estrategia de mediano plazo del Ministerio de Agricultura y Riego, para el Desarrollo del Sector
Cafetalero en el Perd 2016-2018, Lima, Ministerio de Agricultura y Riego, p. 4.
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experiencia de la Central de Cooperativas Agrarias Cafetaleras de los Valles de
Sandia (CECOVASA), de la regién de Puno, productora del reconocido café
Tunki, abordada por el equipo integrado por Alvaro Guzmidn, Kevin Lazo,
Mayra Rupay, Mayra Guadalupe y Vanessa Gémez; y la experiencia del Comi-
té de Desarrollo de la Mujer (CODEMU), de la no menos reconocida Coope-
rativa Agraria Cafetalera Pangoa, de la provincia de Satipo, regién de Junin,
un conspicuo caso de finanzas populares desenvuelto por mujeres cafetaleras,
estudiado por Yenifer Pujay.

El cuarto indaga en la experiencia de la Asociacién de Artesanos Ichimay
Wari, de Lurin, en la ciudad de Lima’. Conformada por artistas populares,
ceramistas, tejedores y retablistas, provenientes de la regién de Ayacucho e ins-
talados en este distrito de la cuenca baja del valle de Lurin desde la década de
los anos ochenta, como resultado del desplazamiento forzado por la violencia
politica. La pesquisa es realizada por Ysaraimi Gonzéles.

El quinto estd dedicado a la experiencia de la Federacién Nacional de Muje-
res Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas del Pert (FEN-
MUCARINAP), una experiencia sui géneris de organizacién auténoma de
mujeres por la soberania alimentaria, la agricultura familiar y el buen vivir.
Esta experiencia es estudiada por el equipo liderado por la profesora Ela Pérez
e integrado por Yenisa Guizado, Maria Mayorca y Verénica Reyes.

El sexto analiza las relaciones entre economia social y solidaria y economia
familiar en la propuesta programdtica de la Confederacién Nacional Agraria,
uno de los gremios campesinos histéricos del Perd, trabajo realizado por Erika
Quintanilla y Elga Chévez.

El séptimo indaga en la experiencia de la Coordinadora Nacional de
Comercio Justo del Pertt (CNC]J-Pert), una organizacién de pequenos produc-
tores creada hace diez afios a fin de contribuir a su articulacién, representarlos
y posicionar este sistema de comercio solidario y consumo ético®. Este estudio
es elaborado por el equipo conformado por Jhosiel Falcén, Adrian Pumalloc-
lla, Yonatan Mejia, Anthony Diaz, Deyse Diaz y Joel Segura.

—

5. Anotamos que el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo indica que existen 230.290
artesanos en el Pert, que desenvuelven actividades en 100.000 talleres, donde se emplean alre-
dedor de 500.000 personas. Véase: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (2011), Plan

Estratégico Nacional de Artesania PENAAR hacia el 2021, Lima, Direccién Nacional de Artesa-
nifa del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, p. 15.

6. La CNC]J-Pert retine 180 organizaciones de pequefios productores que congregan alrededor
de 65.000 familias y ofertan 14 productos al comercio justo. Véase el trabajo de Falcén, Puma-
lloclla, Mejia, Diaz, Diaz y Segura en la presente compilacion.
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La compilacién termina con un conjunto de reflexiones, a manera de apun-
tes, necesarias de tomar en cuenta para continuar la labor de investigacion-
accién animada.

Cinco trabajos fueron elaborados en el marco de procesos de indagacién
dirigidos a la elaboracién de reportes de investigacién-accién, como parte de
cursos impartidos en las especialidades de Sociologfa e Historia de la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, en los
ultimos tres afos; y dos, desde investigaciones conducentes a tesis de grado en
las especialidades de Sociologia y Trabajo Social, desenvueltas en el dltimo afo.

Tienen en comin haber exigido a sus responsables ir mds alld de la realiza-
cién de una pesquisa académica, neutral y libre de valores, para en su lugar
desenvolver didlogos respetuosos con las y los protagonistas de las experien-
cias examinadas, asi como tejer relaciones estrechas y no en pocos casos inten-
sas y comprometidas.

La experiencia educativa y vital que implicé la elaboracién de estos traba-
jos fue compleja, tanto para los docentes como para los estudiantes involu-
crados, porque abrié la posibilidad de desafiar los contenidos de las sesiones
de clase, en la medida que las experiencias de investigacién-accién exigian a
las y los estudiantes confrontar con realidades diversas y poner en tension los
contenidos recibidos; pero, al mismo tiempo, la labor docente fue exigida por
la dindmica de indagacién de la realidad, al provocar nuevas interrogantes y
tareas pedagdgicas complementarias, como el acompanamiento a los equipos
de investigacién-accién en el didlogo abierto con organizaciones y movimien-
tos sociales mds alld de las sesiones de clase e incluso mds alld del periodo de
tiempo en el que fueron dictados los cursos’.

Ademds, en tres casos fueron elaborados documentales sobre las experien-
cias, con participacién de egresadas de la especialidad de Comunicacién Social
de la Facultad de Letras y Ciencias Humanas, que también exigieron a los
equipos de investigacién-accién un didlogo, en este caso interdisciplinario®.

No quisiéramos dar la impresién de que asumimos estas experiencias
como inmejorables y mucho menos cerradas, las consideramos mds bien como
—

7. El nimero de reportes de investigacién-accién elaborados fue mucho mds amplio que los considera-
dos en esta publicacién. No en todos los casos lograron estdndares de sistematicidad, rigor, profundi-

dad o no se pudo simplemente lograr una coordinacién oportuna con sus responsables para incluirlos
en esta compilacién. Por estas razones, nos limitamos a la publicacién de los trabajos aqui presentados.

8. Los documentales pueden ser apreciados en el Observatorio del Seminario de Economia
Social, Solidaria y Popular en la siguiente direccidn electrénica: hrtp:/leconomiassolidarias.
unmsm.edu.pel’q=investigacion-accion.
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ejercicios o experimentos que pretenden validar estrategias de aproximacién a
la realidad, en un contexto de crisis epistemoldgica aguda del saber cientifico
moderno colonial eurocéntrico y busquedas de maneras plurales y diversas de
producir saberes descolonizados’.

Estos trabajos no hubieran podido realizarse sin la existencia del Seminario
de Economia Social, Solidaria y Popular de la Facultad de Ciencias Socia-
les, de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Un grupo de investi-
gacién-accién permanente constituido por la Resolucién Rectoral N° 03998-
R-14 y reconocido por el articulo 124 de su Estatuto, con el propésito de
reflexionar y producir conocimientos sobre la problemdtica de las economias
sociales, solidarias, populares, comunitarias; formar y entrenar en el mane-
jo de instrumentos tedricos y metodoldgicos relacionados con intervencio-
nes vinculadas a estas economias; y apoyar el fortalecimiento de experiencias
de gesti6én local de las mismas. Cuenta con un consejo social, integrado por
varias organizaciones y movimientos sociales, como instancia de facilitacién
del didlogo de saberes. Su labor puede ser apreciada en: hrep:/leconomiassolida-
rias.unmsm.edu.pe.

El seminario conté en los tltimos dos afios con el apoyo de Hegoa Instituto
de Estudios sobre Desarrollo y Cooperaciéon Internacional de la Universidad
del Pais Vasco, con quien la Universidad Nacional Mayor de San Marcos tiene
un convenio marco de colaboracién. Esta relacién de cooperacién norte-sur ha
permitido realizar diversas actividades conjuntas, entre las que estd incluida la
presente publicacién.

No podemos terminar sin agradecer a las y los compaferos de las diferentes
organizaciones y movimientos que nos honraron con su confianza y complici-
dad para aproximarnos a sus experiencias, indagar en las vidas de sus dirigen-
tes y activistas, colectividades y comunidades, aprender de sus luchas, incerti-
dumbres y esperanzas. Esperamos haber reflejado parte de sus esfuerzos y que
esta relacién que iniciamos continte en la perspectiva de nuevos intercambios
reciprocos entre organizaciones, movimientos sociales y academia.

Compartimos la conviccién firme de que la universidad publica, mds
alld de sus crisis infinitas, puede investigar y producir saberes diversos y
—

9. Debemos mencionar que la gufa metodoldgica que orientd el trabajo, de varios de los equi-
pos o las pesquisas individuales, fue elaborada tomando como referencia las bases del segundo
concurso sobre casos de economia social y solidaria organizado, en 2007, por la Red de Inves-
tigadores Latinoamericanos de Economia Social y Solidaria (RILESS), animada por la Univer-

sidad Nacional de General Sarmiento de Buenos Aires y la Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (UNISINOS) de Porto Alegre.
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descolonizados, construidos desde un principio de pluralidad e indagacién de
la realidad sobre la base del didlogo con las y los actores involucrados en los
procesos que en ella se desenvuelven. Tarea que en las tltimas décadas cumplié
cada vez menos y con muchas limitaciones y ahora estd llamada a asumir otra
vez en vinculo con la sociedad.

Luis Montoya Canchis

Seminario de economia social, solidaria y popular
Facultad de Ciencias Sociales

Universidad Nacional Mayor de San Marcos



Entre apuestas ético-politicas
y busqueda de evidencias

Los estudios de la economia social,
comunitaria, popular, solidaria del Per(

Luis Montoya Canchis’

La traza vagabunda de Charlot, el inolvidable personaje de Charles Chaplin,
fue resaltada por el amauta José Carlos Maridtegui, uno de los pensadores
peruanos de talla latinoamericana, en su articulo “Esquema para una explica-
cién de Chaplin”, aparecido en el nimero 18 de la Revista Amauta, en 1928.
Maridtegui dice que Charlot es la imagen del antiburgués, “estd listo para la
aventura, para el cambio, para la partida. Nadie lo concibe en posesién de una
libreta de ahorros. Es un pequefio don Quijote, un juglar de Dios, humorista y
andariego” y, por ello mismo, la negacién de la sociedad capitalista fundada en
el interés, el cdlculo y el lucro. La reciprocidad, la cooperacién y la solidaridad
son valores innatos en Charlot, forman parte de su espiritu y de la sociedad a la
que aspira en el horizonte de las peliculas que protagoniza.

;Existe en el pensamiento social peruano reflexiones similares a las conteni-
das en el articulo de Maridtegui sobre Chaplin dedicadas a indagar en las rela-
ciones econdémico-sociales no regidas por el capital y sustentadas en la recipro-
cidad, la cooperacién, la solidaridad? ;Esta reflexién es aislada y escasa? ;Desde
las ciencias sociales, incluida la ciencia econémica, ha sido abordado este asun-
to? ;Qué perspectivas han sido desenvueltas para analizarlo? ;Qué factores han
determinado su estudio e indagacién u omisién y desinterés?

Varios balances especializados dedicados a las investigaciones econémicas
en el Pert, elaborados en los ultimos veintidés anos, como los realizados por
el Consorcio de Investigacién Econémica y Social (2012), Barrantes y otros
(2008), Iguiniz y Barrantes (2005), Escobal e Iguiniz (2000) o Verdera (1994),

L1
1. Socidlogo, magister en Sociologfa, docente del Departamento Académico de Sociologfa de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.



24 ~ ;0tras economias?

muestran que su abordaje no ha sido considerado entre las prioridades de las y
los economistas y las investigaciones econémicas realizadas en el Peru.

El presente trabajo pretende cubrir el vacio detectado respecto a la inexisten-
cia de un estado de la cuestién en el Pert dedicado a los estudios sobre las rela-
ciones econémico-sociales basadas en la reciprocidad, la cooperacién, la soli-
daridad; y que actualmente en muchos lugares de América Latina y el mundo
intentan ser abordadas a través de nociones como economia social y solidaria
(Coraggio, 2011), economia popular (Quijano, 2011), produccién no capitalista
(Santos, 2011), economia solidaria (Singer, 2011), economia intencional (Gib-
son-Graham, 2011), solidaridad econémica (Maranén, 2012), economia comu-
nitaria (Huanacuni, 2013), economia de la reciprocidad (Germand, 2016),

No pretendemos presuponer su existencia. Simplemente verificamos que no
es posible reducir las relaciones econémico-sociales a relaciones estrictamen-
te restringidas a la racionalidad del mercado capitalista y del capital y, por lo
mismo, es necesario someter a cuestionamiento el supuesto de que las Gnicas
relaciones econémico-sociales existentes hoy son estas, asi como que son las
Unicas posibles o las Ginicas que alcanzan una extension significativa en la vida
contempordnea de una sociedad como la peruana.

;Podemos aproximarnos a la realidad y constituir una problemdtica de
investigacién —segin propone Quijano (1990)—, entendida como conjunto
estructurado de cuestiones, de preguntas y de nicleos de preguntas, acerca de
un drea delimitada de la realidad, centrada en las relaciones econémico-socia-
les basadas en la reciprocidad, la cooperacion, la solidaridad?

Nuestro trabajo, para fines de exposicion, estd dividido en cuatro partes: la
primera presenta los antecedentes e inicios del debate entre fines del siglo x1x y
las primeras décadas del siglo xx; la segunda analiza los trabajos desarrollados
luego de este periodo, sobre todo entre los afos sesenta y setenta; la tercera estu-
dia la produccién de los afios ochenta, noventa y la primera década y media del
siglo xx1; la cuarta presenta las conclusiones de la revisién efectuada, un balan-
ce y una posible agenda preliminar de abordaje para los préximos afios.

1. Antecedentes e inicio del debate
1.1. El aporte anarquista

Manuel Gonzélez Prada, el padre del pensamiento social peruano moderno, es
sin lugar a dudas uno de los antecedentes obligados de mencién. Su reflexién
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aguda y critica sobre los vicios de la sociedad peruana de su época, en especial
de las elites oligdrquicas, que habifan provocado la derrota y la pérdida de terri-
torios del Pert durante la guerra del Pacifico a fines del siglo x1x, lo convirtieron
en el iniciador de una manera diferente de pensar e imaginar el futuro del pais.

La reflexién que desenvuelve, inicialmente desde el campo de la cultura y
la literatura, representa una critica social dcida inspirada en lo que Sobrevilla
(2003) denomina positivismo radical. Su preocupacién por la constitucién de
una verdadera nacién en el Pert, sustentada en la integracién de las mayorita-
rias poblaciones indigenas, constituye uno de sus principales focos de atencién.

Luego de su vuelta de Europa en 1898, asume al anarquismo como ideologia
e inicia sus primeros contactos con los lideres del naciente movimiento obrero,
Manuel Caracciolo y Delfin Lévano, ambos de militancia anarcosindicalista®.

Las agudas reflexiones de Gonzilez Prada no estdn sustentadas en un and-
lisis riguroso de la realidad, como advierte Sobrevilla: “No fue un investigador
social ni tuvo ninguna metodologia cientifica que le hubiera permitido con-
ducir un andlisis objetivo de la realidad del Pertd” (2003: p. xxxvi), Obser-
vacién coincidente con la realizada por José Carlos Maridtegui (1952) cuando
advierte que “Gonzdlez Prada carecia de estudios especificos de Economia y
Politica. Sus sentencias, sus imprecaciones, sus aforismos, son de inconfundi-
bles factura e inspiracién literarias” (1952: p. 276).

Reivindicé mds bien una utopia libertaria, la anarquia, sustentada en la
solidaridad de los trabajadores, refrendada a través de su militancia consecuen-
te al lado de los sindicatos obreros, el apoyo a sus dirigentes y la intensa labor
cultural desplegada para formar a sus cuadros mds jévenes. Tal vez, por ello,
Maridtegui llama a “buscar al verdadero Gonzélez Prada en su credo de justi-
cia, en su doctrina de amor” (1952: p. 280).

Sobrevilla sostiene que Gonzdlez Prada “empieza su tratamiento del tema
retirando dos significados negativos de la palabra anarquia: (1) el estado del

—

2. Es importante mencionar como antecedente del anarcosindicalismo —siguiendo a Cdrde-
nas (1983), quien toma como fuente a Jorge Basadre y Juan Carlos Castro Nue— a las varias
asociaciones mutualistas, asi como cooperativas de consumo y crédito de obreros y artesanos,
forjadas entre 1850 y 1878. Fernando Garrido y Francisco de Paula Vicuia son dos de los prin-
cipales animadores de cooperativas en este periodo. Garrido publica, en 1864, Historia de las
asociaciones obreras, un trabajo dedicado a recuperar parte de esta memoria. De Paula elabora
en 1867 el estatuto de la cooperativa El Crédito Social, quizd el més antiguo del cooperativismo
peruano (1983: pp. 21-22), Por su parte, Mogrovejo, Vanhuynegem, Vésquez (2012) mencionan
el rol cumplido por el obrero Mariano Salazar y Zapata en la forja del mutualismo, quien funda
en 1858 la Sociedad Filantrépica Democrdtica, y por el maestro sastre Juan Antonio Zubiaga,
organizador de la Sociedad de Artesanos de Auxilios Mutuos en 1860 (2012: pp. 42-43).



26 ~ ;Otras economias?

desorden habitual, la guerra permanente y el retorno de la brutalidad primiti-
va, y (2) el acto de violencia individual o colectiva”. Esas ideas deben ser distin-
guidas del que puede ser modelo anarquista de perfeccién, “resumido en dos
frases: la libertad ilimitada y el bien mds grande posible para la persona indi-
vidual, provocada por la abolicién del Estado y la propiedad privada”. Ideales
que descansaban sobre una premisa —advertida por Sobrevilla— que puede
ser sospechosa: “el optimismo y la fe que el anarquista pone en la calidad natu-
ral de la esencia humana” (2003: pp. XLI-XLII).

Gonzilez Prada, efectivamente, mis alld de su critica social 4cida, asume
una conviccién extrema, optimista y confiada en el ser humano, sobre la cual
basa su apuesta de abolicién del Estado y la propiedad privada. Diferencia ade-
mds de manera fina—como advierte el propio Sobrevilla— entre la anarquia y
lo que llama el socialismo autoritario, senala seis diferencias muy importantes
entre ambos: “El socialismo cree que todo puede ser cambiado a través de un
gran trastorno repentino e instantdneo del orden social (su nocién de la revo-
lucién), mientras que la anarquia piensa que el poder de la sociedad burguesa
puede ser superado poco a poco y en virtud solo de muchos y sucesivos ata-
ques. Segundo, el socialismo es tan opresivo y reglamentado como el Estado,
mientras que la anarquia rechaza toda reglamentacién estricta y sometimiento
de la persona individual a las leyes de la mayoria. Tercero, el socialismo da la
prioridad mds alta a la politica (i. e., al apoderarse del poder), mientras que
para la anarquia la cosa que importa mds es el proceso vasto de la emancipa-
cién humana, dentro de la cual pesa mds que el factor politico el factor social.
Cuarto, la anarquia, a diferencia del socialismo, no trata la evolucién de la his-
toria como una serie de peleas econdémicas. Quinto, mientras que la anarquia
estd en contra de la idea de ‘pais’ y es, por lo tanto, realmente internacionalista
y se opone por principio al militarismo, el socialismo a veces intenta conciliar
lo irreconciliable: el internacionalismo y el nacionalismo. Y sexto, el socialismo
predica una revolucién violenta y mundial que tiene un cardcter cuasi religio-
so, mientras que la anarquia sostiene que el proceso de la emancipacién huma-
na no involucra estas caracteristicas” (2003: pp. XLII-XLIII).

Las ideas de Gonzélez Prada son heredadas directamente por Manuel Carac-
ciolo y Delfin Lévano, pensadores también de mencién obligatoria. Ambos
eran obreros panaderos fundadores del movimiento sindical peruano. Su pen-
samiento surge de una prictica nacida de su compromiso con la organizacién
sindical obrera y la misma utopia libertaria abrazada por Gonzélez Prada.

Tejada (2006) sefala que el pensamiento de Manuel Caracciolo y Del-
fin Lévano retoma uno de los principios doctrinarios fundamentales del
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pensamiento libertario: la desaparicién de la injusta divisién entre el trabajo
intelectual y el manual. “A través de diversos escritos —indica Tejada— los
libertarios sostenian que el Pert era una Republica de siervos. Todos ellos
comulgaban con don Manuel Gonzélez Prada, quien oponia en estos términos
el siervo al ciudadano: el siervo, condicién en la que se encontraban la mayoria
de los peruanos, gusta de la posicién horizontal (tiene la columna vertebral
encorvada), es cobarde y abyecto, embrutecido e ignorante; en oposicion, el ciu-
dadano prefiere la posicién vertical (tiene la columna levantada y erguida), es un
hombre culto, libre y digno, por tanto, no soporta la opresién. Es por eso que en
la ideologfa libertaria se combatia en forma permanente el ‘espiritu servil’ o la
‘servidumbre voluntaria’ que parecfa dominar a gran parte de la sociedad perua-
na. Contra esto propone la ciencia, la libertad y la instruccién, para levantar al
hombre de su condicién de siervo y hacerlo ciudadano” (2006: p. 60).

Este aspecto serd determinante en la lucha que los Lévano librarin en el
interior del movimiento obrero contra las sociedades mutualistas, organizacio-
nes de trabajadores dedicadas a la ayuda mutua, pero de rasgos clientelistas,
existentes entre fines del siglo x1x y comienzos del siglo xx. Los Lévano persi-
guen su reemplazo por sociedades de resistencia o sindicatos y la conformacién
de un movimiento obrero organizado.

Manuel Caracciolo Lévano, en su discurso titulado “Qué son los gremios
obreros en el Pert y lo que deberfan ser”, escrito en 1905, plantea: “;Por qué,
qué bienes, qué beneficios en el orden social, intelectual y econémico, nos repor-
tan las sociedades humanitarias o de proteccién mutua? Auxiliar a un enfermo,
sepultar un caddver, que con creces ha pagado todos esos servicios, no es cum-
plir con un deber de caridad: es simplemente pagar una deuda contraida y muy
saneada. En cambio las sociedades de resistencia, como adelante lo veremos, pro-
penden a fines mds elevados cuales son el desarrollo de nuestras facultades fisicas,
intelectuales y morales, tanto en el orden social como econémico” (2006: p. 100).

El aporte de los Lévano nace entonces de una prictica cotidiana ligada al
proceso de organizacién del movimiento obrero, basada en una intensa labor cul-
tural y de reivindicacién de derechos econémicos y sociales de los trabajadores.

Sin embargo, los aportes de Gonzélez Prada y los Lévano no son los tni-
cos antecedentes a considerar. También es necesario mencionar y hacer visible
las primeras reflexiones de pensadoras mujeres respecto a las relaciones econé-
micas desenvueltas en el Perd, no solo porque surgen desde el inicio mismo
del pensamiento social peruano, sino ademds porque aportan asuntos cruciales
para una critica de la racionalidad de mercado capitalista desde la perspectiva
de las vidas de las mujeres.
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1.2. Las reflexiones iniciales desde las luchas de las mujeres

Es necesario reivindicar nombres como los de Maria Trinidad Enriquez
Ladrén de Guevara o Clorinda Matto de Turner, junto a otros de pensadoras
de finales del siglo x1x y comienzos del siglo xx, en la medida que constituyen
antecedentes importantes de un pensamiento surgido de la lucha contra las
restricciones impuestas por la sociedad oligdrquico-patriarcal, que reservaba los
espacios publicos, simbdlicos del saber y la cultura, para los varones “blancos”,
como sefala Ortiz (2009).

No existen propiamente trabajos entre ellas dedicados a la reflexién econémi-
ca, salvo un articulo de Matto, titulado “Economia doméstica” de 1896, donde
resalta el papel productivo cumplido por las mujeres en el hogar, como indica
Vargas (2013: p. 143), A pesar de ello, consideramos que sus reflexiones son ante-
cedentes de una manera de comprender las relaciones econémico-sociales de las
mujeres desde una perspectiva integral y critica, donde lo econémico no cons-
tituye un elemento aislado, sino mds bien articulado e ineludible de considerar.

Un elemento pertinente de sefialamiento expreso es que estas pensadoras
no constituyeron un tnico movimiento intelectual, ideoldgico o cultural; tam-
poco lograron poseer una reflexién homogénea en sus planteamientos; pero es
posible reconocer un elemento comun, todas, en mayor o menor medida, par-
tieron en su reflexién de la relacién de las condiciones de vida de las mujeres
con las de los trabajadores de las ciudades y, sobre todo, con las de mujeres y
hombres de las comunidades indigenas (Ortiz, 2009; Vargas, 2013),

Centrar la reflexién en esta relacién no solo muestra una observacién aguda
que contribuye a visibilizar la condicién de vida de las mujeres, como parte de
un debate mayor sobre la condicién subalterna compartida por muchos secto-
res de la sociedad peruana durante esta época, sino que ademds plantea una
discusién respecto a la visién sobre el tipo de sociedad que es necesario cons-
truir y donde las mujeres aparecen como sujetos reconocibles de derechos en
términos integrales; y que ademds puede ser vinculado también al tipo de eco-
nomia que es necesario construir o a las relaciones que es necesario establecer
entre mujeres y economia.

No es arbitrario asumir esta relacién como necesaria. La condicién subal-
terna de las mujeres, y otros sectores sociales, estd sustentada en gran medida
en una perspectiva de la economia donde las relaciones econémicas tejidas por
las mujeres no son asumidas como econémicas, sino mds bien como parte de
lo social, en la medida que sus actividades estdn directamente enhebradas a
instituciones como la familia o la comunidad.
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La visibilizacién de las mujeres como sujetos reconocibles de derechos inte-
grales constituye tal vez una de las reivindicaciones mds potentes del naciente
programa de los movimientos de mujeres del Peru.

Maria Trinidad Enriquez Ladrén de Guevara —como precisa Ortiz (2009)
sobre la base de referencias tomadas de Clorinda Matto— fue profesora del
Colegio Nacional de Educandas, aproximadamente entre los afos 1863 y
1868. Ademds fue la primera mujer en el Cusco, y probablemente en el Perd,
que acometid las aulas universitarias para estudiar jurisprudencia en la Univer-
sidad Nacional San Antonio Abad en 1875. También fue la primera en fundar
una escuela de artesanos y participar en la fundacién de la Sociedad de Artesa-
nos del Cusco (2009: p. 516).

La relacién que establece, como activista social, con los artesanos cusquefios
la ubica como una de las primeras en desenvolver una vinculacién m4s alld del
campo estrictamente académico, a fin de desplegar una relacién como organiza-
dora y defensora de derechos. Este aspecto es muy importante porque estamos
testimoniando la labor de una activista que de manera expresa propone ir mds
de la reflexi6n o la investigacién para entrar al campo de la accién colectiva.

Como sostiene Ortiz, en las novelas de Clorinda Matto de Turner, asi como
“en las conferencias que realizara en Buenos Aires, en su quehacer pedagégico
y periodistico”, se asocia “el cuestionamiento de las relaciones de dominacién
sobre las mujeres de todos los sectores sociales como de la poblacién indigena”
(2009: p. 515).

Su aporte hilvana —siguiendo a Vargas— un proyecto educativo y moder-
nizador porque “propone educar a los sujetos subalternos (mujer, indio) con
el objetivo de convertirlos en sujetos productivos que participen del proyecto
modernizador: el indio posee una fuerza moral que, junto a su fuerza fisica
para el trabajo, puede constituir un aporte valiosisimo para la reconstruccién
nacional; de igual modo, la mujer tiene que ampliar su dmbito de accién: ade-
mids de los roles tradicionales, la mujer habrd de desempefarse también en el
dmbito profesional y laboral” (2013: p. 157).

Matto usa estrategias de negociacién —tomando una vez mds las tesis de
Vargas— orientadas por la reciprocidad, la denuncia y la critica moderada.
Recurre a la reciprocidad para negociar sus exigencias. Amplia los dmbitos de
accién de los sujetos subalternos sin desligarlos de su situacién tradicional, al
mismo tiempo que la denuncia le permite exponer situaciones de injusticia de
la mano de soluciones y reflexiones. Ademds, la critica moderada le sirve para
presentar mejoras, formular reformas y enunciar orientaciones respecto de pro-
blemdticas que ella misma ha puesto en debate (2013: pp. 162-163). Por ello,
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no es arbitrario senalar que su reflexién opta por una transgresién modera-
da del canon hegeménico y alienta reformas desde la consideracién del géne-
ro: fomenta la educacién de las mujeres, su ingreso en el mercado laboral, su
independencia econdémica (2013: p. 165). Asuntos que constituyen importantes
reflexiones iniciales, desde las luchas de las mujeres, para imaginar otro tipo de
relaciones econdémico-sociales y, en mds de un caso, en tensién con los valores
y la racionalidad del mercado capitalista.

Ademds de la presentacién de las reflexiones de pensadoras como Enriquez
o Matto, resulta ineludible también sumar a los varios pensadores que deba-
tieron sobre las comunidades indigenas. Esta reflexién, en mds de un caso de
gran agudeza, constituye otro de los grandes antecedentes de revisién obligada
para la pesquisa que estamos realizando.

1.3. Debate sobre las comunidades indigenas

Precisemos que el debate sobre las comunidades indigenas estd marcado, desde
su inicio, por la tensién derivada de la pluralidad de posiciones existentes sobre
ella. Lynch (1979) reconoce y analiza cuatro posiciones que muestran esta plu-
ralidad: liberal, tutelar, socialismo reformista y revolucionario.

1.3.1. La posicién liberal

La posicién liberal coincide con la “condena de la comunidad”, denominada asi
por Maridtegui por considerar a la comunidad “como rezago de una sociedad
primitiva o como una supervivencia de la organizacién colonial” (Maridtegui,
1952: p. 80), Una actitud que respondia en unos casos al interés del gamonalis-
mo terrateniente y en otros al pensamiento individualista liberal modernizador.
La perspectiva de Francisco Tudela y Varela ejemplifica esta posicion, a tra-
vés de su libro, publicado en 1905, titulado Socialismo peruano. Estudio sobre las
comunidades indigenas, uno de los trabajos mds antiguos dedicados a las comu-
nidades indigenas y que expresa de manera flagrante la actitud de condena.
Lynch sefiala respecto al libro de Tudela y Varela: “El autor senala la necesidad
de terminar con el régimen colectivo de propiedad de la tierra, al que considera
culpable del atraso agricola. Asi, dice: “Todos los economistas que han hecho el
estudio de la evolucién de la propiedad estdn de acuerdo en que el dominio colec-
tivo del suelo solo es conciliable con la existencia primitiva de la humanidad,
y que él no puede ser considerado como una férmula de salvacién en el futuro
contra las desigualdades e injusticias de la edad presente’™ (Lynch, 1979: p. vim).
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Por su parte, Pajuelo (2000) anota sobre el trabajo de Tudela y Varela: “El
texto, después de una comparacién del socialismo peruano imperante en las
comunidades indigenas con el de otros regimenes de propiedad colectiva de la
tierra como el mir ruso, la dessa de Java, la marke germanica y el allmend suizo,
sustenta la tesis de que es necesaria su disolucién [...]. El autor traduce asf las
expectativas del sector dominante de ese momento, adscrito filoséficamente al
positivismo, ideolégicamente al liberalismo y politicamente al civilismo, para
el cual la comunidad ‘se aparta notablemente del sistema social y econémico
que hoy impera en el mundo civilizado™ (2000: pp. 128-129).

1.3.2. La posicién tutelar

Contraria a la posicién liberal es la posicién tutelar, que surge como respuesta y
“expresion de sectores de la pequefia burguesia —citando otra vez a Lynch—,
tanto limefa como provinciana, que se hicieron eco de las importantes luchas
campesinas que ocurrieron en el pais en los primeros anos de este siglo. Fue
una reaccién ante la incapacidad de los sectores dominantes de formular una
politica que partiera de reconocer la existencia del problema y tratara de inte-
grar a la poblacién indigena como base social de su dominacién” (1979: p. x1v).
El precursor de la posicién tutelar es Manuel Vicente Villardn, en un trabajo
de 1907 denominado “Condicién legal de las comunidades indigenas”, publi-
cado en el nimero 14 de la Revista Universitaria de la Universidad Mayor de
San Marcos, donde describe a la comunidad como “organizaciones de indios de
que hay todavia no pocos ejemplos [...] que se dedican a la agricultura siguien-
do tradicionales costumbres comunistas, mediante el reparto de la tierra por
lotes adjudicados a todas las familias de la comunidad” (Villardn: 1981, p. 57).
Es un trabajo que representa una respuesta al realizado por Tudela y Varela.
“Villardn —indica Lynch— senalard que la comunidad indigena, por la
peculiar conformacién de su estructura de propiedad, no podia ser considerada
dentro de la definicién de persona juridica que daba el Cédigo Civil de enton-
ces; decia que el Cédigo sefialaba sociedades que tenfan varios propietarios que
conjuntamente posefan un bien, pero que no contemplaba el caso de la comu-
nidad, donde sus miembros poseen parcelas individuales a la par que terrenos
colectivos. Esta constatacidn, sin embargo, no llevaba a Villardn a la conclusién
de que habia que abolir la comunidad; asi, precisé: ‘Las comunidades respon-
den a un estado social que no se suprime a fuerza de decretos™ (1979: p. xv).
La posicién de Villardn apuntaba mds bien a su defensa: “Juzgamos, pues,
que las comunidades de indigenas carecen de derechos para ser representadas
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en juicio como personas colectivas” (1981: p. 58), a la vez que a la denuncia
frente al abuso del latifundio: “La comunidad protege al indio contra el blan-
co. Las tierras de aborigenes no han sido aiin totalmente usurpadas por los
ricos hacendados, gracias a la posesién comunista. La comunidad es el con-
trapeso del caciquismo semifeudal que sigue imperando en nuestras sierras.
La disolucién de esas comunidades, antes de instruir a los indios y de abrir
caminos y mercados, no crearfa una clase de campesinos propietarios; serfa la
eviccién de los labradores auténomos que forman la mayoria de la poblacién
indigena en provecho de unos pocos hacendados dvidos. El comunero, hoy
independiente gracias a la posesién de la tierra, pasaria a la condicién servil del
colono y del pongo” (1981: pp. 64-65).

Villardn, en palabras de Maridtegui, “mantenia tedricamente su posicién
liberal, propugnando en principio la individualizacién de la propiedad, pero
practicamente aceptaba la proteccién de las comunidades contra el latifundismo,
reconociéndoles una funcién a la que el Estado debia su tutela” (1952: p. 80).

La posicién tutelar, sin embargo, serd representada propiamente por prime-
ra vez por los integrantes de la Asociacién Pro-Indigena, fundada en 1909 por
Pedro Zulen, Dora Mayer y Joaquin Capelo, quienes publican el boletin E/
Deber Pro-indigena entre 1912 y 1917. Ademds, José Antonio Encinas escri-
be, en 1918, su tesis titulada “Contribucién a una legislacién tutelar indigena”,
sustentada en la Universidad de San Marcos; y Ricardo Bustamante escribe
también su tesis el mismo afo, titulada: “Condicién juridica de las comunida-
des indigenas en el Pert”, sustentada en la misma universidad.

Todos ellos, en mayor o menor medida, coinciden en la defensa paternalista
de las comunidades indigenas frente a las agresiones del latifundio y en plan-
tear su tutela por parte del Estado’.

—

3. La posicidn tutelar expresa la influencia decisiva lograda por el pensamiento indigenista, que
perseguia la reivindicacion del aporte de las poblaciones indigenas a la economia, cultura, politi-
cay sociedad del Pert. Mirko Lauer (1997) sefala sobre el indigenismo: “A pesar de que el senti-
miento proindio de sectores ilustrados de la intelligentsia peruana es una constante en evolucién
durante los dos dltimos tercios del siglo x1x, el movimiento politico propiamente dicho comenzé
en el tltimo decenio de ese siglo, es decir, después de la derrota frente a Chile. Se expresé sobre
todo en el esfuerzo pedagdgico, de cabildeo ante las autoridades, y en general como una defensa
de sectores a los cuales se percibia como postergados por el Estado” (1997, p. 12), Luis Alberto
Sénchez (1980) sefalé que el articulo de Manuel Gonzélez Prada “Nuestros indios”, escrito en
1904, es un hito que “imprimié un violento viraje a los trabajos indigenistas y es el inspirador
directo de los trabajos de Pedro Zulen, Victor Radl Haya de la Torre, José Carlos Maridtegui,
José Uriel Garcfa y Luis E. Valcdrcel. Segin la interpretacién de Prada, el indio no representa
una raza bioldgica, sino una raza social, pues depende de su estado econémico” (1980, p. 332).
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Las posiciones liberal y tutelar, mds alld de sus diferencias, confirman la
persistencia de relaciones de reciprocidad y solidaridad en las comunidades
indigenas, pero para condenarlas de manera flagrante, en el caso de la posicién
liberal, o para subordinarlas de manera paternalista al Estado, en el caso de la
posicién tutelar.

1.3.3. La posicién socialista-reformista

La tercera posicién —denominada por Lynch como socialismo reformista—
expresa a un sector del Partido Socialista que, poco después de la muerte de
su fundador, José Carlos Maridtegui, no acepta su transformacién en Partido
Comunista, lo que determina su ruptura con este y su salida.

El trabajo de Hildebrando Castro Pozo, publicado en 1924 y titulado
Nuestra Comunidad Indigena, es el fresco social mds amplio y detallado dedi-
cado a las comunidades indigenas escrito en su época y el mds claro ejemplo
de esta posicién.

Castro Pozo —como precisa Carlos Franco (1989)—, dedicado a una labor
promotora de defensa de la propiedad de las tierras de las comunidades y las
condiciones laborales de sus hombres y mujeres, asi como al registro pormenori-
zado de la vida comunal en las diversas regiones del pais, desde su puesto como
jefe de seccién de Asuntos Indigenas del Ministerio de Fomento, confirmé sobre
la base de sus observaciones empiricas el cardcter cooperativo de su economia.

Castro Pozo —en palabras de Franco— elabora “el primer testimonio de la
vitalidad de la comunidad campesina, esto es, de su capacidad de superviven-
cia y desarrollo, de su aptitud y la de los ‘indios’ para el trabajo colectivo, para
la adaptacién de las técnicas modernas de produccién, para el incremento de la
produccién agropecuaria” (1989: p. 25).

Rodrigo Montoya senal6, de manera menos laudatoria que Franco, en el
prélogo de la segunda edicién de Nuestra Comunidad Indigena: “Una lectura
atenta permite observar que en este largo listado estdn casi ausentes las formas
de organizacién politica del mundo andino y las modalidades del intercam-
bio no capitalista y capitalista en el campo [...]. La descripcién etnografica de
Castro Pozo, intuitiva y cientificamente desordenada, es, a pesar de todas sus
limitaciones, un documento de base de trabajo para los estudios actuales y los
que vengan” (Montoya: 1979, pp. x1v-xv). La observacién de Montoya permite
apreciar de manera mds equilibrada el aporte de Castro Pozo y encontrar tal
vez lo que al final de cuentas fue lo mds valioso de su trabajo: aportar de mane-
ra rigurosa al conocimiento econémico social de las comunidades indigenas.
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La vitalidad de las comunidades es documentada a través de un registro
pormenorizado de muchos aspectos, complementado con el andlisis de expe-
riencias especificas, como la de la comunidad de Muquiyauyo, que fue para
Castro Pozo paradigmdtica. “Esta —sefiala Franco— se le aparecié como la
prueba definitiva de aquella y por ello la mostré orgulloso de su sentido orga-
nizativo, de su capacidad transformadora, de sus recursos naturales, de su pro-
pensién moderna y cooperativa, al tiempo que demandaba la atencién pabli-
ca a sus esfuerzos por hacer funcionar su planta eléctrica, por organizar sus
cooperativas de crédito y de consumo, por desarrollar sus escuelas y cuidar la
salud de sus miembros, [...] terminé de convencerlo de que en ella radicaba
una alternativa de modernizacién econémica sin mengua, y mds bien como
desarrollo, de su espiritu tradicional” (Franco, 1989: p. 26).

Castro Pozo indica, refiriéndose a la comunidad de Muquiyauyo: “Enorme,
magnifica e inmejorable cooperativa de crédito cuya constitucién intima tiene
el prestigio de una institucién milenaria que ha llenado su objeto y es suscepti-
ble de adaptacién a las normas del progreso, en ella estin intimamente ligados
los principios que deberian poseer las modernas organizaciones de coopera-
cién, y como no es tnica por la casta, la organizacién o disciplina, su progreso
es un ejemplo y un simbolo: las innumerables comunidades de nuestras serra-
nias bien pronto se convertirdn en cooperativas de produccién y de consumo,
forma y sustancialidad capaces de pulverizar los grandes latifundios y resolver
el problema agrario de esta zona” (Castro Pozo, 1979: p. 54).

Justamente por ello —citando una vez mds a Franco— Castro Pozo asu-
me que las comunidades son “el descubrimiento de un legado cultural que se
rehace, que se recrea, que se proyecta cotidianamente desde el presente hasta el
futuro. La comunidad campesina produce cultura y la suya es una savia viva
de la cual debe nutrirse la actual y futura cultura nacional [...]. No se trata,
por tanto, de crear en la sierra otra institucion o de enfrentar el latifundio con
la promesa de una organizacién por crear. Esa alternativa existe, es real y solo
necesita que el pais la reconozca y coopere para su desarrollo mds moderno”
(Franco, 1989: p. 27).

Castro Pozo propone —segtin Franco— en este sentido “la modernizacién
cooperativa de la comunidad, pero sin que ello suponga la superposicién exter-
na de una institucién diferente sobre sus propias raices organizativas. La orga-
nizacién cooperativa resulta para ¢l la cristalizacién de una vocacién profunda
de la propia comunidad y de su propia capacidad adaptativa a los desafios de
la evolucién contempordnea de la economia y la sociedad peruanas” (Franco,

1989: p. 27).



Experiencias econdmico sociales y solidarias en Per( ~ 35

Afos después, en 1936, Castro Pozo publicard un segundo libro titulado
Del Ayllu al Cooperativismo Socialista, donde entre otras tesis sostiene de mane-
ra central que el comunitarismo es una estrategia de desarrollo nacional de
cardcter endégeno que construye el socialismo. Franco anota de manera pers-
picaz: “Cuando habla del comunitarismo, no estd pensando en la cooperativi-
zacién inmediata del pais, sino mds bien en un proceso histérico que solo tiene
una orientacién socialista porque incluye la cooperativizacién como uno de sus
componentes centrales, aunque con poder suficiente para gravitar sobre el con-
junto de las otras formas transitorias de organizacién de la propiedad y la pro-
duccién. Simultdneamente con ello, cuando Castro Pozo habla de la coopera-
tivizacién o del componente cooperativo de la estrategia comunitarista no estd
refiriendo una tnica modalidad cooperativa de organizacién econdmica, sino
una pluralidad de formas atentas a las caracteristicas de la situacién real del pais
y a su presumible evolucién politico-econémica” (Franco, 1989: pp. 93-94).

Una tesis complementaria y no menos importante es que el componen-
te cooperativo de la estrategia comunitarista esta intimamente ligado con
la modernizacién técnica y ella, a su vez, a la capacidad de las comunidades
andinas de incorporar tecnologia a sus labores agropecuarias. Franco precisa:
“Basdndose en la existencia de pequefias industrias agropecuarias y de trans-
formacién en comunidades de punta, asi como en su vocacién ganadera y en
la evidencia que ellas aportan de la existencia de una disciplina colectiva de
trabajo y de una aptitud para adoptar la ‘técnica capitalista’, Castro Pozo sena-
la la mejor disposicién de las comunidades para la modernizacién productiva”
(Franco, 1989: p. 96).

El aporte de Castro Pozo y los socialistas es determinante en el debate poli-
tico de su época porque “negaban —como anota Lynch— la necesidad de
disolver la Comunidad, sehalando que se debia mantener una caracteristica
fundamental, que era la del campesinado usufructuario de la tierra dentro de
la propiedad colectiva, sin permitir el crecimiento de la propiedad individual
que pudiera llevar posteriormente a la disolucién de la Comunidad. Esta insis-
tencia a ultranza en mantener la Comunidad como propiedad colectiva podia,
sin embargo, conllevar un riesgo, que era la negacién de la existencia efectiva
de un ndmero importante de propietarios individuales dentro de las Comuni-
dades. La segunda cuestién es el planteamiento de transformar la ‘vieja Comu-
nidad’ en una cooperativa de produccién [...]. La intencién era una reforma de
la Comunidad que permitiera su modernizacién para que ‘pueda entablar libre
concurrencia con la gran empresa’, lo que suponia preparar a la Comunidad
para afrontar el desarrollo capitalista que empezaba en el pais, tarea principal
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que le asignaban los socialistas reformistas a la Comunidad Indigena en ese
momento histérico” (1979: pp. XXIII-XXIV).

Castro Pozo y los socialistas —mds alld de no haber podido apreciar en
toda su magnitud procesos como los de diferenciacién social y econémica en
el interior de las comunidades indigenas, o poner el énfasis en la necesidad de
lograr que las comunidades puedan entrar al mercado en libre concurrencia
con la gran empresa, sin destacar suficientemente el conflicto inmediato que
sostenfan con el latifundio— aportaron evidencias al debate sobre las posibili-
dades de una economia sustentada en relaciones de reciprocidad, cooperacién
y solidaridad, es decir, no solo abordaron la discusién sobre las comunidades
indigenas, y el debate politico en general, con argumentos ideoldgicos. Apela-
ron a la busqueda, en la realidad del Perd, de las evidencias que sustentaran su
apuesta socialista y encontraron en las comunidades indigenas relaciones de
reciprocidad, cooperacién y solidaridad que la sustentaban.

1.3.4. La posicién revolucionaria

La cuarta posicién —denominada por Lynch como socialismo revolucio-
nario— estd representada por los dos mds conspicuos y agudos pensadores
peruanos de talla latinoamericana: José Carlos Maridtegui y Victor Raul Haya
de la Torre.

Maridtegui desarrolla una compleja y aguda reflexién sobre la economia
comunista indigena. Maridtegui escribe, en 1928, 7 ensayos de interpretacion
de la realidad peruana, donde aparece, entre otros, “El problema de la tierra”.
A pesar de que Maridtegui —como sefiala César German4 (1995)— no tiene
un tratamiento amplio del problema del comunismo indigena, consideré como
fundamentales para sus reflexiones los estudios de Castro Pozo y el de César
Antonio Ugarte, Bosquejo de la Historia Econdmica del Perii, escrito en 1926.

La ausencia de una tradicién teérica establecida sobre el tema, sin embargo,
no le impide desarrollar una aguda reflexién al respecto. Germand sefala con
precision: “El fundamento de sus andlisis se encuentra en la constatacién de la
persistencia del ‘comunismo indigena’ en el Pert del siglo xx. Encontraba que la
fuerza interna de esta organizacién social le habia permitido resistir los ataques
sufridos en la colonia y, sobre todo, en la Republica. Si bien esta le impuso una
politica liberal que, a la larga, erosioné sus condiciones materiales de existencia,
no pudo destruir el espiritu que la animaba. La propiedad colectiva de la tierra y
la organizacién comunitaria del trabajo habian permitido la creacién de condi-
ciones para el desarrollo de un tipo de vida social cohesionado. Este era para el
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amauta el elemento clave del régimen econémico comunitario. Y vefa la comuni-
dad indigena como la institucionalizacién de esas relaciones de propiedad y por
ello la consideraba como ‘el 6rgano especifico del comunismo™ (1995: p. 78).

Maridtegui —como anota Carlos Franco— incorpora una lectura del pasa-
do histérico y la idea de mito indigena, fundamentalmente, de aportes toma-
dos de Luis E. Valcdrcel, en Tempestad en los Andes, escrito en 1927; pero “ni el
pasado inerte —afirma Franco— ni la vida subjetiva del mito, aportados por
Valcircel, podian dotar del sustrato real, material, activo a su pretensién de
endogeneizar el socialismo, de devolverlo como producto histérico y nacional.
Es Castro Pozo quien le proporciona entonces el argumento definitivo, la base
sustantiva, la seguridad intelectual necesaria para proponer una visién nacio-
nal del socialismo. Por ello, desde diciembre de 1924, se multiplican sus expre-
siones de que el problema del indio es el problema de la tierra, es un problema
econdmico y social” (1989: p. 38).

Una cita del propio Maridtegui (1952) es muy ilustrativa: “La defensa de la
‘comunidad’ indigena no reposa en principios abstractos de justicia ni en senti-
mentales consideraciones tradicionalistas, sino en razones concretas y précticas
de orden econémico y social. La propiedad comunal no representa en el Pert
una economia primitiva a la que haya reemplazado gradualmente una econo-
mia progresiva fundada en la propiedad individual [...]. La ‘comunidad’, en
efecto, cuando se ha articulado, por el paso de un ferrocarril, con el sistema
comercial y las vias de transporte centrales, ha llegado a transformarse espon-
tdneamente en una cooperativa” (1952: p. 86).

Maridtegui encuentra en la existencia de las comunidades indigenas la evi-
dencia material que confirmaba sus intuiciones respecto a la existencia de rela-
ciones econémico- sociales sustentadas en la reciprocidad, la cooperacién y la
solidaridad, pero, ademds, el refuerzo necesario de la realidad a sus apuestas
éticas y politicas orientadas a la construccién del socialismo indoamericano.

Por su parte, Victor Radl Haya de la Torre plantea también una reflexién
sobre las comunidades indigenas. Lynch advierte respecto a sus planteamientos:
“Haya de la Torre empezaba sefialando en el articulo ‘El problema del indio’
(1926), de su libro Teoria y tdctica del aprismo, que el conflicto entre la Comu-
nidad y el latifundio habia marcado durante siglos la historia del Pert, desde
que los espanoles reorganizaron la propiedad de la tierra y formaron las hacien-
das en base a las tierras que arrebataron a las Comunidades, senalaba que ese
origen daba a la comunidad el cardcter de institucién ‘nacional’ y al latifundio
el de institucién ‘colonial’, ‘extranjera’, situacién que incluso se prologaba en la
Reptublica al no haber cambiado el cardcter de clase de la dominacién estatal:
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‘La lucha entre el latifundio y la comunidad, es, pues, la linea econémica cen-
tral del proceso histérico peruano, desde la conquista hasta hoy. El latifundio
es la base econémica y el fondo de unidad cldsica del civilismo’. A este plan-
teamiento agregaba la necesidad de considerar la Comunidad como base para
‘la reorganizacién de nuestra economia desquiciada’, pero ‘dotada de todos los
elementos de técnica contempordnea y resguardada por el Estado no ya de los
latifundistas, sino de los productores’, utilizando la organizacién colectiva que
no se habia destruido a pesar del conflicto tan prolongado”.

Estas posiciones radicales serdn, sin embargo, reconsideradas algunos afnos
mds tarde, en la elaboracién del “Plan de Accién Inmediato” o “Programa
Minimo” (1931) contenido en el libro Politica aprista. Alli, en dos frases muy
escuetas, Haya sefalard: “Legislaremos en pro de la conservacién y moderniza-
cién de la comunidad indigena” e “Introduciremos el cooperativismo agrario
entre los propietarios indigenas de tierras”. Medidas que se sefialan entre otras
muchas mds, sin hacer ningtin hincapié en la relacién entre la Comunidad y
el latifundio que algunos anos antes habia considerado la base de andlisis para
abordar el problema (1979: pp. xxvI-xxvi).

Maridtegui manifiesta su coincidencia con los primeros planteamiento de
Haya de la Torre respecto a las comunidades indigenas, en 7 ensayos de interpre-
tacion de la realidad peruana. En el pie de pdgina 18 del ensayo “El problema de
la tierra”, senala: “Escrito este trabajo, encuentro en el libro de Haya de la Torre
Por la emancipacién de América Latina [publicado en 1927, pero que retne arti-
culos escritos entre 1923 y 1924 (anotacién nuestra)] conceptos que coinciden
absolutamente con los mios sobre la cuestién agraria en general y sobre la comu-
nidad indigena en particular. Partimos de los mismos puntos de vista, de manera
que es forzoso que nuestras conclusiones sean también las mismas” (1952: p. 86).

Haya de la Torre, en sus primeros escritos, comparte con Maridtegui la tesis
de que la lucha por la tierra es el principal elemento de andlisis para compren-
der la realidad de las comunidades indigenas; también, que el enfrentamiento
con el latifundio constituye la contradiccién principal a resolver. Coincide ade-
mids en la reivindicacién del aporte de las comunidades indigenas. Aunque en
los términos de Haya de la Torre, a diferencia de Maridtegui, no estd explicito
el aporte de las comunidades a la construccién del socialismo, sino que las con-
sidera como base de la reorganizacién de la economia, asumiendo, por un lado,
la necesidad de dotarlas de todos los elementos de técnica contemporinea,
planteamiento coincidente con el sostenido por Castro Pozo y los socialistas;
y por otro, la necesidad de resguardarla desde el Estado, planteamiento que en
alguna medida recuerda la posicién tutelar indigenista.
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Sin embargo, la reflexién de Haya de la Torre y Maridtegui dedicada a
indagar en las relaciones econdémico sociales no regidas por el capital, y sus-
tentadas en la reciprocidad, la cooperacién y la solidaridad, no se agota con su
agudo abordaje de las comunidades indigenas. Es necesario incorporar ademds
otros componentes, igual de relevantes en su pensamiento, provenientes de sus
apuestas nacionalista radical, en el caso de Haya de la Torre, y socialista indoa-
mericana, en el caso de Maridtegui.

1.4. Aportes del nacionalismo radical y el socialismo indoamericano

Es pertinente anotar que la reflexién de Haya de la Torre y Maridtegui, mds
alld de sus diferencias, comparte la basqueda de alternativas a la moderniza-
cién capitalista impuesta por el régimen oligdrquico. No podemos olvidar que
su pensamiento surge en un escenario caracterizado por intensas movilizacio-
nes sociales que irrumpen en la vida politica del Pert desde las primeras déca-
das del siglo xx.

Las reflexiones de Haya de la Torre y Maridtegui sintetizan una época his-
térica, asi como apuestas éticas y politicas; pero también esfuerzos honestos y
rigurosos por comprender de manera critica la realidad.

El nacionalismo radical representado por Haya de la Torre es expresado
con claridad en sus escritos posteriores a 1928, donde suma nuevos elementos
a sus tesis originales, a la vez que va mds alld de sus planteamientos sobre las
comunidades indigenas. La reflexién de Haya de la Torre pone en el centro de
su pensamiento —como sefiala Nieto (2000)— el problema del imperialismo
hasta convertirlo en objeto teérico (2000: p. 30), Haya de la Torre (1986) pro-
pone su tesis, contraria a la de Lenin, en el prélogo de su principal obra doctri-
naria, El antimperialismo y el APRA, escrita en 1928, pero publicada ocho anos
después, en 1936: “Segin la tesis neo-marxista, ‘el imperialismo es la tltima
etapa del capitalismo’; esta afirmacién no puede aplicarse a todas las regiones
de la tierra. En efecto, es ‘la tltima etapa’, pero solo para los paises industria-
lizados que han cumplido todo el proceso de la negacién y sucesion de las
etapas anteriores. Mas para los paises de economia primitiva o retrasada a los
que el capitalismo llega bajo la forma imperialista esta es ‘su primera etapa”™
(1986: p. xx1).

El énfasis puesto por Haya de la Torre en el andlisis del imperialismo no lo
lleva a dejar de lado el andlisis de las dindmicas de la economia en el interior
de un pais; pero tampoco a profundizar en la perspectiva presente y futura del
aporte de las relaciones econémico-sociales no regidas por el capital.
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Chang-Rodriguez (2007) sugiere centrar la mirada en la concepcién que
Haya de la Torre posefa del Estado antiimperialista. El senala: “La gran tarea
del APRA era iniciar la transicién a la nueva sociedad latinoamericana con
nueva economia y nueva estructura gubernamental. La organizacién, coordina-
cién y planificacién de la nueva economia transicional descansarfa en un capi-
talismo de Estado coexistente con las cooperativas, las empresas autogestiona-
rias y privadas nacionales y extranjeras adaptadas al nuevo orden social aprista,
que les impone estrictas limitaciones temporales y espaciales” (2007: p. 281).

La perspicaz sugerencia de Chang-Rodriguez es confirmada al revisar E/
antimperialismo y el APRA. Ahi propone: “La diferencia entre el Estado Antim-
perialista y el Capitalismo de Estado europeo radicard fundamentalmente en
que, mientras que este es una medida de emergencia en la vida de la clase capi-
talista, medida de seguridad y afirmacién del sistema, el Estado Antimperia-
lista desarrollard el Capitalismo de Estado como sistema de transicion hacia una
nueva organizacion social, no en beneficio del imperialismo —que supone la
vuelta al sistema capitalista, del que es una modalidad—, sino en beneficio de
las clases productoras, a las que ird capacitando gradualmente para el propio
dominio y usufructo de la riqueza que producen” (1986: p. 98).

Haya de la Torre muestra durante estos afos una conviccién clara de luchar
por una nueva sociedad latinoamericana —como menciona Chang-Rodri-
guez—. En el mismo pdrrafo antes citado agrega: “Si el Estado Antimperialis-
ta no se apartara del sistema cldsico del capitalismo, y alentara la formacién de
una clase burguesa nacional, estimulando la explotacién individualista e insa-
ciable —amparada en los enunciados cldsicos del demo-liberalismo—, caeria
pronto en el engranaje imperialista del que ningtn organismo nacional bur-
gués puede escapar. Por eso ha de ser indispensable en el nuevo tipo de Estado
la vasta y cientifica organizacién de un sistema cooperativo nacionalizado [resal-
tado nuestro] y la adopcién de una estructura politica de democracia funcional
basada en las categorias del trabajo” (1986: p. 99).

Haya de la Torre propone, entonces, un capitalismo de Estado antiimperia-
lista, basado en la conformacién de un sistema cooperativo nacionalizado. No
extrafia, por ello, que hoy algunos —como Choquehuanca (2005)— lo senalen
como uno de los idedlogos mds representativos del cooperativismo en el Pert.

Empero, Haya de la Torre propone ademds el establecimiento de una estruc-
tura politica de democracia funcional. Esta tltima nocién es también clave en
el pensamiento de Haya de la Torre. César Germand (2006) advierte al respec-
to: “Para comprender los alcances del concepto de ‘democracia funcional’ en
Haya de la Torre es necesario referirse a sus andlisis sobre las relaciones entre la
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economia y la politica. Desde esta perspectiva, sostiene que, en el Pert, ha preva-
lecido un ‘concepto empirico de la politica’ y no ‘la forma cientifica de la politica
que se basa en la economia’. Por eso, la ‘nueva democracia’ deberia significar ‘la
vinculacién del concepto de economia al concepto de politica como indispensa-
ble para el sabio dominio del Estado’. Con lo cual se propuso superar la distin-
cién del pensamiento liberal entre la sociedad civil (los derechos del hombre) y la
sociedad politica (los derechos de los ciudadanos); distincién que hacia posible la
conciliacién de la contradiccion entre el individualismo de los propietarios y la
participacién politica de los trabajadores. En la propuesta de Haya de la Torre,
entonces, el Estado aparece como un mecanismo politico y como un mecanis-
mo econémico. Controla la produccién y la reproduccién del capital y a la vez
integra a los trabajadores, desapareciendo toda mediacién politica entre sociedad
civil y sociedad politica. Por lo tanto, ya no se trataba de ciudadanos formalmente
iguales, sino de individuos que tendrian un determinado lugar o funcién en la
divisién social del trabajo y, en tanto tales, se incorporarfan al Estado. El “Estado
antimperialista” no tendria como sostén al “ciudadano como cantidad”, sino al
“ciudadano como calidad”, esto es, como trabajador. Haya de la Torre dejaba de
lado con estas formulaciones la ideologia liberal de la igualdad formal (politica)
de individuos (econémicamente) desiguales. En el Estado, el “ciudadano-traba-
jador”, “manual o intelectual”, intervendria en las decisiones politicas “sin aban-
donar su funcién vital de trabajador”. De esta manera se irfa construyendo una
“democracia de plena participacién” o “democracia funcional” (2006: pp. 94-95).

La advertencia de Germand, sobre las relaciones entre economia y politica,
es central no solo para comprender el pensamiento de Haya de la Torre, sino
ademds para relacionar su pensamiento con una lectura total, integral e inte-
grada, de la realidad social, ajena a lecturas sectoriales o parciales, y que, mds
alld del acuerdo o desacuerdo con sus planteamientos, constituye un recurso
metodoldgico que es necesario considerar en el momento de indagar en las
relaciones econémico-sociales no regidas por el capital y sustentadas en la reci-
procidad, la cooperacién y la solidaridad. Los planteamientos de Haya de la
Torre sobre el capitalismo de Estado antiimperialista y la democracia funcional
son, este sentido, inseparables.

El socialismo indoamericano, por su parte, es representado por Maridtegui.
César Germand (1995) propone dos tesis que nos parecen centrales respecto a
su pensamiento, porque recuperan parte de la reflexién mariateguiana sobre el
comunismo indigena, pero al mismo tiempo lo complementan y van mds alld.

Germand sostiene que existen dudas y ambigiiedad en el pensamiento de
Maridtegui respecto al tipo de propiedad que se estableceria con el socialismo.
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Al respecto, senala: “Es posible encontrar por lo menos dos vertientes por don-
de discurren sus reflexiones: por una parte, la imagen del socialismo como pro-
piedad estatal de la economia; por otra, la imagen del socialismo como pro-
piedad social de los recursos productivos” (1995: p. 89). Germana explica este
planteamiento recurriendo a la propia indefinicién del problema que existe en
Marx y Engels, asi como en la tradicién marxista posterior, y a la ausencia de
una economia socialista que le hubiera servido a Maridtegui de modelo para
una teorfa econdmica del socialismo.

Germand reconoce que la construcciéon del socialismo en la URSS y el
debate sobre su economia no tenfan en Maridtegui la consistencia necesaria
para definir un modelo teérico. Ademds, el unico referente inmediato que
posefa de lo que era el socialismo fueron los regimenes econémicos impuestos
en la URSS, que durante los afios veinte se orientaron a la propiedad estatal del
conjunto de la economia (capitalismo de Estado, comunismo de guerra, nueva
politica econdmica), lo que podria explicar la importancia otorgada por Maris-
tegui a esta perspectiva en su propuesta del socialismo.

Sin embargo, Germand anota también las tesis sobre la propiedad social:
Maridtegui asume que “la supervivencia de ‘elementos de socialismo prictico
en la agricultura y la vida indigena’ dan lugar a un nuevo tipo de relacién social
[...]. En primer lugar, la relacién que Maridtegui veia entre las formas de vida
solidarias y las cooperativas de produccién y de consumo. En el articulo ‘El por-
venir de las cooperativas’ sostiene la idea de que en el Perti, mds que otros paises
de América Latina, las cooperativas tienen mejores posibilidades de implan-
tarse por la existencia de ‘elementos mds espontdneos y peculiares de arraigo’
vinculados con las tradiciones milenarias de cooperacién de las comunidades
indigenas [...]. La segunda idea se relaciona con un problema que Maridtegui
tocé marginalmente, pero que es fundamental. Se trata de la cuestion relativa a
cémo serfan coordinadas esas ‘comunidades’ organizadas sobre la base de rela-
ciones de cooperacién y solidaridad. Solo indirectamente se puede tener una
referencia sobre este tema. Maridtegui cita un texto de E. Berth segtin el cual
la organizacién econémica del socialismo tendria como fundamento ‘una fede-
racién de talleres’. Esta idea, que es posible encontrar en G. Sorel, podria servir
para pensar en la posibilidad de una organizacién nacional de las comunidades
que estarian encargadas de dirigir la produccién” (1995: pp. 92-93).

Maridtegui, entonces, si seguimos las tesis de Germand, plantea la eliminacién
de la propiedad capitalista y feudal; pero no la eliminacién de otras formas de
propiedad como la estatal o la cooperativa. Respecto a la discusion sobre la pro-
piedad en el socialismo, retine en sus escritos dos vertientes: la propiedad estatal



Experiencias econémico sociales y solidarias en Perd ~ 43

y la propiedad social, la primera, tributaria de sus andlisis de la realidad europea,
particularmente de la URSS, y la segunda, del comunismo agrario, las cuales no
parecen haberse unificado en su reflexién. Sin embargo, pensaba —como anota
Germand retomando una cita de Maridtegui de Defensa del marxismo— en la
conquista del poder politico como base de la socializacion de la riqueza. “Asi pues, la
naturaleza del poder politico serfa diferente bien se tratara de la apropiacién coo-
perativa, bien se tratara de la apropiacién estatal de los recursos productivos. En
el primer caso, porque el poder politico terminarfa disolviéndose en las manos de
los propios productores; en el segundo, porque posibilitaria la consolidacién del
Estado y de una capa burocritica que lo conduciria” (1995: p. 94).

2. Corte del debate y surgimiento de nuevas realidades

Los afios veinte del siglo pasado cierran drdsticamente su ciclo con la crisis de
1929, no solo en el Pert, sino en muchos otros lugares del mundo. El régimen
de dominacién oligdrquico, en este contexto, entra en cuestién, su pérdida de
legitimidad es acelerada y no le queda otro camino sino recurrir a la represién
mds brutal para mantener el ordenamiento dominante.

No olvidemos que las luchas de las clases populares y los movimientos
sociales criticos del régimen oligdrquico son duramente reprimidos desde el
Estado, junto a las libertades civiles y politicas, especialmente luego de produ-
cida la revolucién de Trujillo en 1932.

Quijano (1982) senala que la represién corta abruptamente una reflexién
social naciente, profundamente creativa y original, instaurando un periodo de
amedrentamiento y oscurantismo que se extiende durante las décadas de los
afios cuarenta y cincuenta®.

Debemos reconocer, a pesar de este contexto, el esfuerzo de reflexion y
accién dedicado a las cooperativas, desarrollado por varios activistas interesa-
dos en su organizacién. No podemos dejar de reconocer que las cooperativas
constituirdn uno de los asuntos de atencién central, durante estas décadas, de
aquellas y aquellos dedicados al estudio e intervencién en el campo de las rela-
ciones econdémico-sociales.

—

4. Es necesario anotar —siguiendo a Rochabrin (1986)— que hubo importantes reflexiones y
esfuerzos desde la accién politica, a pesar de este contexto represivo, desarrollados entre media-
dos de los afios cuarenta y mediados de los cincuenta, como las de Basadre y el socialrepublica-
nismo (1946), Miré Quesada Garland, Cérdova y la Agrupacién Espacio (1947) y el socialpro-
gresismo (1955).
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2.1. Activismo cooperativista

La labor de Francisco Alvarifio Herr serd un ejemplo del activismo desplegado
a favor del cooperativismo entre fines de los anos treinta y cuarenta. Alvari-
fio fue abogado y un conspicuo promotor de cooperativas. Publica, en 1937,
“Cooperativas agricolas”, folleto dedicado a presentar un conjunto de nocio-
nes, instrumentos y sugerencias de tipo aplicado sobre las mismas. El plantea
la necesidad del capital para la industria agricola, asume que la cooperativa es
el dnico sistema eficaz para conseguirlo y resalta la importancia del asociacio-
nismo como estrategia para el desarrollo agropecuario. “La cooperativa tiene
por finalidad principal agrupar a los productores en un organismo que pueda
representarlos ante las instituciones de crédito y en el mercado” (1937: p. 7).

Alvarino funda, en 1940, el Instituto Cooperativo del Perd, asi como la
revista Cooperar. Su activismo en la organizacion de cooperativas lo realiza en
el sur andino, particularmente en Puno, donde crea una unién de las mismas
en 1948 (Cérdenas, 1983: p. 32).

El enfoque empresarial asociativo de Alvarifio contrasta con los esfuerzos
desplegados por los sindicalistas vinculados al APRA —como indican Mogro-
vejo, Vanhuynegem, Visquez (2012)—, quienes también durante los afios
cuarenta promueven en todo el pais, en especial en Lima, la organizacién de
cooperativas, desde una estrategia que buscaba articular partido, sindicato y
cooperativa (2012: p. 44)°.

Otro cooperativista que desenvuelve una conspicua labor de organizacién
serd Daniel McLellan, un sacerdote dedicado al fomento y promocién de las
cooperativas de ahorro y crédito desde 1954, fundador de la Central de Coo-
perativas Parroquiales, transformada en 1958 en la Federacién Nacional de
Cooperativas de Ahorro y Crédito del Perti (Conger, Inga, Webb, 2009: p. 29;
Rios, 2011: p. 70).

Esfuerzos de reflexién y accién como los de Alvarifio, los sindicalistas apris-
tas y McLellan® serdn seguidos de un nuevo periodo de movilizacién social,

—

5. Estos esfuerzos tendrdn variados antecedentes. Osorio (1955) registra distintos casos para soste-
ner la idea de la existencia de un movimiento cooperativo en el Perti. Identifica experiencias desde
1933 en el valle de Caplina en Tacna, la cooperativa de consumo anexa al Sindicato de Choferes
del Servicio Publico de Lima y Callao de 1937, la cooperativa agricola de Palpa en Ica de 1940.

6. No menos importante serdn los variados trabajos de investigacién, realizados desde las uni-
versidades, conducentes a la elaboracién de tesis, como las realizadas por Figallo (1947), sobre
derecho cooperativo, Manrique (1953), enfocada en las cooperativas de consumo, o Ishida
(1959), dedicada a estudiar la cooperativa de choferes de servicio publico de Lima y Callao y la
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inaugurado a fines de los afos cincuenta. Procesos como la industrializacion,
la urbanizacién, las oleadas migratorias, la concentracién de la propiedad en el
campo favorecen la irrupcién de clases populares y movimientos sociales cri-
ticos del régimen oligirquico, junto a demandas como la reforma agraria o la
recuperacion de los yacimientos petroliferos de La Brea y Parifas, ilegalmente
explotados por la compaffa norteamericana International Petroleum Com-
pany, que alientan un clima de intensa agitacién y movilizacién social y politi-
ca dirigido a lograr la democratizacién de la sociedad peruana.

Estos cambios vuelven a abrir un espacio para la reflexién critica y generan,
especialmente durante la década de los afos sesenta, un contexto favorable a
un paulatino proceso de institucionalizacién de las ciencias sociales, incluida
la economia, como disciplinas académicas’; asi como para una oferta de for-
macién en campos como el cooperativismo®. Las reflexiones de Roel y Quijano
serdn una muestra del despliegue de esta reflexién.

L1

cooperativa de empleados bancarios. Anotamos que son solo algunos ejemplos, porque pueden
encontrarse més trabajos similares que permiten confirmar que, si bien no fue conformada una
institucionalidad universitaria dedicada a investigar sobre este asunto, la reflexién sobre la coo-
perativa como institucién no fue escasa en la labor académica desenvuelta durante estos afios.

7. Es pertinente anotar que en la Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas de la Universi-
dad Mayor de San Marcos, fundada en 1875, es donde inicialmente fue desenvuelta la reflexién
académica dedicada a la ciencia econémica en el caso del Pert. Posteriormente, en 1928, asu-
me el nombre de Facultad de Ciencias Econdmicas (Picasso, 1997: p. 114), La economia como
ciencia social —tomando como referencia una vez mds las reflexiones de Quijano (1982)— “era
virtualmente inexistente en el Pertt de comienzos de la década de los afios sesenta, aunque ya
actuaban solitariamente uno que otro investigador de la estructura econémica de esta sociedad,
su andamiaje tedrico y sus instrumentos técnicos indicaban, aunque, a pesar de sus propensio-
nes ideoldgicas de identificacion con los intereses de los explotados, continuaban prisioneros de
versiones mds bien pobres de la misma matriz conceptual de la economia académica anglosajona
de ese momento. Los demds profesionales de esa actividad definfan su papel como técnicos al ser-
vicio de las nuevas empresas urbano-industriales, alejados asi de todo interés en la investigacion
cientifica de la economia peruana o en el desarrollo tedrico de su propia disciplina” (1982: p. 7).

8. La creacién de la Oficina Nacional de Fomento Cooperativo en 1964 y su posterior trans-
formacién, luego de la promulgacién de la Ley General de Cooperativas, en Instituto Nacional
de Cooperativas (INCOOP), en 1965 —como indica Cdrdenas (1983)—, dan inicio a activi-
dades sistemdticas de educacién cooperativa (1983: pp. 342-343), Su creacién en gran medida
estd relacionada con la propuesta programitica de Accién Popular y Fernando Belatnde, quien
gana la presidencia del Pert en 1963, centrada en el planteamiento de recuperar la coopera-
cién popular como un elemento clave del desarrollo nacional (Cabieses, 2007), Esta propuesta
programidtica es compartida en gran medida por otras fuerzas politicas reformistas de los anos
sesenta, como la Democracia Cristiana. Sin embargo, las cooperativas no adquieren un rol pro-
tagénico durante la gestién de Belatinde, son convertidas mds bien en organizaciones acceso-
rias de la politica econémico-social de mercado que implemento.
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2.2. Algunas reflexiones de los afos sesenta

Virgilio Roel, en Algunos aspectos de la economia nacional, su tesis de grado,
escrita en 1958 y publicada en 1959 bajo el titulo Problemas de la economia
peruana, presenta una reflexién econémico-politica sobre la realidad peruana.

Roel elabora una lectura de conjunto de la economia peruana de fines de
los anos cincuenta y describe para ello, de manera analitica, sus caracteristi-
cas principales. Analiza la productividad, la renta per cdpita y la alimentacién,
asi como las ramas de actividad y los desniveles en los ingresos, el comercio
internacional, la importacién de capitales y la capacidad de ahorro e inversién
nacional, pero sin lograr construir nociones teéricas a partir de esta labor des-
criptivo-analitica.

El sefialamiento, al inicio de sus trabajos, del subdesarrollo, la dependencia,
la semicolonialidad presentes en la economia aparece como una serie de men-
ciones que no logran ponerse en tensién o nutrirse con las cifras y los hechos
que registra.

Su interés, antes que tedrico, estuvo centrado principalmente en indicar for-
mas de encarar los problemas sefialados. La elevacién de la productividad y el
despliegue de un desarrollo orgdnico, a través de la planificacién del desarrollo,
ademds de la aplicacién de la reforma agraria, la industrializacién, la expropia-
cién de las palancas de nuestra economia, aparecen como planteamientos, en
gran medida, cargados de indignacién frente a la realidad injusta y desigual
que constataba’.

Su ¢jercicio reflexivo es continuado en La economia agraria peruana, publi-
cado en 1961, donde vuelve a realizar una descripcién detallada de las caracte-
risticas de los sectores agricola y pecuario del Perti. Este trabajo de Roel vuelve
a enfatizar en un abordaje descriptivo analitico respecto a las caracteristicas, en
este caso, de los problemas econémico-sociales presentes en el campo.

Su indagacién le permite constatar la alta concentracién en la propiedad
de la tierra y un extendido minifundio, ademds de reconocer el peso de la
comunidad indigena y la importancia del comercio comunal, aquel efectuado
por la comunidad a través de sus 6rganos directivos, Unica garantia para la
—

9. Roel escribe en 1955 —como Rochabrin (1982) precisa— el Sendero de un pueblo, una
reinterpretacién de la historia de la sociedad inca, critica de las tesis hispanistas e indigenistas y
sustentada en un andlisis marxista basado en la tesis de la lucha de clases. Roel, junto con Car-
los Ntfiez Anavitarte, Emilio Choy, Héctor Béjar, formardn parte de una generacién de jéve-
nes intelectuales ligados al Partido Comunista Peruano. Esta militancia y filiacién ideolégica
lo ubicardn en una posicién critica frente a la historia y la sociedad peruana.
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preservacién de la misma. Asimismo, le lleva a registrar la extendida activi-
dad artesanal rural, la segunda mds importante después de la agropecuaria, asi
como a manifestar su apuesta solidaria por las cooperativas artesanales con el
fin de evitar los males propios de la transicién hacia una economia industrial
(1961a: p. 1305 1961b: p. 240).

En esos trabajos, Roel comparte en lo fundamental la apuesta por el rol del
Estado en la solucién del problema del subdesarrollo en el caso de economias
como la peruana, un supuesto en gran medida compartido durante estos afios
por diversos medios académicos, técnicos y politicos, influidos por los plantea-
mientos de la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL); y, tal vez por
ello mismo, no logra hacer visibles las complejas dindmicas econémico-sociales
desplegadas desde el mercado o las existentes en la propia sociedad peruana.

Un abordaje diferente serd el ensayado por Anibal Quijano en Dependencia
y marginalizacion en América Latina, escrito en 1969, y Polo marginal y mano
de obra marginal, escrito en 1970, donde profundiza y amplia su reflexion.
Quijano ensaya en estos trabajos una lectura critica del capitalismo depen-
diente latinoamericano a partir del andlisis de nociones como sobrepoblacién
relativa y ejercito industrial de reserva —tomados de Marx—. No restringe su
abordaje a una descripcién de la realidad econémico-social existente, sino que
estd interesado mds bien en analizarla desde nociones teéricas que permitan
comprender las dindmicas del capitalismo dependiente latinoamericano.

Quijano (1977) sostiene que “tiende a expandirse, y en esa medida a dife-
renciarse, un nivel de actividades y de mecanismos de organizacién econémi-
ca que van perdiendo incesantemente toda posibilidad de acceso estable a los
medios bdsicos de produccién y a los mercados de rendimiento significativo
para las posibilidades de incremento de la acumulacién de capital: la artesa-
nia de bienes y de servicios, el pequeno comercio de bienes y de servicios, las
actividades agropecuarias de minimo nivel de productividad no solamente no
se han desaparecido ni muestran senales de desaparicién, sino que, muy por
el contrario, se han expandido y tienden a expandirse, configurando un nivel
de actividad econémica que por su magnitud puede ser diferenciado como un
nivel nuevo en la economia latinoamericana [...]. Este nivel deprimido de la
economia contiene un conjunto de ocupaciones caracteristicas, de mecanismos
de organizacién de ellas, es decir, de las relaciones de trabajo, que no son las
propias de las modalidades dominantes en cada sector, que emplean recursos
residuales de produccién, que se estructuran de modo inestable y precario, que
generan ingresos a la vez extremadamente reducidos, inestables y de configu-
racién incompleta en comparacién con sus equivalentes en los otros niveles, y
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que sirven a un mercado conformado por la propia poblacién incorporada a
este nivel de actividad, incapaz por lo tanto de permitir la acumulacién cre-
ciente de capital.” (1977: p. 254).

Quijano denomina a este nivel como polo marginal de la economia, plan-
teamiento surgido de una perspectiva de interpretacion critica del proceso de
desarrollo capitalista latinoamericano. El término marginalidad se refiere, en
este sentido, a una nueva dimensién de la problemdtica de la sobrepoblacién
relativa. Porque lo que estd en el centro de su planteamiento es qué ocurre con
la fuerza de trabajo y los trabajadores que no logran vender su fuerza de trabajo
al capital y, especialmente, qué actividades emprenden, cémo las organizan, y
también qué territorios las albergan. No es dificil deducir que su reflexién va
mis alld de la critica al crecimiento econémico y la modernizacién capitalista,
porque indaga en las bases mismas de constitucién del capitalismo latinoame-
ricano, en las relaciones que lo sustentan, y demuestra que sus posibilidades
reales de crecimiento y aporte a la modernizacién de la sociedad tienen debili-
dades estructurales innatas que lo limitan'.

Su aguda reflexién y aporte constituird el antecedente de referencia inelu-
dible para el debate que, como veremos mds adelante, serd reabierto posterior-
mente, durante los afnos ochenta, desde otras nociones como informalidad o
economfa popular, propuesta esta tltima por el propio Quijano.

2.3. Afos setenta: CAP, SAIS, comunidad industrial, empresa de propiedad social

Las reflexiones de Roel y Quijano serdn seguidas, durante los afos setenta, por
una profusa produccién de estudios e investigaciones. Estos, como veremos
mas adelante, serdn desarrollados desde universidades e instituciones de inves-
tigacién y formacidn, y estarin dedicados a cooperativas agrarias de produc-
cién (CAP), sociedades agricolas de interés social (SAIS), comunidades indus-
triales, empresas de propiedad social''.

L1

10. Es necesario agregar —siguiendo a Meneses (1998)- entre fines de los sesenta y comienzos
de los setenta uno de los enfoques tedricos sobre la problemdtica urbano popular fue la teoria
de la marginalidad desde una perspectiva marxista. Abordaje trabajado, ademds de Quijano,

por Nun, Martin, Murmis (1969), Laclau (1969), Germana (1970) (1998: 199).

11. Anotamos que el interés de las universidades en las formas asociativas de gestién empre-
sarial, particularmente en las cooperativas, no empieza en los setenta. Cdrdenas (1983) sefiala
cuatro antecedentes: El curso sobre cooperativas creado en la Universidad Nacional Agraria
en 1956, las actividades de extensién universitaria con cooperativas y el programa dirigido a la
formacién profesional en cooperativismo implementado por la Universidad Nacional Federico
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Un cambio dréstico en el contexto histérico es crucial para comprender
el impulso que recibird la reflexién sobre las mismas. El general Juan Velasco
Alvarado, en 1968, lidera un golpe militar e instaura el Gobierno Revoluciona-
rio de las Fuerzas Armadas. Asume el control del Estado y hace suya parte de
las banderas de los movimientos sociales, que propugnan la democratizacién
de la sociedad peruana, pero para implementar una serie de reformas que des-
mantelan el régimen de dominacién oligirquico y facilitan la modernizacién
capitalista del pais, a través de la imposicién autoritaria de un disefio politico
de Estado de tipo corporativo (Cotler, 1972; Quijano, 1972).

La denominada primera fase del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas
Armadas, desenvuelta entre 1968 y 1975, ano de la caida del poder del general
Velasco, estard caracterizada por la conformacién, desde el Estado, de diversas
formas asociativas de gestién empresarial insertas en un modelo de acumu-
lacién capitalista. Estas fueron principalmente cooperativas agrarias de pro-
duccién'?, sociedades agricolas de interés social'?, comunidades industriales™ y
empresas de propiedad social®.

—

Villareal entre 1964 y 1966, el programa dirigido a la formacién sindical y cooperativa orga-
nizado por la Universidad Particular San Martin de Porres organizado en 1966, la mencién en
administracién de empresas cooperativas en el programa académico de ciencias administrativas

de la Universidad de Lima implementada en 1970 (1983: 356, 359, 361, 362).

12. El fomento de la organizacién de cooperativas agrarias de produccién es constituida en un
imperativo del gobierno militar en el campo, como sefiala el articulo 3°, del Decreto Ley N°
17716 Ley de Reforma Agraria, promulgado en 1969.

13. La sociedad agricola de interés social fue reconocida en el articulo 67 del Decreto Ley N
17716 Ley de Reforma Agraria, junto a la cooperativa y comunidad campesina, como adju-
dicataria preferencial de tierras obtenidas para la reforma agraria. Ademds fue una sociedad
reconocida para administrar tierras comunales y otros bienes que se explotaran conjuntamente
con las tierras adjudicadas o realizar actividades que facilitaran la comercializacién o industria-
lizacién de productos agropecuarios.

14. La comunidad industrial fue concebida por el Gobierno militar como un mecanismo de
participacién de los trabajadores y con el objetivo de generar “formas constructivas de interre-
lacién entre el capital y el trabajo”, como lo indicaba el articulo 3 del Decreto Ley N° 18384
Ley de Comunidad Industrial. Fue creada originalmente en 1970 a través de la promulgacién
del Decreto Ley N° 18350 Ley General de Industrias y normada el mismo afo al poco tiempo
por el Decreto Ley N° 18384. Su presencia fue extendida a través de la conformacién de comu-
nidades laborales en la minerfa, con el Decreto Ley N° 18880; pesqueria, con el Decreto Ley
Ne 18810, y telecomunicaciones, con el Decreto Ley N° 19020.

15. Las empresas de propiedad social constituyeron un mecanismo de “participacién plena” de
los trabajadores, entendida esta tltima como un derecho a participar de la direccién, gestién y
en los beneficios de la empresa, principalmente en la distribucién del excedente generado por
ella. La propiedad es social por cuanto pertenece al conjunto de trabajadores que laboran en la
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Uno de los que mejor exhibe en todas sus tensiones esta propuesta pro-
gramitica es Carlos Delgado. Delgado combinaba, tal vez como ningin otro
intelectual de la época, una aguda capacidad reflexiva con la destreza nece-
saria para intervenir en la accién politica. El escribe, en 1973, Testimonio de
lucha, una compilacién de varios de sus textos escritos entre 1971 y 1972, don-
de expone su perspectiva de la llamada Revolucion Peruana. Delgado indica:
“Nuestro desarrollo econémico debe expresarse en instituciones en esencia dis-
tintas a aquellas que definen el cardcter capitalista o comunista de una socie-
dad. Por lo tanto, un reto decisivo de nuestra revolucién consiste en el hallazgo
de nuevas formas de organizacién econémica que encarnen aquella fundamen-
tal opcién politica. Lo anterior quiere decir que todo el desarrollo econémico
futuro del Pert debe darse fundamentalmente a través de sectores econémicos
autogestionarios, cooperativistas, de sociedades laborales, etcétera. La empresa
tradicional, profundamente reformada a través de las comunidades laborales,
continuard desarrollindose en el 4mbito de los sectores econémicos asignados
a la acci6n privada de los planes nacionales de desarrollo. Pero su significacién
serd definitivamente menor en relacién con el futuro marco de expansién del
aparato econdémico peruano, infinitamente mayor que el actual, y que habra de
tener expresién concreta en organizaciones econdmicas en esencia distintas a la
que prevalecen en los regimenes capitalistas y comunistas del mundo contem-
pordneo” (1973: pp. 47-48).

La reflexién de Delgado gira en torno a una apuesta fundamentalmente
politica expresada desde la accién del Estado. Esta conviccién no serd solo
de él, sino de un sector importante del velasquismo, e intentard ser compar-
tida con el conjunto del régimen y otros sectores de la sociedad peruana de
la época. Sin mucho éxito, como veremos mds adelante, porque no logrard
expresarse en la realidad en un efectivo proceso de consolidacién de relaciones
econdmico-sociales basadas en la autogestién, sino mds bien en la reproduc-
cién de la desigualdad y la jerarquia. Su reflexién quedard restringida a un
discurso ideoldgico'.

—

empresa de propiedad social sin que a ninguno de ellos le corresponda derechos de propiedad
individual, como lo indicaban los articulos 2 y 3 del Decreto Ley N° 20598 Ley de Empresas
de Propiedad Social, promulgado en 1974.

16. Delgado hace mucho mds explicita su apuesta politica “desde arriba” en otro texto escrito
por él, en 1976, ticulado: “Participacién y cooperativismo”. El sefiala que el movimiento coope-
rativo tradicional jamds cuestiond el sistema global de la sociedad prerrevolucionaria y que los
cambios producidos a partir de 1968 cambian su rumbo de manera cualitativa (1976: p. 12).
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A pesar de ello, no es posible omitir que las reformas implementadas por
el Gobierno militar provocaron una serie de cambios que alentaron atin mds
el clima de agitacién y movilizacién social y politica, animado desde la déca-
da anterior. El Gobierno militar promulga, el 24 de junio de 1969, la Ley de
Reforma Agraria; el 9 de octubre del mismo afio toma las instalaciones de la
International Petroleum Company en Talara; al ano siguiente, el 1 de septiem-
bre de 1970, promulga la Ley de Comunidad Industrial; y unos afios después,
el 2 de mayo de 1974, la Ley de Empresas de Propiedad Social.

El Gobierno militar cre6 ademds toda una institucionalidad, oficinas y cen-
tros, con el fin de dar apoyo y soporte al sector de las nacientes formas asociati-
vas de gestién empresarial promovidas desde el Estado".

La reflexién académica, desarrollada desde las ciencias sociales y la econo-
mia, no fue impermeable a este contexto y dedicé su atencién al estudio de las
reformas implementadas.

La literatura especializada y la reflexién académica sobre estos asuntos
comienzan a multiplicarse, paulatinamente, durante los afios setenta, al igual
que la oferta de formacién en campos como el cooperativismo, a través de pro-
gramas y cursos'®.

—

17. El Gobierno militar creard, en 1969, la Oficina Nacional de Desarrollo Cooperativo
(ONDECOOQP), “Sus funciones especificas se orientaron —como senala Cdrdenas (1983)—
a la promocidn, asesoramiento, gestién y fiscalizacién de cooperativas, teniendo potestad de
actuar sobre todo el conjunto cooperativo y sus organismos auxiliares y de integracién, facul-
tad que ejercié en pequena magnitud por las exigencias del proceso agrario y lo reducido de
sus recursos” (1983: p. 69). La accién de esta oficina se circunscribié, de hecho, al apoyo a la
reforma agraria. Esta cre6 a su vez el Centro Nacional de Capacitacién Cooperativa (CENA-
COOQOP), encargado de labores de formacién. El Gobierno militar crea también, en 1972, la
Direccién General de Organizaciones Econémicas de Interés Social del Sistema Nacional de
Movilizacién Social (SINAMOS) con la finalidad de “lograr la consciente y activa participa-
cién de la poblacién nacional en las tareas que demande el desarrollo nacional, siendo sus obje-
tivos: capacitar, orientar y organizar a la poblacién nacional, promover el desarrollo de entida-
des de interés social (cooperativas, SAIS, comunidades laborales, comunidades campesinas),
comunicar y poner en didlogo al Gobierno con la poblacién nacional” (1983: p. 73). Posterior-
mente son creados, en 1976, el Centro de Estudios para la Participacién Popular (CENTRO)
y el Centro Superior de Estudios de Propiedad Social (CESUP), ambos vinculados de manera
directa a la participacién social y las empresas de propiedad social y en menor medida a la
capacitacién cooperativa (1983: p. 346).

18. Una muestra de este incremento es el nimero de universidades dedicadas a brindar una
oferta de formacidn a través de cursos en cooperativismo —tomando una vez mds como refe-
rencia informacién trabajada por Cdrdenas (1983)—; estas pasan de 2 universidades a fines de
los afios sesenta a 18 universidades a inicios de los afios ochenta (1983: p. 363).
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La produccién de tesis” y manuales* también experimenta un aumento, asi
como las experiencias de extensién universitaria, proyeccion social y vincula-
cién entre universidades, sindicatos y cooperativas®.

Desde los primeros estudios e investigaciones comienza a ser evidente que
las reformas animadas por el Gobierno militar muestran profundas limitacio-
nes; particularmente, la creacién de formas asociativas de gestién empresarial
promovidas desde el Estado confirman sus restricciones para generar empleo
y niveles de productividad de acuerdo a la expectativa del Estado y los propios
trabajadores. Ademds, reproducen relaciones de desigualdad y nuevas formas
de jerarquia, antes que relaciones basadas en la autogestién o una economia de

participacién, nocién que formé parte también de la jerga usada como parte
del discurso oficial*.

Montoya y otros (1974) examinan el caso de la Sociedad Agraria de Interés
Social (SAIS) Cahuide, en la sierra central, a dos anos de iniciada su imple-
mentacién, y en la cual eran adjudicatarias 29 comunidades campesinas, e
indica varias cuestiones. Entre ellas, que la modalidad autogestionaria, que
supuestamente representa la SAIS, no existe.

—

19. La elaboracién de tesis dedicadas a este asunto es variada durante estos afos y contribuye
en gran medida al conocimiento empirico descriptivo de casos y sectores. Algunos ejemplos de
los trabajos elaborados son las tesis de Mendiola (1968), interesada en el estudio de las coopera-
tivas de transportes; de Wisotzki (1971), sobre las cooperativas universitarias; de Bravo (1972),
dedicada a las cooperativas de vivienda de interés social; de Ferndndez (1974), enfocada en las
cooperativas cafetaleras de la selva central; de Ramirez (1974), orientada al andlisis de las rela-
ciones de explotacién de fuerza de trabajo en las cooperativas agrarias de produccién de Lam-
bayeque; de Flores (1974), dirigida al estudio de la autogestion y el cooperativismo entre las
empresas artesanales de Ayacucho; de Caycho (1977), destinada al abordaje de las sociedades
agricolas de interés social de la sierra central; de Imano (1978) y de Chacaltana (1978), centra-
das en el sector de las cooperativas de ahorro y crédito en el Pert.

20. Manuales como los trabajados por Desco (1972) o Vela (1975), con el propésito de brindar apo-
yo al proceso de conformacién de comunidades industriales o cooperativas agrarias de produccion.

21. Es pertinente mencionar que existié una larga, extendida y diversa suma de experiencias
de vinculacién entre universidades, sindicatos y cooperativas, implementadas en el marco del
surgimiento del movimiento estudiantil reformista. Los casos emblemdticos de las universida-
des populares, en las primeras décadas del siglo xx, son tal vez el ejemplo mds conocido. Sin
embargo, existieron muchas otras, particularmente en los anos sesenta y setenta, donde esta
vinculacién buscé ser afianzada y donde el protagonismo de las y los jévenes universitarios fue
central. La recuperacién de esta memoria es una tarea pendiente. Salazar Bondy (1972) fue uno
de los criticos, en estos afios, de la idea de extensién universitaria y reivindicé el planteamiento
de vinculacién entre universidad y sociedad propuesto durante la reforma universitaria.

22. La nocién economia de participacion fue propuesta por Vaneck (1971) y debatida en el Pert gracias
a la publicacién realizada por iniciativa de José Matos Mar desde el Instituto de Estudios Peruanos.
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En primer lugar, no posee los recursos necesarios para hacer frente a las
demandas de los comuneros beneficiarios, sobre todo por la deuda agraria
contraida como parte del proceso de expropiacién realizado en el marco de la
reforma agraria; ademds, porque por veinticinco afios los trabajadores de las
unidades de produccién seguirdn produciendo un excedente de capital que se
convierte en elemento de libre acumulacién de los antiguos propietarios; por
esta razén, las posibilidades de desarrollo de los grupos componentes de la
SAIS, trabajadores y comuneros, se verdn sustantivamente reducidas porque
los antiguos terratenientes seguirdn apropidndose de la mayor parte del exce-
dente producido por los trabajadores; pero ademds serdn beneficiados también
la burguesia comercial y los propietarios de las empresas suministradoras de
insumos caros a la SAIS (1974: p. 105).

En segundo lugar, el conocimiento sigue siendo el patrimonio exclusivo de
los técnicos encargados de la administracién de la SAIS, y si bien han sido
producidos cambios que han permitido la emergencia de una conciencia poli-
tica entre los comuneros que puede rebasar los limites estrechos de una par-
ticipacién administrativa, asi como el hecho de que los delegados comuneros
se sienten duenos de la SAIS (1974: p. 107), las decisiones fundamentales son
tomadas por ellos.

Entonces, “el cambio en la propiedad no es garantia en absoluto de un cam-
bio de sistema. Mientras el acceso al control del conjunto de la produccién sea
el privilegio de una minoria de técnicos, la participacién seguird siendo for-
mal” (1974: p. 109).

Roca (1975) estudia el caso de las cooperativas azucareras, ocho de las doce
cooperativas agrarias de produccién azucarera del Pert, a través de informacién
levantada sobre todo entre 1968 y 1972. Roca concluye entre otros asuntos
que “los contrastes en y entre grupos laborales aumentaron desde 1968 prin-
cipalmente por las diferencias en recursos y productividad entre cooperativas
y la falta de una escala homogénea de remuneraciones, por trabajos y tareas”
(1975: p. 82), Ademds indica como otra consecuencia de la actual organizacién
cooperativa “haber aumentado los sentimientos de propiedad de sus miembros
al punto de contratar trabajadores eventuales para que realicen tareas denomi-
nadas muchas veces ‘poco decorosas’, imitando asi la conducta de los antiguos
patrones” (1975: p. 83). El objetivo de la Ley de Reforma Agraria, “mejorar la
situacién econémica del campesinado a través de la redistribucién de la tierra
y el ingreso”, ha sido “distorsionado a favor de una minorfa de empresas azu-
careras rentables, mientras que gran parte del sector de subsistencia ha estado
divorciado de los beneficios de la redistribucién de ingresos” (1975: p. 84).
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Roca, en general, estd preocupado por contribuir a los objetivos gubernamen-
tales de aumentar las tasas de crecimiento econémico y empleo dentro del con-
texto de una sociedad mds igualitaria, pero su estudio evidencia limitaciones en
la modalidad implementada en la organizacién de las cooperativas azucareras.

Rubin (1977), analiza las contradicciones en las cooperativas agrarias de pro-
duccién de Piura y pone en evidencia que la reforma agraria, en el caso de esta
regién, “entregd muchas haciendas descapitalizadas y cierto niimero de ellas
con deudas importantes. No modificé la orientaciéon de la produccién, mante-
niéndola orientada a abastecer mercados externos en materia prima, sin lograr
levantar complejos agro-industriales que hubiesen garantizado un crecimiento
regional del valor agregado en beneficio del campesinado” (1977: p. 78).

Ademds anade: “La vieja organizacién comunitaria y de produccion de
autoconsumo sometida al modo de produccién capitalista agro-exportador
de antes de la reforma sigue sometida, hoy dia, al capitalismo mediante la
estructura cooperativa. Los bajos salarios de los socios de cooperativa y de los
obreros eventuales exigen los complementos de la produccién tradicional en
productos de panllevar y en miles de formas de relaciones entre familias que
aun perduran [...]. Dichos bajos salarios y dicha funcién de proveedor de ali-
mentos complementarios que desempefa la comunidad tradicional permiten
el drenaje de plusvalia o del sobretrabajo hacia otros sectores definidos por
el Estado o, mediante su intermediacién, hacia el capitalismo internacional”
(1977: p. 79)%.

Sin embargo, los estudios no se limitan a las sociedades agrarias de interés
social y las cooperativas agrarias de produccién, se realizan también trabajos
sobre las comunidades industriales y las empresas de propiedad social.

Pdsara, Santistevan, Bustamante y Garcia-Saydn (1974) analizan la dini-
mica de la comunidad industrial; los varios abordajes (marco legal, ubicacién
ideolégica, andlisis de estatutos y conflictos, organizacién y centralizacién,
testimonios de comuneros) que realizan permiten apreciar la complejidad de
tensiones que implicé su proceso de creacidn, asi como el involucramiento y

—

23. No todos los trabajos realizados asumirdn una perspectiva critica, algunos, como Llosa
(1979) o Martinez (1980), asumirdn una perspectiva comprensiva del proceso desarrollado.
Enfatizardn en los “problemas internos —como sefiala Cdrdenas (1983)— derivados de la poca
capacitacién e identificacién de sus miembros con el modelo cooperativo, la precariedad de
la accién de formacidn, la interferencia de la gestién por organismos estatales de supervision,
lo que sucedia especialmente en las grandes cooperativas azucareras, la no implementacién de
mecanismos de participacién permanente —salvo la asamblea general- y el aislamiento respecto
de las economias locales y regionales” (1983: p. 68).
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la participacién intensa que exigié a los autores, como parte de su proceso de
investigacidon-accién, hasta el grado de coorganizar el Primer Congreso Nacio-
nal de Comunidades Industriales realizado en febrero de 1973.

La crisis de la comunidad industrial es explicada por Pdsara, Santistevan,
Bustamante y Garcia-Saydn, de una parte, por “un agotamiento del funciona-
miento de la comunidad industrial, burlada impunemente por los empresarios
en su mecanismo clave de la participacién en la renta neta” y, de otra, por
“haberse plasmado el intento de centralizar la problemdtica y la lucha de las
comunidades industriales; al principio, debido al comportamiento de la diri-
gencia de la Confederacién Nacional de Comunidades Industriales (CONA-
CI) y luego, precipitada la crisis, por la intervencién oficial en su ‘reorganiza-
cién” (1974: pp. 12-13)*.

Alberti, Santistevan y Pdsara (1977) profundizan en el andlisis e indican
que el propésito fundamental de la comunidad industrial no se logré, es decir,
viabilizar una triple alianza entre Estado, burguesia industrial y proletariado,
porque quienes debian conformar la alianza no aceptaron las prescripciones del
modelo propuesto, rechazdndolo o utilizdndolo solo ticticamente para la con-
secucién de sus intereses (1977: p. 341).

La burguesia industrial no acepté ideolégicamente el modelo conciliato-
rio de la comunidad industrial por interpretarla como un mecanismo de des-
truccion de la propiedad privada. Por su parte, el proletariado urbano lo juzga
insuficiente con respecto a sus aspiraciones de clase, sumado al hecho de que
el Gobierno militar intenta controlar el movimiento comunero a fin de que no
desborde los pardmetros implicitos en su modelo politico (1977: pp. 342 y 344).

Por su parte, Kruijt y Ugarteche (1978) abordan el sector de las empresas
de propiedad social y precisan que un aspecto determinante para su andlisis
es centrar la atencién en las pautas definidas por el Estado para la creacién
de las mismas. Las fluctuaciones experimentadas en el discurso del Gobierno
militar sobre las empresas de propiedad social serd crucial para explicar su
evolucién. Este pasa de una propuesta que postula el cardcter hegeménico de

—

24. Es interesante citar el trabajo de Burneo (1975), porque examina el proceso de transfe-
rencia de empresas quebradas a la comunidad laboral producido en el caso del Pert durante
el Gobierno militar. Analiza el nimero de quiebras ocurridas entre 1969 y 1974, asi como el
funcionamiento del Decreto Ley N° 20023, que permite la transferencia de las empresas que-
bradas a la comunidad laboral para evitar su liquidacién, ademds de la sustitucién en sus obli-
gaciones, derechos y propiedad de su activo y su pasivo por la comunidad laboral. Otro trabajo
interesante que brinda un panorama amplio sobre las comunidades laborales es el realizado

por Cabieses (1976).
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la propiedad social, elaborado inicialmente y en la perspectiva de “profundizar
las reformas”, a otro que reivindica el pluralismo econdémico de las diversas
formas de propiedad y a uno final donde la coexistencia pacifica de todas las
formas de propiedad empresarial son reconocidas. Por ello, es indicativo que
el mayor niimero de empresas creadas en este naciente sector fueron disenadas
e iniciaran su implementacién operativa antes del ano 1978. Posteriormente,
el nimero de nuevos proyectos y estudios de factibilidad decrecié hasta su
minima expresion.

Es importante anotar, como indica Salas (1980), que entre los afios 1972
y 1973 se marcé “una etapa de agudizacién de los conflictos laborales en las
empresas industriales medianas como resultado de la creacién obligatoria de
las comunidades industriales; proceso que tuvo como consecuencia la reaccién
patronal frente a la merma o reduccién de sus ganancias por efecto de la refor-
ma. Tal reaccién se expresé en la incentivacién de quiebras fraudulentas por
los propietarios capitalistas” (1980: p. 157). Esto motivé el surgimiento de las
empresas administradas por sus trabajadores gestadas antes que las empresas
de propiedad social. Este proceso desencadena respuestas laborales que reba-
saron los marcos impuestos por el Gobierno militar. Mientras la propuesta
estatal avanzaba hacia la creacién ordenada de nuevas formas de organizacién
productiva, un sector significativo de trabajadores urbanos recuperaron para si
las unidades de produccién, otrora en manos de propietarios privados, desbor-
dando los cauces previstos por el Estado. Este contexto permite comprender
mejor por qué el régimen militar propone “profundizar la reformas”, a través
del fomento de las empresas de propiedad social, pero desde una estrategia
impuesta desde arriba. Salas, sustentada en el andlisis de este proceso, concluye
con realismo: “Si el objetivo propuesto por quienes concibieron el ensayo del
sector de propiedad social fue estimular la formacién de un nuevo productor
social en las empresas de propiedad social, los resultados alcanzados muestran
que la realidad dista mucho de las metas iniciales” (1980: p. 180).

Sin embargo, es pertinente anotar que no todos compartirdn una evalua-
cién critica de las limitaciones exhibidas en la creacién de las comunidades
industriales y empresas de propiedad social. Un ejemplo de las posiciones con-
trapuestas existentes en estos anos serd el texto de Urrutia y otros (1980), edi-
tado por el Centro de Informacién y Desarrollo Internacional de Autogestidn,
definido como un libro de debate politico sobre la autogestion, elaborado sobre
la base de una discusién animada entre un grupo de participantes con aportes
tedricos en el campo y con posiciones diversas, tanto a favor del proceso de
reformas implementadas como en contra.
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3. ¢(Nuevos planteamientos para viejas realidades?

La década de los anos ochenta se inicia junto con la vuelta de la democracia
en el Per. Una transicién negociada entre elites politicas civiles y militares,
después de doce afos de Gobierno militar, precedida de fuertes movilizacio-
nes sociales que ponen en cuestion la légica misma de dominacién capitalis-
ta, permite la convocatoria a elecciones, en 1980, resultando elegido Fernando
Belatinde Terry como presidente del Peru.

La transicién no solo habia provocado que el presidente Beladnde regresara
al poder, luego del golpe militar que lo derrocd, sino que ademads las luchas
desarrolladas para lograr la transicién democrdtica provocaron, como resultado
de los paros nacionales organizados para presionar la salida de los militares y la
convocatoria a elecciones, el despido masivo de mds de cinco mil lideres sindi-
cales para frenar la movilizacién social.

A todo lo anterior, hay que sumar el hecho de que las primeras medidas de
ajuste comenzaron a ser aplicadas a fines de los anos setenta y provocaron una
contraccién del mercado interno y el aumento del desempleo y subempleo.

El regreso a la democracia crea un nuevo contexto para los estudios dedi-
cados a las relaciones econémico-sociales, no solo porque un régimen politico
demoliberal serd ahora el telén de fondo de los abordajes, sino que estos, ade-
mids de analizar las diversas formas asociativas de gestién empresarial fomenta-
das y promovidas durante el Gobierno militar, indagardn en otras. Entre estas,
hay que mencionar las unidades econémicas de pequena escala, surgidas de
manera acelerada durante estos anos, denominadas como micro y pequefas
empresas, junto a los mecanismos de asociatividad que en mds de un caso se
desarrollardn en los territorios donde se localicen; también las organizaciones
econémico- populares, visibilizadas por la crisis del empleo, concentrardn la
atencién; un rol protagdnico entre las mismas lo tendrdn los comedores popu-
lares autogestionarios; ademds, la reivindicaciéon del aporte de las mujeres
en las relaciones econémico-sociales y la visibilizacién del trabajo doméstico
merecerdn igual interés, junto a las redes de economia solidaria, fomentadas
desde el activismo de sectores de la Iglesia catélica vinculados a la Teologia de
la Liberacién y las comunidades cristianas de base.

3.1. Experiencias econémico-sociales autogestionarias

Las diversas formas asociativas de gestién empresarial heredadas del Gobier-
no militar contintan siendo estudiadas durante los afios ochenta. La caida del
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Gobierno militar no provoca la desaparicién automdtica de las mismas. Por
ello, pudieron realizarse indagaciones sobre ellas, analizar a profundidad su
dindmica interna y sus posibilidades de sostenibilidad.

El trabajo compilatorio de Roca (1981) sintetiza en gran medida el interés
existente en la época. Su labor no esta restringida a la sistematizacién de expe-
riencias en el Perd, sino que aborda varios casos a nivel de América Latina®.
El mismo ano Scurrah y Esteves (1981) publican también un trabajo sobre las
experiencias autogestionarias en el Perd.

El estudio de Cardenas (1983) constituye uno de los esfuerzos més sistema-
ticos en los afios ochenta por brindar una lectura de conjunto sobre el sector de
economia social del Perd, incluidas cooperativas y empresas autogestionarias
desarrolladas antes y después del Gobierno militar. Su abordaje no solo brin-
da una perspectiva sobre el recorrido histérico de la economia social, sino que
ademds analiza con detalle campos como la normatividad, la educacién y la
investigacion dedicada a la economia social.

Anos después Scurrah y Podestd (1986) realizan una investigacién-evalua-
cién dirigida a determinar la pertinencia, eficacia e impacto de las actividades
de autogestion, asi como a cubrir los pocos estudios de casos e investigaciones
existentes sobre la autogestién real (1986: p. 14). Trabajan con profundidad
experiencias autogestionarias urbano-industriales desarrolladas en Pert y Chi-
le, pero incluyen casos de Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Nicaragua y Uruguay.

Scurrah y Podestd sefialan como conclusiones de su abordaje que, sin el
contexto politico favorable, la idea de autogestién no hubiese podido plasmarse
en el caso peruano durante el Gobierno militar, lo que se refleja en la basqueda
de nuevas formas empresariales como mecanismo para incrementar la partici-
pacién democrdtica de los trabajadores en la vida del pais y las empresas.

Sin embargo, también anotan que la participacién del Estado fue orientada
a controlar excesivamente su funcionamiento y desarrollo, ademds de que la
“voluntad politica” no estuvo acompafiada de “decisién politica” que permitie-
ra plasmar en todas las instancias pertinentes del aparato estatal las resolucio-
nes necesarias para un mejor funcionamiento de las empresas (1986: p. 104).
Deducen ademds que la politica econémica liberal es especialmente perjudicial

—

25. Es pertinente mencionar que Roca fue uno de los pocos investigadores en desarrollar
durante estos afos una labor de indagacién académica especializada en el campo de la auto-
gestion o self-management. Ademds del trabajo sobre las cooperativas azucareras, citado antes,

puede revisarse Roca (1973), Knight y Roca (1976), Roca (1980).
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para las empresas autogestionarias, porque, presentindose como supuesta-
mente neutral, en realidad protege al sector financiero comercial mientras
desarrolla un discurso favorable al capital, el mercado y la competencia, des-
valorizando el trabajo y la produccién. Lo inverso ocurre con las politicas pro-
teccionistas, que protegen el sector productivo nacional (1986: p. 111).

Scurrah y Podestd sefialan también que el idealismo y el desconocimiento
de la realidad del trabajador por parte de politicos y técnicos, promotores de
la idea de autogestion, pero inexpertos en los manejos de la fébrica y adheren-
tes con frecuencia a posiciones “obreristas” o creyentes en los “cambios desde
arriba”, impidieron su logro y la transformacién de la realidad con rapidez y a
semejanza de los proyectos que existian solo en sus mentes. Ademds, remarcan
el reconocimiento del contexto politico como variable en contra, sobre todo
por las posiciones de algunos partidos de izquierda, criticos de la autogestién y
que la consideraban el amortiguador de los peores efectos de la economia capi-
talista, aparte de las constantes tensiones entre libertarios y marxistas, nunca
resueltas ni disipadas (1986: p. 187).

El trabajo de Barrios (1986), publicado el mismo ano, expone de manera
mucho mds patética el destino de la autogestién durante los afos ochenta. El
analiza de manera detallada y profunda el caso de la propiedad social en el
Perti. Su tesis principal es que la propuesta del Gobierno militar representa
un modelo autocritico de promocién empresarial, el cual concluye su etapa
de impulso estatal en 1980 y opera luego como conglomerado de empresas,
articuladas formalmente en términos patrimoniales via el Fondo Nacional de
Propiedad Social®®.

Su representacién formal, un consejo directivo nacional elegido en la asamblea
del sector de propiedad social y unidades regionales, no logra tener fuerza ni ase-
gurar perspectivas de continuidad para el sector, a lo que hay que sumar el hecho
de que su minima masa critica de capitales y personas es insuficiente para con-
ducirlo empresarialmente dentro de un contexto econémico y politico adverso”.

L1
26. Disuelto por Decreto Ley N° 25925, promulgado en 1992, durante el Gobierno del presi-
dente Fujimori.

27. Cérdenas (1983) sefiala que la Universidad de Lima, interesada en brindar soporte a estos
procesos, crea en 1978 el Instituto de Cooperativismo (IDECOQOP) para asociar a todos los
profesores dedicados a esta especialidad. Tres afios despues, en 1981, crea el Programa Acadé-
mico de Maestria en Cooperativas, Mutualismo y Autogestién (1983: p. 361). Anotamos que
este conjunto de iniciativas fueron animadas por Carlos Torres y Torres Lara, quien habia dedi-
cado su labor profesional como abogado y su actividad académica en la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos al cooperativismo.
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El epilogo de las experiencias autogestionarias no solo serd su disolucién agé-
nica, entre fines de los afos ochenta y comienzos de los noventa, sino ademds su
reemplazo por una realidad econémico-social marcada por la fragmentacién y
un conjunto creciente de emprendimientos, en su gran mayorfa unidades econé-
micas de pequena escala, surgidas en un contexto de crisis econémica y politica.

3.2. Unidades econémicas de pequena escala

El regreso a la democracia en 1980, después del fin del Gobierno militar, viene
acompafiado de un paulatino y creciente agotamiento del modelo de industriali-
zacién sustitutivo de importaciones impulsado por el velasquismo. La crisis fiscal
acelera el agotamiento de este modelo, sumada a la aplicacién de politicas macro-
econdmicas heterodoxas implementadas entre mediados y fines de los anos ochen-
ta, las cuales provocan una hiperinflacién vertiginosa y la devaluacién de la mone-
da. De manera paralela, la incontrolada espiral de violencia politica, generada por
grupos subversivos que apelan al uso del terrorismo y el sabotaje, junto a la repre-
sién indiscriminada de las fuerzas armadas, agrava la crisis politica y econdmica.

Desde mediados de los afios ochenta, en el contexto antes mencionado,
surgen de manera creciente un conjunto heterogéneo de unidades econémicas
de pequena escala que aportan al empleo y los ingresos de sectores populares
urbanos. Entre las y los primeros en abordarlas estd Carbonetto (1984), quien
las analiza desde la nocién de sector informal urbano y propone politicas para
su mejoramiento. El mismo afno Carbonetto y Chévez (1984) publican otro
trabajo dedicado al anilisis de la heterogeneidad del capital y el excedente de
trabajo registrado entre las mismas, y un par de anos después Carbonetto y
Carazo (1986) enfatizan en su heterogeneidad tecnoldgica.

El sector informal urbano —como precisa Chdvez (1990) en un balance
dedicado al debate sobre el empleo en los sectores populares en los afios ochen-
ta— estuvo basado en sus inicios en una concepcién dualista (moderno/infor-
mal) y fue desarrollado fundamentalmente por la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) y el Programa Regional de Empleo para América Latina y
el Caribe (PREALC), El término fue acufiado por Keith Hart para referirse
al rol productivo del sector en el contexto africano®. Su significado alude al

—

28. Elias (1990) anota que son Weeks y Hart quienes sustentan esta nocién. “Weeks identificé
la existencia de un sector de pequefia escala/autoempleo que absorbia una gran proporcién de
la fuerza de trabajo urbana en paises menos desarrollados. Hart se centré en ciertas actividades
generadoras de ingreso ‘informal’ que constituirian el llamado ‘sector informal’. Asi, el sector
informal fue identificado como el que proporcionaba oportunidades de empleo e ingreso para
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conjunto de puestos de trabajo autogenerados por la fuerza laboral excluida del
sector moderno de la economia y, por ello, las dos notas esenciales del concep-
to son la exclusién del sector moderno y la autogeneracién de nuevos puestos
laborales (1990: pp. 91-92).

La discusién abierta a partir de la nocién de sector informal urbano, cen-
trada en el empleo y los ingresos en el marco de la dindmica de las relaciones
entre capital y trabajo, es redefinida por De Soto (1986) y sus asociados del
Instituto Libertad y Democracia (ILD), a partir de la publicacién de E/ otro
sendero. Su planteamiento sostiene que los informales poseen activos que no
pueden convertir en capital, porque existe un sistema juridico e institucional
que no pone en valor dichos activos; por lo tanto, la tarea prioritaria es per-
mitir la formalizacién de los informales. El discurso de la informalidad vista
fundamentalmente desde un dngulo juridico gana terrenogracias a este traba-
jo. Coadyuva ademds, de manera paulatina, a afianzar la idea de asumir todo
emprendimiento o unidad econémica de pequena escala como empresa, a sus
conductores como présperos empresarios y a sus actividades como evidencia
indudable del emergente y boyante capitalismo popular®.

A partir de 1990, elegido el presidente Fujimori en un contexto de agudizacién
de la crisis econdmica y politica, son aplicadas con dureza, y como parte de un
paquete, politicas de ajuste, estabilizacién econémica y reforma del Estado, que
apuntan de manera sistemadtica a la liberalizacién de mercados. El discurso neoli-
beral adquiere hegemonia durante estos anos y toda relacién social es reducida a
relaciones de mercado, la empresa y la actividad empresarial son convertidas en las
instituciones paradigmadticas a las cuales debia aspirar todo individuo y sociedad.

La discusién sobre la informalidad, entre fines de los afos ochenta y
comienzos de los noventa, desde la accién de las agencias del Estado y las orga-
nizaciones no gubernamentales, fue reducida a la promocién de las llamadas
pequefias y microempresas, una estrategia conciliada con el modelo econémico
de liberacién de mercados.

—
los pobres, y su origen se explicd principalmente por el crecimiento de la poblacién urbana y
por el modelo de desarrollo de corte urbano llevado adelante en la mayoria de los paises menos

desarrollados” (1990: p. 80).

29. Quijano (1997) anota que el planteamiento de la informalidad en el caso del sector infor-
mal urbano de OIT-PREALC, apunta al mundo del trabajo, a sus dificultades en las econo-
mias subdesarrolladas, en primer lugar, y secundariamente, a sus relaciones con la normati-
vidad oficial. De Soto-ILD se refiere exclusivamente a los problemas que dicha normatividad
estatal acarrea para los capitalistas, ya que, para este discurso, en el mundo de la “informali-
dad” econémica todos son empresarios, ergo, capitalistas (1997: p. 89).
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Por ello, desde esta perspectiva, el conjunto heterogéneo de unidades eco-
némicas de pequena escala pasan a convertirse en pequefias y microempresas.
El debate no gira en torno a establecer qué son ni definir su naturaleza en el
marco de la dindmica capitalista ni mucho menos a proponer caminos alter-
nativos para su desenvolvimiento. Lo central es asumir que son empresas, sin
precisar sus caracteristicas, y que forman parte de la economia de mercado vy,
por lo tanto, lo Gnico de interés es poseer herramientas sistemdticas para su
promocién. Trabajos como los de Aguilar (1994) o Carazo (1996) son ejemplos
de esta perspectiva®.

Sin embargo, indagaciones como las de Tévara (1994) aportan a la evaluacién
de las condiciones que explican el dinamismo de sistemas territoriales de empre-
sas y al examen de si pueden acelerar el desarrollo local y reducir la pobreza
urbana. Su elaboracién teérica descansa en conceptos como economias externas
y distritos industriales, ofreciendo una interpretacion alternativa de la informali-
dad y la promocién de las pequefas y microempresas. Ella se nutre de los resul-
tados del trabajo de campo realizado en las localidades de El Porvenir, de la ciu-
dad de Trujillo, regién de La Libertad; y Villa El Salvador, de la ciudad de Lima,
entre agosto de 1991 y agosto de 1992. Los resultados que obtiene revelan que el
dinamismo de la produccién a pequefa escala se asocia al desarrollo de capacida-
des empresariales colectivas y a la emergencia de nuevas formas de competencia
y cooperacién. La cooperacién toma varias formas, tales como la subcontrata-
ci6én, el mercadeo conjunto y el intercambio de insumos, herramientas e infor-
macién. La expansién autosostenida es posible cuando las empresas compiten
en calidad de diseos y en la bisqueda de nuevos mercados en lugar de hacerlo
reduciendo costos salariales. Los resultados sugieren que el apoyo especializado
debe brindarse a aquellas concentraciones de empresas con mayor potencial de
crecimiento y con eslabonamientos mds fuertes en la economia local. La cons-
titucién de entidades intermedias puede fortalecer el liderazgo local y nutrir la
formacién de dirigentes politicos con visién empresarial. La investigacién pone
de relieve el dinamismo de agrupaciones empresariales con raices locales como el
fundamento de la democracia y el desarrollo (1994: pp. 7-8).

Entre mediados y fines de los afios noventa surgen ademds cuestionamien-
tos abiertos a la promocién de las pequefias y microempresas, animados desde
—

30. Villardn (1993) propone, a diferencia de Carbonetto y Carazo, un modelo centrado en el sector
industrial, denominado de heterogeneidad tecnoldgica; enfoca su interés en la pequefia empresa, por
la calidad del empleo que genera. Sugiere concentrar los esfuerzos en ella, porque posee “condi-

ciones minimas de estabilidad econémica, capacidad de acumulacién y crecimiento, garantia de
ingresos para el conductor y sus trabajadores, niveles de tecnologfa y productividad” (1993: p. 122).
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perspectivas criticas crecientes del proceso de globalizacién, la reorientacién
de los intereses de la cooperacién internacional, aportes innovadores como
el desarrollo econdémico local y la evaluacién de los propios resultados de las
experiencias de promocién. Los efectos dramdticos de exclusién, marginacién
social, aumento de la pobreza, generados por las politicas de ajuste, estabiliza-
cién y reforma del Estado, encaminadas a la liberalizacién de mercados, hacen
evidente que los contextos macroeconémicos son determinantes para la sos-
tenibilidad de las unidades econémicas de pequena escala, asi como las redes
socioterritoriales, las instituciones intermedias y las légicas productivas en las
que se insertan (Beaumont y Mendoza, 1995: p. 114)°'.

Sin embargo, la tendencia mayoritaria en el conjunto de cuestionamientos
realizados a la promocién de pequefias y microempresas no puso en duda la
dindmica capitalista o la idea de reproduccién de las relaciones entre capital y
trabajo. Tampoco retomé el debate planteado sobre el empleo y los ingresos de
los sectores populares en el marco de la dindmica capitalista excluyente y mar-
ginalizadora. Este asunto serd retomado a continuacién.

3.3. Organizaciones econémico-populares, economia populary reciprocidad

El inicio de este debate en el Perti puede ser ubicado a comienzos de los anos
noventa, con la publicacién de los trabajos de Ortiz (1990; 1991) dedicados
al andlisis de las organizaciones econémico-populares urbanas®. Su labor serd
muy importante porque aportard evidencia empirica, junto a una reflexién cri-
tica, desde un activismo intenso de tipo social y politico®.

—

31. Rochabrin (1995) llamé la atencidn sobre el cardcter heterogéneo de las unidades econé-
micas de pequefia escala y el escaso capitalismo que hay en ellas, a fin de superar la reduccién
grosera de toda actividad econémica a la categoria empresa y descubrir la importancia, por
ejemplo, de la incursién de la familia en la economfa.

32. Quijano (1997) ubica el origen de la nocién organizaciones econdmico populares en los tra-
bajos de Luis Razeto y el Programa de Economia del Trabajo, entendidas como conjunto hete-
rogéneo de organizaciones formadas entre los “pobladores”, especialmente, pero que compar-
ten un rasgo: son organizaciones de tipo comunitario. Su tipologia incluye: talleres laborales,
organizaciones de cesantes, para el consumo bdsico, habitacionales y de servicios (1997: p. 112).

33. Ortiz desenvuelve su reflexién como parte del equipo de Servicios Educativos El Agustino,
una organizacién no gubernamental vinculada a la Iglesia catdlica, especialmente a la labor de
la parroquia La Virgen de Nazaret, ubicada en el distrito popular El Agustino del Este de la
ciudad de Lima. Integra también desde fines de los afos ochenta la comisién de autogestién del
plan de gobierno del frente Izquierda Unida. Unos afos antes, Ortiz (1986) trabaja su tesis de
bachiller en economia sobre los determinantes de la tasa de cambio desde un enfoque marxista.
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Ortiz (1990) examina las dindmicas de desenvolvimiento de las organiza-
ciones econdmico-populares, las cuales clasifica en tres: consumo, donde inclu-
ye a comedores populares, comités de vaso de leche y sus centrales; comercio,
vendedores ambulantes y pequenos comerciantes asociados; produccién, aso-
ciaciones de microempresarios y empresas autogestionarias de pequefa escala
(1990: p. 43).

Ademds precisa cuestiones que cruzan a todas: la institucionalidad popular,
en cuanto estas organizaciones se reconocen como componente orgdnico del
movimiento popular y sujeto del desarrollo local y nacional; la institucionali-
dad de sociedad civil, a través de la cual estdn ligadas a la transferencia desde
los gobiernos locales de determinadas funciones para el ejercicio del autogo-
bierno en el espacio local; por el lado de las empresas autogestionarias peque-
fias, reconoce especificamente su aporte al reordenamiento industrial como
sector autogestionario y en la gestién de politicas de promocién de dicho reor-
denamiento; y en cuanto al Gobierno nacional, senala la contribucién de las
organizaciones econémico-populares, a través de sus diversos grados de cen-
tralizacién, al disefo y gestién de politicas econémicas y sociales en lo que
respecta a un plan de desarrollo nacional integral y sus correlatos sectoriales
(1990: p. 49).

Ortiz (1991), en otro trabajo, precisa ademds que el aporte de estas organi-
zaciones es generar en perspectiva creciente circuitos econémicos de produc-
cién-distribucién-consumo en los sectores populares, lo cual tiene una gran
importancia para el desarrollo de los mercados locales y regionales. También
sugiere tomar en cuenta a estas organizaciones en el desarrollo econémi-
co regional por su aporte especifico en el campo productivo: generacién de
empleo productivo; baja inversién por puesto de trabajo; utilizacién de insu-
mos de origen nacional, regional, local; empleo de maquinaria y equipo de ori-
gen nacional; ahorro de divisas; atencién a las necesidades bdsicas de la pobla-
cién; contribucién a la redistribucién del ingreso; descentralizacién productiva
y eslabonamiento con la agricultura; aporte a la democratizacién de la pro-
piedad, la produccién y la gestién empresarial, asi como en la generacién de
empleo juvenil (1991: pp. 13-14).

La reflexion de Ortiz ird en contraposicién con la perspectiva predominante
en estos afos, como vimos antes, interesada sobre todo en la promocién de las
pequenas y microempresas; pero sus andlisis lo llevardn a animar un proceso
no solo centrado en la reflexién, sino también en la accién o el activismo, que,
como veremos mds adelante, serd expresada en el rol protagénico que jugard
personalmente en la organizacién de las redes de economia solidaria en el Pert.
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Germand (1997) incursiona también en el debate y propone como punto
de partida la crisis del capital. El asume como parte de su anilisis el recono-
cimiento de tres patrones estructurales que van a reorganizar profundamente
el mundo del trabajo: el primero, el capital, en diversos niveles y modalidades
(monopdlico y competitivo, formal e informal), donde existe una fuerza de tra-
bajo adecuada a las necesidades de acumulacién y una superpoblacién relativa;
el segundo, la pequefia produccién mercantil simple, que incluye trabajadores
que no venden su fuerza de trabajo ni tampoco compran fuerza de trabajo,
sino que producen individual o familiarmente para el mercado; y el tercero, la
economia de la reciprocidad. Estos patrones estdn vinculados de manera con-
tradictoria y conflictiva y constituyen una totalidad donde la légica histérica
de su desarrollo corresponde a la acumulacién capitalista (1997: p, 27).

Desde el andlisis de German4 la economia de la reciprocidad se trata de un
vasto conjunto de organizaciones econdmicas que no se estructuran segin la
l6gica de la ganancia y de la acumulacién, sino en funcién de la satisfaccién de
las necesidades colectivas fundamentales, de la reciprocidad o de la comunidad
(intercambio de bienes o servicios en la perspectiva de la comunidad). Incluye
organizaciones de consumo, como comedores populares, comités de vaso de
leche; de produccidn, entre las que incluye huertos familiares, talleres de pro-
duccién; y de produccién de servicios, donde considera a las organizaciones de
salud y educacién en términos comunales (1997: pp. 31-32).

No es posible desconocer que la reflexién de Germand posee diferen-
cias pero también mds de una coincidencia con la desarrollada por Ortiz. Su
nocién de economia de la reciprocidad, sin embargo, resulta mucho mds pre-
cisa, en la medida que retrata mejor la relacién fundamental desenvuelta en el
vasto conjunto de organizaciones econémico populares.

Otro autor ineludible de mencién en este debate es Quijano (1997), quien
también estd interesado en el andlisis de evidencia empirica sobre fenémenos
y procesos como los estudiados por Ortiz 0 Germand durante estos anos, ade-
mds de aportar una lectura tedrica de la dindmica de desarrollo capitalista des-
de la realidad latinoamericana.

Quijano retoma en gran medida su propia reflexién, elaborada desde los
afos sesenta; esto le permite brindar un panorama bastante completo del des-
envolvimiento experimentado por los discursos sociales predominantes acerca
de las consecuencias de la crisis actual del capitalismo sobre los trabajadores;
presenta un andlisis profundo del debate sobre la marginalidad y la informali-
dad, junto a sus consecuencias en las indagaciones sobre el mundo del trabajo;
pero la agudeza de su andlisis puede apreciarse especialmente cuando intenta
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responder la interrogante de si existe hoy una economia alternativa. Quijano
indica que “en la economia urbana actual de América Latina, podria ser dife-
renciado un sector donde no actian plenamente las normas y las instituciones
predominantes de la empresa capitalista” (1997: p. 131).

Esto no lo lleva a afirmar la existencia de una economia alternativa, porque
reconoce la presencia del trabajo asalariado y la l6gica del capital, en todo o en
parte, entre las unidades y actores de aquel sector. Indica con precisién: “Se
trata, sin embargo, de una franja econémico-social donde la reciprocidad es
un elemento presente de modo generalizado, aunque no necesariamente predo-
minante. El rasgo central de esa franja es su ambigua ubicacién entre las rela-
ciones de reciprocidad-comunidad, de un lado, y, de otro lado, el capital. En
su conjunto, sin embargo, hace parte de la estructura global de poder del capi-
tal. Podria admitirse, segtin todo aquello, que existe algo como una “economia
popular”, es decir, aquella que protagonizan los que no controlan los recursos
principales de produccidn, ni los resortes del poder estatal, o los del mercado”
(1997: pp. 132-133).

El anilisis de Quijano centra su atencién también, igual que en el caso de
Germand, en la presencia de la reciprocidad, entendida como intercambio
directo que no pasa por el mercado y es realizado entre sujetos socialmente
iguales. Incluye a la comunidad como modo de organizacién y gestién colec-
tiva donde todos los miembros, individualmente, se consideran socialmente
iguales e intervienen directamente en las decisiones (1997: p. 134). Quijano no
deduce respuestas fdciles respecto a las interrogantes que plantean las dindmi-
cas de desarrollo capitalista en el caso latinoamericano. A pesar de ello, consi-
deramos que propone pistas provocadoras y necesarias de considerar en estu-
dios posteriores y sobre las cuales volveremos al final.

3.4. Mujeresy relaciones econémico-sociales

El repaso de la discusion desarrollada hasta el momento no podria estar com-
pleto sin incluir los varios aportes trabajados, entre los anos ochenta y noventa,
desde la reflexién dedicada a las mujeres y las relaciones econdémico-sociales
desplegadas por ellas. Es necesario reconocer una profusa produccién, realiza-
da en gran medida por investigadoras mujeres, aunque no Ginicamente, gracias
al influjo de los movimientos feministas, de mujeres y los estudios de género.
Su valor es innegable porque aporta a la critica de la racionalidad econé-
mica de mercado, donde las mujeres y las relaciones econémico-sociales des-
plegadas por ellas no son visibles y, si lo son, constituyen algo accesorio de lo
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denominado como econédmico. Propone elementos, como el trabajo domésti-
co o la divisién sexual del trabajo, provocadores y desafiantes de los supuestos
de la teorfa econdmica cldsica, necesarios de considerar desde una lectura mds
integral de la llamada economia.

Las indagaciones de Henriquez (1978) estdn entre las primeras; su abordaje
fue dedicado al reconocimiento del trabajo de las mujeres en el mercado labo-
ral urbano. Deere (1982) y Ferndndez (1982), por su parte, realizan estudios
centrados en la divisién sexual del trabajo, los cambios de relaciones sociales de
produccioén y la condicién socioecondmica de las mujeres del campo.

Una reflexién critica similar y orientada a la denuncia, desde una clara
posicién feminista, serd asumida desde trabajos como los de Guzmadn y Ydfiez
(1985) o Barrig (1986; 1988; 1989), dedicados a poner en evidencia las des-
igualdades existentes entre varones y mujeres en el mercado laboral urbano, asi
como el peso del trabajo doméstico en las vidas de ellas. Otros trabajos estardn
interesados en recuperar las voces de las propias afectadas, como el conmove-
dor testimonio recogido por Valdivia y Mansilla (1985). Guillén (1989) hari lo
propio en el caso de las mujeres rurales al denunciar el impacto diferenciado de
la crisis econémica entre ellas y los varones.

Es pertinente mencionar, junto a los anteriores, los estudios dedicados a
visibilizar el trabajo de las mujeres en las organizaciones sociales y la comu-
nidad, sobre todo desde la experiencia de los comedores populares autogestio-
narios y los barrios populares surgidos de las tomas de tierra. Los trabajos de
Chueca (1989), Blondet (1991), Cardena (1994), Blondet y Montero (1995) o
Lora (1996) pueden ser mencionados al respecto.

El andlisis del empleo y la investigacién econémica, desde una lectura de
género, serd un asunto abordado también durante estos afios desde trabajos como
los realizados por Garavito (1994; 1997; 1999) o Vattuone y Solorio (1997).

La doble denuncia de la condicién de la mujer, afectada por diversas for-
mas de discriminacién econémico-social, pero, a su vez, por un sistema social
patriarcal dominante y responsable de asignarle una determinada posicién en
las relaciones de poder establecidas con los varones, es un aspecto central del
conjunto de esta reflexién critica.

Es importante sumar la perspectiva de Iguiniz (1996), quien propone una
relectura de la economia desde la expansién de capacidades propuesta por Sen,
El abre toda una ruta de andlisis innovadora centrada en la hipétesis que de
“la expansion de capacidades ha sido encarada principalmente por la mujer,
mientras que, como es muy comun decir, la actividad productiva de cosas ha
sido mds comin y persistentemente coto del varén” (1996: p. 179). Iguifiz es
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perspicaz porque centra la idea en reconocer la cercania de la mujer al “espacio
vital en el que se siente y registra la respuesta a la pregunta sobre si los bienes
y servicios a los que se tiene acceso alcanzan para cubrir necesidades bdsicas”
(1996: p. 189). La relacién, por lo tanto, de las mujeres es mds directa con
estas necesidades, con el registro de su insatisfaccién y las estrategias requeri-
das para superarlas.

La hipétesis de Iguiniz no solo plantea interrogantes profundas en el abor-
daje de lo econémico y potencialmente abre rutas para su redefinicion, sino
que ademds posiciona a las mujeres como agentes determinantes del ejercicio
de repensar lo econémico.

3.5. Redes de economia solidaria

El abordaje de las relaciones econémico-sociales adquiere una nueva connota-
cién a fines de los afios noventa, por el proceso de reflexion-accién animado
desde las redes de economia solidaria. Ortiz y Munoz (1998) dan cuenta de la
organizacién del simposio internacional “Globalizacién de la Solidaridad”, rea-
lizado entre el 1y el 4 julio de 1997, en la ciudad de Lima, donde se da inicio a
su proceso de conformacién.

El simposio reunié a mds de 230 personas, integrantes de organizaciones
populares, campesinas, indigenas, de mujeres, jévenes; organizaciones empre-
sariales, comunidades de trabajo, cooperativas, microempresas asociadas, tec-
noldgicas, redes de desarrollo, agrupaciones de economia social y coaliciones
de 32 paises de 5 continentes®*.

La realizacién del simposio fue lograda gracias a la constitucién de un gru-
po de iniciativa internacional con representantes de paises de Latinoamérica,
Norteamérica, Europa y Africa, el cual dio nacimiento a la Red Intercontinen-
tal de Promocién de la Economia Social Solidaria (RIPESS).

También fue organizado un encuentro nacional en el Perd, en abril del
mismo afio, donde fue constituido otro grupo de iniciativa que dard origen

al Grupo Red de Economia Solidaria del Perd (GRESP). Esta red articulard

—

34. Las y los participantes del simposio emiten un pronunciamiento denominado “Declara-
cién de Lima”, donde manifiestan su adhesién a la economia solidaria como proyecto econé-
mico, politico y social, alternativo “de un modelo de desarrollo que tanto en el Sur como en
el Norte muestra sus limitaciones y produce destruccién del planeta, pobreza, exclusién social
y politica, marginalizacién de mucha gente, desocupacién, no reconoce un conjunto de acti-
vidades humanas indispensables para la sociedad, y amenaza el porvenir de la vida humana”

(RIPESS, 1997).
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desde su creacién a varias organizaciones no gubernamentales, econémico-so-
ciales, econémico-populares y animard la conformacién de redes de economia
solidaria en varias regiones del Peru.

La reflexién-accién animada desde el GRESP, en particular por la labor de
intelectuales activistas como Humberto Ortiz, no fue restringida a lo acadé-
mico o la investigacién, sino que mds bien estuvo vinculada estrechamente a
la accién con organizaciones y procesos de movilizacién orientados a la con-
formacién de redes econdémico-solidarias, expresados en Grupos de Iniciativa
de Economia Solidaria (GIES), integrados por comedores populares autoges-
tionarios, comunidades campesinas, cooperativas y asociaciones de pequenos
productores, artesanos, operadores de servicios, consumidores, organizaciones
de mujeres y jovenes.

Desde el GRESP se buscé sustentar también un discurso critico del ordena-
miento econdémico derivado de las politicas de liberalizacién de mercados y en
abierta confrontacién con el discurso neoliberal.

Es importante anotar, como parte del despliegue de la experiencia del
GRESDP, el peso jugado por varios sectores de la Iglesia catélica vinculados a la
Teologia de la Liberacién y las comunidades cristianas de base, asi como por
diversas organizaciones no gubernamentales y agencias de cooperacién®.

La economia solidaria, en el marco de este proceso, es convertida en la
nocién de soporte del debate y las intervenciones animadas. Ortiz (2002), a
través de su reflexién trata de integrar en esta nocién la economia popular. El
asume que “esta economia popular o economia del trabajo, en tanto se basa
en el desarrollo de las capacidades laborales de las personas y sus familias y
su finalidad es la de satisfacer las necesidades bdsicas para vivir, suele tener
como estrategia para el crecimiento y desarrollo el poner en escena formas
de cooperacién y solidaridad que van configurando el factor C. Llamado asi
porque hace referencia a un conjunto de categorias relacionadas con el trabajo
colectivo y cooperativo, tales como: compartir, comunidad, confianza, comu-
nién, etc. En este sentido, la economia solidaria es la economia del trabajo que
moviliza y optimiza el factor C. Podriamos definir la economia solidaria como
la economia del compartir. Compartir el trabajo (produccién), compartir los
frutos del trabajo (distribucién y consumo). Esta economia solidaria se da en

—

35. Otras experiencias y reflexiones son realizadas también durante estos afios. Los trabajos de
Abad y Vildoso (2001) analizan el proceso de organizacién de cooperativas de ahorro y crédito
con comerciantes ambulantes en los distritos de Comas y Carabayllo, al norte de la ciudad de
Lima. Johnson (2003), por su parte, compila desde el Cusco varios trabajos sobre intercambios
comerciales solidarios forjados desde el comercio justo.
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todas las dimensiones de la economf{a, no solo en la distributiva, sino también
en la productiva.” (2002: pp. 1-2).

La reflexién-accién econédmico-solidaria no solo estuvo orientada a susten-
tar una concepcion alternativa de la economia. Planteé, junto a lo anterior, un
cuestionamiento directo a aquellos asuntos donde ética y economia mostra-
rdn tensiones flagrantes, como la deuda externa (Ortiz, 2006; Ortiz, 2008);
también buscé sustentar mecanismos alternativos de intercambio econémico
global como el comercio justo (GRESP, 2001; Cotera y Ortiz, 2005; Cotera,
2009; Romero, 2009) o econémico local como las tiendas y las ferias de eco-
nomia solidaria (Pérez, 2008), asi como aportar al replanteamiento profundo
de los enfoques de desarrollo (Ortiz, 2012a) y abrir la perspectiva a otras mira-
das como el Buen Vivir (Ortiz, 2012b)%.

Este conjunto de esfuerzos, por paradéjico que parezca, fue desplegado
en un contexto marcado por el afianzamiento de las politicas de liberacién
de mercados, aplicadas, como sefialamos antes, a comienzos de la década de
los anos noventa del siglo xx, y que lograron instalar un sentido comun en la
sociedad peruana, donde la Ginica economia posible era la economia de merca-
do capitalista.

3.6. Abordajes a cooperativas, asociaciones, finanzas solidarias, comunidades

Es necesario mencionar, junto a toda la literatura producida bajo el influjo de
la economia solidaria, otras indagaciones realizadas durante la primera década
del dos mil, sobre experiencias desenvueltas por organizaciones y movimientos
econdémico-sociales y comunitarios, como cooperativas de servicios, asociacio-
nes de artesanos, experiencias de finanzas solidarias y comunidades campesi-
nas. Estos no comparten necesariamente los supuestos de la economia solida-
ria; sin embargo, aportan abundante informacién para sustentar el despliegue
de dindmicas econdémico-sociales no reducidas Gnicamente a la racionalidad
del mercado capitalista.

Centramos la mirada en los trabajos sobre cooperativas de servicios de pro-
ductoras y productores agrarios, en especial cafetaleros y cacaoteros (Remy,
2007; Pérez, 2007; La Serna, 2010), asi como en los dedicados a la recuperacién

—

36. El debate animado desde las redes de economia solidaria en el Perti comienza a ser compar-
tido desde otros paises de América Latina. Salgado, Tapia y Marquez (2011) disefian durante
estos afios, por solicitud de la Comunidad Andina de Naciones y la Unién Europea, una estra-
tegia de fortalecimiento y fomento de la economia social y solidaria para los paises andinos.
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de la memoria histérica del cooperativismo (Rios, 2011) y el llamado “renaci-
miento del modelo cooperativista peruano” (Mogrovejo, Vanhuynegem, Vis-
quez, 2012).

También es importante mencionar que desde el Estado, en el marco de las
politicas y programas de diversificacién productiva y asociatividad empresa-
rial animadas en los tltimos afos, ha comenzado a desenvolverse un paulatino
interés en las cooperativas. El Ministerio de la Produccién y el Instituto Nacio-
nal de Estadistica e Informdtica (2010) compilan, por ejemplo, importantes
estadisticas econdmicas y financieras sobre las cooperativas en el Perti. Tam-
bién el Ministerio de la Produccién publicé un serie denominada Instrumentos
de apoyo a la gestion cooperativa, donde resaltan dos manuales: uno, dedica-
do a transformar una asociacién en cooperativa (Ministerio de la Produccién,
2012), y otro, a gestién empresarial (Ministerio de la Produccién, 2013).

Nos parece importante también resaltar los trabajos dedicados a la expe-
riencia desplegada desde las asociaciones de artesanas y artesanos, a partir de
la afirmacién de sus identidades y su centralizacién (CIAP, 2002), los inten-
sos intercambios locales y globales abiertos a través del comercio justo (Lemay,
2007; Tapia, 2013), y su aporte al desarrollo rural y las dindmicas econémi-
co-sociales locales y regionales (Forstner, 2013).

Igualmente, es ineludible la mencién de los trabajos dedicados a finanzas
solidarias, populares, también llamadas microfinanzas, donde resaltan espe-
cialmente los bancos comunales y otras modalidades de acceso a servicios
financieros por parte de sectores populares (Portocarrero, Trivelli, Alvarado,
2002; Conger, Inga, Webb, 2009; Pérez, 2014).

Finalmente, los trabajos dedicados a comunidades campesinas, si bien,
como anota Diez (2012), han disminuido en los tltimos afios, muestran abor-
dajes donde la l6gica de acumulacién del capital no parece ser el tnico patrén
de racionalidad que logra imponerse, sino que mds bien entra en tensién con la
autoridad comunal, como en el caso de la comunidad de Taquile y sus relacio-
nes con el mercado turistico (Montoya, 2008). El contexto normativo favora-
ble a la liberalizacién del mercado de tierras tampoco parece haber conseguido
reemplazar préicticas comunitarias, como los afios de servicio a la comunidad,
en la definicién de los derechos a la propiedad de la tierra, como en la comuni-
dad de Marcopata (Burneo, 2010). Tampoco la voracidad depredadora de las
inversiones extractivas ha logrado anular la resistencia comunal, basada en mds
de un caso en relaciones econdémico-sociales donde el mercado competitivo
capitalista tiene un rol hegeménico; pero también la produccién de agricultu-
ra familiar en un contexto agrodiverso, la reciprocidad y saberes comunitarios
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reivindicados en el marco de un conflicto ecoterritorial, como el generado por
el intento de imposicién del proyecto minero Conga en los distritos de Huas-
min, Sorochuco, Bambamarca, Encafada (Torres y Castillo, 2012) 7.

4. Conclusiones y agenda: ;insurgencia de realidades y lecturas otras?

La revisién realizada permite organizar un conjunto de planteamientos deriva-
dos de los diversos aportes reconocidos y analizados de lo que hemos denomi-
nado como problemadtica de las relaciones econémico-sociales basadas en la reci-
procidad, la cooperacién, la solidaridad, en el caso del Perd. También brinda un
soporte para establecer una posible agenda de asuntos pendientes de discusion.
Esta segunda cuestién nos exige de manera complementaria vincular la reflexién
desenvuelta con la animada en otros lugares, sobre todo en América Latina.

4.1. Algunas conclusiones

El repaso realizado, en la primera parte, dedicada a los antecedentes e inicio
del debate, donde fueron examinados el pensamiento de Gonzélez Prada, los
Lévano, Enriquez, Matto, Castro Pozo, Maridtegui, Haya de la Torre, mds alld
de sus diferencias evidentes, permite confirmar que efectivamente existié en el
Perd, desde fines del siglo x1x y las primeras décadas del siglo xx, una reflexién
dedicada a indagar en las relaciones econémico-sociales no regidas por el capi-
tal y sustentadas en la reciprocidad, la cooperacién, la solidaridad.

La indagacién fue realizada desde dos extremos: de un lado, la apuesta éti-
co-politica inspirada en la emancipacién de las relaciones capitalistas y su légica
de dominacidn; pero, de otro, la bisqueda de evidencias que sustentaran en la
realidad las relaciones de reciprocidad, cooperacién y solidaridad como alterna-
tivas al régimen oligdrquico, el sistema patriarcal y al ordenamiento capitalista.

Ambos extremos aparecen como puntas inseparables de una misma hebra.
Ambos extremos estdn diferenciados por los énfasis que cada pensador o

—

37. Anotamos que ha sido desarrollada de manera creciente, en los tltimos afos, una reflexiéon
y accién sobre la agricultura familiar, la seguridad y la soberanfa alimentaria. El 2015 fue
aprobada la Ley N° 30355, Ley de Promocién y Desarrollo de la Agricultura Familiar; y el
mismo ano el Ministerio de Agricultura aprobé la Estrategia Nacional de Agricultura Fami-
liar. E1 2016 fue aprobado el Reglamento de la Ley N° 30355, a través del Decreto Supremo
015-2016-MINAGRI. Un trabajo que intenta abordar este asunto desde el aporte de las muje-
res rurales, en la pequefia agricultura y la soberanfa alimentaria, es el realizado por Alva (2013).
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pensadora le otorga, en el caso de Gonzilez Prada, los Lévano, Enriquez, Mat-
to y Haya de la Torre, la cuota de apuesta ético-politica es marcada; en el caso
de Castro Pozo y Maridtegui, es manifiesto el interés en la bisqueda de evi-
dencias sin que ello signifique renunciar a la apuesta ético-politica.

No podemos omitir que en gran medida la indagacién sefialada fue des-
plegada de la mano del momento histérico que se vivia. Es decir, no hubo una
autonomia de la indagacién sobre la realidad respecto al contexto histérico,
todo lo contrario, la indagacién desplegada estaba en tensién permanente con
el contexto. La reflexion estd amarrada, en este sentido, a proyectos politicos,
en mayor o menor medida, alternativos, o en mayor o menor medida, viables o
sostenibles, pero donde la reflexién y la accién van de la mano.

La revisién de la segunda parte, centrada en lo que hemos denominado cor-
te del debate y surgimiento de nuevas realidades, permite apreciar el despliegue
de dos procesos desenvueltos en dos momentos histéricos distintos

El primero es posterior a la crisis de 1929 y se extiende hasta fines de los
afos sesenta. Durante este momento puede apreciarse un proceso de reflexién
y accién caracterizado por diversos esfuerzos, realizados por multiples activis-
tas sociales, pero también militantes politicos y académicos, dedicados a dar
cuenta del despliegue de un incipiente movimiento cooperativista.

Existirdn reflexiones agudas, trabajadas durante este momento, como las de
Roel y, especialmente, Quijano. A pesar de ello, no parecen haber influido de
manera determinante en el conjunto de la reflexién y la accién producido en
estos afos, que estard caracterizado por ser intenso, disperso, desde abajo y
enfocado en las cooperativas.

El segundo proceso serd animado luego del golpe militar producido en 1968
y se extenderd hasta comienzos de los anos ochenta y consistird en el despliegue
de una reflexién y accién dedicadas a las diversas formas asociativas de gestién
empresarial fomentadas y promovidas por el régimen velasquista: cooperati-
vas agrarias de produccién, sociedades agrarias de interés social, comunidades
industriales, empresas de propiedad social. El despliegue de esta reflexién y
accién serd igualmente intenso que en el momento anterior, pero serd realizado
con una institucionalidad de soporte, al servicio del mismo, que le brindard un
apoyo para su despliegue. Otra caracteristica, tal vez la mds evidente, es que no
surgird desde abajo, desde la sociedad o recibird su impulso principal desde ahi;
sino mds bien provendrd desde arriba, gracias a la accién del Estado.

No es posible omitir el hecho de que, durante este periodo, ambos proce-
sos evidencian una vez mds la tensién entre apuestas ético-politicas y busque-
da de evidencias. Particularmente, es muy ilustrativo el curso seguido por las
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reformas implementadas durante el Gobierno militar, sustentadas en apuestas
politicas expresadas desde la accién del Estado antes que en un conocimiento
de la realidad con soporte en evidencias y desde la sociedad.

Al final de cuentas, como lo demostraron varios de los estudios de la época
antes citados, las apuestas del Gobierno militar expresaron el interés por el des-
pliegue de una dindmica capitalista conducida desde el Estado, antes que las
necesidades y demandas de sectores de trabajadores organizados y comprome-
tidos con experiencias autogestionarias, basadas en relaciones econémico-so-
ciales caracterizadas por la cooperacién y la solidaridad.

La revisién de la tercera y ultima parte examinada, orientada a responder la
interrogante “;Nuevos planteamientos para viejas realidades?”, permite apreciar
una heterogeneidad de abordajes, asi como un desenvolvimiento de los mis-
mos en una relacién de tensién con los contextos histéricos que les sirvieron de
marco de reflexién y actuacion.

Dos tensiones pueden ser reconocidas. Por un lado, entre la reflexién y
accién sobre las experiencias autogestionarias heredadas del régimen mili-
tar, que sobrevivieron durante los anos ochenta, y el contexto marcado por la
paulatina y creciente implementacién de medidas de ajuste y contraccién del
mercado interno. De otro, entre el surgimiento de organizaciones econémi-
co-populares y redes de economia solidaria y la imposicién de politicas de libe-
ralizacién de mercados, aplicadas con particular dureza desde comienzos de los
afos noventa y mantenidas sin mayor variacién en los tltimos veinticinco afios.

Esta tensién tiene su origen en el hecho de que estas politicas de liberaliza-
cién presuponen que no hay otra manera de entender la llamada economia sino
desde el mercado capitalista, mientras que la reflexién-accién sobre las experien-
cias autogestionarias, econémico-populares y econémico-solidarias asume la
imposibilidad de separar lo econémico de lo social y, por lo mismo, no lo redu-
ce al mercado capitalista, que tiende a separar ambas dimensiones; pero sobre
todo reconoce —en palabras de Quijano— un sector donde no acttan plenamen-
te las normas y las instituciones predominantes de la empresa capitalista y don-
de las relaciones de reciprocidad son determinantes. Este sector es el centro de
interés de varios abordajes que, mds alld de sus matices y diferencias, coinciden
en la necesidad de superar una perspectiva reducida al mercado capitalista.

La revisién ha permitido mostrar también que, durante esta tercera parte,
existié otro conjunto amplio de reflexiones e intervenciones surgidas desde los
movimientos feministas, de mujeres y los estudios de género, interesados en
visibilizar el aporte econémico-social de las mujeres en la reproduccién de la
vida social. Estas reflexiones e intervenciones fueron mds alld de las tensiones



Experiencias econémico sociales y solidarias en Per( ~ 75

antes indicadas y propusieron rutas de reflexién-accién igual de agudas y cri-
ticas respecto a las relaciones econémico-sociales generadas por el mercado
capitalista. Es particularmente valioso resaltar la propuesta de indagacién en
la relacién directa de las mujeres con las necesidades bdsicas, el registro de su
insatisfaccién y las estrategias requeridas para superarlas. Propuesta de indaga-
cién que pone en evidencia una manera diferente de comprender las relaciones
econdémico-sociales, donde no solo es cuestionado el mercado capitalista, sino
también el sistema de dominacién patriarcal.

4.2. ;Hacia una o varias agendas de indagacién?

Es pertinente anotar que la revisién realizada asumié una perspectiva ecléc-
tica. La complejidad de la tarea de registro, andlisis, clasificacién, era grande;
no solo por el periodo elegido para ser estudiado, sino por la pluralidad de
perspectivas desenvueltas durante el mismo. Asumimos la perspectiva ecléctica
—coincidiendo con la provocadora reflexién de Alvarez (2002)— como método
o praxis intelectual inevitable de nuestra época.

Lo ecléctico no implica negar tensiones, buscar amalgamar necesariamente
asuntos distintos e irreconciliables o lograr un sincretismo forzado. Nos permi-
timos enfatizar en la exigencia de clasificacién que supone y el reconocimiento
de las diversas posiciones que requiere cuando analiza un determinado fené-
meno de la realidad.

Esto es inevitable para sustentar de manera rigurosa la problemdtica pro-
puesta, por la inexistencia de un estado de la cuestién al cual recurrir y por
tener una fuente de insumos de lo hasta ahora trabajado sobre las relaciones
econdémico-sociales basadas en la reciprocidad, la cooperacién, la solidaridad,
en el caso del Peru.

Proponemos cinco cuestiones, asumidas desde nuestro andlisis y derivadas
de la revisién realizada, como rumbos desenvueltos e importantes de tomar en
cuenta para el debate en los préximos afos.

Un primer derrotero que identificamos es el referido al abordaje tedrico-me-
todolégico. Debemos empezar reconociendo la necesidad de profundizar en la
reflexién-accién sobre cémo aproximarnos a esta problemdtica. Hemos podido
apreciar que un asunto recurrente en la discusién realizada ha sido la contrapo-
sicién entre apuestas ético-politicas y busqueda de evidencias, entre prescrip-
cién y constatacion de la realidad.

La problemadtica de las relaciones econémico-sociales basadas en la recipro-
cidad, la cooperacién, la solidaridad —siguiendo a Santos (2011)— estd ubicada
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en un campo de posibilidades, mds alld de lo que existe, donde se pone en
duda la separacién entre realidad y utopfa, y requiere una perspectiva denomi-
nada por él como “hermenéutica de las emergencias” (2011: p. 18).

Parece no ser posible realizar, en esta problemdtica, abordajes exclusivamen-
te dedicados a investigar de manera neutral y/o interesados solo en constatar
la realidad. Esto no significa renunciar al rigor o a una busqueda sistemdtica
de evidencias, todo lo contrario, es necesario desenvolver esta tarea de la mano
con un involucramiento afectivo o una apuesta ético-politica, orientada a reco-
nocer ese campo de posibilidades en el cual estd ubicada esta problemidtica y
donde es requerido ir mds alld de la realidad actualmente vigente®®.

Esta discusién tiene implicancias epistemoldgicas asi como tedrico-meto-
doldgicas profundas, porque propone la critica al eurocentrismo y, por lo mis-
mo, romper con la idea de produccién de saber solo y exclusivamente desde el
conocimiento cientifico proveniente de Occidente y desde la labor de las y los
académicos o especialistas formados en el mismo. Abrir la posibilidad de reco-
nocer otros procesos de produccién de saber descolonizados desde relaciones
econdémico-sociales basadas en la reciprocidad, la cooperacién, la solidaridad, y
asumir la necesidad de desenvolver didlogos de saberes®.

Este desafio exige también cuestionar la colonialidad presente en la insti-
tucién dedicada a la produccién de saber y conocimiento: la universidad, y la
academia en general. La universidad es una institucién monocultural, repro-
ductora del patrén de dominacién moderno colonial eurocéntrico y divorciada
muchas veces de los saberes producidos desde la sociedad. Es urgente abrir la
—

38. Nos parece pertinente recordar la observacion realizada por Putnam (2004), a partir de su
andlisis del pensamiento de Amartya Sen “Reconocer que nuestros juicios pretenden poseer
validez objetiva y reconocer que estdn conformados por una cultura y una situacién problemd-
tica particulares no son cosas incompatibles [...]. La solucién no es ni abandonar la posibilidad
misma de discusién racional ni buscar un punto arquimédico, una ‘concepcién absoluta’ ajena
a todo contexto y situacién problemdtica, sino —como Dewey ensefié a lo largo de toda su

vida— investigar, discutir y tantear las cosas de una manera cooperativa, democritica y, por
encima de todo, falibilista” (2004: p. 60).

39. Fals Borda (1984) abre la discusién desde la nocién de “sentipensar”, a partir de su apro-
ximacién a la vida de las comunidades de la costa caribena colombiana; y Galeano (2009) la
celebra a través de las bodas de la razén y el corazén: “Sabios doctores de Etica y Moral han de
ser los pescadores de la costa colombiana, que inventaron la palabra sentipensante para definir
el lenguaje que dice la verdad” (2009: p. 125). Existen hoy también diversos esfuerzos encami-
nados a poner en discusién este asunto: la “epistemologia ambiental” (Leff, 2006), el “aprender
a escuchar” (Lenkersdorf, 2008), la “historia oral” (Rivera Cusicanqui, 2010), la “antropologia
por demanda” (Segato, 2013), “sentipensar con la tierra” (Escobar, 2016). Argueta (2011) pro-
pone asumir el didlogo de saberes como una utopia realista.
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indagacién a las posibles vinculaciones que la universidad puede tejer con la
sociedad, especialmente con las organizaciones y movimientos sociales®.

No desconocemos que la universidad, en el caso del Pert, ha dejado de tener
interés en esta problemdtica*’; a pesar de ello, no es posible negar que en la dlti-
ma década fue desenvuelta una oferta de programas de formacién brindada,
especialmente, desde cooperativas de ahorro y crédito, de servicios, de trabajado-
res, etcétera, que han renacido y animado esta oferta, pero promovida de mane-
ra dispersa, fragmentada, carente de continuidad, sin permanencia en el tiempo
e identidad, que ha conllevado una constante fuga de cuadros formados hacia
otras modalidades empresariales y, sobre todo, desvinculada de la universidad.

Por lo tanto, es posible proponer una relacion entre organizaciones y movi-
mientos interesados en establecer vinculaciones con la universidad y las

—
40. Coraggio (2014), Germand (2013), Pastore, Balifio y Rosas (2012) han reflexionado de
manera aguda sobre las vinculaciones entre universidad y economia social y solidaria.

41. Hoy existe solo un postgrado universitario, en el conjunto de la oferta de formacién brin-
dada por las universidades peruanas, dirigido al otorgamiento de una diplomatura en gestién y
administracién de cooperativas, ofrecido por la Facultad de Ingenieria Administrativa e Indus-
trial de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega, en coordinacién con la Confederacién Nacio-
nal de Cooperativas del Pert. Todos los programas creados a fines de los afios sesenta —como
el dirigido a la formacién profesional en cooperativismo, implementado por la Universidad
Nacional Federico Villareal, el orientado a la formacién sindical y cooperativa de la Universi-
dad Particular San Martin de Porres, y la mencién en administracién de empresas cooperati-
vas en el programa académico de ciencias administrativas, junto a la maestria en cooperativas,
mutualismo y autogestién de la Universidad de Lima— fueron reemplazados actualmente por
una oferta de formacién en administracién de empresas, turismo y negocios internacionales,
administracién publica y gestién social. Algunos otros esfuerzos posteriores dirigidos a la ofer-
ta de formacidn en cooperativismo, como el implementado por la Universidad Alas Perua-
nas, a mediados de la primera década del dos mil, no tuvieron duracién y dejaron de existir al
poco tiempo. Han existido también iniciativas innovadoras como el proyecto “Consolidando
los estudios y practica sobre economia social/solidaria y capital social en educacién superior”,
implementado desde 2012 por un consorcio liderado por York St John University, de Reino
Unido, la Universidad San Antonio Abad del Cusco, el Centro de Estudios Africanos de la
Universidad de Oporto de Portugal, la Mondragon Unibertsitatea/MIK de Espafia y el Centro
de Estudios Superiores Universitarios de la Universidad Mayor de San Simén de Cochabamba,
Bolivia. O el programa “Fortalecimiento de movimientos de economia solidaria de la regién
andina, incidiendo en los derechos econdmicos de las mujeres por un desarrollo econémico
con equidad”, cogestionado por Hegoa Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacién
Internacional de la Universidad del Pais Vasco; el Seminario de Economia Social, Solidaria y
Popular de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos;
el Postgrado en Ciencias del Desarrollo (CIDES) de la Universidad Mayor de San Andrés de
La Paz, Bolivia; el Movimiento de Economia Solidaria y Comercio Justo de Bolivia; el Grupo
Género y Economia; el Grupo Red de Economia Solidaria del Pert; el Movimiento de Econo-
mia Solidaria del Ecuador; Fundacién Intercooperation América Latina.
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universidades, y la academia en general, interesadas en abrirse a la sociedad en la
perspectiva de asumir nuevos derroteros de indagacién, formacién y vinculacion.

Una segunda ruta es la discusién abierta sobre la emergencia de relaciones de
reciprocidad en el contexto actual de crisis civilizatoria del sistema-mundo capi-
talista, puesta en evidencia gracias a reflexiones como las de Quijano o Germa-
nd, y necesaria para precisar la discusién desarrollada desde esta problemadtica.

El reconocimiento de la emergencia de relaciones de reciprocidad provoca
interrogantes: jes posible afirmar que existe hoy una “economia alternativa?,
s“modos” o “sistemas alternativos de produccién”?

Quijano (2011a) responde: “Hasta donde la informacién especifica lo
permite, no me parece que haya respuestas categéricas para ninguna de esas
preguntas. Y tampoco que se deba solo, o principalmente, a déficit de infor-
macién. Creo que lo que hace falta, mds bien, es replantear los términos del
debate sobre las cuestiones implicadas” (2011a: p. 394).

Este replanteamiento lo propone Quijano desde la nocién de Bien vivir o
Buen vivir, con el cual la discusién sobre la emergencia de la reciprocidad estd
directamente relacionada. Quijano (2011b) sefala que el Bien vivir o Buen
vivir es una propuesta proveniente del nuevo movimiento de los “indigenas”
latinoamericanos, que para ser una realizacién histérica efectiva no puede ser
sino un complejo de pricticas sociales orientadas a la produccién y a la repro-
duccién democriticas de una sociedad democritica, un otro modo de existen-
cia social, con su propio y especifico horizonte histérico de sentido, radical-
mente alternativos a la Colonialidad Global del Poder y a la Colonialidad- /
Modernidad/Eurocentrada. Hoy, puede tener sentido como una existencia
social alternativa, como una Des/Colonialidad del Poder (2011b: pp. 77-78)*.

Germand (2016) aporta también a esta discusién, anotando que el Bien
vivir o Buen vivir “instaura una amplia problemdtica que puede delimitarse

—

42. Estos asuntos han sido y vienen siendo trabajados por Maranén (2012) y un grupo cada vez
mds amplio de académicas y académicos latinoamericanos, entre los cuales incluimos a Lépez
(2012) o Quintero (2012), identificados con el programa de investigacién de la colonialidad del
poder propuesto por Quijano. Marafién (2012) aporta la nocién de solidaridad econémica, porque
desde su perspectiva es necesario “ubicar a la economia solidaria como parte de un todo mayor,
en el proceso de reorganizacién de la sociedad sobre las bases de una racionalidad liberadora y
solidaria (...) Plantear el tema del poder en la economia solidaria significarfa considerar diversos
interrogantes. Entre ellos el de la posibilidad de solidarizar la economia a) dentro del capitalismo,
en coexistencia con las llamadas economia publica y economia privada; o bien, b) en una sociedad
alternativa al capitalismo.” (2012: 46). Maranén y Lépez (2013) brindan una propuesta de aborda-
je teérico metodoldgica critica de experiencias populares colectivas de trabajo e ingresos, orientada
hacia una alternativa societal basada en la reciprocidad en el contexto latinoamericano (2013: 25).
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alrededor de las relaciones sociales que se establecen con los modos de socia-
lizacién en las comunidades urbanas y rurales que buscan reproducir formas
comunales de vida en los diversos 4mbitos de la existencia social [...]. El nicleo
central de este proyecto estd dado por la descolonialidad de las relaciones de
poder que se establecieron con la conquista europea de lo que seria Améri-
ca: la igualdad en las relaciones de género, la reciprocidad en las relaciones de
trabajo, el autogobierno en las relaciones de autoridad, la interculturalidad —o
didlogo de saberes— en las relaciones intersubjetivas y que los seres humanos
sepamos estar atentos a una ‘escucha poética’ de la naturaleza, que es una reali-
dad viva y no un mundo silencioso y monétono” (2016: pp. 173-174).

Germand anota que un aspecto central del proyecto del Bien vivir o Buen
vivir estd dado por “una forma especifica de organizacién de las relaciones
de trabajo centradas en un conjunto de pricticas productivas alrededor de la
economia solidaria. La forma mds caracteristica de la economia solidaria se
encuentra en las relaciones de reciprocidad” (2016: p. 175). German4 retoma
parte de su reflexion anterior, realizada a fines de los anos noventa, y propone
la nocién de economia de la reciprocidad para precisar y delimitar mejor la dis-
cusién: “La economia de la reciprocidad constituye un vasto conjunto de orga-
nizaciones econémicas que no se estructuran segin la légica de la ganancia y
de la acumulacién, sino en funcién de la satisfaccién de las necesidades colecti-
vas fundamentales. Tal es el caso de las organizaciones de consumo (como los
Comedores Populares y los Comités de Vaso Leche), las organizaciones econé-
micas de produccién (como los huertos familiares y los talleres de produccién
artesanales) y las organizaciones econémicas vinculadas a la produccién de ser-
vicios (los casos mds significativos estdn dados por los servicios de salud y de
educacién organizados en términos comunales). Se puede decir, por lo tanto,
que la l6gica en la que se fundan estas formas de trabajo no es la del capital,
sino la de la reciprocidad o de la comunidad (intercambio de bienes o servicios
en la perspectiva de la comunidad)” (2016: p. 179).

La emergencia de la reciprocidad constituye una ruta amplia por recorrer.
No solo porque abre la posibilidad de replantear el debate sobre las relaciones
econdémico-sociales, sino porque involucra otros asuntos pendientes de traba-
jar, no solo ubicados en el presente, sino también en el pasado y en el futuro
como parte de un solo proceso. Se trata de asuntos como la inclusién de una
perspectiva histérica, que podria brindar nuevos derroteros en este recorrido;
nos referimos, por ejemplo, a investigaciones de tipo historiogréfico y arqueo-
l6gico dedicadas a la reciprocidad; de igual forma que una de tipo prospectivo,
abocada a modelar escenarios de futuro sobre la misma.
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Igualmente, la emergencia de la reciprocidad pone en evidencia la necesidad
de replantear las relaciones entre sociedad y naturaleza, romper con el antropo-
centrismo y todas las nociones sustentadas en la idea de progreso en la historia
y el dominio de la naturaleza, como desarrollo o crecimiento.

A pesar de esto, no es posible desconocer que las relaciones de reciprocidad
no son predominantes a nivel del conjunto de relaciones econémico-sociales
desarrolladas hoy y hacen parte de la estructura global del poder del capital.
Es necesario, entonces, examinar también las zonas grises, las poco definidas,
aquellas donde la reciprocidad no es predominante, estd combinada con otras
racionalidades o donde las relaciones de reciprocidad terminan siendo subordi-
nadas a la légica de reproduccién del capital. Al menos, si deseamos poseer una
perspectiva integral de la dindmica de desenvolvimiento histérico experimen-
tado en el campo de las relaciones econdémico-sociales contempordneas, donde
por ahora las relaciones de reciprocidad son solo una parte.

Un tercer camino es la discusién propuesta desde la economia social y soli-
daria. La revisién realizada permitié apreciar, como indicamos anteriormente,
que hay una importante tradicién de reflexién y accién desarrollada que va del
mutualismo a las cooperativas de trabajadores, consumo y servicios, e incluye a
las empresas de propiedad social autogestionarias. Estas experiencias suman a la
complejidad de la problemdtica abordada y exigen un tratamiento diferenciado
de las relaciones que despliegan. No es posible reducirlas, al menos si no se quie-
re caer en una mirada superficial y poco rigurosa, a relaciones econémico-socia-
les funcionales a la reproduccién del capital; pero tampoco es posible afirmar
que responden exclusivamente a una racionalidad basada en la reciprocidad®.

Es necesario seguir indagando en las relaciones econémico-sociales donde
la solidaridad y la cooperacién estdn presentes, como parte de estrategias de
lucha de las y los trabajadores, las y los pequenos productores o desde politi-
cas publicas que buscan animar nuevas relaciones econémico-sociales*, y don-

L1
43. Los aportes de Coraggio (2011), Singer (2011), Laville (2009) son referentes de necesaria
revisién en este debate.

44. Las politicas ptblicas de economia social y solidaria no han merecido mayor atencién en el
caso del Pert, pero vienen siendo estudiadas ampliamente en la literatura reciente producida en
Latinoamérica. Podemos citar el trabajo de Rojas (2016), dedicado a examinar la normatividad
sobre economia social y solidaria en el caso de México, de manera comparativa con otros paises
como Colombia, Ecuador, Espafia y Portugal; la reflexion de Jiménez (2016) y Vega (2016),
sobre los avances y desafios para actores y politicas ptblicas de economfia popular, social y soli-
daria en el Ecuador; las investigaciones de Hopp (2016), sobre el programa Argentina Trabaja
y las politicas de promocién de economia social en Argentina; el andlisis critico de las politi-
cas de economia plural y economia social y solidaria realizado por Wandetley, Sostres y Farah
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de tal vez no estdn del todo claras relaciones alternativas a la racionalidad del
capital, pero pueden constituir potencialmente puntos de partida para el des-
pliegue de procesos contrahegeménicos de su poder.

Sin embargo, no podemos negar a priori la existencia de situaciones donde
estas relaciones econémico-sociales pueden servir también de soporte a légicas
de reproduccién perversa del capital. La tarea es no dejar de lado su abordaje y
su indagacién profundos, sistemdticos e interesados en recoger evidencias sobre
su naturaleza, desde una apuesta critica y alternativa, pero que no renuncia
sobre todo a su andlisis riguroso.

Una cuarta senda surge del aporte de los movimientos feministas, de mujeres
y los estudios de género, como anteriormente sefialamos. La indagacién en la
relacién directa de las mujeres con las necesidades bdsicas, el registro de su insa-
tisfaccién y las estrategias requeridas para superarlas es clave para un replantea-
miento de las relaciones econémicos-sociales y ha comenzado a abrir campos de
indagacién de gran potencia, como los bienes producidos dentro del hogar, el
trabajo realizado en casa y que no es remunerado o la economia del cuidado®.

Es ineludible en los préximos afios desenvolver una reflexién-accién liga-
da a los debates propuestos desde las agendas feministas y de las mujeres en
su lucha contra la sociedad patriarcal y las problemdticas especificas que las
afectan: violencia contra las mujeres; reconocimiento y ejercicio de derechos,
en particular los derechos econémicos de las mujeres; participacién politica
y autodeterminacién, placer y goce del cuerpo, etcétera. Es un dmbito donde
existe una dimensién ligada a las relaciones econémico-sociales que es necesa-
rio visibilizar y que muchas veces es omitida en la discusion.

La indagacién en las relaciones econdémicosociales basadas en la recipro-
cidad, la cooperacién, la solidaridad no puede dejar de lado estos debates; al
menos, si deseamos desenvolver una perspectiva integral e integrada de la reali-
dad e interesada en una vision de futuro de la sociedad donde la realizacién de
la vida de las mujeres y las relaciones desplegadas por ellas son y serdn aspectos
cruciales de considerar en los préximos afnos.

Un quinto sendero, que nos permitimos mencionar para cerrar la agen-
da que proponemos, son los puntos de encuentro entre relaciones econémi-
co-sociales basadas en la reciprocidad, la cooperacién, la solidaridad con otras

L1
(2015) para el caso de Bolivia; la indagacion sistemdtica y sintética de Morais (2015) sobre la
amplia e intensa experiencia desplegada en materia de politicas publicas en Brasil.

45. Los trabajos de Beltrdn y Lavado (2014) y Pefia y Uribe (2013) analizan y discuten sobre el
impacto del uso del tiempo de las mujeres.
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discusiones criticas respecto a la racionalidad capitalista, desarrolladas desde
propuestas como las realizadas desde la ecologia politica y la ecologia econé-
mica, el postextractivismo, los estudios del espacio, el lugar y el territorio, asi
como agendas reivindicativas, como las planteadas desde las juventudes; las
nifas, nifios y adolescentes trabajadores; las personas con discapacidades o
habilidades diferentes, las personas adultas mayores, las comunidades LGTB o
de diversidad sexual, desde las cuales es igualmente necesario desenvolver una
reflexién-accién sobre las relaciones econémico-sociales desplegadas y protago-
nizadas desde sus vivencias particulares, y donde la tnica racionalidad existen-
te no es la impuesta desde el mercado capitalista.

Estos puntos de encuentro son cruciales para seguir abriendo nuestra
reflexidn-accién, para persistir en vinculaciones necesarias, para alentar la inno-
vacién de perspectivas tedrico-metodoldgicas urgentes en el reconocimiento plu-
ral y heterogéneo de la realidad, para seguir persistiendo en apuestas ético-poli-
ticas y busqueda de evidencias, donde igualdad y derecho a la diferencia pueden,
no sin tensiones, ser complementadas sobre la base de la creatividad y la libertad.
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Introduccién

There is no alternative! (jNo hay alternativa!).

Margaret Thatcher

La frase de Margaret Thatcher, citada como epigrafe, resume el paradigma de
los anos noventa, después de la caida del muro en Berlin y de la consiguiente
desintegracién de la Unién Soviética. No solo en politica predominaba la idea
de superioridad del capitalismo, sino que también en las ciencias sociales se
establecid el supuesto de que el fracaso del régimen comunista evidenciaba que
la nica opcién viable era el liberalismo democritico. El triunfo de las socieda-
des capitalistas fue interpretado como “fin de la historia” (Fukuyama, 1992).
En este contexto, Occidente aseguré a los paises del Sur que el nuevo siste-
ma econdmico brindaria una prosperidad sin precedentes; sin embargo, para
muchos en el mundo, la globalizacién del libre mercado capitalista no ha cum-
plido con sus promesas de beneficio econémico. En lugar de ello, generé una
pobreza y una desigualdad social sin precedentes (Stiglitz, 2002: pp. 29-30).

—

1. Egresada de Ciencias Sociales de la Facultad de Artes y Humanidades de la Universidad de
Dusseldorf Heinrich Heine, Alemania; estudiante de intercambio en la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos durante la realizacién del presente trabajo.

2. Egresados de la Escuela Profesional de Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales, Universi-
dad Nacional Mayor de San Marcos.
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A pesar de los repetidos compromisos sobre la mitigacién de la pobreza, en
la tltima década del siglo xx el nimero de pobres ha aumentado en casi cien
millones. Esto sucedié al mismo tiempo que la renta mundial total aumentaba
en promedio un 2,5% anual (Stiglitz, 2002: p. 30).

En medio de estos procesos de agudizacién de la desigualdad, se gener6 una
serie de movimientos y organizaciones econémico-sociales que operaban como
una suerte de alternativa al capitalismo globalizado o como una forma de resis-
tencia a sus embates mds crudos. Estos movimientos y organizaciones se han
movido bajo una légica que se dio en llamar como economia social y solidaria
(Coraggio, 2011)°.

Es en este marco donde nace la necesidad de profundizar en investigaciones
dedicadas al conocimiento de estos movimientos y organizaciones. El presente
trabajo indaga en la experiencia de la Cooperativa de Ahorro y Crédito San
Hilarién (en adelante CAC SH), ubicada en el distrito de San Juan de Luri-
gancho, al este de la ciudad de Lima, el mds grande en poblacién del Pert?.

Nos preguntamos: ;se puede considerar el caso de la CAC SH como una
experiencia de economia social y solidaria? Esta cooperativa posee un poco
mds de 31.000 socias y socios, 101 millones de soles (al rededor de 30 millones
de délares) en activos y es una de las mds reconocidas del Per@’. Nuestro obje-
tivo es aproximarnos a su trayectoria y dindmica actual.

El articulo estd organizado en cuatro partes, contando en primer lugar con
esta introducciéon. En segundo lugar, nos centramos en el caso estudiado, pre-
sentando el contexto histérico de la fundacién de la cooperativa, tomando en
cuenta las dimensiones politica, econdémica y social, a nivel del Pert y del dis-
trito de San Juan de Lurigancho, el mds grande del Perd, asi como las estructu-
ras normativas de CAC SH. En tercer lugar, presentaremos el resultado de las
entrevistas con trabajadores, socios y miembros fundadores de la cooperativa, lo

—

3. Coraggio senala, que si bien las précticas denominadas como econémico-sociales y solida-
rias (por propia autodenominacién o por quienes las caracterizan asi desde afuera) son diversas
en sus alcances, en sus objetivos especificos, en sus agentes y actores. Tienen como caracterfs-
tica en comun su critica a la economfa del capital, basada en la economia del trabajo, “con una
l6gica propia [...], la l6gica de la reproduccién ampliada de la vida de todos en sociedades mds
igualitarias y democrdticas” (citado por Lis, 2014). Laville, por su parte, reafirma esta posicién
al considerar la “valorizacién de la dimensién politica de las practicas econdémicas”, como signo
distintivo de la economia social y solidaria (fomado de Lis, 2014).

4. Segtin proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (2015) el distrito de
San Juan de Lurigancho posee 1°091,303 habitantes (2015: 8).

5. Datos tomados de Federacién Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Pera (2016).
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cual implica un andlisis comparativo de sus percepciones y las limitaciones tan-
to en el manejo econémico como en la cultura organizativa y la identidad coo-
perativista de los socios. Finalmente, terminamos con unas breves conclusiones.

1. El caso estudiado: CAC SH

1.1. Contexto sociohistérico del surgimiento de la cooperativa

En 1985 el Pert atravesaba una de sus peores crisis econdmicas, era la época del
descontrol del gasto fiscal, la deuda externa, la hiperinflacién y la violencia politi-
ca interna. Segin el informe de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién, la vio-
lencia politica produjo el desplazamiento de mds de 600.000 personas desde las
regiones mds afectadas, como Ayacucho, Junin y Huancavelica. En el distrito de
San Juan de Lurigancho se refugiaron cerca de 80.000 desplazados y desplazadas.

1.1.1. Dimensién econdémica
Luego de doce afos de dictadura, el presidente Fernando Belatinde Terry asu-

me el cargo, en 1980, llevando como primera medida la promulgacién de la
Constitucién de 1979, que sent6 las bases econdémicas que alterarfan el entorno
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previo existente, viabilizando un proceso liberalizador de la economia. El Titu-
lo IIT (Régimen econémico) de la Constitucién de 1979 garantizaba “el plura-
lismo econémico”; aceptaba diversas formas de propiedad y empresa: “estatal,
privada, cooperativa, autogestionaria y comunal” (articulo 112); sostenia que
la iniciativa privada era “libre”, y se ejercia “una economia social de mercado”
(articulo 115). La naturaleza de la economia mixta quedaba clara en el articulo
113, pues en él se permitia la actividad empresarial del Estado con la finalidad
de prestar servicios publicos y alcanzar los objetivos de desarrollo. De esta for-
ma, se daba por concluido el papel planificador del Estado promovido por el
Gobierno militar durante el periodo 1968-1980.

Sin embargo, como sefala Parodi, el Gobierno de Belatinde puso en prac-
tica un experimento liberal-populista que, junto a las politicas de estabiliza-
cién y reforma estructural (orientadas a frenar la inflacién y el déficit pablico y
desarrollar un mercado de capitales), alent6 una politica de populismo expresa-
do en la construccién de obras publicas (Parodi, 2008: p. 153).

El resultado de ese experimento fue, en 1985, una inflacién de 158,3% y la
elevacién sin precedentes del porcentaje del Producto Bruto Interno destinado
al servicio de la deuda (del 0,6% del PBI en 1980 al 10,2% en 1981).

A todos estos problemas se le sumé el fenémeno del Nino de 1982, que cier-
tamente ayudé a llevar la economia nacional a una franca recesién con infla-
cién. En 1983, la agricultura cayé el 12%; la pesca, el 40%, y la mineria, el
8%; la industria procesadora de recursos primarios cay6 el 17%, en tanto que
el PBI nacional se redujo el 12% (Parodi, 2008).

1.1.2. Dimensién sociodemografica

Segin los estudios de Poloni, a partir de los anos sesenta la historia de San Juan
de Lurigancho cambié para siempre cuando empezé su urbanizacién (Poloni,
1987: p. 117). Los propietarios agricolas, con el Banco Comercial del Perd,
formaron cuatro companias inmobiliarias y las antiguas haciendas fueron divi-
didas en cuatro etapas, reservando una zona industrial, mds otra etapa para
la urbanizacién de Mangomarca. En Zirate, por ejemplo, se vendieron lotes
urbanizados con redes de servicios bdsicos, pistas y veredas; en Mangomarca
se vendieron viviendas terminadas. Esto marcé el fin de la actividad agricola.
Se urbanizaron también zonas alejadas como Canto Grande, donde otro grupo
inmobiliario edificé las urbanizaciones de San Rafael, Canto Bello, Canto Sol
y Canto Nuevo. Paralelamente, se hizo campafa publicitaria para presentar
Canto Grande como Ciudad Satélite de Lima. El Estado, por su lado, expropié
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el fundo Chacarilla de Otero y construyé una urbanizacién popular para reu-
bicar a los pobladores de la barriada de Cantagallo y abrir la Via de Evitamien-
to. De esta forma, el Estado contribuyé a hacer de San Juan de Lurigancho un
lugar para los sectores populares; asi nacieron las urbanizaciones de Caja de
Agua (1965) y Chacarilla de Otero (1967).

Paralelamente a este crecimiento “formal”, fueron apareciendo “barriadas”,
como resultado de “tomas de tierra”, en las faldas de los cerros: La Providen-
cia (1966), José Marfa Arguedas (1967), Chacarilla de Otero (1968), Sagrado
Madero (1969), 15 de Enero (1970), Nuevo Pert (1970) y San Hilarién (1971).
Las y los pobladores de estas primeras “barriadas” respetaron las dreas agricolas
para no ser desalojados. En 1972, el distrito tenfa ya casi 100.000 habitantes.
Sin embargo, a partir de la década de 1980, la tugurizacién de muchas zonas
de Lima, el agotamiento de terrenos en las zonas tradicionales y, sobre todo, la
falta de una politica estatal que solucionara el tema de la vivienda entre sectores
populares hizo que muchos migrantes y gente de escasos recursos tomaran todo
tipo de terreno, credndose varios “pueblos jovenes” (término que sustituyé al de
“barriada”). Uno de los mds célebres fue el que se formé, en 1976, cuando cien-
tos de familias invadieron los terrenos aledafos al puente Hudscar, dando origen
al pueblo joven Hudscar de Canto Grande. Aledanos a este, aparecieron Bayé-
var, Arriba Pert, 10 de Febrero, Villa Hermosa, y 9 de Octubre, entre otros.

Hasta la década de 1980, habrian convergido cuatro fuerzas impulsoras del
crecimiento de San Juan de Lurigancho: la iniciativa privada, el Estado, las
“tomas de tierra” y las asociaciones de pobladores. El desarrollo de los even-
tos resultantes corresponden a la dindmica de intereses propios (muchas veces
contradictorios) de estas fuerzas: La demanda de vivienda bajo cualquier
condicién; el afdn de lucro de los empresarios urbanizadores; un Estado que
incentiva el poblamiento ordenado a través de planes de vivienda popular, que
al mismo tiempo permite y legaliza las “tomas de tierra”. Como resultado de
estas tres tendencias, no se ha logrado satisfacer la demanda de vivienda de la
poblacién, dejando a este segmento expuesto a la explotacién (Poloni, 1987).

1.1.3. Dimension politico-legal

Durante todo el siglo xx se fueron dando diferentes disposiciones legales a
favor del cooperativismo, las cuales no guardaban suficiente coherencia; en vis-
ta de ello, al finalizar el afio 1964, durante el primer Gobierno de Belainde
Terry, se dicta la Ley General de Cooperativas —Ley N°© 1526, texto legal que
ordend en forma orgdnica y sistemdtica las diferentes y dispersas disposiciones
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existentes en materia cooperativa y marca el inicio de una creciente preocupa-
cién del Estado por el cooperativismo, lo cual se evidencia en la Ley General
de Cooperativas N° 15260 de 1964° y el Decreto Legislativo N© 085 de 1981.

En 1985, la presencia de bancos y financieras del sistema comercial era nula
en San Juan de Lurigancho. Abrir una cuenta de ahorro en un banco y su
mantenimiento era demasiado caro. Para acceder a un crédito habia que reali-
zar trimites engorrosos. No existia, ademds, una oferta de servicios de crédito
o financieros dirigidos a sectores populares.

1.2. Cultura organizacional

Fue en este escenario lleno de incertidumbres, pero con grandes oportunida-
des, donde veinticinco pobladores de la zona de San Hilarién y el padre Juan
Leblanc fundaron el 13 de octubre de 1985 la CAC SH, con un capital social de
12.500.000 soles oro (aproximadamente 716,4 ddlares al cambio de la época).

La CAC SH fue reconocida diez afos después, el 30 de octubre de 1995,
por Resolucién de la Superintendencia de Banca y Seguros N° 865-95". Defi-
nida como una institucién de naturaleza econémico-social que forma parte del
sistema cooperativo nacional e internacional. Como tal, estd afiliada a la Fede-
racién Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Perd (FENACREP),
la cual a su vez estd suscrita al Consejo Mundial de Cooperativas de Ahorro y
Crédito (WOCCU, por sus siglas en inglés).

En un primer momento, la CAC SH naci6é como una respuesta autogestio-
naria a las necesidades producidas por la crisis econémica y la migracién, es
decir, como una alternativa solidaria para atender las necesidades de la pobla-
cién migrante en San Juan de Lurigancho. Tres factores influenciaron la cultu-
ra organizacional de la cooperativa: la influencia de los origenes andinos de los
pobladores que la fundaron, el rol de los sacerdotes sacramentinos como orga-
nizadores de la iniciativa y el interés por abrir espacios para los mds jévenes en
el liderazgo comunal. A continuacién desarrollamos cada uno de ellos, gracias
al aporte de nuestros entrevistados.

La influencia de los origenes andinos es importante, dado que entre los anos
setenta y ochenta se presenta una fuerte ola migratoria que provoca el surgimiento

—

6. Norma que establece el “Dia del cooperativismo peruano”, el 14 de diciembre de cada ano.
7. Su actual denominacién fue adoptada en la asamblea general del 13 de octubre de 1996
(Estatuto, 2001). La CAC SH ha modificado su estatuto en tres ocasiones: febrero de 1994,
febrero de 2001 y en 2015. En el texto, se analiza hasta el segundo cambio de Estatuto.
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de los pueblos jévenes en el distrito de San Juan de Lurigancho. Y es en el pueblo
joven de San Hilarién donde se producen las primeras conversaciones sobre la
creacién de una cooperativa. Uno de los dirigentes que entrevistamos nos narra
cémo al principio existia incredulidad sobre la posibilidad de lograr este propési-
to: “Y yo mismo era bien incrédulo, porque en mi trabajo habifamos generado la
creacién de la cooperativa de ahorro y crédito, chiquita, y esta fracas6”.

No era una novedad y no seria creada con fines lucrativos, pero el temor
al fracaso ya circulaba en el ambiente. Lo que muestra que habia indicios de
una cultura de solidaridad y cooperativismo, y esto fue algo que motivé a
otros, como el padre Jean Leblanc, para trabajar sobre este aspecto. El rol de
los padres sacramentinos —Jean Leblanc y Camilo Cagnon— fue importante
para darle fuerza a esta cultura que se iniciaba. Asf se fue forjando la cultura
solidaria y cooperativa no solo para el trabajo, sino para todo el dmbito de la
vida de la comunidad y para cada uno de los que participaron de este trabajo,
tal y como senala el dirigente antes citado: “Aprendi todos los consejos que
nos daban; entonces, lo que me pagaba en quince dias yo le daba a mi mujer
y le decia que sacara lo que necesitaba, segtn la necesidad nada mds. Asi, ese
ejemplo es lo que se iba multiplicando [...], ahorraban, se ganaba alguito —no
mucho—, pero ya esa costumbre se iba multiplicando poco a poco. De esa
manera se da el inicio de la cooperativa aqui en San Hilarién”.

No todo se mantuvo de la forma en que se esperaba, no solo porque en los
afos de la hiperinflacién y del fuji-shock (denominacién que recibe la politica de
ajuste estructural durante el Gobierno del presidente Fujimori) se presentaron
situaciones extremas en las que la CAC SH se ve afectada, sino porque la apertu-
ra a nuevos socios y nuevos trabajadores que no compartieron los fundamentos
cooperativistas afectaron su avance, al considerarla una fuente de crédito mds
accesible que los bancos. Como senala nuestro entrevistado: “Digamos que no
todos son honrados y algunos sacaban [crédito] con viveza y luego se les com-
probaba”. Asimismo, los nuevos trabajadores ingresaban con ideas personales,
ligadas a lo financiero solamente, asi como a querer subvencionarse sus gastos
particulares, relacionados con cuestiones como postulaciones de cargos politicos.
Podemos entender que estos vefan la cooperativa como un “puente” para sus inte-
reses. Es asi que “la CAC SH en su segundo quinquenio estaba para arriba, los
lideres cooperativistas buscaban expandir la finanzas solidarias en SJL; pero no
todos los lideres se dan cuenta de eso, entonces, no prospera como se quisiese”.

El analista asociativo de la CAC SH nos explica su visién sobre los fun-
damentos cooperativistas y cémo deben ser entendidos, especialmente desde
la propia organzacién. El sefala: “La cooperacién estd en todas partes, en la
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familia, amigos, centro de estudio. En cualquier empresa hay niveles de coo-
peracién; si no, no habria nada tampoco. Pero mds debiese estar presente en
las cooperativas o empresas de cardcter de Economia Solidaria, y no siempre lo
estdn, por eso es que fracasamos y tenemos dificultades de avanzar”.

Es en este proceso como nace la propuesta de la Escuela de Lideres de la
CAC-SH. A través de dicha escuela de lideres se ha buscado influenciar a las
nuevas generaciones. Sin embargo, sus frutos en 2013 adn son preliminares.
Como senala nuestro entrevistado, un problema central es el recambio genera-
cional y la participacién de los jévenes: “Si, yo soy el encargado. Entonces, ya
por lo menos un tercio o algo mds de la asamblea de San Hilarién son egresa-
dos de la Escuela de Lideres, que tiene tres anos duracién [...]. He tenido solo
tres jovenes en estos tres afos, nada mds”.

Esta limitacién tiene que ser enfrentada, porque, como en cualquier orga-
nizacién, la “cooperativa se estd envejeciendo y nuestros lideres no bajan de
40 anos” y puede generar problemas mayores, al no conseguir formar nuevos
liderazgos que no tengan como principios la solidaridad y la cooperacién y solo
prioricen lo financiero.

1.1. Estructuras normativas e institucionales: organizacién, estatuto, revista

San Hilarién es una institucién de cardcter abierto, es decir, permite que cual-
quier ciudadano pueda formar parte libremente de la organizacién. Tiene
como objetivos promover el desarrollo econémico y social de sus socios y la
comunidad, mediante el esfuerzo propio y la ayuda mutua, fomentar la edu-
cacién cooperativa y brindar los servicios de ahorro, crédito y previsién social.

Asimismo, esta se rige por los principios universales cooperativistas plan-
teados en la asamblea general de la Alianza Cooperativa Internacional, que son
los siguientes:

Membresia abierta y voluntaria.
Control democritico de los socios.
Participacién econémica de los socios.
Autonomia e independencia.
Educacién, formacién e informacidn.
Cooperacién entre cooperativas.

g. Preocupacién por la comunidad.

mo o op

También se rige por valores cooperativistas, que se muestran a continuacién en
el cuadro siguiente y que fueron senalados por nuestro entrevistado:
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Cuadro 1. Los valores cooperativistas de la CAC SH

Valores Contenidos

Solidaridad Se expresa en la cooperacién y la ayuda mutua, companerismo,
amistad, colaboracién y comunicacién fluidas, el compartir
sacrificios y beneficios.

Honestidad Cualidad humana, que consiste en comportarse y expresarse
con coherencia y sinceridad, de acuerdo con los valores de
verdad y justicia, en relacién a los roles y funciones que
corresponden en la cooperativa.

Trabajo en equipo Es la capacidad de trabajar con otros para conseguir metas
comunes.

Vocacién de servicio  Es la disposicion para realizar el trabajo con base en el
conocimiento de las necesidades y expectativas de las personas
a quienes deben servir.

Responsabilidad Hace referencia al compromiso, a un alto sentido del deber, al
cumplimiento de las obligaciones en las relaciones asociativas y
en la prestacién de servicios de la cooperativa.

Fuente: Entrevista realizada a analista asociativo de la CAC-SH.

Esta institucién se rige bajo un estatuto y unos reglamentos establecidos des-
de el inicio de su concepcidn, los cuales podrdn ser modificados en asambleas
generales, con la participacion de los socios. Asimismo, “dentro de la CAC SH,
para mantener la gobernabilidad institucional, todos los 6rganos tienen que
guardar el equilibrio entre si”®. Estos érganos serfan: Consejo de Administra-
cién (desarrolla las reglas), Consejo de Vigilancia (vigila las reglas) y Gerencia
(administra las reglas). Es imprescindible el buen funcionamiento y desarrollo
de cada uno de ellos para que esta gobernabilidad funcione.
El estatuto sefala que la CAC SH tiene como principales objetivos:

a. Promover el desarrollo econdémico y social de sus socios y la comunidad
mediante el esfuerzo propio y la ayuda mutua.

b. Fomentar la educacién cooperativa.

c. Brindar los servicios de Previsién Social y otros al alcance de la Cooperativa.

Estos objetivos, relaciondndolos con los objetivos del plan estratégico de la

CAC SH, pueden ser reconocidos como fines institucionales, dado su cardcter

8. Entrevista realizada al analista asociativo de la CAC SH.
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general, en tanto que los del plan estratégico son mensurables, entre otras
caracteristicas, y son instrumentos orientados para la gestion operativa.

La CAC SH es administrada mediante érganos de gobierno y de apoyo,
los cuales son responsables de la direccién, administracién y control. Junto a
estas dos instancias, colabora un gerente general, funcionario ejecutivo de mds
alto nivel, quien ejerce su representacién administrativa y judicial, ademds de
encargarse del nombramiento de los trabajadores.

Los érganos de gobierno se encuentran divididos de acuerdo a sus funciones en:

a. Asamblea General de delegados/socios. Este érgano es la mdxima auto-
ridad de la cooperativa, integrado por 100 delegados elegidos en elec-
ciones generales de socios, consejo de administracién, electoral y de
educacién. La direccién y presidencia de la Asamblea estd a cargo del
presidente del Consejo de Administracién, y su labor principal es con-
vocar a Asamblea General ordinaria o extraordinaria.

b. Consejo de Administracién. Organo integrado por cinco miembros titu-
lares y dos suplentes, encargado de la direccién y administracién de la
Cooperativa, y responsable de la ejecucion de las decisiones de la Asam-
blea General. Ellos aprueban la estructura administrativa y operativa de
la cooperativa, fijan las politicas sobre las tasas de interés, etcétera.

c. Consejo de Vigilancia. Este es un 6rgano fiscalizador de todas las acti-
vidades de la Cooperativa, integrado por tres miembros titulares y un
suplente.

Los érganos de apoyo son:

a. Comité de Educacién. Organo de apoyo del Consejo de Administra-
cién, que tiene como responsabilidad la planificacién, organizacién y
desarrollo de las actividades educacionales de la Cooperativa. Compues-
to por tres miembros titulares y un suplente, de donde sale el vicepresi-
dente del Consejo de Administracion. Este comité también se encuentra
a cargo de la Escuela de Lideres, que es un programa de formacién y
capacitacion orientado a los socios en general.

b. Comité Electoral. Este érgano tiene a su cargo las elecciones anuales, en
las que se debe renovar los tercios de delegados y miembros de los conse-
jos y comités. Compuesto por tres miembros titulares y un suplente.

Ningin delegado, directivo, funcionario y/o trabajador debe tener parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad en la insti-
tucién, bajo riesgo de sancion.
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Sobre la responsabilidad de los socios

La CAC SH, al posicionarse como una opcién abierta para el ahorro y el cré-
dito en la comunidad, permite que los socios sean tanto personas naturales
con capacidad legal como menores de edad con autorizacién de sus padres, asi
como personas juridicas e instituciones sin fines de lucro que permitan el desa-
rrollo de la CAC SH y la comunidad. El Gnico impedimento para asociarse es
no ser trabajadores de esta.

Entre los derechos de los socios encontramos que estos pueden llegar a ser
delegados o dirigentes dentro de los consejos o comités, con voz y voto en las
reuniones. No obstante, todos los socios deben cumplir las normativas de la
cooperativa, cumpliendo con sus compromisos econémicos y sociales, como
asistir a las actividades de la CAC SH (asambleas, reuniones, etcétera).

Entre los beneficios de los socios estd su participacion en el sistema de pro-
teccion social, que tiene la finalidad de otorgar prestaciones a los socios apor-
tantes o, en caso, de que sus deudas tengan un aporte econdémico, ya sea por:

a. Fallecimiento.
b. Accidente grave que cause inhabilidad para el trabajo.
c. Operacién quirtrgica que cause inhabilidad para el trabajo.

Sobre los productos y servicios

La CAC SH tiene como objetivo coadyuvar al desenvolvimiento econémi-
co-social de sus asociadas y asociados, asi como de la comunidad, mediante el
apoyo mutuo, especialmente a través de dos fuentes. La primera son los pro-
ductos y servicios financieros (el capital de los socios, ahorros y créditos) y la
segunda son los productos y servicios no financieros (previsién social, educati-
vos, responsabilidad social comunal)’.

Nuestra labor no es explicar cada uno de los productos y servicios, tanto
financieros como no financieros, que tiene la CAC SH. Sin embargo, resulta
importante sefialar lo referente a los créditos que brinda, ya que se encuentra
dentro del marco de la labor de instituciones financieras como ella. Es asi que
la CAC SH ofrece facilidades de acceso a créditos de gran y pequefia escala, de
acuerdo a la capacidad de pago de las y los asociados.

—

9. En cuanto a los productos y servicios que ofrece la cooperativa, no describimos cada uno de
ellos, puesto que pueden ser encontrados en la pdgina web de la CAC SH:
http://www.sanhilarion.com.
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Los créditos grandes varfan entre 20.000 y 80.000 soles, y pueden ser utili-
zados en construccién de vivienda y adquisicién de vehiculos. Este tipo de cré-
ditos tienen poca salida. Por otra parte, los microcréditos (entre 500 y 3.000
nuevos soles) tienen una mejor recepcién entre los socios. Cabe senalar que
al interior de la CAC SH se estd buscando un equilibrio entre expandir los
servicios financieros, compitiendo con los bancos, o seguir trabajando con la
demanda de microcréditos de 300 soles, aproximadamente, producto dirigido
para familias que no pueden acceder a créditos bancarios y son excluidos del
sistema financiero comercial.

Asimismo, en el acdpite anterior, uno de los entrevistados sefialaba que lo
importante de los productos y servicios financieros y no financieros radica en
poder compenetrar estos dos productos y servicios. No solo se busca generar
crédito, también se busca complementar este servicios con la funcién educativa
del ahorro, no asumiéndolos como contradictorias o excluyentes uno del otro.

Vinculos con otras organizaciones de economia solidaria

La CAC SH forma parte de la Federacién Nacional de Cooperativas de Ahorro y
Crédito del Pertit (FENACREP), junto con otras 199 cooperativas, que represen-
tan un importante componente del sector financiero no bancario. También estd
afiliada al Grupo Red de Economia Solidaria del Pertt (GRESP), integante de la
Red Intercontinental de Promocién de la Economia Social Solidaria (RIPESS).

A nivel local, la CAC SH forma parte del Grupo de Iniciativa de Economia
Solidaria (GIES) de San Juan de Lurigancho, que es un grupo de cerca de 17
organizaciones que se conforma para el fomento y promocién de la economia
solidaria en este distrito y es parte integrante del GRESP.

La CAC SH ha mantenido un fuerte apoyo a proyectos juveniles, como en el
caso de la Cooperativa CJS (cooperativa de empleo juvenil), a la cual apoyé en los
servicios de cabinas de internet OLA NET. También trabaja junto con CODE-
CO para apoyar el financiamiento de un proyecto con nifias y nifos trabajadores.

2. Anélisis del caso CAC SH: percepciones de los protagonistas

Después de cinco décadas vemos ahora que los emprendedores de Lima Metropolitana son
todos provincianos. A ellos nuestro reconocimiento. Es su esfuerzo el que ha hecho que la
CAC SH progrese [...]. Nuestros hermanos que viajan a otros paises llevan en sus corazo-

nes al Perd, su cultura, costumbres y cardcter emprendedor lo comparten con el mundo.

Lépez (2010: p 3)
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Las entrevistas con dirigentes, socios y personal administrativo de la CAC SH
revelan de qué forma interpretan o comprenden a su manera los valores y obje-
tivos organizacionales, expuestos en el estatuto u otras publicaciones. En ese
sentido, lo que buscamos es indagar en el punto de vista de los entrevistados
respecto a la CAC SH como experiencia de economia social y solidaria.

El punto de vista de los dirigentes

La entrevista realizada a dos dirigentes de la CAC SH permiti6 constatar que:

a. No nace como apuesta politica, mds bien se orienta a soluciones précti-
cas para los pobres.

b. Es concibida como economia plural, que puede coexistir con otros
modelos econémicos.

En lo que sigue, desarrollaremos estos puntos recurriendo a citas correspon-
dientes a las entrevistas. En primer lugar, la entrevista con el analista asociativo
muestra que la fundacién de la CAC SH no ha estado vinculada con la préc-
tica consciente de una economia social y solidaria, pese a que estaba dirigida
a la satisfaccién de las necesidades de los pobres en San Juan de Lurigancho.
En concreto, el entrevistado menciona que la idea de economia social y solida-
ria aparecié diez anos después de la fundacién: “En los afnos 1995. Un chile-
no, economista (Luis Razeto), y un peruano (Humberto Ortiz) empezaron a
hablar de la economia solidaria. De ahi nace el GRESP”.

La entrevista con uno de los fundadores deja en evidencia cémo CAC SH
interpreta el concepto de economia social y solidaria asocidndolo a la idiosin-
crasia y caracteristicas locales. Acd nos interesa especialmente el alcance del
concepto que manejan de economia social y solidaria, en el sentido de si la
CAC SH la entiende como “alternativa al capitalismo” o mds bien como ele-
mento complementario.

Este entrevistado primero subraya: “Nuestro cooperativismo en Pert o, en
general, en el mundo andino o en toda Latinoamérica no solo tiene compo-
nentes del cooperativismo que viene de Europa, sino que también es parte de
nuestra cultura y forma de ser”.

El entrevistado pone énfasis en la idea de que los valores del cooperativismo
no son valores asumidos desde fuentes externas, sino mds bien que estos valo-
res forman parte de la cultura andina o latinoamericana.

Enfocdndose en la pregunta “;De qué manera la CAC SH se comprende c6mo
practica de economia social y solidaria?”, se obtiene mds conocimientos sobre el
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alcance de su misién politica: “Yo pienso que nos reconocemos como una «econo-
mia plural, porque las cooperativas pueden coexistir con el sistema capitalista”.

Se observa que no entiende a la CAC SH como parte de una prictica anti-
capitalista. En general, no se encuentra una critica directa al sistema capitalis-
ta. El entrevistado plantea: “Quiero que el cooperativismo y la economia social
y solidaria sean un modelo de desarrollo, que no va bien con el modelo del
neoliberalismo para mi”.

Sin embargo, sostiene un concepto de economia social y solidaria con un
alcance limitado cuando dice: “Pero eso no significa que el cooperativismo va
a ser el sustituto del otro necesariamente, no siempre. No es su misién de la
cooperativa. La misién de la cooperativa no es derrotar otros modelos, sino
sostener soluciones pricticas para la gente pobre™.

Es curioso ver como enfatiza en la autonomia de la CAC SH en relacién al
Estado: “En nuestro lado consideramos que un modelo solidario es una alter-
nativa a todas esas formas, ya sean liberales o mds estatistas o mercantilistas,
que utilizan al Estado para su favor... San Hilarién no debe nada al Estado”.

Senala que el Estado no logra brindar esas “soluciones practicas para la
gente pobre”, porque mds bien es un instrumento de las clases dominantes.
Sin embargo, por otro lado, asigna a las instituciones politicas (ledse Estado)
y los politicos un rol protagénico en la promocién del cambio del sistema
econdémico: ;De quién es la misién de cambiar el sistema de los modelos? De
las instituciones politicas. Las clases politicas son las encargadas de hacer un
cambio de modelo, no las cooperativas. Mds bien, los actores como las coope-
rativas si debemos orientar. No confundir los espacios. Yo hago politica en los
espacios politicos. Yo hago economia social y solidaria, con sentido politico,
en la cooperativa”.

Aqui se observa cémo el entrevistado desvincula las practicas de economia
social y solidaria de su significado politico, negando a la vez su potencial trans-
formador. En contraste, correspondiendo con la tradicién cooperativista, el
entrevistado destaca como objetivo de la CAC SH su principio de autonomia
institucional. En sus propias palabras, expresa claramente el camino por el cual
han transcurrido: “Podemos decir con toda franqueza que San Hilarién no le
debe nada a nadie. Ni a las autoridades locales ni nacionales, ni a la Iglesia”.

Su declaracién permite apreciar que, si bien “la autogestién ha sido y sigue siendo una
caracteristica de la CAC SH”, esto no ha impedido que se acerquen en determinados

L1
10. En la entrevista con el jefe de la unidad de riesgo, Miguel Tejada, este menciona que una de
las metas de la CAC SH, es “incentivar la concientizacién al ahorro y a la acumulacién de capital.”
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momentos a las autoridades. En ese sentido, menciona la realizacién de convenios con enti-
dades publicas tales como la Municipalidad Metropolitana de Lima, con miras a la capa-
citacién en emprendedurismo y la coorganizacién de eventos de difusién de la experiencia
de San Hilarién. El entrevistado considera que el potencial de la CAC SH radica en saber
mantener su autonomia institucional y aprovechar el apoyo de las instituciones publicas
para socializar su modelo de organizacién empresarial y sus valores cooperativistas.

De igual manera, entre sus objetivos institucionales, la cooperativa apunta a ser la coopera-
tiva lider en prestacién de servicio de ahorro y crédito a nivel nacional. Resulta un objetivo
ambicioso y la experiencia de la CAC SH a escala local es una fortaleza.

Sin embargo, atn estd por demostrarse a si misma su capacidad para funcionar de acuerdo
a sus principios a escala regional. Ha empezado recientemente a expandir su experiencia
fuera de su distrito de origen, a través de una agencia establecida en el distrito de Puente
Piedra, en el norte de la ciudad de Lima; y ese es un primer reto para la CAC SH. De supe-
rar con éxito esto, dependerd de su aflanzamiento y cohesién institucional alcanzar nuevos
objetivos a escala de pais.

El punto de vista de los socios

Los socios consideran dos elementos como lo mds valorado que les ofrece la
CAC SH. Uno son los ahorros y créditos, que les significan un apoyo eco-
némico para sacar adelante sus iniciativas como agentes de negocios; dos, los
procesos educativos que brinda la CAC SH, desde aprender a ahorrar hasta
comprender el significado de los valores de equidad, justicia y solidaridad.

Todo esto les hace sentirse bien como parte de la CAC SH. Dicen sentirse
asi a pesar de los pocos productos que se les ofrece o las dificultades afrontadas
muchas veces al realizar las solicitudes de grandes créditos. Dichas cuestiones
no impactan negativamente en su identidad cooperativista.

Cuando se habla de economia social y solidaria, se percibe, mds que un
conocimiento académico o preciso, un conocimiento prictico y empirico que
indica un aprendizaje obtenido a través de talleres y con la vida cotidiana. De
igual manera, el conocimiento impreciso se da con relacién a conceptos pro-
pios del sistema financiero de la economia de mercado capitalista.

Considerarse personas que aprecian el sistema financiero y no considerar-
se antimercado no les genera ningln inconveniente para sentirse identificados
con las précticas del cooperativismo y de la economia social y solidaria.

Por otra parte, habria que diferenciar entre lo que es la identidad coopera-
tivista, segun la percepcién de las y los socios, y los requisitos académicos para
que una asociacién de tipo cooperativista sea propiamente una organizacién de
economia social y solidaria.
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Por un lado, segtin las entrevistas, las y los socios entienden como identidad
cooperativista a: “Ayudarse unos a otros”, “Ayuda mutua entre socios”, “Con-
junto de personas que se juntan para apoyarse , “Trabajar juntos por una cau-
sa’, “Grupo de personas unidas”, entre otras definiciones similares, que dejan
de lado la critica sistémica.

Por otro lado, dentro del grupo de entrevistados se registré un gran niimero
que se identifica con la imagen de emprendedor, encontrdndose pocos socios o
socias que solo se consideran cooperativistas y no emprendedores. Lo intere-
sante es que la gran mayoria no opone lo uno a lo otro y se consideran coopera-
tivistas y emprendedores al mismo tiempo. Especificamente, los entrevistados
asocian la idea de emprendedurismo con los negocios y actividades lucrativas
privadas potenciales, es decir, actividades que podrdn realizar en el futuro, gra-
cias al apoyo solidario de la CAC SH. Es por ello que no hallan oposiciones,
puesto que mientras el cooperativismo lo asocian con el presente, el emprende-
durismo lo asocian con el futuro. Otra razén que explica esta doble identidad
proviene de los servicios a los que acceden. Asi, los socios acceden tanto a pro-
ductos de la CAC SH como a productos de instituciones financieras privadas
presentes en el distrito (bancos, cajas municipales, etcétera).

El punto de vista de los trabajadores

La CAC SH, para su funcionamiento mds eficiente en el manejo administra-
tivo de su sistema de créditos y ahorros, gesté un cuerpo técnico. Este cuerpo
técnico estd compuesto por trabajadores que, como ya se menciond, de acuerdo
con el Estatuto, no pueden ser socios de la CAC SH. Podria decirse que esas
tareas estdn en manos de gente que no comparte la 16gica cooperativista y que,
dado el momento de sugerir acciones al cuerpo politico de los socios, esas reco-
mendaciones pueden resultar, en cierto sentido, fuera de una légica econémico
social y solidaria.

Ciertamente, el marco de la normatividad impuesta por la Superintendecia
de Banca y Seguros (entidad del Estado encargada de supervisar el conjunto
del sistema financiero bancario y no bancario) y la necesidad de establecer
mecanismos de regulacién del crédito (para prevenir bancarrotas) se convierten
ademds en un freno para la orientacién solidaria de la CAC SH.

La implementacién de la unidad de control de riesgo (Resolucién Ne
13278-2009 de la Superintendencia de Banca y Seguros) para detener el
incremento de la morosidad es el ejemplo mds notorio. El manejo responsable
de la institucién obliga a restringir el acceso a créditos o a poner en prictica
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medidas impopulares de gestién de las deudas; esto en algunos casos ha
devenido en conflictos o desdnimos entre las y los asociados'.

De esta forma, la unidad de control de riesgo se convierte en un mecanismo
de sancién de tipo restrictivo, orientado al sostenimiento de la CAC SH, pero
también a lograr su adaptaciéon al marco legal imperante. Nuestros entrevis-
tados coinciden en senalar que este mecanismo introduce también una visién
competitiva a través de estrategias de crecimiento en el mercado de microcrédi-
tos similares a las aplicadas en el mercado financiero con 4nimo de lucro.

Entonces, el cuerpo politico estd condicionado por un marco normativo;
ademds, toma decisiones en consulta con un cuerpo técnico que no necesa-
riamente comparte una légica econémico-social y solidaria, debido a la falta
de profesionalizacién de sus miembros en cuanto a aspectos administrativos o
contables.

Es previsible que, a medida que se complejicen los procesos técnico-finan-
cieros de la CAC SH, tenderdn cada vez mds a depender de su cuerpo técnico
para tomar sus decisiones, y esto puede leerse como una limitacién o consti-
tuirse en el origen de posibles conflictos entre el cuerpo politico y técnico.

De hecho, la entrevista con un funcionario vinculado al desempefio finan-
ciero permitié observar las tensién que existen en la CAC SH, al asumir légi-
cas correspondientes a un mercado financiero competitivo. Este funcionario
hablé de la generacién de un proceso de tension entre dos grupos de socios que
pugnaban por asentar su dominio en la asamblea de delegados, por un lado, a
fin de definir el paso a un sistema de mayor reparto de utilidades, en contra,
por otro, de los esquemas solidarios propios.

Los asociados del primer grupo tendian a comparar los servicios que ofrece
la CAC SH con los brindados por los bancos, tomando en cuenta el porcentaje
de ganancias que obtienen y el capital que aportan. Al observar las diferencias
y notar las brechas en los beneficios, surgia su reclamo: “Entonces, {L.a CAC
SH me deberia dar igual que el banco, no menos, indicaban con indignacién
—senalaba el funcionario— y desde su particular forma de pensar™?.

Sin embargo, en la CAC SH es usual que se repartan porcentajes de uti-
lidades o “remanentes” (término con el que se conoce en el mundo de las

—
11. Algunos asociados han mencionado que incluso se ha llegado a ejecutar embargos producto
de la morosidad.

12. Precisamos que los episodios de disputa y conflicto suelen ocurrir en periodos electorales para
designar autoridades internas. No parece ser el componente ideoldgico sobre el cooperativismo
la razén de las discrepancias. Pasadas las elecciones, todo vuelve a transcurrir armoniosamente.
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cooperativas a las utilidades) que varfan entre el 3% hasta el 8% o 10%. Esto
deja al asociado la posibilidad de decidir qué porcentaje es el mds interesante
para colocar sus ahorros. Ademds, la tasa de utilidades estd en funcién de los
aportes, pero es pertinente resaltar que en la CAC SH existe un tope de apor-
tes. Los asociados con mayor aportacién apenas llegan a los 15.000 soles, pese
a tener alrededor de 20 anos como socios: “La mayoria tiene un promedio de
aportaciones de 500 soles para abajo. En realidad, a este gran grupo le da igual
que aumente el porcentaje de remanentes porque recibe 3, 5 0 10 soles™.

Hay que senalar también que el principal riesgo para la CAC SH en la
actualidad es el riesgo crediticio o mora. De acuerdo a los indices financieros
de la CAC SH, el indice de morosidad en el primer semestre de 2013 fue del
10,6%, llegando a un pico del 13,9% a fines de 2014 y bajando a 9,9% en el
primer semestre del 2015. Pese a esta reduccidn, si se comparan las cifras de
morosidad de la CAC SH con el promedio total obtenido en otras cooperativas
de ahorro y crédito comprendidas en la Federacién Nacional de Cooperativas
de Ahorro y Crédito del Perd (FENACREP), el cual en agosto de 2015 fue del
6,4%, esta morosidad es demasiado elevada.

Este indice de morosidad relativamente alto se explica, segin nuestro
informante, que en la época de recojo de informacién laboraba en la unidad
de control de riesgo, debido a una fallida estrategia comercial que pretendi6
aprovechar el aumento de asociados y el mejor ambiente econémico de los
ultimos afos para incrementar la velocidad del crecimiento de la CAC SH, en
forma de colocacién de mayores créditos. Esta estrategia se remonta a los anos
2007-2008.

En esa época, algunas personas que se encontraban en el sistema adminis-
trativo tomaron decisiones por cuenta propia, “metiendo créditos altos solo
porque podian hacerlo gracias a su cargo”, sefiala el analista asociativo. Esta
situacién marcé una etapa en la que se puso en riesgo la gobernabilidad de la

CAC SH™.

—

13. Hoy, las tensiones entre grupos de socios se recuerdan como episodios lamentables en la
historia de la CAC SH; sobre todo, los conflictos que devinieron de flexibilizar la supervisién a
los directivos hace varios afios. Consideran que lo que hubo en aquel momento fue un intento
de manipular la institucién con fines grupales y personalistas de gente que, luego de cumplir su
mandato, no volvié a ser parte de la CAC SH. Los entrevistados consideran haber aprendido
de aquellos episodios.

14. En la actualidad, esta gobernabilidad se ha visto restablecida. Después de cerca de siete
afios, se ha elegido nuevamente un gerente que pueda ser el puente de debate y conversacién
entre los socios y los trabajadores.
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Como consecuencia del relajamiento de la politica de créditos, se empezé a
otorgar préstamos, pero sin recurrir a mecanismos de control, como consultar
a la central de riesgos de la Superintendencia de Banca y Seguros. La CAC
SH, no obstante, estd tomando medidas para manejar el nivel de morosidad a
través de un nuevo sistema de administracién que contemple la evaluacién de
los productos o servicios crediticios con mayores niveles de riesgo: “Tienes que
identificar cudles son los destinos mds morosos, los giros mds morosos, y en
realidad el sistema que tenfamos antes no nos permitia precisar esto”.

En paralelo, se replanteé la estrategia de crecimiento a través de colocacio-
nes de créditos importantes en términos de montos, ya que justamente son
estos los que vienen presentando mayores problemas de morosidad. En ese sen-
tido, nuestro entrevistado nos ilustra con una experiencia: “La cooperativa ha
tenido que volver a su politica de hace unos afios de priorizar prestamos peque-
fios a varias personas y descartar los préstamos grandes a una sola persona [...J;
hace algunos anos se sugirié que, para deducir costos de monitoreo, era mejor
prestar a una sola persona montos elevados, pero nos dimos cuenta de que,
en caso de incumplimiento, los riesgos se elevan. Entonces, es menos riesgoso
prestar, por ejemplo, 20.000 soles entre 20 personas que a una sola”.

Toda esta reforma en la politica de riesgo, tras lo conversado con nuestro
informante, se concentrard en un nuevo reglamento de crédito que recogerd las
observaciones realizadas por la unidad de control de riesgo.

Una de estas reformas contempla la concepcién de la familia como una uni-
dad familiar; es decir, la evaluacion del riesgo no se centrard tan solo en la
persona que pedird el préstamo y su historial personal, sino que abarcard a la
familia entera: uno o mds miembros de la unidad familiar podrian haber pedi-
do préstamos o estar presentando problemas de pago.

Sumado a esto, se habria mejorado la plataforma tecnolégica, utilizando
herramientas informdticas (incluyendo la base de datos en linea de la Super-
intendencia de Banca y Seguros e Infocorp, una némina que retine el historial
crediticio de personas con deudas en el Pert)”. Estas medidas habrian tenido
impacto en la reduccién de la tasa de morosidad al 9,9%.

Otro punto que contempla la reforma es lograr que los hijos de los aso-
ciados también se conviertan en “cooperativistas”, avalados por sus padres o

L1

15. Otras medidas implementadas para la reduccién de la morosidad han sido colocar présta-
mos a otras cooperativas, de las cuales obtienen ganancias a través de los intereses, y el “castigo”
a la suma de deudas de varios afios atrds de alrededor de 4 millones de soles. Esta tltima fue una
decisién nunca antes tomada para la cual se requirié la aprobacién del Consejo Directivo.
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apoderados. Esto ultimo se centra ademds en la politica de la CAC SH de edu-
car y fomentar el ahorro y el uso del crédito.

Conclusiones

De acuerdo con lo senalado, la CAC SH se presenta como una institucion
auténoma de principios cooperativistas, que puede considerarse como alterna-
tiva al capitalismo (sin ser anticapitalista). Sin embargo, no nace desde una
propuesta politica contra el capitalismo, sino desde una necesidad inmediata
practica, dirigida a atender la demanda de acceso a servicios financieros de la
poblacién migrante marginada de un distrito popular, como San Juan de Luri-
gancho, de la ciudad de Lima.

Por ende, los valores y principios cooperativistas, desde esta l6gica empresa-
rial, se convierten en un modelo alternativo que permite a estos sectores “salir
adelante” o desenvolver dindmicas econdémico-sociales y solidarias que los
benefician.

La CAC SH tiene como objetivo seguir ampliando su oferta de servicios
financieros, en particular microcréditos, y el marketing que utiliza. Mds que
estar abocado a los principios cooperativistas, se enfoca en ganancias indivi-
duales a través de premios o estimulos. Al respecto, pudimos constatar que
muchos asociados poseen cuentas en bancos, por lo que podriamos plantear
que, a diferencia de los que conformaron inicialmente la CAC SH, la gente
que hoy en dia se acerca a esta cooperativa busca principalmente una facilidad
econémica para la realizacién de un negocio u otra actividad que les brinde
alguna rentabilidad; asi demandan concretar sus expectativas a través de una
alternativa que esté mds acorde a sus condiciones e intereses.

Recordemos que una economia social y solidaria se define, de acuerdo con
Coraggio (2011), como “las diversas formas en que los pobladores [...] se orga-
nizan para crear sus propias fuentes de trabajo o para acceder a bienes bdsi-
cos [...] a los menores costos posibles”, reivindicando la “economia del trabajo”
sobre la economia de la utilidad. Esta definicién expresa como condicién que
la institucién solidaria opere dentro de una dimensién politica como critica al
capitalismo para ser considerada en esta categoria. Pese a que la definicién de
Laville (2009) deja abierta la posibilidad de operar en cierto modo bajo una
légica utilitaria, se reafirma en el cardcter “democratizador” de la economia
social y solidaria. No obstante, esta “critica al capitalismo” no tiene que operar
dentro de un activismo consciente para considerarse tal, sino que puede ajus-
tarse a la prictica organizacional. Es decir, una cooperativa, para convertirse
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en alternativa critica al capitalismo, bastaria con presentar légicas de incentivos
diferentes al mero lucro.

La CAC SH, como cooperativa, puede ser definida como una “institucién
reciproca”’®; como quedd establecido, fue creada en sus inicios como una estra-
tegia de ayuda solidaria entre familias migrantes del distrito San Juan de Luri-
gancho. Posteriormente, se ha convertido, como ya indicamos, en un meca-
nismo de facilitacién de acceso a microcréditos, a bajisimas tasas de interés y
condiciones favorables de pago, de sectores populares urbanos desatendidos o
subatendidos por la banca comercial.

No es una iniciativa innovadora de economia social y solidaria, mantiene el
soporte autogestionario y democritico de la cooperativa sobre un campo rela-
tivamente poco atendido de la demanda de microcréditos, y donde la solidari-
dad y la reciprocidad se ven reforzadas a través de estrategias como los meca-
nismos de fidelizacién basados en el reparto de utilidades o remanentes.

Es este ultimo punto el que crea cuestionamientos. Nosotros nos pregunta-
mos si basta con que esté plasmado en los estatutos o en la concepcién de los
dirigentes fundadores la idea de autogestion, reciprocidad y toda la gama de
valores éticos enarbolados desde la economia social y solidaria para que una
organizacion sea considerada solidaria.

Ciertamente, la CAC SH es una entidad autogestionaria con distribucién
equitativa de utilidades y con servicios tinicos entre las entidades financieras
con fines de asistencia social. No obstante esto, al fin y al cabo, se trata esen-
cialmente de un medio de obtencién de crédito para actividades varias al que
sus asociadas y asociados acuden con miras de aprovisionarse de capital. Es
decir, para las y los asociados se trata de una alternativa mds entre aquellas que
ofrece el mercado para dar rentabilidad a su dinero, para obtener créditos, aun-
que también para entablar redes sociales de ayuda mutua y otras mds, que no
necesariamente encontrarian en una entidad financiera con fines comerciales.

El problema de las definiciones formalistas es que no toman en cuenta las
caracteristicas del contexto. Ciertamente, las restricciones propias del merca-
do financiero (con limitaciones impuestas por la Superintendencia de Banca y
Seguros, como la obligacién de colocar una unidad de control de riesgo) con-
dicionan las posibilidades de la cooperativa para llevar a cabo sus aspiraciones
econémico-sociales y solidarias. Es decir, las restringen porque la unidad de
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16. Quijano (2011) identifica claramente las instituciones de economia solidaria con las coope-
rativas; como caracteristica principal, indica que es la identificacién con los valores autogestio-
narios y solidarios la sefial de este tipo de organizaciones.
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control de riesgo (y las condiciones en si del mercado) opera como una suerte
de dique que limita la distribucién del capital de la empresa en forma de servi-
cios gratuitos o entrega de créditos sin mecanismos coercitivos, etcétera.

Aunque ciertamente también las viabiliza, al incrementar la eficiencia en la
obtencién de utilidades que pueden ser capitalizadas para financiarlos. Es lo
que podriamos denominar como coopitalismo. Este coopitalismo estarfa limi-
tando la capacidad de desarrollar una comunidad solidaria en el universo de
socios, propiciando mds bien practicas de asociacién con motivaciones indivi-
duales o emprendedoras.

En ese sentido, la politica de captacién de socios a través de incentivos como
la participacién en los “remanentes”, los bajos intereses, asi como las estrategias
de crecimiento en el mercado microfinanciero, estaria dejando de lado el ele-
mento crucial de identidad cooperativista (basado en valores como solidaridad,
cooperacion, reciprocidad) fomentando la asociacién de individuos bajo la éti-
ca del emprendedor. Es la tensién que habiamos descrito entre el “cuerpo téc-
nico” y el “cuerpo politico”, o el conflicto entre la imposicién de mecanismos
coercitivos propios de mercados competitivos y la l6gica solidaria que deberia
primar en el otorgamiento de los microcréditos.

Algo de estas bipolaridades se puede apreciar en la autoidentificacién de los
socios como cooperativistas y, simultdneamente, como emprendedores. Si bien
es cierto que el hecho de que los socios “emprendan” negocios por su cuenta,
con la esperanza de obtener éxito individual, y acudan a una cooperativa para
aprovisionarse de capital mientras no estén en condiciones de lanzarse por si
mismos al mercado, no quiere decir que no tengan en buena estima los valores
solidarios, si habla de 16gicas distintas que se superponen.

Finalmente, hay que subrayar que los dirigentes entrevistados han reiterado
que la CAC SH no es esencialmente una alternativa al capitalismo, sino mds
bien una institucién de “economia plural”, con lo cual dejan abierta la posibili-
dad de incluir légicas utilitarias.

Queremos recalcar que estos cuestionamientos son dudas que se nos pre-
sentaron al momento de hacer esta investigacién. En ningtin momento pre-
tendemos senalar que la CAC SH no es una propuesta de economia social y
solidaria. Todo lo contrario, queremos mds bien poner la atencién en el con-
texto, el cual condiciona o limita la posibilidad de realizacién y despliegue de
relaciones econdémico-sociales y solidarias. En ese sentido, esperamos que este
trabajo sirva para que se realicen otras investigaciones que profundicen en las
experiencias de economias sociales y solidarias en el Perd, en los procesos de
coopitalismo y en la real o no critica al capitalismo que puedan representar.
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La economia social y solidaria de la
Central de Cooperativas Agrarias
Cafetaleras de los Valles de Sandia

Alvaro Guzman Nina, Kevin Lazo Cafiete, Mayra Rupay Quispe,
Mayra Guadalupe Romero, Vanessa Gémez Pérez'

Introduccién

El trabajo aborda las relaciones que se dan entre los diversos actores vinculados
en torno a la Central de Cooperativas Agrarias Cafetaleras de los Valles de
Sandia Ltda. (en adelante, CECOVASA), ubicada en la provincia del mismo
nombre en la regién de Puno, al sur del Perd, y que en teorfa expresaria un
modelo organizativo econémico social y solidario, gestado a inicios de la déca-
da de los anos setenta del siglo xx y que resulta una experiencia importante de
gestién alternativa a la dindmica funcional de la economia de mercado capita-
lista y, sin embargo, no ajena, estructuralmente, a esta.

Analizando la memoria referida a la gestacién de CECOVASA, sus relacio-
nes internas —tensiones y/o conflictos entre individuo-colectivo (cooperativas,
comunidades, familias) o individuo-individuo—, sus relaciones externas con
otras instituciones que estdn relacionadas a su quehacer (organizaciones no
gubernamentales, empresas, gobierno regional y locales, etcétera), asi como sus
perspectivas de futuro, esperamos comprender el modelo organizativo econémi-
co social y solidario que asume como miembro de las redes de comercio justo®.
—

1. Egresadas y egresados de la Escuela Profesional de Sociologfa, Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

2. “El comercio justo hace referencia a un movimiento social global que promueve otro tipo
de comercio, uno basado en el didlogo, la transparencia, el respeto y la equidad. Contribuye al
desarrollo sostenible ofreciendo mejores condiciones comerciales y asegurando los derechos de
los pequefios productores y trabajadores desfavorecidos, especialmente del Sur.” Tomado de:
http://comerciojusto.pe/comercio-justo/introduccion
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Hablar de economia social y solidaria requiere comprobar que, en primer
lugar, su légica no responde a una légica capitalista de acumulacién y depreda-
cién social o y ambiental, es decir, de bisqueda insaciable de lucro individua-
lista antiético y devastador de la naturaleza. La economia social y solidaria, por
el contrario, apuesta por recuperar la dignidad de trabajadores y consumidores
velando por el interés comiin, que implica asimismo una visién de economia
sustentable, para y por la comunidad, recuperando los legados ancestrales,
como los de los pueblos originarios de América Latina, junto a experiencias
y saberes que han sido marginados e invisibilizados por el dominio de l6gicas
capitalistas antiéticas.

En las formas de organizacién de productores vinculados a redes de comer-
cio justo, como en el caso de CECOVASA, encontramos elementos para
aportar al fortalecimiento y visibilizacién de estas otras experiencias econémi-
co-sociales y solidarias, y que a través de sus apuestas colectivas nos muestran
caminos a otros mundos posibles.

1. Breve historia de CECOVASA
1.1. Tierras, contexto e inicios

Las cooperativas no son, como muchos piensan, un invento velasquista, sur-
gido como parte de las reformas promovidas por el régimen militar de entre
fines de los anos sesenta y comienzos de los afios setenta del siglo xx en el Pert.
Las cooperativas son empresas que, como en el caso de CECOVASA, tienen
sus origenes mucho antes del régimen de las Fuerzas Armadas. Las rige la Ley
Ne 15260 Ley General de Cooperativas, promulgada en 1964 por el presiden-
te Fernando Belatinde en su primer gobierno y perfeccionada por el Decreto
Legislativo N° 85 de 1981, promulgado por el mismo Belatinde en su segundo
mandato (Remy, 2007: p. 50).

“Los socios de CECOVASA son quechuas y aymards, provienen del altipla-
no del lago Titicaca. Esta regién de suelos poco fértiles es afectada periédica-
mente por el fenémeno El Nino, que fue y es causa de migraciones, como la
ocurrida en la década de los anos treinta a la regién de los yungas bolivianos,
donde aprendieron a cultivar café, grano del que veinte afios mds tarde lle-
varon las semillas que dieron origen a la Central: el café, que nacié en Etio-
pia y fue difundido por el mundo tanto por holandeses como franceses, llegé
a CECOVASA desde Bolivia. Los aymards colonizaron mayoritariamente el
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valle Tambopata; los quechuas, por su parte, el Inambari. Los productores cul-
tivan en promedio dos hectdreas de cafetal. La zona de produccién de CECO-
VASA va desde los 800 hasta los 2.000 metros sobre el nivel del mar; una
tercera parte de los cultivos de cafetal estd en el drea de amortiguamiento del
Parque Nacional Bahuaja Sonene. La cosecha se concentra entre marzo y julio,
extendiéndose en las partes mds altas hasta el mes de noviembre™.

CECOVASA fue fundada el 24 de julio de 1970 por cinco cooperativas que
se unieron para exportar directamente, obtener mejores precios y compartir
costos; ahora cuenta con ocho cooperativas que agrupan a 4.581 productores
(el 70% son aymaras y el 30% son quechuas). Exporta mds del 75% de la pro-
duccién cafetalera de los valles de Tambopata e Inambari, en la vertiente orien-
tal de los Andes, al sur del Perti. La produccién de ambos valles representa el
2% del total nacional®.

En 1970, la Cooperativa San Juan del Oro promovié la formacién de
CECOVASA, la cual inicia sus operaciones con una planta procesadora de café
destinada a prestar servicio a las cooperativas y estar en condiciones de realizar
exportaciones directas. Su creacién quiebra el monopolio de los transportistas y
comerciantes locales (los denominados “coyotes”) y de esa manera logran bene-
ficiar a los cafetaleros al obtener mejores precios para su producto, a través de
acuerdos con companias comercializadoras grandes, a quienes venden el café.

La fundacién de CECOVASA se logré gracias al apoyo de entidades inter-
nacionales y un grupo de personas sin mayor interés econdémico. Este grupo de
individuos estaba conformado por religiosos catdlicos franco-canadienses de la
archidi6cesis del lugar. Ellos, segtin nos dice Beltran Apaza, gerente comercial de
CECOVASA, asesoraron en su conformacién. Regresaron a sus paises en 1975°.

Al respecto, Remy (2007) menciona: “Como nos cuenta Augusto Gonzi-
les, el actual gerente general de CECOVASA, las organizaciones cooperantes
han influido mucho en el movimiento econémico y los niveles de exportacién
a los que se ha llegado. Los socios recuerdan con particular aprecio el trabajo
que realizaron en su zona los cooperantes de la Corporacién Internacional de
Desarrollo (CIDER, hoy CICDA), una organizacién francesa que envié pro-
fesionales que los estuvieron apoyando desde 1968 hasta 1979. A su entender,
ellos fueron los que pautaron la base ideolégica que sirve como sustento del
trabajo colectivo y cooperativo que vienen impulsando en Puno” (2007: p. 75).
—

3. Tomado de: http://www.cecovasa.com.pe/web/Organizacion/index/5/1/2.
4. Tomado de: http://www.cecovasa.com.pe/web/Organizacion/index/3/1/2.
5. Entrevista realizada el dfa 20 de abril de 2015.
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Los productores cafetaleros del valle de Sandia son emigrantes de lugares
aledafios al lago Titicaca. Estos migrantes cultivaban, antes de ir hacia el valle,
en La Paz (Bolivia). Ellos llevaron al valle de Sandia (ceja de selva) el café de
Bolivia aproximadamente entre las décadas de 1930 y 1940.

Antes de la consolidacién de CECOVASA, el modo de comercializacién del
café era mediante los “coyotes”, quienes eran comerciantes que recorrian las
zonas cafetaleras y pagaban precios bajos e injustos a los productores. Por esta
razén y tomando como ejemplo a una central del norte, se conforman coope-
rativas para exportar el café.

1.2. Consolidacién

La consolidacién de CECOVASA se da gracias a sus asociados y al esfuerzo de
su organizacién. Al respecto, Remy (2007) cita la experiencia de dos gerentes de
CECOVASA: “Para Néstor Canaza, el anterior gerente general y ahora responsa-
ble del drea de comercializacién, CECOVASA se ha desarrollado gracias al empu-
je de los propios productores, al apoyo de algunas ONG vy a la presencia activa de
la cooperacién internacional, que ha apostado por la actividad cooperativa. En
cambio, no ha recibido ningtin apoyo estatal, y muchas de las necesidades que
el Estado debia cubrir las han salvado los socios por su propia cuenta. El actual
gerente nos confirma esta situacion y afiade que el Ministerio de Agricultura no
apoya la produccién en la zona, ni la del café, ni la de los citricos” (2007: p. 77).

El apoyo de las instituciones del Estado a las cooperativas —como indican
Otdrola y Alpizar (2006)— llega con la apertura de la carretera en el ano 1966,
abriéndose una oficina sectorial del Ministerio de Agricultura que brindaba
asistencia técnica e intermediaba créditos de la banca de fomento. A inicios de
los anos setenta ya se contaba con una agencia del Banco Agrario en la zona,
institucién que otorgaba créditos con la garantia y el aval de las cooperativas.
Esta relacién se mantuvo sin interrupcién hasta que dicho banco fue liquidado
en 1990 (2006: p. 93).

El inico organismo no gubernamental que realiz6 un trabajo sostenido fue el
Centre Internacional de Cooperation pour le Developpment Agricole (CICDA),
durante el primer quinquenio de la década de los anos setenta. CICDA mantuvo
un equipo de profesionales que asesoraron el funcionamiento de las cooperativas,
desarrollando un componente importante de capacitacién a directivos en la ges-
tién administrativa y en la mejora de la calidad del acopio de café; a la vez, mejo-
raron la infraestructura y maquinaria de las cooperativas. Después de esta insti-
tucién las cooperativas funcionaron sin apoyo externo. Posteriormente, fueron



Experiencias econdmico sociales y solidarias en Per( ~ 127

beneficiarios de la Junta Nacional de Café —basindonos otra vez en Otdrola y
Alpizar (2006)—, la cual la incluyé en su Programa de Transferencia Tecnold-
gica, y con la que realizaron una campana masiva de difusién de variedades de
café hibridas de alto rendimiento en la década de los afios noventa (2006: p. 93).

En los anos ochenta existia gran apoyo a la exportacién de los producto-
res —entre ellos los del café— porque regia un sistema de cuotas, el cual daba
preferencia en ventas a las cooperativas frente a los comerciantes individuales o
empresas. Al respecto, sefiala Remy (2007) que “las cooperativas se afirmaron
en la «poca de oro, cuando funcionaba el sistema de cuotas internacionales y
las cooperativas tenfan prioridad para llenar la cuota peruana” (2007: p. 74).

Para esta década, ya estaban conformadas cuatro centrales cafetale-
ras: COCLA (Cusco), Central Nororiente (Marafién), Selva Central (Junin) y
CECOVASA (Puno), con las cuales se habia proyectado fundar un banco cafeta-
lero, como ya existia en Colombia. A fines del primer quinquenio de la década de
los ochenta el total de capital para crear el banco era de 35 millones de délares (en
términos actuales), monto que se desvalorizé hasta llegar a 5 millones de délares a
causa del cambio radical que Fujimori implementara al cambiar la moneda nacio-
nal de inti a nuevo sol®. Asi se extingui6 la posibilidad de generar una institucién
que propulsara atin mds la produccién y exportacién de café en el Perd.

1.3. Declive

El Gobierno de Alberto Fujimori cambié el contexto econémico y social vivi-
do en el Perti a comienzos de los afos noventa. CECOVASA también resulté
afectada, pues las politicas neoliberales implementadas durante su gobierno
hicieron que muchas cooperativas sucumbieran ante la competencia, ademds
de los problemas organizacionales y econémicos que afrontaron. Un ejemplo
de esto fue que la Central Nororiente cerro.

Durante este periodo las cooperativas enfrentaron una crisis que llevé a la
desapariciéon de muchas de ellas. La crisis fue resultado de la cancelacién del
convenio de cuotas de la Organizacién Internacional del Café (OIC), la violen-
cia subversiva en las zonas cafetaleras, el ajuste econémico de comienzos de los
anos noventa y la caida de los precios en el mercado internacional.

En 1991, ingresa el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) a
Sandia. Esto provocé la huida de algunos productores. Remy (2007), al contar
la experiencia de un campesino de una cooperativa asociada a CECOVASA,

—
6. Datos brindados en la entrevista a Beltrdn Apaza.
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dice: “Para este dirigente, la debacle de las cooperativas fue una combinacién
de la caida de precios, que desincentivé la produccién, y el terrorismo, que pro-
vocd que los productores abandonasen sus chacras” (2007: p. 74).

Sin embargo, en los afnos noventa algunas cooperativas lograron reorgani-
zarse con una nueva visién empresarial y se consolidaron a través del acceso al
mercado solidario y orgdnico. Las centrales cooperativas se integraron en una
institucidn representativa: la Junta Nacional del Café, institucién instalada ofi-
cialmente en el afo 1993, para enfrentar la crisis cafetalera y en defensa de
sus intereses, promoviendo el fortalecimiento de las organizaciones existentes.
Este esfuerzo permiti6é que las diversas organizaciones de productores alcanza-
ran para el ano 2001 la cantidad de 63 cooperativas con una participacién del
13,6% del valor de las exportaciones, frente a 59 cooperativas y el 4% del valor
de las exportaciones en el afo 1996 (Otdrola y Alpizar, 2006: p. 91).

1.4. Reorganizacién y relanzamiento

CECOVASA fue inscrita en FLO (Fairtrade Labeling Organizations) para
incursionar en el mercado de comercio justo en 1993 y realizé su primera venta
el siguiente afo (tres contenedores de café de “extra calidad”). Entre 1997 y
1998 la proporcién de ventas directas aumenté del 20% al 80%. La organiza-
cién retenia el 10% de los precios de venta. El premium de FLO es distribuido
entre los miembros de acuerdo al volumen de café “extra calidad” entregado al
mercado de comercio justo.

En la década de los 2000, todos los actores alrededor del café¢ (Cimara
Peruana de Café, Consejo Nacional del Café, Junta Nacional del Café) logra-
ron importantes avances en la caficultura peruana. Después de décadas de
estancamiento y de inestabilidad, los volimenes de produccién y exportacién
han crecido significativamente desde mediados de los afios noventa, crecimien-
to acompafiado de importantes esfuerzos alrededor de la calidad y la mejora
de la imagen, que ademds ha significado la recalificacién del descuento al café
peruano por el New York Board of Trade, en julio de 2001. El campo de la
especialidad, centrado en torno a la calidad del producto, es otro de los aspec-
tos igualmente atendidos por los caficultores, lo que ha derivado en la formula-
cién de una norma para los café especiales peruanos.

En 1997, CECOVASA inicié la produccién de café ecolégico, con apoyo de
Conservacién Internacional (CI), que brindé el apoyo técnico para desarrollar la
nueva linea de café: orgdnico y cultivado bajo sombra. El objetivo del mecanis-
mo promovido fue desarrollar una alternativa econémica para los productores
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de la regién que enfrentaban una crisis por la baja de precios de café en el mer-
cado (se pagaban precios muy bajos por el café de los productores, alrededor
del 70% del valor real), que a la vez permitiera asegurar la base productiva sin
danar el ecosistema, rescatando el cuidado del cultivo y de la tierra, y mitigan-
do la presion que se ejerce a las zonas silvestres protegidas en la parte baja de la
cuenca. Esta alianza CECOVASA-CI se inicié en 1999 con el Programa de Café
Orgdnico bajo sombra (PCO), con 159 productores y 285 héctareas. Para el afio
2005, abarcan cerca de 4.316 hectdreas a cargo de mds de 2.364 productores. El
PCO de CECOVASA fue certificado por distintas agencias: IMO Control-Na-
turland y OCIA Internacional, entre otras (Otdrola y Alpizar, 2006: p. 94).

En el ano 2000, se certifica el café orgdnico de CECOVASA (IMO, OSIA,
ECOCERDP). Asi, al ingresar a comercio justo y producir café orgdnico certifi-
cado, los precios del café aumentan y, con ello, los ingresos de los productores.
Esto, a su vez, redundard en una mayor calidad de vida de los pobladores.

Desde el ano 2005, CECOVASA participa en concursos nacionales de cali-
dad de café, en los cuales gana reiteradamente. Desde el ano 2000 hasta 2005
se desarrollan varias marcas que logran un buen posicionamiento en el merca-
do como parte de un plan de desarrollo de marcas.

“Para el proyecto marcas para los cafés especiales, se solicité el apoyo de
Green Development Foundation de Holanda. El objetivo es ampliar y conso-
lidar la participacién de CECOVASA en el comercio justo diferenciando sus
productos para incrementar el ingreso de los productores” (Paz, 2008).

A partir del siglo xx1, CECOVASA se consolida organizacionalmente y per-
cibe mayores ingresos por su incorporacién al comercio justo, la produccién
de café orgdnico y la buena estrategia de insercién en los mercados que aplica,
siendo asi que en el afio 2010 gana la reputacién de producir el mejor café del
mundo, denotando asi la calidad alcanzada por su café.

2. Andlisis interno de CECOVASA
2.1. Cooperativas asociadas y formacién

a. CECOVASA, como indicamos antes, cuenta actualmente con ocho
cooperativas que agrupan a 4.581 productores. Estas son:

b. Cooperativa Charuyo. Reconocida el 12 de septiembre de 1966 después
de varias gestiones en la ciudad de Lima. Ubicada en la zona I del dis-
trito de Putina Punco.
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c. Cooperativa Unidn Azata. Constituida el 24 de agosto de 1969, con el
nombre de Cooperativa de Servicios Santa Rosa de Unién Azata, en la
localidad de San Juan del Oro. El 24 de julio de 1970 es reconocida ofi-
cialmente por el ONDECOOP, siendo afiliada a CECOVASA el mis-
mo dia 24. Ubicada también en la zona I del distrito de Putina Punco.

d. Cooperativa Inambari. Reconocida oficialmente el 13 de febrero de
1967 como Cooperativa Agraria Cafetalera Inambari Limitada N° 295,
una cooperativa conformada por quechuahablantes. Estd ubicada en la
zona II del distrito de Inambari.

e. Cooperativa San Ignacio. Constituida el 6 de febrero de 1970, inicial-
mente denominada como Cooperativa Agraria de Servicios Valle San
Ignacio Limitada. Su reconocimiento oficial lo consiguié el 11 de octu-
bre de 1970. Ubicada en la zona I del distrito de Putina Punco.

t.  Cooperativa San Jorge. Reconocida el 25 de junio de 1969, en julio de
1970 es afiliada a CECOVASA. Ubicada en la zona I del distrito de
Putina Punco.

g. Cooperativa Tupac Amaru. Constituida el 14 de junio de 1973, afilidndose a
CECOVASA el mismo ano. Ubicada en la zona II del distrito de Quiquira.

h. Cooperativa Valle Grande. Constituida el 22 de enero de 1990 y afiliada
a CECOVASA en abril de 1990. Ubicada en la zona II del distrito de
Inambari.

i. Cooperativa San Isidro. La cooperativa Agraria Cafetalera San Isidro
de Yanahuaya se constituyé con 50 socios, logrando su reconocimiento
oficial el 3 de octubre de 1969, y su ingreso de afiliacién a CECOVASA
fue en julio de 1970. Ubicada en la zona II del distrito de Inambari”.

En cuanto a la forma de produccién, cada cooperativa desenvuelve su funcién
de siembra y cosecha. Nace a través de la basqueda de alternativas a partir de
experiencias basadas en la asociacién econémico-social entre iguales y en la pro-
piedad solidaria (Santos y Rodriguez, 2011). Sin embargo, todo lo producido
entre las cooperativas es procesado para la venta y distribucién en CECOVASA.

Se distinguen tres procesos: 1. cuando el productor cosecha el café, 2.
cuando el productor entrega la cosecha a la cooperativa y 3. cuando la coope-
rativa entrega a la central. En esta, por razones estratégicas, se desarrollaron
las siguientes marcas de café orgdnico: Quechua Coffee, Tampotapa Coffee,

Bahuaja Cofee, Sillpa Coffee, Titicaca Coffee.

L1
7. CECOVASA “Cooperativas asociadas”. Tomado de: http://www.cecovasa.com.pe/web/
Organizacion/index/7/1/2
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Estas marcas para la venta de café no guardan directa relacién con cada
cooperativa de CECOVASA, solo cumplen la funcién estratégica para la venta.
La marca mds reconocida es Tunki Coffee o Café Tunki, por haber destacado
en diversos concursos internacionales.

En la actualidad, se cuenta con la planta procesadora de café verde renova-
da en el ano 2010, ya que la central se dedica a la venta de café como materia
prima. Lo que se espera es poder obtener una planta procesadora de café tos-
tado para asi poder generar mayor produccién comercial hacia una venta de
mayor alcance a nivel del mercado nacional.

En CECOVASA solo se admite a los hijos de las y los socios para poder ser
miembros; estos son formados en las cooperativas de base; cuando la central
necesita personal, la cooperativa debe garantizarlo, de esta manera la central
capacita, forma e instruye en las actividades referentes al café y también en
cuanto a aspectos técnicos.

2.2. Estructurainterna

De acuerdo a la Ley General de Cooperativas y sus modificatorias posteriores,
en cuanto al dmbito administrativo todas las cooperativas deben estar organi-
zadas y estructuradas obligatoriamente en:

1. Asamblea general de delegados. Estd constituida por delegados elegidos
bajo la direccién inmediata y exclusiva del comité electoral, mediante sufragio
personal universal, obligatorio, directo y secreto. En las organizaciones coope-
rativas de grado superior, como en el caso de CECOVASA, la autoridad supre-
ma serd la asamblea o junta general, constituida por los presidentes de las orga-
nizaciones cooperativas integradas.

2. Consejo de administracion. El consejo de administracion es el érgano res-
ponsable del funcionamiento administrativo de la cooperativa, senalado en el
articulo 30 de la norma antes citada. Cumple y hace cumplir la ley, el estatuto,
las decisiones de la asamblea general de delegados, los reglamentos internos y
sus propios acuerdos. Elige a su presidente, su vicepresidente y su secretario.

3. Consejo de vigilancia. El consejo de vigilancia es el érgano fiscalizador de la
cooperativa y actda sin interferir ni suspender el ejercicio de las funciones ni acti-
vidades de los 6rganos fiscalizados, y con las atribuciones determinadas a conti-
nuacién, las cuales no podrdn ser ampliadas por el estatuto ni la asamblea general.

4. Comité electoral. Estd facultado para dirigir la administracién de la coo-
perativa y supervisar el funcionamiento de la gerencia, ademds de dirigir los
procesos de elecciones de delegados y autoridades de la cooperativa.



132 ~ ;Otras economias?

5. Comité de educacion. Estd facultado para la realizacion y fomento de acti-
vidades educativas y culturales cooperativistas que aporten al fortalecimiento
de capacidades de las y los asociacidos.

6. Comité de Desarrollo de la Mujer (CODEMU). Este es un 6rgano de apo-
yo al consejo de ddministracién —si bien no estd contemplado en la normativi-
dad dedicada a cooperativas, constituye una innovacién organizacional propia
de CECOVASA-, sus miembros son elegidos en asamblea general de delegados
ordinaria por el periodo de un afo. Es constituida con la finalidad de realizar
actividades conducentes a mejorar la posicién y condicién de las socias, esposas
e hijas de socios, asi como revalorar el trabajo de la mujer y su participacién
activa en la dindmica organizativa de CECOVASA (G6émez, 2005). Mds ade-

lante explicamos con mayor detalle sus caracteristicas y funcionamiento.

Griéfico 1. Organigrama

ASAMBLEA GENERAL DE DELEGADOS

COMITE ELECTORAL

CONSEJO DE ADMINISTRACION CONSEJO DE VIGILANCIA
I |
COMITE EDUCACION Otros Comités
[
CODEMU

COMITE DE DESARROLLO DE LA MUJER

GERENCIA GENERAL

SECRETARIA
L GERENCIA GERENCIA DE DEPARTAMENTO ALMACEN PLANTA PROCE- SEGURIDAD
COMERC. LIMA PRODUCCION CONTABILIDAD DE CAFE DORA JULIACA GUARDIANES
| I | | I |
SECRETARIA I— Dpto. Técnico L CAJA «—  ALMACENERO OBREROS

Fuente: Otdrola y Alpizar (2006).

Dentro de la organizacién de CECOVASA, los comités especializados no
cumplen mayores funciones, porque se limitan a brindar charlas informati-
vas y capacitaciones de acuerdo a la caracteristica del comité. Estos comités
especializados se mantienen inactivos, siendo un factor determinante de esto la
poca inversién que reciben para su sostenimiento y realizacién de actividades.
La presencia de los jévenes se ve disminuida. Los jovenes, en su mayoria,
hijos de los socios de las cooperativas de base, tienden a no participar en las



Experiencias econdémico sociales y solidarias en Perd ~ 133

cooperativas o en la produccién familiar en general. Ellos tienen una preferen-
cia por la produccién de coca, la cual se cosecha tres veces al afo, mientras que
el café solo una; este factor representaria una de los determinantes para que
prioricen su cultivo y no participen en las actividades de las cooperativas.

2.3. Participacién de la mujer

El CODEMU nace con la intencién de generar mayores dindmicas en relacién a
la organizacién y participacién de la mujer cafetalera, asi como también para la
revaloracién de su trabajo con una participacién activa dentro de la cooperativa.

Estd conformado por una junta directiva integrada por: presidenta, vicepresiden-
ta, secretaria y miembro suplente; tiene el respaldo participativo de las socias acti-
vas. El funcionamiento de este érgano se sustenta bajo un reglamento interno, un
plan de trabajo anual y un presupuesto asignado por la cooperativa y/o la central.

Hasta el ano 2005, el CODEMU se constituy6 dentro de las cooperativas
San Jorge, Charuyo, Unién Azata, San Ignacio, Tupac Amaru, Inambari y en
la Central CECOVASA, y para ese entonces atin estaba ausente en las coopera-
tivas San Isidro y Valle Grande.

En el siguiente cuadro podemos apreciar la participacién activa de las muje-
res cafetaleras como socias dentro de la cooperativa hasta el afio 2005. La par-
ticipacién femenina de las cooperativas Charuyo, San Jorge y Unién Azata
representa el 21%, 23% y 29% respectivamente dentro del total de la central.

Cuadro 1. Participacién de la mujer

Cooperativa Total socios Socias % mujeres en Participacién nivel
activos cooperativas CECOVASA %

Charuyo 992 159 16,0 20,5

San Jorge 908 178 19,6 22,9

San Ignacio 878 100 11,4 12,9
Unién Azata 891 221 24,8 28,5
Inambari 435 38 8,7 4,9
Tupac Amaru 228 34 14,9 4.4

San Isidro 183 39 21,3 5,0

Valle Grande 66 7 10,6 0,9
TOTAL (CECOVASA)  4.581 776 16,9 100,0

Fuente: Gémez (2005).
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Las mujeres socias dentro de la cooperativa tienen una participacién directa en
el proceso de produccién, si bien en menor grado que los hombres, perciben
también del beneficio y comercializacién del café, de alli también su necesaria
revalorizacion.

Dentro del CODEMU se espera poder aportar a la mejora en ciertos aspec-
tos tales como el capacitar a las mujeres en temas de liderazgo, autoestima y
gestién cooperativa, desarrollar politicas educativas y de gestién para propiciar
el cambio organizacional con una nueva cultura ética, promover los idiomas
originarios y empoderar a las mujeres y jévenes, asi como a las familias cafeta-
leras. Ademads se cuenta con la asistencia en capacitacién técnica. Sin embargo,
una de las desventajas es la poca financiacién que recibe y su escasa capacidad
de incidencia dentro de CECOVASA vy las cooperativas.

Esto ultimo abre una interesante discusion sobre la inclusién social de la
mujer, porque la investigacidén-accién realizada permitié observar y consta-
tar que la conformacién del CODEMU surge desde fuera como parte de los
requisitos establecidos por el sello de comercio justo y demds certificaciones, y
no provoca cambios significativos en la posicién de las mujeres en relacion a los
varones. Las mujeres no poseen mayor representatividad ni cumplen u ocupan
cargos de representaciéon de importancia dentro de la estructura organizacio-
nal, puesto que estos cargos son asignados a varones con mayor apoyo en las
asambleas. Por el contrario, la principal actividad de las mujeres sigue desen-
volviéndose a nivel de la produccién, en labores como la recoleccién del café.

2.4. Certificaciones

Desde el ano 1992, CECOVASA inicia su vinculo con las redes de comercio
justo; esto se dio a consecuencia de la peticién y promocién de consumidores
europeos que buscaban apoyar a pequefios productores organizados de paises
del Sur. Esta forma de comercio solidario favorece ademds el establecimiento
de un precio relativamente fijo a nivel internacional para el café.

CECOVASA posee las siguientes certificaciones, por las cuales obtiene
mayores y mejores ingresos para sus productoras y productores en comparaciéon
con los productores cafetaleros convencionales; es asi como CECOVASA es
parte de los sellos internacionales: FLO, IMO EU, NOP, IMO JAS, Rainfo-
rest Alliance, CAFE Practices.

Cuando se habla de comercio justo, se hace mencién a una alternativa ante
el comercio convencional teniendo en cuenta no solamente aspectos econémi-
cos, sino también abarcando aspectos ambientales y éticos en la produccién,
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principalmente, de productos orgdnicos. Es asi como el comercio justo garan-
tiza un salario y una mejora de las condiciones laborales y la obtencién de pro-
ductos de calidad con garantia relacionados con el respeto de los derechos de
los trabajadores y el medio ambiente.

Desde CECOVASA las certificaciones son vistas como estrategias de merca-
do econdémico-social, las cuales les dan ventajas frente a sus competidores, al ser
reconocidos como productores orgdnicos y de comercio justo; pero ademds les
genera obligaciones normativas y éticas, que no existen en el mercado capitalista.

ndia Ltda .

,,,d :wtzrs of Coffee

2.5. Situacién interna
2.5.1. Gestién interna

CECOVASA es una organizacién de segundo grado por ser una central de
cooperativas, y tiene como base la constitucién de ocho cooperativas, las cuales
son sefialadas como socios juridicos. Esta caracteristica les brinda fuerte repre-
sentatividad legal. Destaca la nocién de economia social y solidaria dentro
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de sus consignas, tras una concepcién que pretende poner limites al merca-
do capitalista, construir mercados donde los precios y las relaciones resulten
de una matriz social que pretende la integracién de todos con un esfuerzo y
unos resultados distribuidos de manera mds igualitaria (Coraggio, 2011). En la
actualidad, el requisito principal para ser un asociado dentro de una cooperati-
va es ser hija o hijo de las y los socios que poseen chacras.

Presenta cierta independencia financiera derivada de la venta de la produc-
cién; sin embargo, este hecho no descarta las donaciones o aportes en cuanto
a asistencia técnica e infraestructura, asi como también proyectos para el desa-
rrollo y consolidacién en el mercado de CECOVASA.

En relacién a las necesidades de generar mayor produccién, tanto en mate-
ria prima (café verde) como en producto terminado (café tostado envasado),
resulta urgente implementar nuevas instalaciones técnicas y, ain mds, una
planta de procesamiento de café tostado. Es la razén por la que se mantienen
desventajas en cuanto al interés de querer ingresar al mercado nacional e inter-
nacional, ya que, como se venia diciendo, CECOVASA principalmente produ-
ce café en su estado de materia prima, que principalmente exportan.

En la actualidad, CECOVASA no presenta renovacién dirigencial. Esto se
debe a la poca estrategia definida de formacién y renovacién de cuadros direc-
tivos. Se espera que los jévenes y mujeres puedan ir ocupando cargos menores
dentro de sus cooperativas de base y de forma gradual ascender a cargos de
mayor representatividad central. Para ello se requiere una intensiva capacita-
cién para lograr un personal idéneo.

2.5.2. Gestién productiva y comercial

Se establece como préctica institucional de CECOVASA la campafa productiva
agricola con las cooperativas de base asociadas. Esta se da mediante el registro de
las y los productores socios, estableciéndose compromisos y procedimientos para
el apoyo técnico y seguimiento de las y los cafetaleros. Cada productor socio es
inscrito en el Programa de Cafés Especiales (PCE). Por medio de este registro
de campo se estiman las cosechas enfocadas a los planes de comercializacién, asi
como al cumplimiento de las normas de control de calidad, técnicas de cultivo
y las actividades posteriores a la cosecha. En cuanto a los utensilios e insumos
para la cosecha y demds, estos son asumidos por las familias productoras.

Las capacitaciones a las y los socios en el PCE son desarrolladas de manera
limitada. Este cuenta con 50 miembros entre técnicos e ingenieros para atender

a todas y todos los socios de CECOVASA.
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Se evidencia pricticas fragmentadas entre las cooperativas. La labor de
acopio la comparten, de un lado, las cooperativas que contintian con el café
convencional (no orgdnico) y, de otro, CECOVASA, que se ha especializado en
cafés especiales. Cada organizacién cuenta con una red de centros de acopio,
almacenes y medios de carga como personal logistico.

En cuanto a la comercializacién, se ha consolidado el sistema colectivo de
produccién de café convencional y café especial. De ahi nace la organizacién
de las cooperativas a través de la central para poder desarrollar una mayor
produccién y eficaz comercializacién. La central se encuentra en la punta de la
pirdmide organizacional alimentada por las cooperativas y estas, a su vez, por
los productores socios. Sin embargo, ain no se posee una correcta informacién
y monitoreo de mercados con mayor soporte técnico para el registro de
informacién en relacién a la comparacién de competidores.

3. Visién externa de CECOVASA
3.1. Sandia: ubicacién y condiciones geograficas

La actividad de CECOVASA, como indicamos anteriormente, es desarrollada
en la provincia de Sandia de la regién de Puno, al sur del Perd. Una particula-
ridad de esta provincia, en comparacién a la composicién mayoritaria de esta
region, es que se encuentra ubicada en ceja de selva y no en el altiplano, como
es la caracteristica mayoritaria de la regién Puno.

Segtin la informacién en el portal oficial de la Municipalidad Provincial de
Sandia: “La provincia de Sandia en su mayor parte estd conformada por ceja
de selva, selva alta y selva, de la regién de Puno. En la zona de la selva cuenta
con una variada biodiversidad, constituida por dreas protegidas como Parques
Nacionales (Bahuaja Sonene), Reservas Nacionales (Tambopata) y el Corre-
dor de Conservacién Vilcabamba-Amboré (Pert-Bolivia). Estd localizada en
la zona nororiental del departamento de Puno; su superficie se caracteriza
por contar con varios pisos ecolégicos, que van desde los 500 hasta los 5.900
metros sobre el nivel del mar, es atravesada por una cadena de nevados, sus
valles son estrechos, profundos y encajonados, con temperaturas promedio que
van desde una mixima de 25° C a una minima de —3° C y una temperatura
media de 7,5° C, teniendo una superficie total de 11.862,41 km?**

—
8. Tomado de: www.munisandia.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=12&Itemid=146
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La provincia de Sandia limita por el este con la Republica de Bolivia; por
el oeste, con la provincia de Carabaya; por el norte, con la regién de Madre de
Dios, y por el sur, con la provincia de San Antonio de Putina.

El clima en la provincia de Sandia es variado y va de seco-frio, en la par-
te de la sierra, a frio-himedo en la parte intermedia, donde el clima ademds
incluye constantes neblinas, y a templado en la ceja de selva y célido-himedo
en la selva.

La temperatura varfa de acuerdo a la posicién geografica, los promedios
provinciales registran una temperatura mdxima de 25° C y una minima de —3°
C, y una temperatura media de 7.5° C.

Este tipo de clima vendria a ser una ventaja para algunos tipos de cultivo,
como los citricos, el pldtano, la papaya, la coca y el café; en la parte intermedia
del territorio favoreceria el cultivo de tubérculos como la papa y el olluco y gra-
mineas como el maiz (Tudela, 2006).

Esto nos da un panorama general de por qué CECOVASA desarrolla el cul-
tivo de café en la zona, y de su dedicacién a la produccién de café orgdnico,
debido a las condiciones climdticas y geogréficas favorables propias de la zona;
pero también, por otro lado, tiene limitaciones y dificultades. La accesibilidad
al terreno, como menciona Remy (2007), es un problema critico, limitado por
dos variables: las condiciones de asfaltado de las vias y la lejania de la parte
central. Sandia estd ubicada aproximadamente a entre seis y siete horas de la
ciudad de Juliaca, donde se encuentra el principal terminal de la regién y uno
de los principales puntos de comercializacién del sur andino peruano. La can-
tidad de empresas de transporte que ofertan sus servicios para ir a Sandia son
limitadas por lo anteriormente mencionado. La carretera no tiene un asfaltado
adecuado y, por la misma condicién de ser ceja de selva, el camino es acciden-
tado, lo cual limita su capacidad de transporte para el comercio, habiendo acci-
dentes que generan pérdidas incluso de miles de délares’.

3.2.Vinculos con organismos gubernamentales

Un vinculo institucional central de CECOVASA es con los Gobiernos locales.
La Municipalidad Provincial de Sandia es el medio de conexién institucional
con el Gobierno central y demds instancias mayores dentro de la estructura del

—

9. Tal como informé una radio local, el 3 de mayo de 2012, un accidente provocé la pérdida
total aproximada de 112.000 délares: hetp://www.pachamamaradio.org/30-05-2012/puno-ce-
covasa-pierde-275-sacos-de-cafe-tunqui-valorizados-en-112-mil-dolares.heml.
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Estado. CECOVASA genera proyectos en conjunto a nivel provincial con las
autoridades municipales.

También debe tenerse en cuenta la presencia de reservas ecoldgicas, como
Bahuaja Sonene, que le dan un gran potencial turistico, limitado por su accesi-
bilidad, pero de gran valor patrimonial de tipo ambiental.

Asimismo, CECOVASA posee vinculaciones con la Comisién Nacional
para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), una agencia del Estado crea-
da para la prevencion y lucha contra las drogas y el narcotréfico. Javier Cahua-
paza, gerente general de CECOVASA, nos manifesté lo siguiente: “La comu-
nicacién con DEVIDA es constante y se generan proyectos de respaldo, tanto
sociales como ambientales, para poder generar un desarrollo coordinado de la
regién y se vea un contexto mds favorable para la produccién, también al final
los proyectos son conjuntos”.

Entonces, aqui hay un triple nexo constante entre la Municipalidad Pro-
vincial de Sandia, DEVIDA y CECOVASA (puesto que DEVIDA mantiene
coordinaciones con Gobiernos locales como parte de sus obligaciones normati-
vas) para un desenvolvimiento provincial.

Sin embargo, es importante anotar que por parte de la poblacién no se
percibe los beneficios de estas coordinaciones. Algunas y algunos de las y los
pobladores manifestan que “el desarrollo se da solo para los que integran la
cooperativa”. Es evidente que se requiere una vinculacién mayor con sectores
mds amplios de la poblacién para superar la percepcién de aislamiento y seg-
mentacién que posee CECOVASA frente a algunos sectores.

El Gobierno regional de Puno no tiene una vinculacién con CECOVA-
SA, dado que no ha dado ningtin respaldo sistemdtico a las cooperativas de
su regién. Claro estd que los muchos proyectos que se tiene como CECOVA-
SA pasan légicamente por la Direccién Regional Agraria y la Agencia Agra-
ria, pero son iniciativas desenvueltas de manera auténoma y sin presupuesto o
apoyo regional. La vinculacién mayor es establecida con los Gobiernos locales,
a nivel provincial y distrital, sobre todo por la cercania que poseen con las acti-
vidades desenvueltas por CECOVASA.

El Ministerio de Agricultura muestra una situacién similar, al no propor-
cionar ningtn respaldo a las iniciativas desenvueltas por cooperativas o cen-
trales de cooperativas, como CECOVASA, de la regién de Puno. Este factor
limita la posibilidad de pensar en una comercializacién de los productos de
CECOVASA en el mercado interno, regional o nacional, y una casi obligatoria
priorizacién de estrategias comerciales dirigidas hacia el mercado exterior.
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3.3. Vinculos con instituciones no gubernamentales

Una de las organizaciones que ha respaldado el trabajo de CECOVASA, inclu-
so después de su época de crisis (mediados de los anos noventa), es la Cor-
poracién Internacional de Desarrollo, actualmente Centro Internacional de
Cooperacién y Desarrollo Agricola (CICDA). Bajo sus lineamientos, apoya
con fondos econémicos y recursos técnicos y asesoria organizacional. Tiene
proyectos asimismo con productores de café en la Selva Central, de la regién
de Junin, del Pert, asi como en Ecuador y Colombia, dirigidos a la mejora del
mercado de exportacion del café.

CECOVASA tiene ademis el respaldo del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Con este organismo ha establecido pardmetros
para su actividad comercial, sobre la base de estindares de calidad y mejora-
miento técnico, asi como lineamientos organizativos para descentralizar de
forma mds rdpida y 4gil la toma de decisiones.

CECOVASA es parte, ademds, de la Coordinadora Nacional de Pequefios
Productores de Comercio Justo del Perti (CNCJ-Pert), un gremio que articula
a las y los productores de comercio justo como plataforma de representacién y
reivindicacién de derechos. “El sistema de Comercio Justo —como lo define la
CNC]J-Perti— es una opcién de cambio. Es un movimiento alternativo de coo-
peracién entre pequefios productores organizados y consumidores solidarios. En
este modelo, los compradores aceptan pagar precios justos a los pequefios pro-
ductores y estdn seguros de que ese plus de dinero llegard directamente a sus
manos. A su vez, los productores se comprometen a trabajar bajo principios de
igualdad social, de género, de equilibrio ambiental y respeto a la biodiversidad™.

La CNC]J-Pert ha sido un aliado importante de CECOVASA. Su nexo no es
comercial o en aspectos econémicos, sino a través de asesorias técnicas para la mejo-
ra en su produccién y, sobre todo, como gremio de representacion y reivindicacién
de derechos de las y los pequefios productores frente al sistema global de comercio
justo, que incluye agentes como sellos, certificadoras, tiendas, consumidores.

El comercio justo ha sido un factor clave para el desenvolvimiento de la
experiencia de CECOVASA, porque le permitié y permite comercializar sus
productos al exterior generando considerables ganancias por el sistema de pre-
cios justos y solidarios que anima para las y los pequenos productores. Sin el
comercio justo, la busqueda de mercados por parte de CECOVASA para la ven-
ta de sus productos de calidad hubiera sido una ardua y hasta infructuosa labor.

10. Tomado de: http://comerciojusto.pe/comercio-justo/historia/
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3.4. Aumento de los cultivos de coca

Una amenaza para el desenvolvimiento de las actividades de CECOVASA es
la produccién de coca asociada al narcotrdfico. Mediciones de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y DEVIDA (2012; 2016) realiza-
das entre 2006 y 2015 en la zona de produccién Inambari Tambopata, donde
estd comprendida la provincia de Sandia, muestran que la extensién del cultivo
de coca pasa de 2.366 ha en 2006 a 3.811 ha en 2015, una extensién que repre-
senta el 9,5% del total existente a nivel del Pert (2016: p. 42).

“El cultivo de coca —citando otra vez a la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito y DEVIDA (2012)— en esta cuenca representa un
componente mds del abanico de posibilidades econémicas que maneja el pro-
ductor local. Es muy dificil encontrar a algin agricultor que dependa exclusi-
vamente de este cultivo; por el contrario, desarrolla variadas actividades agri-
colas y pecuarias en los diferentes pisos altitudinales de la cuenca. En la zona
altoandina se manejan pequefios hatos ganaderos; en las zonas medias, tubér-
culos, granos y en las zonas bajas, café y coca” (2012: p. 55).

El cultivo de coca se ha visto favorecido, en estos afos, por varios factores:
la precariedad de las condiciones de vida de las y los pequefios productores,
que incluyen el limitado acceso a servicios bdsicos y baja escolaridad; la accesi-
bilidad a la frontera con Bolivia, y las ventajas del cultivo de coca, por el mayor
nimero de cosechas que brinda (dos al afio frente al café, que solo da una), sin
dejar de considerar los precios solventados por el narcotréfico.

Beltran Apaza, gerente comercial de CECOVASA, senala que este tltimo
problema es una amenaza muy grande: “Es como si el VRAEM" migrara a los
valles de Sandia™'?. Serfan, segiin él mismo, personas jévenes las que migran
para producir coca. Incluso mucha gente ha convertido sus cafetales en sem-
brios de coca.

Esto va acorde con lo que algunas y algunos productores manifestan: muchos
de los que realizan este tipo de cultivo son gente joven que ve mds provechoso
y rentable la produccién de coca, tomando en cuenta asimismo que se puede
producir de manera mds rdpida que el café, condiciones que propagan el avan-
ce de este cultivo. Frenar esto exige contemplar politicas educativas dirigidas a
jovenes y politicas de juventud que atiendan demandas especificas de este sector.

—
11. Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro, zona de produccién cocalera del Perti.cocalera
y tona de producciros ena nzos del noventacultad fueron donados equipos inform

12. Entrevista realizada el dfa 20 de abril de 2015.
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4. Visién a futuro

Es reconocido por CECOVASA que en la actualidad se vive una crisis en la
produccién cafetalera de los valles de Sandia, expresada en la caida de su pro-
ductividad, que pasé de los 100.000 quintales de café producidos en 2006 a
12.000 quintales en 2014.

Ademds, vienen enfrentando fuertes problemadticas recientes, tales como la
roya amarilla, el avance del cultivo de coca y, tal vez el principal, la desaten-
cién politica de las entidades gubernamentales en implementar politicas que
impulsen todo el trabajo que de por si los productores y diversas organizacio-
nes vienen desarrollando®.

Las y los productores de CECOVASA centran su mirada de futuro en su
fortalecimiento interno para una mejor respuesta en términos de produccidn,
gestién y, a su vez, en su vinculacién con su territorio en la perspectiva de apor-
tar al desarrollo local y regional.

—

13. A nivel nacional y en referencia al sector cafetalero, en términos de promocidn, se han formu-
lado proyectos de ley que buscan atender esta necesidad. Tal es el Proyecto de Ley N° 3200, del afio
2013, visto por la Comisién Agraria del Congreso de la Republica del Perti en el afio 2014, bajo
las premisas de 1) mejorar la competitividad en el sector cafetalero, 2) posicionar a Sandia como
productor exportador de cafés especiales y 3) articular organizaciones cafetaleras. Algo similar es el
Proyecto de Ley N° 1879; en él se plantea la incorporacién de valor agregado a la innovacién en el
sector cafetalero, asf como la creacién del Instituto Peruano del Café y el Cacao (IPECAC) como
ente rector adscrito al Ministerio de Agricultura y Riego. Otro Proyecto de Ley también de suma
importancia es el N° 3272; es un proyecto mds expreso, el cual se disefia como ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la promocién del sector cafetalero, asi como la creacién del
Instituto Nacional del Café con una de sus sedes en Sandia (sede sur), pues se la considera zona des-
tacada por su calidad mds que por las cifras. Sumado a esto, la implementacién de un Plan Integral
de Promocién de Café. Por tltimo, el Proyecto de Ley N° 3576 sefiala, dentro de la problemdtica
en la produccion de café y cacao, la falta de adaptacion a nuevos mercados y el desarrollo de nuevas
estrategias comerciales y mayor promocién del comercio justo. También es vélido mencionar que a
nivel regional existe la Direccién Regional Agraria de Puno, como ente rector regional de politicas
para este sector. El Plan Estratégico Regional del Sector Agrario de Puno (PERSAP), 2009-2015,
considera, entre otros programas, la creacién de un Consejo Regional de Concertacién Agraria, con
el objetivo de articular el sector privado, el sector puiblico y a los productores, demandada ademds
por la Convencién Nacional del Agro Peruano (CONVEAGRO). Sin embargo, el intento de su
formacién no ha tenido mayor avance. Existe también atencién a la necesidad de informacién agra-
ria, algo que se viene realizando. Sin embargo, y en palabras del mismo Javier Cahuapaza Mamani,
gerente general de CECOVASA, la Direccién Regional Agraria estd ahi de nombre, estdtica. Para
él, sus programas no tienen mayor impacto a nivel agropecuario, agrario, en general, alin menos
especificamente para la produccién de café. Es la misma opinién de los productores del mismo San-
dia. Es por esto que, a nivel local, la Direccién Regional Agraria del Gobierno Regional de Puno
no tiene mayores politicas para el cultivo de café y estd mds centrada en el desarrollo ganadero.
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Actualmente se encuentran trabajando un plan estratégico con el apoyo de
especialistas, y a partir de los mismos productores, velando siempre por el obje-
tivo de promover la asociatividad, el liderazgo, asi como la excelencia empre-
sarial de sus cooperativas y asociadas y asociados. Su intencién implicaria una
préctica social de tendencia a la asociacién comunal a escala local, regional,
nacional, producto de la gestién colectiva.

CECOVASA, si bien no establece una relacién directa con el Gobierno
regional de Puno, posee una mirada y perspectiva del desarrollo regional; y si
bien centra su interés en su fortalecimiento como organizacién, no se entiende
de manera aislada de su regién, sino como parte de esta. Su desenvolvimiento,
su aporte a las y los productores, para decirlo de manera mds clara, constituyen
una prdctica social a reproducir principalmente a nivel local y regional.

4.1. Fortalecimiento interno

CECOVASA busca como una orientacién de futuro su fortalecimiento interno
a través de la implementacién y afianzamiento de su Comité de Educacién, con
una serie de capacitaciones dirigidas a tres puntos: primero, funciones del dirigen-
te, y dentro de este, conocer el estatuto, respetarlo como pilar del correcto fun-
cionamiento de la organizacidn; segundo, el manejo de herramientas de gestién;
y tercero, el desarrollo de la capacidad de comunicacién a nivel institucional. La
inclusién tanto de mujeres como jévenes en el aprendizaje de gobernabilidad
y liderazgo resulta clave para el éxito del cooperativismo como préctica social.

Es asi que plantean, por ejemplo, una Escuela de Lideres desenvuelta para el
fortalecimiento de las capacidades de dirigentes en las cooperativas, en materia
de conocimiento de tendencias en los mercados, manejo de riesgos, aspectos
bésicos del negocio, todo ello para la formacién de nuevos cuadros dirigen-
ciales. Al respecto, Javier Cahuapaza, gerente general de CECOVASA, senala
la necesidad de expandir el cooperativismo y que tienen como proyecto futu-
ro instalar un complejo educativo cooperativista: “Tenemos varios planes. En
Juliaca tenemos un drea inmensa. Tenemos en plan instalar un complejo edu-
cativo cooperativo: adoctrinar a las y los cooperativas (risas). No somos comu-
nistas, ah, no vayan a pensar que soy Sendero asi; pero si queremos que el
cooperativismo se mantenga”'*.

Como organizacién social, el cooperativismo promueve la gestién democrd-
tica y la distribucion del beneficio o ganancia entre los trabajadores de manera

L1
14. Entrevista realizada el 15 de noviembre de 2015.
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mids justa. Ademds, implica defender el trabajo como factor generador de la
riqueza. Del mismo lado, es pertinente sumar la reflexion sobre la caracteriza-
cién de lo “social y solidario” que se discute respecto a la actividad de CECO-
VASA, pues si bien se da un afianzamiento y una difusién de comportamien-
tos solidarios, es en su relacién con el Estado y el mercado donde podriamos
diferenciar y definir mds claramente su cardcter.

4.2.Vinculos institucionales y con el mercado

Cahuapaza menciona los dos motivos que los impulsan a exportar café orgi-
nico: primero, por tradicién, por su relacién con la naturaleza; segundo, por
el mercado. Tengamos en cuenta que las expectativas por la ascendencia de
las estadisticas es favorable, pues Perti es actualmente el segundo productor y
exportador de café orgdnico a nivel mundial. Ademads de ser el principal pro-
veedor de Estados Unidos de café especial bajo el sello de Fairtrade (comercio
justo), donde abarca aproximadamente el 25% del nicho de mercado®.

Una de las grandes condiciones favorables a la inserciéon de CECOVASA
en el mercado ha sido necesariamente su vinculo con el comercio justo, donde,
adquiriendo un sello comercial, puede movilizarse con mayores posibilidades
de ganancia y, por tanto, mayores medios para abastecer a todos las y los pro-
ductores y trabajadores.

Y ante el reto continuo de “superar” la légica capitalista del mercado, se
han encontrado con algunos aciertos y dificultades. Los aciertos refieren a su
vinculacién a diversas instituciones, organizaciones no gubernamentales, espa-
cios que asumen el cuidado e investigacién de dreas protegidas, como la WCS,
entidades financieras, como la RBC, entre otros.

Su insercién en el mercado de comercio justo ha sido bastante favorable
para CECOVASA. Sin embargo, hoy en dia se presentan algunas dificulta-
des, pues se estd incluyendo a grandes plantaciones que promueven una com-
petencia desleal. Por esa razén, los pequefios productores han formado la
Coordinadora Nacional de Pequenos Productores de Comercio Justo del Pert
(CNCJ-Pertt), como parte de la Coordinadora Latinoamericana y del Caribe
—

15. “En el marco de la Feria Internacional del Café (SCAA, 2015), se ratificé al Perti como el
segundo productor y exportador mundial de café orgdnico detrds de México, lo que ha per-
mitido conquistar casi 50 paises en el globo que adquieren nuestro producto, segiin expresé
el ministro de Agricultura y Riego, Juan Manuel Benites”. Véase Diario Gestidn, 16 de abril,

2015, Lima, Pert. Tomado de: http://gestion.pe/economia/minagri-peru-segundo-produc-
tor-y-exportador-mundial-cafe-organico-2129235.
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de Pequenios Productores de Comercio Justo (CLAC), también motivada por
un fortalecimiento de la unidad entre los pequefios productores. Se encuentran
organizados en sellos como FLO y, mds recientemente, SPP (Sello de Pequenos
Productores), que brindan la garantia de ajustarse a los criterios de comercio
justo. Esta doble participacién se explica porque, hace aproximadamente cin-
co anos, FLO empieza a trasnacionalizarse; por ello, los pequefos producto-
res constituyen un nuevo sello, el SPP, para independizarse paulatinamente de
FLO. Asi pues, CECOVASA forma parte de ambos sellos pero asume la vital
importancia de promover el SPP.

4.3. Relacién con el territorio, comunidad y autoridades

La relacién con la comunidad estd orientada al desarrollo del sector caficultor
como parte del sector agropecuario, en sus aspectos técnico y econdémico-so-
cial. CECOVASA, como mencionamos antes, ha establecido relaciones con los
Gobiernos locales y apuntado hacia su fortalecimiento. Asi, se desarrollé por el
afno 2013 una Mesa Técnica del Café en coordinacién con la Municipalidad
de San Juan del Oro, donde la participacién de los productores fue crucial, la
cual se viene retomando en 2015. Asimismo, CECOVASA ha participado del
pliego presupuestario 2016. Existe la intencién de trabajar unificadamente con
el Gobierno local, manteniendo la independencia como organizacién, en pro
del desarrollo local y en pro de la comunidad.

Una de las visiones también importantes es que la juventud pueda verse
cada vez mds interesada e involucrada en la actividad caficultora, como meca-
nismo para neutralizar el avance de la produccién de coca y el narcotrifico.

4.4, Perspectivas de futuro

Tomando los elementos mds importantes en el desenvolvimiento del trabajo de
CECOVASA, esta se configura como una asociacién de pequefios productores
que promueve el cooperativismo como principal bandera econémico-social, y
este se concreta en su participacion en las redes de comercio justo, donde se
presenta como una organizacion lider del rubro caficultor.

Apuesta por ser una organizacion fortalecida que suscite el despliegue de
capacidades de dirigentes, incluyendo potencialmente la participacién de muje-
res y jovenes. Promueve el compromiso con el medio ambiente mediante la
produccién de café orgdnico. Asume la necesidad de fortalecer la organizacién
de las y los pequefos productores de comercio justo a nivel latinoamericano.



146 ~ ;Otras economias?

Reconoce, ademds, el compromiso que debe desarrollar con el desarrollo regio-
nal vinculdndose gradualmente a los espacios de discusion y decisién sobre su
realidad local.

Consideraciones finales

De la historia recorrida en la constitucién de CECOVASA se observa que esta
ha dependido en gran medida de la ayuda externa en las diversas etapas de su
historia; si bien cabe decir que esta cooperativa ha estado en manos de los pro-
ductores locales, su historia no se debe solo a ellos, su devenir ha de mirarse en
relacién a los diversos sucesos que acaecian en el pais; pero es asimismo obser-
vable que CECOVASA ha sido capaz de superar las diversas crisis por las que
pasé, denotando asi una resiliencia marcada.

En lo interno, sin embargo, no encontramos relaciones sustentadas necesa-
riamente en la reciprocidad. CECOVASA es una cooperativa de segundo gra-
do, una cooperativa de servicios que ha de apoyar a los productores agrupados
en la venta de su café; pero no hay una vinculacién o responsabilidad mayor
con estos, los productores son libres de producir lo que deseen. La comunidad
es externa a la cooperativa, si bien esta es vinculante. Los comités internos,
como el Comité de Desarrollo de la Mujer, muestran signos de desinterés por
parte de los mismos socios; a su vez, los jévenes prefieren en su mayoria dedi-
carse a otras actividades. Sin embargo, a pesar de las dificultades, los directivos
muestran preocupacion por estos problemas y se buscan relaciones mds vincu-
lantes con los socios, siendo que la estructura interna muestra una organiza-
cién democritica y los socios mismos no lo niegan.

En lo externo, existe la dificultad, desde muchos afios atras, de las condicio-
nes geogréficas propias del lugar, asi como su alejamiento de los centros econé-
micos de la regién. Pero a pesar de ello CECOVASA ha sabido superarlo sobre
todo con ayuda de agentes externos, como organizaciones no gubernamenta-
les, ya que los vinculados al Estado no muestran interés por apoyar a la coo-
perativa. El comercio justo es la institucién gracias a la cual puede producir y
vender su produccién de café orgdnico al mercado externo, generando conside-
rables beneficios para la cooperativa y, por ende, para los productores, ganando
incluso varios premios por la calidad de su produccién y el fomento de valores
solidarios en las relaciones laborales.

A pesar de todo ello, el problema que actualmente mds preocupa es el refe-
rido a la expansién del cultivo de coca en las zonas de produccién de café y
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de los parques naturales. Esto no solo afecta en cuestién de terrenos, sino en
cuanto a que muchos agricultores, generalmente jévenes, prefieren producir
coca, que es mds rentable y menos fatigosa que el café orgdnico; ademds cabe
decir que esta produccién estd muy vinculada a una economia delictiva y, por
tanto, existen riesgos fuertes ante los cuales CECOVASA no tiene las capaci-
dades suficientes para actuar.

Pero a pesar de estos nuevos y antiguos problemas CECOVASA no da mar-
cha atrds y la utopia por ver a CECOVASA “grande”, como nos decia uno de
sus directivos, estd atin muy presente. Presente en los mismos proyectos que tie-
ne la cooperativa, incluso buscando motivar en otros el espiritu cooperativista.

Con esto, pues, nos queda decir que la historia de la cooperativa atin con-
tinda, tiene muchos desafios y muchas apuestas que atin habrdn de realizarse.
Por nuestra parte, comprobamos que existe una economia que no es capitalis-
ta; quizd no esta basada en la reciprocidad propiamente dicha, pero si es social
y solidaria, las relaciones de los productores con el mercado buscan ser mds
justas y los fines de la produccién persiguen la satisfaccion de las necesidades
de los productores trabajadores, contando ademds que hay una preocupacién
también por el cuidado y respeto de la tierra que producen.
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Una experiencia
de microcrédito solidario

El Comité de Desarrollo de la Mujer
de la Cooperativa Agraria Cafetalera Pangoa'

Yenifer Pujay Sobrado?

Introduccién

El trabajo presenta la experiencia de un grupo de mujeres organizadas en el Comi-
té de Desarrollo de la Mujer (en adelante CODEMU), una instancia de partici-
pacién de socias, esposas e hijas de socios de la Cooperativa Agraria Cafetalera
Pangoa, ubicada en el distrito de San Martin de Pangoa, provincia de Satipo,
regi6n de Junin, en el Perd. Ellas, como parte de sus acciones, han implementado
una estrategia de microcrédito denominada “fondo rotatorio” a fin de mejorar la
calidad de vida y sus propias capacidades como mujeres y las de sus familias.
Indagamos en la memoria de las mujeres cooperativistas para acercarnos a
esta estrategia, desde el concepto de microcrédito solidario’, poniendo atencién

—

1. El trabajo es un resumen de la investigacion dirigida a la elaboracién de la tesis para optar el
titulo de Licenciada en Trabajo Social. Recibié una beca otorgada por el Seminario de Economia
Social, Solidaria y Popular de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos y Hegoa Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacién Internacional de la
Universidad del Pais Vasco, con auspicio de la Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo
del Gobierno Vasco. Tiene como antecedente la labor de promocidn social, realizada en el afio
2013, como parte de las pricticas preprofesionales intensivas de la Escuela Profesional de Trabajo
Social, y su continuidad laboral como promotora del comité de educacién de la Cooperativa Agra-
ria Cafetalera Pangoa, en el periodo 2014-2015, que permitié el acercamiento a esta experiencia.

2. Bachiller en Ciencias Sociales, especialidad Trabajo Social, de la Facultad de Ciencias Socia-
les de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

3. “Los microcréditos —segtin Rodriguez (2010)— son pequefios préstamos dirigidos a perso-
nas de bajos ingresos los cuales posibilitan, especialmente en paises en vias de desarrollo, que
muchas personas sin recursos puedan financiar sus proyectos o pequefias empresas, teniendo en
cuenta que una proporcion cada vez mayor de la mano de obra depende de sus propios ingre-
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a los avances de la experiencia que ellas consideran importantes y que son orien-
tados mds alld de una racionalidad capitalista. Ademds de evidenciar cémo la
participacién activa de las mujeres y su decisién de desarrollar esta estrategia, en
el marco de la constitucién del CODEMU, han sido decisivas para lograr avan-
ces significativos a nivel personal, para si mismas como mujeres y para su orga-
nizacién, asi como para afianzar su empoderamiento personal y organizativo. El
microcrédito se articula con otras acciones de promocién y da cuenta de aspec-
tos econdémico-sociales y solidarios que se entretejen en su desenvolvimiento,
generando multiples aprendizajes que han producido logros y limitaciones, que
supieron enfrentar y superar como mujeres cooperativistas organizadas.

El trabajo, para fines de exposicidn, estd dividido en tres partes. La primera
presenta los inicios de la cooperativa Pangoa y la incorporacién de la estrategia
del microcrédito en el CODEMU; la segunda analiza las historias contadas
por las propias mujeres protagonistas de la experiencia y senala cémo a par-
tir de las mismas se identifican aspectos econdmicos-sociales y solidarios en el
proceso del microcrédito, la influencia del mismo ejercida en sus vidas perso-
nales, los multiples aprendizajes adquiridos, que les permiten desenvolver una
experiencia de finanzas solidarias lideradas en su totalidad por mujeres coo-
perativistas; finalmente, la tercera estd dedicada a exponer algunas reflexiones
derivadas del andlisis, junto a las perspectivas de futuro, del caso estudiado.

1. La cooperativa Pangoa y el microcrédito, fruto del empuje de muje-
res cooperativistas

La Cooperativa Agraria Cafetalera Pangoa Ltda., ubicada en el distrito de San
Martin de Pangoa, provincia de Satipo, region de Junin®, fue fundada el 2 de

—

sos” (2010: p. 7). Anotamos que supone un debate, como Cardoso (2014) indica, porque se tra-
ta de ir mds alld de la inclusién financiera, en la medida que no se trata simplemente de buscar
que aquella poblacién que no accede a servicios financieros sea sujeto de atencién de la banca
privada. “La concepcion sefialada —indica Cardoso—, del tamafio de la empresa y del volumen
de los servicios financieros ofertados desde el sistema financiero, gira inicamente en funcién
del volumen de capital y activos que manejan los emprendimientos, sean estos de personas
naturales o de empresas juridicamente constituidas” (2014: p. 96). Los postulados de la econo-
mia social y solidaria llevan a la necesidad de comprender que los sectores econémico-sociales,
como las mujeres del CODEMU, no se organizan solo en torno al capital, sino en funcién a
otras racionalidades como la cooperacion, la solidaridad, la reciprocidad; en la perspectiva de
superar la exclusién y administrar diferentes recursos, entre los cuales también estd el capital.

4. El distrito de San Martin de Pangoa —segtin informacién de la Municipalidad Distrital de
San Martin de Pangoa (2008)— fue creado el 26 de marzo de 1965. Posee un 4rea territorial de
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octubre de 1977; actualmente cuenta con mds de 600 familias de pequenos
productores socias, asentadas en el amplio valle de Pangoa, Mazamari y Rio
Tambo. Su actividad principal es el acopio y comercializacién de café y cacao
orgdnicos dirigidos a comercio justo’ y a mercados convencionales.

Nos parece importante precisar algunos elementos de su institucionali-
dad extraidos de su plan estratégico 2016-2020. Su misién es “promover el

—

619,741 hectdreas. Tiene en su jurisdiccién 150 anexos y 36 comunidades de pueblos origina-
rios. El 57,5% de su poblacién es netamente rural, mientras que el 42,5% es urbana. Su pobla-
cién urbana estd asentada en mayor parte en la capital del distrito. La actividad econdémica
predominante de la provincia es la agricultura, siendo sus productos bandera el café y el cacao,
los cuales han permitido a los pequefios productores asociarse y formar cadenas productivas
mejorando asi su economia. Posee para el 2015 —segtin proyecciones del Instituto Nacional de
Estadistica e Informdtica (2009)— una poblacién total de 59.841 habitantes.

5. “El comercio justo hace referencia a un movimiento social global que promueve otro tipo
de comercio, uno basado en el didlogo, la transparencia, el respeto y la equidad. Contribuye al
desarrollo sostenible ofreciendo mejores condiciones comerciales y asegurando los derechos de
los pequefios productores y trabajadores desfavorecidos, especialmente del Sur”. Tomado de:
http://comerciojusto.pe/comercio-justo/introduccion.
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desarrollo integral de sus asociados y de la comunidad en general a través de
la formacién solidaria, junto a un adecuado suministro de servicios y eficien-
te gestién comercial y empresarial”. Su visién es “ser una cooperativa expor-
tadora competitiva con produccién orgdnica y en conversién, sostenible con
valor agregado y desarrollo socio-econémico de sus asociados, rescatando sus
costumbres y tradiciones culturales”. Su estructura organizativa consta de una
asamblea general de socios, consejos de administracion y vigilancia, comités de
educacion, electoral y de apoyo, CODEMU, asi como de produccién sosteni-
ble y de crédito (Cooperativa Agraria Cafetalera Pangoa , 2016: p. 4).

Como politica para el desarrollo integral de sus asociadas y asociados, y con
el financiamiento de los premios del comercio justo por la exportacién de sus
productos, la Cooperativa Agraria Cafetalera Pangoa ha venido ejecutando dife-
rentes proyectos, como el fondo educativo para la educacién superior de los hijos
de socios; el fondo de salud para la atencién médica del socio y su familia; pro-
yectos socioproductivos, como renovacién de cafetales, vivienda saludable, plan-
tas de beneficio, mejoramiento del proceso de secado, financiamiento de gastos
de sepelio y capacitaciones a las y los socios y trabajadores, que han contribuido
al desarrollo de las y los socios, sus familias y la cooperativa en su conjunto.

Un asunto que experimenta un tratamiento particular, por el protagonismo
alcanzado por sus animadoras, es el de las condiciones de vida de las mujeres
de la cooperativa, a partir de la creacién del CODEMU. Este comité es crea-
do en el afo 1999, su gestién es desenvuelta especialmente por mujeres, sobre
todo porque asumen los cargos principales de su conduccién: presidencia, vice-
presidencia y secretaria.

Desde sus inicios, el CODEMU incorporé en su plan de trabajo la estra-
tegia de microcrédito como su principal actividad. Su objetivo principal es
fomentar en las socias la autosuficiencia para la mejora de las condiciones de
vida de sus familias y su formacién cooperativa. El fondo de microcrédito sur-
ge como una actividad importante y necesaria para cumplir con este ambicioso
objetivo que ha marcado la vida de muchas mujeres. Como declara Norma
Valderrama, expresidenta del CODEMU (2013-2014): “El CODEMU ha ayu-
dado a las mujeres en la cooperativa para expresar sus preocupaciones y sus
opiniones. Ha cambiado nuestras vidas. No fue ficil logar que mi marido me
apoye ahora con las tareas domésticas, mientras asisto a las reuniones mensua-
les del comité. Los dos trabajamos en la chacra, pero soy yo quien administro
el ingreso, después decidimos conjuntamente cémo distribuirlo™.

6. Entrevista realizada el 17 de junio de 2016.
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Sumamos las declaraciones de Obdulia Carhuallanqui, esposa de un socio:
“Para mi es importante el CODEMU porque hemos aprendido de negocios,
participamos en la feria sabatina, donde llevamos nuestros productos para la
venta, y con la ganancia cubrimos necesidades de la casa™.

También el testimonio de Natividad Villasana, esposa de otro socio, permi-
te apreciar el reconocimiento sentido por las diversas oportunidades que abre,
sobre todo a nivel individual: “Para mi es importante el CODEMU porque
nos da capacitaciones, talleres, también nos vamos de pasantia y da fortaleci-
miento de vida a todas las mujeres”™.

Al rastrear la memoria de CODEMU, nos remontamos a sus inicios, tiem-
po, en el que las socias fueron participes del programa de capacitacion en ges-
tién de las empresas familiares del Programa Andino de Desarrollo Cooperati-
vo (PADECO)’, ejecutado por la Sociedad de Cooperacién para el Desarrollo
Internacional (SOCODEVI)Y,

Las actividades emprendidas por el PADECO pusieron énfasis en la for-
macién'' de dichas empresas conducidas por mujeres y con el desarrollo de
manuales de capacitacion, acciones dirigidas a socias y esposas de socios de cen-
tros poblados de San Pablo de Quimotari y Palestina. Este proceso, que duré
cinco anos aproximadamente, permitié entender el desarrollo de las empresas
agricolas familiares a través del acceso al crédito productivo; en dichas capac-
itaciones aprendieron acerca de conceptos empresariales, comercializacién y

7. Idem.
8. Idem.

9. Programa destinado a reducir la pobreza de los productores bolivianos y peruanos mediante
el fortalecimiento organizacional y comercial de sus organizaciones cooperativas; en ese marco,
mds de 3.000 mujeres bolivianas y peruanas participaron en el programa de capacitacion en
gestion de las empresas familiares. Este programa implementé una estrategia de concienciacién
de las organizaciones respaldadas a fin de destacar y valorizar la contribucién de las mujeres en
las actividades agricolas y permitirles que participen activamente en las estructuras cooperati-
vas. A esta iniciativa se sumé un fondo de crédito para las mujeres socias o esposas de socios de
las cooperativas para que puedan desarrollar y consolidar sus microempresas. Este proyecto es
ejecutado con fondos de la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI), siendo
9.600.000 ddlares canadienses el presupuesto total para un periodo de 5 afos. Tomado de
SOCODEVI (2010).

10. Sociedad de Cooperacién para el Desarrollo Internacional (SOCODEVI) es una red de
empresas cooperativas y mutuales fundada en 1985 que comparte su pericia técnica y sus cono-
cimientos con sus socios de paises en desarrollo. Véase SOCODEVT (2010).

11. Aparece en el recuerdo de varias socias la facilitadora Graciela, quien en esos tiempos llegé
hasta el tltimo centro poblado con las actividades de formacion.
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mercados, estudios de factibilidad, gestién de costos de produccién, gestién
contable, entre otros temas que para las mujeres eran nuevos y les permitian
entender ademds la administracién y gestién de su propio negocio de produc-
cién de café y cacao principalmente. En palabras de Norma Valderrama: “Es
por la cooperativa que vinieron a dar capacitaciones a las mujeres para apren-
der administracién de nuestra propia empresa familiar, en PADECO, la sefior-
ita Graciela fue quien vino por primera vez, fuimos bastantes mamads, esposas,
hijas de socios, etcétera’.

Al término del proceso de capacitacién, se implementé un fondo destina-
do para que las mujeres que culminaron la misma desarrollaran y consolida-
ran sus ideas de negocios o emprendimientos puestos en marcha. La imple-
mentacién del fondo fue realizado en convenio con una financiera de la zona,
quien administraba los recursos en coordinacién con la junta directiva del
CODEMU. Anotan las propias mujeres participantes en aquella experiencia
que esta “primera forma” de otorgamiento de microcréditos no tuvo mucho
éxito, pues la institucién con la cual trabajaron fallé y fue poco transparente
con los recursos, lo que propicié que no se continuara con el convenio. Fue este
el momento en que las socias del CODEMU se animaron a tener un mayor
control de la administracién de los recursos.

Como indica una vez mds Norma Valderrama: “Cuando nos prepararon,
nosotras recibimos un crédito de una financiera de Tarma, nos dieron 1.000
soles a cada mamd, pero nosotros fuimos pagando puntual ese crédito, pero
al final a los coordinadores que venian les débamos plata, pero no nos daban
el voucher sino cuando volvian, ya pues, como han sido unos vivos, no han
pagado, nosotras salfamos en el sistema debiendo hasta que hemos ido con la
misma gerente de la cooperativa a solucionar ese problema”.

Afos mds tarde, aproximadamente en 2006, con el primer aporte solidar-
io de 3.000 délares americanos de Deans Beans, cliente estadounidense de la
Cooperativa Agraria Cafetalera Pangoa, se da inicio al fondo rotatorio para
microcréditos. Este beneficié a 24 mujeres y sus familias (Hoesly, 2008). Nor-
ma Valderrama, testimonia sobre ese momento: “Estaba emocionado, porque
al donar dicho monto pensaba en el papel fundamental que juega la mujer en
toda empresa familiar”. A este fondo se sumaron otros donativos provenientes
de empresas tostadoras y cooperacién internacional, motivados por dar impul-
so al empuje de las mujeres. En el ano 2007, una vez mds, Deans Beans doné
dinero al CODEMU y mds mujeres lograron acceder al crédito.

El recuerdo estd ain vivo en algunas lideresas que, como Valderrama,
atestiguaron la donacién: “El fue quien vino a visitarnos a la cooperativa Pangoa
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y aposté de comprarnos café orgdnico y ahi fue la participacién de las damas
donde expusimos nuestros platos tipicos, nuestras frutas, crianza de animales
menores y nuestra danza también, que le gusté mucho a Deans Beans, le
impacté bastante, fue en ese rato que agarré el micréfono y dijo: “Yo voy a donar
plata para el Comité de Damas para que hagan un microcrédito?, asi fue que
fuimos recibiendo. Después fue el padre Huayne y la seforita Dyna Grey que
nos dieron 500 ddlares, donde fue aumentando nuestro microcrédito y nuestro
fondo. Cuando yo viajé a Nueva York, Deans Beans me dio 1.000 ddlares para
el fondo de microcrédito. SOCODEVI también nos dio 10.000 délares amer-
icanos para nuestros fondos de microcrédito diciendo que estd beneficiando a
mds mamds, también porque antes, con lo poco que tenfamos, no podiamos dar
a todas [...]; también no todas podemos recibir porque no cumplimos con nues-
tro reglamento, solamente algunas quieren ser oportunistas y venir a los créditos
para recibir y esto no es..., tenemos que ser responsables y también segin la
evaluacién de nuestro reglamento interno, debemos respetar ese reglamento”.

La cooperativa asume el papel de administrador de los fondos de las mujeres
del CODEMU vy el conjunto de procedimientos que es necesario cumplir para
su implementacidn.

Se calcula que hasta el ano 2015 el fondo era de aproximadamente 20.000
soles (alrededor de 6.000 délares) y se concebia el microcrédito como instrumento
de desarrollo humano y reduccién de la pobreza de las familias socias de la
cooperativa; pero, conforme se iba ejecutando, se buscaba incrementar no
solo el monto del fondo, sino que las mujeres que estaban a cargo del mismo
fortalecieran sus capacidades de gestién, a través del impulso de mayores
capacitaciones que permitieran lograr un buen uso del mismo y tener mejores
herramientas de monitoreo, asuntos que estdn ain en proceso de consolidarse.

2. Microcrédito o finanzas solidarias, ;una mera transacciéon econémica?

El proceso del microcrédito inicia con una reunién ordinaria de socias inte-
grantes del CODEMU en la que la agenda expresa es el otorgamiento de
microcréditos; en ella, las socias que pretenden solicitarlo deben inscribirse
con la secretaria del comité anotando el monto del microcrédito requerido y el
uso al cual pretende destinarse el préstamo solicitado. Posteriormente, el comi-
té de crédito del CODEMU evalta la solicitud de cada socia, basada en sus
antecedentes como socia, consultas a las socias cercanas a sus zonas, etcétera.
La decisién estd basada en lo que podemos llamar “intuicién”, sobre la base de
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conocer a la socia y la relacién histérica de ella y/o su esposo con la cooperati-
va, pero, sobre todo, en un principio de confianza.

Una vez mds, apelamos a las declaraciones de Norma Valderrama: “Llamamos
a una reunién y después de la reunién lo presentan al Consejo de Administra-
cién [...]; el comité de crédito evalta entre otras cosas si es responsable que pueda
pagar el crédito y también para qué lo quiere, porque no puede ser malgastado”.

Para acceder al microcrédito el requisito principal es ser socia hébil, esto
es, estar al dfa con sus aportaciones a la cooperativa y no ser deudora morosa.
Natividad Villazana anota: “O sea, una socia, desde que se ha inscrito, tiene
que respetar el reglamento, en todo, en reuniones, en las capacitaciones, tiene
que cumplir, segiin eso cumplen dos afios y luego ya le confiamos, la conoce-
mos muy bien, y asi podemos darle el crédito también”.

Norma Valderrama indica al respecto: “Bueno, primero ser puntual en las
capacitaciones, en las reuniones, ya que tenemos un reglamento interno en el
comité de damas, y también ser puntual en los pagos, y ser socia activa, estar al
dia con sus aportaciones, con sus entregas, no tener deudas morosas”.

Luego de esa evaluacién, la secretaria del CODEMU redacta una carta
dirigida al Consejo de Administracion, solicitando la aprobacién del listado de
socias a beneficiarse del microcrédito. Cabe resaltar la baja tasa de interés que
se considera por el préstamo, que es del 1%. Norma Valderrama advierte: “La
evaluacién va a pasar por el Consejo de Administracién, ellos lo van aprobar”.

Posteriormente, con la aprobacién del Consejo, es el drea de ahorro y crédito
de la cooperativa la que autoriza el desembolso a cada socia, para que la opera-
cién sea efectuada luego en el drea de caja. El plazo para la devolucién del crédi-
to es “por campana’, es decir, los plazos para el pago de los préstamos son pro-
gramados en las mismas fechas en las que la cooperativa paga al socio o socia
por la entrega de la cosecha de su café o cacao; usualmente se realiza en el mes
de julio. Norma Valderrama anota: “Con mi producto voy a pagar ese crédito”.

Vale sefialar que el hecho de recibir el microcrédito genera mayor vinculacién
y participacién de las mujeres dentro del CODEMU. Al inicio, la participacién es
una condicién “obligatoria”, poco a poco, el espacio de reunién va cobrando senti-
do para ellas; esto es importante, porque es el espacio que asumir el seguimiento
de uso del crédito y programard apoyos complementarios, se acompanard a cada
socia para garantizar su responsabilidad de devolucién del mismo e incluso, poste-
riormente, para recibir nuevos créditos con montos que pueden ser incrementados.

Norma Valderrama testimonia: “Bueno, para mi, recibir el crédito es pagar
mis cuentas, pero como socia tengo que asumir mi responsabilidad, seguir par-
ticipando, no porque recibo el crédito voy a dejar de participar, es mds bien al
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contrario, tengo que seguir en mis capacitaciones, las reuniones que se convo-
quen, decir en caso tenga algtin problema; pero también a la vez tengo que ser
responsable con mi cooperativa”.

Para las mujeres es importante capacitarse antes de recibir un microcrédito,
pues conocer y estar informadas les da seguridad y confianza; las socias valo-
ran que esto sea realizado por el propio CODEMU y comprenden que capac-
itarse en varios aspectos amplia sus horizontes y las empodera, poco a poco
van ganando reconocimiento en sus familias y, si cumplen responsablemente,
también son bien considerada en la cooperativa. Todo ello va generando indi-
cadores para ser valoradas y autovalorarse.

Mariam Cotache, presidenta del CODEMU (2015-2016), testimonia: “Para
mi es importante el CODEMU porque nos ayuda a capacitarnos en varios sen-
tidos (gestion empresarial, emprendimientos, planes de negocios; pero también
autoestima, liderazgo, género); a obtener créditos, nos da ideas de diversas activi-
dades productivas para las mujeres.. .; he logrado, como mujer, ser independiente
econémicamente con mi parcela de café mujer, que yo misma administro™"?.

Por su parte, Natividad Villazana senala: “A las que nos dan microcréditos
nos dan también varias capacitaciones para nuestro propio negocio, pero tam-
bién capacitaciones de liderazgo, autoestima, un montén de cosas asi.... Antes
a lo que éramos las mujeres, nos consideraban menos; ahora, siquiera sobresali-
mos cada una. Nos ayudamos a nosotras mismas, a nuestros hijos y apoyamos
a nuestros esposos siquiera para la olla”".

Los microcréditos estdn siendo destinados a financiar compras de anima-
les menores: cuyes, pollos, cerdos, patos; mejoramiento de vivienda: cocinas y
letrinas ecolégicas, lavaderos; ampliacién y abonamiento de cafetales, abono
para el cultivo de cacao, abono para el cultivo de plitano u otros, y el estableci-
miento de huertos orgdnicos.

Cada accién que van desarrollando como mujeres va convirtiéndose en
desafios constantes, no todas lo consiguen y en el camino algunas se dan por
vencidas; sin embargo, estas son las menos (anotamos que no logramos obtener
estadisticas que puedan dar fe de esto y nos basamos en los testimonios de las
mujeres entrevistadas).

El uso del microcrédito y los cambios que consiguen aquella mayoria de
mujeres que si obtienen resultados visibles se convierten en ejemplos para las

propias integrantes del CODEMU.

L1
12. Entrevista realizada el 5 de marzo de 2015.

13. Idem.
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Natividad Villazana advierte: “He logrado con el microcrédito el mejora-
miento de vida, salud y alimentacién, asi como crianza de animales como gal-
linas, cuyes, patos; esto ayuda a que podamos vivir bien, alimentar a nuestros
hijos, pero también implementar nuestra casita para sus estudios, para la limp-
ieza y otras cosas de bien”'*

Maura Rojas, esposa de socio, también declara: “Nos dan apoyo para la cri-
anza de animales menores, chanchos, pollos, para nuestros huertos. Es impor-
tante el microcrédito para mi, porque con ese dinero puedo alimentar a mis
chanchos, construirles su galpén a los pollos, para todo esto es necesario con-
tar con un capital. Asi como yo he utilizado para crianza de chanchos, otras
socias utilizaron el microcrédito para criar otros animales menores™®.

Obdulia Carhuallanqui, esposa de socio: “Con el primer microcrédito com-
pré calaminas para criar cuyes, ya con el segundo préstamo hice mejora de mi
cocina, el tercer préstamo fue para culminacién de mi vivienda™®.

Mariam Cotache: “El microcrédito lo he utilizado para el cultivo de mi café
mujer (sembrio, abonamiento y cosecha). Es importante el microcrédito, ya que
ayuda a muchas socias a concretizar sus suefios, por ejemplo, algunas socias crian
animales menores, siembran pldtano, cacao... Me gustaria que exista un mayor
fondo para que mds socias se puedan beneficiar, ya que el microcrédito es insufici-
ente. Todas aspiramos a mds, a tener una propia parcela, y vamos compartiendo lo
que hacemos bien y logramos a las otras socias para que también puedan hacerlo”.

Por otro lado, gestionar el microcrédito se convierte también en un desafio
para las mujeres dirigentes del CODEMU para acompafiar el proceso, afinar la
conduccién de las reuniones promovidas mensualmente, manejar los conflictos
sobre la base de didlogos y consensos, aprender y capacitarse en los temas rela-
cionados con los créditos, promover que las socias valoricen su propia contri-
bucién, la de sus familias y su organizacién. También les da elementos para
potenciar su liderazgo e incluso a unas pocas les ha permitido incorporarse a la
dirigencia en la estructura cooperativa.

El porcentaje de devolucién es total, ya que es “un microcrédito en cadena”,
esto quiere decir que, si una beneficiaria no cancela su deuda, ninguna socia
recibe el nuevo préstamo; por ello, deben apoyarse y procurar que no exista
morosidad en el grupo. Los reembolsos, por su parte, se resuelven con las ven-
tas de su café y/o cacao.

14. Idem.
15. [dem.
16. Idem.
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Norma Valderrama: “Ya nosotras en reunién hemos decidido tomar los cré-
ditos de acuerdo al reglamento y dar a las socias con un pequefo interés del
1% [...]. Tenemos varios microcréditos..., o sea, tenemos diferentes montos...,
toditas tenemos que pagar, ser responsables, o si no, no podemos recibir el cré-
dito de nuevo”.

El acceso al crédito para las mujeres es importante, pues por lo general ellas
no logran ser sujetas de crédito para el sistema crediticio comercial general, por
razones, entre otras, vinculadas a desigualdades de género; por esto valoran
que sea su propia organizacién la que se preocupe por esta actividad para as ir
formando su historial crediticio.

Iniciar con 500 soles (150 ddlares aproximadamente) e ir incrementando su
monto, hasta un mdximo de 1,500 soles (alrededor de 450 délares), y luego ir
organizando su devolucién “por campana’, implica que adquieran mucha dis-
ciplina para la administracién de su fondo, lo que les permitird aumentar sus
ingresos de manera progresiva.

Sus propias historias confirman que el microcrédito promueve el empodera-
miento y hace viable sus aspiraciones. Las mujeres del CODEMU se dan cuen-
ta de que pueden lograr cambios tomando buenas decisiones para conseguir
resultados positivos; todas estas coadyuvan a su empoderamiento econémico
sustentado en bases de cooperacién y organizacién a nivel local.

Asi también lo afirma Machicado (2012): “Las mujeres son actoras de las
economias locales, tienen la prictica y el conocimiento empirico para desa-
rrollar emprendimientos econémicos estratégicos para el desarrollo del pais y
muchas veces la total responsabilidad como tnicas proveedoras de sus hogares”.

3. Reflexiones y perspectivas

La mayor presencia de la actividad de microcréditos en el pais estuvo vincu-
lada a sectores urbano-populares en Lima y en algunas regiones del pais; las
finanzas se fueron desplegando progresivamente como estrategia de apoyo para
emprendimientos de sectores pobres, apoyada en varios casos por instituciones
religiosas y organizaciones no gubernamentales; el contexto del pais favoreci6
y limité su crecimiento segtin la década, vinculado a tendencias latinoamerica-
nas y mundiales. Se constata que en sus inicios fue una alternativa ante la nula
cobertura ofrecida por los servicios crediticios de la banca comercial; es evi-
dente también que a lo largo de estos afios las politicas de Estado en el Perti no
se piensan para fortalecer este sector. Por esto, las diversas expresiones de este
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tipo de servicio financiero se han sostenido por autogestion, con reglas propias,
creando e imprimiendo sobre la marcha su dindmica propia.

La experiencia analizada de microcrédito surge por iniciativa de las propias
mujeres apoyadas e impulsada por la cooperativa de la cual son socias y, por
ende, sobre la base de sus principios cooperativistas; son ellas mismas quienes
han ido “dando forma” a esta estrategia como parte del accionar del CODE-
MU y es en su desenvolvimiento afio tras afio, sobre la base del ensayo-error,
como se ha permitido implementar mejoras para vencer desaciertos. Al indagar
en sus mecanismos, materiales yo productos financieros, etcétera, estos estin
en proceso de elaboracién o sus registros son minimos; de alli que considera-
mos vélido recuperar la memoria de los procedimientos y mecanismos de eva-
luacién, capacitacién, seguimiento, control, registros, etcétera, y escribirlas ad
hoc; asi esta memoria se retrasmitirfa al rotar las dirigentas.

Podemos constatar que en esta experiencia la confianza es un elemento
central para el otorgamiento y el posterior seguimiento del microcrédito. Esta
se concreta en reuniones periddicas entre mujeres; las unas, dirigentas elec-
tas encargadas de gestionar la estrategia, tomar decisiones en el momento de
evaluar, interlocutar con los directivos y las instancias respectivas de la coo-
perativa, asi como del seguimiento del uso del mismo, reunién tras reunion;
las otras, socias cooperativistas, quienes se comprometen solidariamente a no
perjudicar al grupo que solicita el crédito, convirtiendo la obligacién de pago
personal del crédito en compromiso y responsabilidad, para lo cual en cada
reunién manifiestan con sinceridad los problemas, limitaciones y avances de la
inversién de su préstamo. Es necesario que, una vez identificadas las principa-
les bases sobre las que se asientan estas finanzas, se indague en los mecanismos
que contribuyen a afianzarlas conforme se desenvuelven y crecen.

Es necesario sistematizar y registrar las historias de vida de las mujeres
socias o de las dirigentas a cargo del crédito, que dan cuenta de los cambios,
impactos y crecimiento provocado a partir del desenvolvimiento de la expe-
riencia. Asimismo, es necesario resaltar actitudes y précticas individuales y
colectivas y evidenciarlas para ponerlas en valor: estas podrian dar pistas de
perspectivas, desafios y retos para poner rostro a la decisién econémica solida-
ria que emprende cada una de estas mujeres cooperativistas.

Las relaciones desenvueltas por las mujeres desde organizaciones como el
CODEMU -parafraseando a Coraggio (2014)— son un sustrato imprescin-
dible del sistema econémico en su conjunto, “cumpliendo funciones vitales,
pero atn subordinadas a la l6gica del sistema de mercado capitalista, lo que
la hace irresponsable por la sociedad y reacia a la cooperacién y la solidaridad
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ampliadas. Se destaca el papel de las unidades econémicas domésticas (fami-
lias, comunidades) y sus extensiones, bajo la misma légica reproductiva (coo-
perativas, mutuales, asociaciones, redes) y la masividad de su presencia en la
demografia laboral, como mercado, como productores de bienes y servicios
(alimentos, servicios financieros, turismo, transporte, vivienda...) para el mer-
cado y para el autoconsumo” (2014: p. 21).

El CODEMU asocia el significado de bienestar a pricticas como el “buen
vivir” o “vivir bien”, sin conocer las discusiones y reflexiones que al respecto se
desarrollan en el pais, aunque poco conocidas, y en particular aquellas que se
vienen debatiendo en la regién andina y Latinoamérica. El porqué de esta aspi-
racién alude a que es un requisito y derecho fundamental para la vida, pasan
por cubrir las necesidades bdsicas de su vivienda, alimentacién, condiciones
para estudiar o mejoras personales; de alli que los créditos aprobados de los
ultimos afos también han sido destinados para la compra de colchones, camas,
utensilios de cocina, etcétera. Es importante promover el desarrollo de una
economia solidaria asociada a los derechos humanos de las mujeres, quienes
encarnan la transformacién de sus propias necesidades.
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Ichimay Wari

Relaciones econdmico-sociales que repercuten sobre
procesos de generacion de identidad desde el territorio!

Ysaraimi Gonzales Ustrilla?

Introduccién

Luego de que a través del Consenso de Washington acabara por legitimarse la
presencia del neoliberalismo en América del Sur, los problemas que ya afecta-
ban a nuestro continente se agravaron. Asi, la desigualdad social, el desempleo
estructural, la precarizacién del trabajo, ademds de la depredacién indiscrimi-
nada de la naturaleza, se convirtieron en una amenaza constante para la repro-
duccién de la vida de las y los latinoamericanos.

En América Latina, a consecuencia del debilitamiento de las economias
familiares, el aumento de la pobreza, el deterioro de los espacios naturales y
el malestar generado por el sistema capitalista y el modelo neoliberal en los
paises, la poblacién ha sido reducida a su relacién con el mercado y vive en
una hegemonia de la explotacién y las dindmicas predatorias. Para sobrevivir
al desempleo estructural, gente de distintas regiones de Latinoamérica ha ido
emprendiendo iniciativas creativas que han surgido dentro del marco del sis-
tema dominante, pero con un enfoque distinto, con el objetivo ya sea de una
transformacién gradual de la economia, ya de complementarla, a través de for-
mas de produccién, intercambio y consumo no capitalistas. Diversas comu-
nidades —algunas— de la mano con organizaciones, colectivos, movimientos

—

1. El trabajo es un resumen de la investigacién dirigida a la elaboracién de la tesis para optar
el titulo de Licenciada en Sociologfa. Recibié una beca otorgada por el Seminario de Econo-
mia Social, Solidaria y Popular de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos y Hegoa Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacién Interna-
cional de la Universidad del Pais Vasco, con auspicio de la Agencia Vasca de Cooperacién para
el Desarrollo del Gobierno Vasco.

2. Egresada de la Escuela Profesional de Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad
Nacional Mayor de San Marcos.
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sociales, entre otros, han asumido un desafio importante en nuestros dias,
como es el buscar dar paso a una economia con particularidades propias de las
regiones donde se desarrollan, basadas en relaciones sociales que se alejan de las
pérfidas formas de dominacién y explotacién que se imprimen en el sistema
capitalista.

El Perti también es escenario de estas iniciativas econémico-sociales, y aun-
que estas pricticas no son del todo visibles, tienen como caracteristicas prin-
cipales buscar la proteccién de la vida y la igualdad de los individuos en su
heterogeneidad, poniendo en prictica la solidaridad, la reciprocidad’ y la redis-
tribucién* entre grupos de personas libres y organizadas democréticamente.

Esta investigacién aborda el caso de la Asociacién de Artesanos Ichimay
Wari, ubicada en la cuenca baja del valle del rio Lurin, al sur de la ciudad
de Lima, la cual desarrolla una experiencia que reproduce relaciones econémi-
co-sociales propias, autogestionarias y participativas. La indagacién tiene como
objetivo principal responder si las relaciones econdémico-sociales desplegadas
por esta asociacién provocan repercusiones en las dindmicas de ocupacién
territorial, ademds de dar a conocer el rol que desempefnan en la generacién
de identidad cultural en el territorio en el que se ubican, tomando en cuenta
el contexto socioeconémico, cultural y ambiental que enmarca el desenvolvi-
miento de sus relaciones.

1. Observando el valle

Los cambios provocados por la oleada migratoria de la década de los afos cua-
renta, y posteriormente, la de los ochenta, complejizaron la sociedad perua-
na. El fenémeno migratorio movilizé personas originarias de las zonas rurales
hacia Lima —la ciudad capital—, proceso cuya causa principal fue la propia cri-
sis econémica que atravesaba el pais y la violencia politica que lo azoté.

El débil accionar del Estado poco o nada pudo hacer para contener los
embates del contexto econémico internacional, la frigil economia nacional y
la violencia. Frente a estas circunstancias, se desplegaba el fenémeno del explo-
sivo crecimiento urbano de Lima, ante el cual el Estado no tuvo la capacidad

—
3. La reciprocidad se basa en la simetria de las ayudas mutuas y las donaciones, “Aqui se da y
recibe sin que haya reglas de intercambio como las de mercado” (Coraggio, 2011: p. 251).

4. La redistribucién requiere de la existencia de un centro que recaude y centralice los recursos exce-
dentes para luego administrarlos o redistribuirlos en beneficio de la comunidad (Coraggio, 2011).
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para responder adecuadamente, de ahi que la poblacién terminara asentdndose
en laderas, cimas de cerros y quebradas angostas entre las estribaciones andi-
nas, como en el caso de la ocupacién territorial de la cuenca baja del valle del
rio Lurin (que se encuentra conformada por los distritos de Cieneguilla, Pacha-
camac y Lurin, circunscritos a la provincia de Lima). En la actualidad, Lima
metropolitana contintia ejerciendo presiones sobre esta drea del valle. Bdsica-
mente, la demanda es por espacios y recursos naturales, ya que a la ciudad le
hacen falta espacios en los cuales poder situar mds plantas industriales, resi-
dencias, entre otros. Mientras la poblacién urbana se expande sobre la cuenca
baja, también se extiende el alcance del mercado capitalista limefio y, con ello,
la precariedad del mecanismo de trabajo inscrito en dicho sistema.

La cuenca del valle del rio Lurin atraviesa problemas generados bdsicamen-
te por el abrupto y desordenado cambio de uso de la tierra; en la actualidad
el valle estd constituido por dreas urbanas, pero también por extensas dreas
rurales donde la dindmica y légica de organizacién, administracién y uso de
los espacios geogréficos y recursos naturales no es solo distinta, sino también
diversa, y se aleja de las formas en las que se organiza y se desenvuelve la urbe
metropolitana.

Las actividades econdémicas que en la cuenca se llevan a cabo son la agricul-
tura, la ganaderia, el comercio y los servicios; sin embargo, de manera princi-
pal se desarrolla la agricultura (produccién tradicional y de explotacién exten-
siva), seguida por la ganaderia (crianza tradicional y de produccién intensiva).
Si bien la agricultura es la actividad econémica mds comun, las tierras agrico-
las son escasas y los agricultores y agricultoras tienen dificultades para acceder
al agua, al igual que les es complicado acceder a fuentes de financiamiento que
les permitan sostener de manera adecuada su trabajo.

Como se menciona lineas arriba, Lima metropolitana ha ejercido y ejerce en
la actualidad presién sobre el valle, especialmente, sobre la cuenca baja. Debido
al crecimiento urbano que Lima ha registrado en los tltimos anos, hacen falta
en la ciudad espacios que puedan servir —primordialmente— para continuar la
construccion de residencias y para desarrollar actividades de tipo industrial. La
ocupacién residencial, comercial e industrial, en la cuenca baja, se ha venido
realizando sobre dreas agricolas o eriazas, de manera desordenada e informal
(ilegal), ya que, si bien para poder ocupar espacios es necesario obtener permi-
sos y licencias del distrito en el que se encuentre el terreno en cuestién, ade-
mds de seguir pautas de zonificacién, la falta de rigurosidad en el tratamiento
de estos procesos legales por parte de los municipios, asi como la existencia de
traficantes de tierras que lotizan y venden terrenos invadidos han causado la
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inadecuada ocupacién territorial del valle y el agravamiento de conflictos socia-
les y ambientales en la cuenca. Estos problemas, sumados al crecimiento natural
de la poblacién lurinense, han ocasionado el surgimiento de grandes concentra-
ciones de poblacién en espacios que pierden la capacidad de soporte natural,
debido —bdsicamente— a la fragilidad del ecosistema circundante del valle’.

Es pertinente sefialar que si pensamos la tierra como un espacio cultural
y simbdlico, recipiente de la historia, los mitos y ritos que forman parte de la
cotidianidad de una comunidad, el deterioro de los espacios ecolégicos pue-
de ser entendido también como la destruccién de la tierra como domesticidad
espiritual y cultural, como territorio en el que se fundamentan las identidades
individuales y colectivas (Ferndndez, 2010).

2. ¢Y si trabajamos juntos?
~ -’ ' ‘

T — i =gl
ICHIMAY WARI-Lupi

La Asociacién de Artesanos Ichimay Wari estd ubicada en el distrito de Lurin,
especificamente en el asentamiento humano Nuevo Lurin (en adelante,
AAHH). El AAHH forma parte de la zona A del distrito (zona mds extensa
e industrial) y experimenta también los problemas que causa la tensién que
ejerce Lima metropolitana sobre el valle. En este lugar, hacia 1999 un grupo de

—
5. Ver: Informe final del proyecto “Vigilando y concertando para un valle mejor. Una propuesta
de vigilancia y manejo concertado de conflictos ambientales en el valle del rio Lurin, Lima, Pert”
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artesanos y sus familias, provenientes de la regién de Ayacucho (lugar donde
fue iniciada la violencia politica vivida en el Pert), decidieron organizarse para
crear una asociaciéon que les permitiera acercarse a los clientes sin la necesidad
de intermediarios, pues el hecho de que sus artesanias se comercializaran a tra-
vés de estos hacia que percibiesen cada vez menos a cambio de sus productos y
ello no retribuia el esfuerzo de su trabajo. Asi, las y los Ichimay Wari se plan-
tearon una meta comdn y emprendieron sus primeras actividades como grupo.

El nombre de su asociacién hace referencia a dos culturas del periodo
pre-Inca, los Ichma (900-1470 d. C.), senorio que se desarrollé entre los valles
Rimac y Lurin, y los Wari (500-1100 d. C.), primer imperio andino que se
localizé en la regién de Ayacucho, ambas con una gran tradicién en la produc-
cién de cerdmicas utilitarias y con fines religiosos.

Después de disefiar su propio organigrama y un estatuto que permitiera garan-
tizar que los cargos serian elegidos de manera democritica y con rotacién de los
miembros en los mismos, empezaron por promocionar la asociacién y la empre-
sa que tiempo mds tarde fundarfan —~Wari Maqui SAC—. Esta empresa tenfa un
catdlogo de productos en donde se exhibian los disenos que ofrecia cada casa-ta-
ller. Por la venta del producto, un porcentaje del precio iba directo a las arcas de
la asociacién para continuar las actividades que permitiesen seguir promoviendo
el crecimiento de Ichimay Wari. Gracias al trabajo constante y al esfuerzo de
todos y todas, lograron integrar la asociacién a la Central Interregional de Arte-
sanos del Perti (CIAP)®, que extendié su acceso al mercado, consiguiendo inclu-
so exportar sus artesanias obteniendo a cambio ganancias importantes por su
trabajo. Lo que cabe resaltar aqui es que tanto la organizacién como la ejecucién
de sus actividades se basaban sobre una légica comunitaria, realizando acciones
grupales apoyadas en relaciones de solidaridad, retribucién y redistribucién.

3. Construyendo oportunidades

A lo largo de estos afios los y las Ichimay Wari, ademds de dedicarse a la produc-
cién y venta de artesanias, han realizado diversas actividades, ya sea para la difu-
sién de la asociacién y su empresa, ya sea para la recaudacién de fondos para la
misma. Asi, como parte de la tarea de dar a conocer Ichimay Wari, los asociados

L1

6. La CIAP es una organizacién que agrupa asociaciones de artesanos a nivel nacional. Busca
promover el crecimiento de estas y exportar sus productos a diversos paises, siguiendo los linea-
mientos de comercio justo.
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se turnaban la participacion en las ferias artesanales donde exponian y vendian
sus productos, ya que, si bien en las ferias no se recaudaba demasiado, estas per-
mitian acercarse a nuevas y nuevos clientes y tener mayor visibilidad a nivel local.

Para recaudar fondos organizaron “comidas dominicales”, donde se turna-
ban domingo a domingo la preparacién de alimentos para ser vendidos entre
los asociados y sus familias.

Los fondos de la asociacién, ademds de estar conformados por el porcentaje
que salia de cada una de las ventas de artesanias a través de Wari Maqui SAC
y demds actividades que seguian la misma légica de trabajo comunal (“comi-
das dominicales”, venta de polladas en el AAHH, preparacién de platos tipicos
ayacuchanos durante algunos eventos, etcétera), también estaban conformados
por un ingreso mensual fijo, ya que los asociados debfan aportar mes a mes
una cantidad consensuada.

El esfuerzo puesto por la agrupacién de artesanos dio como resultado que
pudiesen alquilar un amplio local en el AAHH, que sirvié para poner una
tienda de artesanias (que también funcionaba bajo la dindmica del trabajo por
turnos) y, en el resto del espacio, organizar actividades, ya sea para recaudar
fondos, ya sea con fines recreativos y de integracion.

Para ilustrar mejor, el aniversario de la asociacién es una celebracién que
combina la recreacién con la venta de comida, platos tipicos ayacuchanos,
entre otros, preparados por las mujeres de la asociacién, ya que toda la comuni-
dad estd invitada y pueden participar, ademds, de la yunza’ que se lleva a cabo
el mismo dia, por lo que en este tipo de eventos se congregan no solo artesanas
y artesanos, sino también las y los vecinos de la zona e incluso asisten también
representantes de la municipalidad distrital.

Ichimay Wari generé trabajo para las personas que formaban parte de la
comunidad; sin embargo, este trabajo no los reducia a solo ser un elemento
mds en el proceso de elaboracién de un producto, sino que al tratarse de artesa-
nias el trabajo implicaba la consideracién de valores y conocimientos ancestra-
les, transmitidos por los propios herederos de la tradicién Wari. Entonces, mds
alld de cumplir con horarios y recibir una remuneracién semanal, trabajadores
y trabajadoras forjaban vinculos que traspasaban lo estipulado en la formalidad
de un contrato. Incluso las personas que se integraban a la dindmica de trabajo

—

7. Es una actividad que se realiza en el marco de la celebracién de los carnavales. Para llevarla a
cabo se requiere de un drbol de molle que se decora con regalos y se coloca en un espacio abier-
to. Las y los participantes de la celebracién deben intentar derribarlo a machetazos, mientras
bailan y beben licores tipicos alrededor del drbol.
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de la asociacién también participaban de los eventos de recreacion o fiestas que
conmemoraban alguna costumbre de la regién de Ayacucho. Las relaciones
con las y los artesanos estaban embebidas en la propia cotidianidad doméstica
de cada casa-taller y la prictica social de la agrupacién, haciendo que la dini-
mica de su economia sea una experiencia mds humana e integradora.

Buscando generar mayor interacciéon con la comunidad a la que pertenecen,
organizaron la celebracién de la Navidad y otras fechas importantes, en las que
vecinos y vecinas eran invitadas, a fin de poder generar vinculos, pues Ichimay
Wari consideraba relevante que la propia comunidad entienda su arte y el por-
qué de sus celebraciones.

Sumadas a estas experiencias, estdn las actividades realizadas de la mano
con organizaciones no gubernamentales, colectivos, estudiantes de universida-
des y otros, con los que llevaron a cabo talleres, capacitaciones, eventos, ferias,
documentales, proyectos, etcétera, varios de los cuales inclufan la participacién
de la comunidad®. Todo esto aporté al crecimiento como asociacién e incluso
les brind6 oportunidades de desarrollo a nivel personal.

A partir de lo descrito, es posible reconocer que las actividades que realizan
estin conformadas por un entramado de relaciones econémico-sociales que
no solo buscan la obtencién de utilidades econémicas, ganancia y/o acumula-
cién de capital, sino que, conscientes o no, Ichimay Wari reproduce relaciones
econémicas que generan vinculos intersubjetivos que mantienen su cohesién
como grupo y que incluso llegan a influir sobre la propia vecindad. Asi, “las
actividades econémicas suministran el sustento y el incentivo material, mien-
tras que el sentimiento de vinculo y los procesos de educacién e integracién
social generados en torno a estas suministran la energia y el entusiasmo nece-
sarios para que los participantes persistan y la alternativa no se desmorone”

(Santos y Rodriguez, 2011: p. 50).
3.1 Una asociacién en aprietos

En 2009, la asociacién tuvo que enfrentar un contexto dificil debido a la
recesién econémica que experimentaron los paises a los cuales exportaban, la
baja en la demanda internacional de sus productos artesanales ocasioné que

—

8. Entre las diversas actividades que se realizaban, se pueden resaltar los talleres de cocina,
desarrollados en el marco de un proyecto al cual vecinos y vecinas podian sumarse libremente.
Asi también las charlas informativas y de prevencién de tuberculosis que se organizaron en
coordinacién con el Centro de Salud del AAHH y en beneficio de la comunidad.
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redoblaran los esfuerzos por mantener sus pedidos a nivel nacional, que por lo
general eran clientes con los que cada casa-taller trabajaba por cuenta propia.
El ambiente de tensién y crisis originé que varios de los asociados abandonaran
Ichimay Wari y que otros cambiaran de rubro, por lo que pasaron a ser miem-
bros inactivos o pasivos. La situacién en la que se encontraban recrudecié los
efectos del agresivo mercado limeno y, con ello, la racionalidad individualista
y la tendencia a la competencia y el egoismo afecté —en cierto modo— los valo-
res econémico-sociales y culturales sobre los cuales reposaba la organizacién
de sus actividades. Muestra de ello fue el recelo entre los propios artesanos y
artesanas, que incluso llegaron a no permitirse la entrada a las casas-taller, por
temor a que sus disenos fueran plagiados y perdieran debido a esto sus clientes.
Coraggio (2013) senala que la racionalidad de tendencia individualista y parti-
cularista de la sociedad capitalista introyecta en el sentido comiin que no existe
alternativa alguna y que solo queda luchar por integrarse a esta de una manera
antisolidaria en un “silvese quien pueda”.

Sin embargo, estas personas ya habian pasado una experiencia similar, pues
la razén que los habia motivado a asociarse fue precisamente la dificultad que
tenfan para mantenerse en el mercado sin que las y los intermediarios merma-
sen la retribucién a su trabajo. Separarse no era una buena idea, asi que, si bien
algunos y algunas optaron por alejarse de la asociacién, hubo quienes deci-
dieron permanecer unidos y unidas, con la esperanza de que juntos podrian
sortear mejor los avatares del mercado, ya que por su experiencia estaban con-
vencidos de que hacerlo por separado seria pricticamente imposible.

De esta manera, resolvieron mantener las “reglas de juego” bajo las cuales
habian logrado vivir cierta tranquilidad econémica, y esta vez decidieron ofre-
cer visitas guiadas a las casas-taller de manera gratuita, asi no solo podian dar
a conocer su historia como artesanos y artesanas, y lo que implicaba el proceso
de produccién de las artesanias, sino que también podian mostrar sus produc-
tos a las y los visitantes para que pudieran adquirirlos.

Debido a que ofrecer estas visitas ocasionaba ciertos gastos (agua, luz,
etcétera) para los duefios o duenas de casa, hace tres afios aproximadamente
la asociacién ha establecido una tarifa para cubrir gastos por el uso de las
instalaciones y remunerar la inversién de tiempo que implica guiar y atender a
los y las visitantes. Con el tiempo han mejorado la oferta de servicios y existen
actualmente tres opciones’ para poder conocer mds acerca de Ichimay Wari.

L1
9. El primer servicio consta del guiado a las casas-taller. Se explica brevemente la historia de
la asociacién y también el proceso de produccién de artesanias, asi como la distribucién de los
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La oferta mds completa comprende guiar a las personas a tres de las casas-
taller de Ichimay Wari; una vez ahi, el asociado que es duefio de la casa empieza
la narracién de la historia de sus origenes como artesano y también de cémo se
creé la asociacién, para luego explicar en qué consiste el proceso de produccién
de artesanias y mostrarles —a la vez— cémo es que se encuentra estructurado un
taller. Después se les ofrece a las y los visitantes participar de la elaboracién de una
pieza artesanal; de esta manera pueden trabajar con sus propias manos la arcilla e
incluso llevar a sus hogares el trabajo que hayan realizado ese dia. Para finalizar,
el grupo de visitantes es invitado a compartir una tradicional Pachamanca con
los artesanos y artesanas que ese dia hayan participado del servicio; esto tltimo
permite continuar compartiendo historias con las personas visitantes.

El secretario de turismo de la asociaciéon se encarga de organizar la oferta
turistica, por lo que es él quien determina cudles son las casas-taller'® a las que
les corresponde recibir visitas y quiénes serdn los asociados encargados de hacer
de guias'. El secretario debe asegurarse de distribuir de manera adecuada las
tareas relacionadas a este servicio, buscando siempre la rotacién equitativa de
las mismas. Alrededor del 60% del dinero captado a partir de esta actividad
pasa a las arcas de la asociacién, lo restante es distribuido entre las personas
que trabajaron directamente en la atencién de los y las visitantes.

4. Mensajeros y mensajeras de la cultura

Cabe senalar aqui que una pieza fundamental para que este engranaje de rela-
ciones solidarias, retributivas y redistributivas resulte funcional a la asociacién
es que la actividad econémica que desarrollan es la artesania, actividad clave
en la transmisién de valores simbdlicos e ideolégicos de una cultura.

—

espacios en el taller. Finaliza la exposicién con una ronda de preguntas y si algtin o alguna visi-
tante se anima, puede comprar una pieza. El segundo servicio reproduce el mismo programa
del primero; no obstante, en los talleres los turistas tendrdn la posibilidad de aprender a traba-
jar la arcilla con las y los artesanos, siendo asesorados en todo momento por uno de ellos. Las
y los visitantes pueden experimentar el proceso creativo de la produccién de artesanias, se les
ensefia a2 moldear y pintar para que al finalizar puedan llevar a casa su obra artesanal como un
recuerdo de la experiencia vivida ese dia.

10. Solo participan las casas-taller que cumplan los estdndares de un local que puede recibir turis-
tas segun los criterios sefialados por el MINCETUR (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo).

11. Los artesanos que fungen de guias son solo aquellos que han participado y culminado las
capacitaciones en temas relativos al servicio turistico, capacitaciones que se desarrollaron en el
marco de proyectos.
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La artesanfa ha sido una constante que ha permitido a los artesanos y
artesanas mantener en su préctica social cotidiana elementos que han for-
talecido su propia identidad cultural. Para ellas y ellos no se trata solo de
poner en préctica lo que aprendieron de alguien mds, sino que esta actividad
es parte fundamental de su vida, pues consideran que es el arte lo que define
quiénes son y desempenan con pasién su labor como difusores de una valiosa
herencia ancestral.

Estos migrantes ayacuchanos ponen en practica su legado cultural Wari en
tierras en las que hace cientos de anos otros artesanos, los Ichma, desarrollaron
también un trabajo artesanal importante en la costa central. De modo que el
nombre Ichimay Wari es una forma de honrar su legado Wari y reconocer lo
que ellos consideran el recibimiento en tierras que antes fueron habitadas por
artesanos y que hoy les permiten continuar esta labor ancestral.

5. Arte que contagia

La actividad artesanal permite un fenémeno de afirmacién, pero también de
generacién de identidad cultural. Este no solo involucra a las y los Ichimay
Wari, pues su préctica econémico-social extiende su influencia sobre la comu-
nidad a la que pertenecen.

Se puede decir que dicha practica ha brindado a los y las vecinas elementos
que les permiten desarrollar vinculos con el espacio geogrifico en el que viven.
Esto es importante si se toma en cuenta que la poblacién asentada en esta zona
es en su mayorfa migrante o descendiente de migrantes, por lo que este fené-
meno resulta siendo funcional al proceso de identificacién con el territorio e
incluso con la comunidad misma.

“Barrio del Artesano” es un proyecto grande que retine el suefio de todas y
todos los que pertenecen a Ichimay Wari. Se trata de un proyecto que fue ela-
borado hacia 2007 con el apoyo de una organizacién no gubernamental y —de
manera general— buscaba convertir una de las calles principales del AAHH en
una alameda donde puedan ubicarse médulos de venta de artesanias y donde
las casas-taller sirvan como recintos para que las y los visitantes puedan llegar
a hacer turismo vivencial. Ello no solo beneficiarfa a artesanos y artesanas, sino
que la propia comunidad tendria mds clientes para sus restaurantes, tiendas
y demds negocios en la zona. Si bien este proyecto ain no cuenta con finan-
ciamiento y podria decirse que se encuentra en una fase preliminar, esta drea
es llamada —actualmente— Barrio del Artesano no solo por las y los Ichimay
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Wari, sino que la Municipalidad de Lurin, las agencias de turismo de la locali-
dad y las personas de la zona ya se refieren también asi al drea.

Dicho lo anterior, el fenémeno de generacién de identidad que se menciona
tiene que ver con esta construccion y apropiacién del espacio que ocupan, por
lo que, aunque no es la totalidad de vecinos la que se siente parte de este Barrio
del Artesano, es de esperarse que progresivamente sean mds quienes conozcan
en mayor medida a las y los Ichimay Wari y se sientan parte de su gesta.

6. Ichimay Wari en el futuro

Ichimay Wari enfrenta en la actualidad problemas importantes. En primer
lugar, si bien sus hijos e hijas conocen el trabajo artesanal, es observable el
alejamiento de estos respecto a esa actividad. Las y los jévenes de Ichimay
Wari no desmerecen el conocimiento y la importancia que tiene la labor de sus
padres y madres; no obstante, es notoria la falta de interés por dedicarse a la
artesanfa. Conscientes de esta problemitica, los asociados creyeron convenien-
te fundar —como parte de un proyecto— una escuela formativa en el AAHH,
con el fin de transmitir los conocimientos relacionados a los trabajos con arci-
lla, pues ello podria servir para paliar el problema de la renovacién generacio-
nal; sin embargo, existen complicaciones con la obtencién del financiamiento
necesario para mantenerla y hacerla sostenible en el tiempo.

En segundo lugar, las exigencias del mercado amenazan la expresién de su
cultura, porque a pesar de que artesanos y artesanas intentan constantemen-
te mantener la reproduccién de piezas artesanales con motivos tradicionales
y referentes a la cultura local, el mercado demanda —en su mayorfa— disefos
“modernos” que poco o nada aluden a la tradicién ayacuchana, por lo que se
ven inmersos en una problemdtica que pone en tensién su rol como “mensaje-
ros de la cultura”.

7. Una economia es social cuando...

La economia social no se limita a la obtencién de utilidades econémicas, esta
produce sociedad y genera valores de uso para satisfacer a los propios producto-
res y productoras o a las comunidades a las que pertenecen; tampoco encauza
sus acciones hacia la ganancia y acumulacién infinita. Por otra parte, la econo-
mia social no escinde a los agentes econémicos de sus identidades sociales; por
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el contrario, les permite apropiarse de otras instancias de su existencia social,
de su historia y respeta sus vinculos simbdlicos y culturales.

En palabras de Coraggio (2011), la economia social consiste en “practicas
que van construyendo segmentos crecientemente organizados por trabajadores
asociados que siguen esa légica reproductiva sobre la base material de la eco-
nomia popular, que es hoy parte subordinada de la economia capitalista. Se
trata de organizar un subsistema orgdnico de economia socialmente consciente
de los lazos intersubjetivos, intercomunitarios en diversas escalas y de las rela-
ciones sociales y con la naturaleza que se van institucionalizando, que entre en
tensién con la economia del capital y la economia publica, junto con las cuales
constituye una contradictoria economia mixta” (2011: p. 248).

Sin embargo, ante las variopintas experiencias que acontecen en nuestro
continente, se considera que la economia social posee dos vertientes importan-
tes respecto a las formas alternativas de produccién: la economia solidaria y la
economia popular, siendo esta tltima de interés para el relato de este articulo.

Para Ortiz (2011), la economia popular es el “conjunto de actividades eco-
némicas llevadas a cabo por pobladores (as) empobrecidos (as) y excluidos sea
en el campo de la produccién, la distribucién o el consumo y cuya finalidad es
la satisfaccién de las necesidades bdsicas de las personas y sus familias” (2011:
p. 2). Las actividades llevadas a cabo por los actores pueden ser individuales,
familiares o colectivas y darse en situacién de sobrevivencia, subsistencia o acu-
mulacién simple'.

Si bien Quijano (2011) concuerda en varios de los puntos sefialados por
Ortiz, este especifica que la economia popular contiene a instituciones hete-
rogéneas en cuanto a la organizacién de la produccién y la distribucién y que
estas, a su vez, se relacionan con el mercado de formas diversas, a partir de
las distintas actividades econémicas de produccién y distribucién que pue-
dan desplegar. Mds atin, esta economia la conforman grupos de personas que
se encuentran relacionadas entre si por vinculos primarios, lo que hace que
sean un grupo con un limitado niimero de miembros, organizado socialmente
siguiendo una “légica comunitaria” (Razeto, 1990: p. 380).

En conclusién, tomando en cuenta lo sefialado por ambos autores, la econo-
mia popular resulta ser una economia en la cual la racionalidad que organiza

L1

12. Ortiz (2010) explica que, cuando los ingresos obtenidos son menores que los gastos, se trata
de una situacién de sobrevivencia; cuando los ingresos obtenidos cubren como mdximo los
gastos, es una situacion de supervivencia; y si los ingresos obtenidos son mayores a los gastos, se
trata de una situacién de acumulacién simple.
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las relaciones de trabajo y distribucién de recursos reposa sobre la practica
social cotidiana y la propia comunidad. Asimismo, esta se articula con el mer-
cado en distintas formas y medidas, y sus agentes econémicos no necesaria-
mente comparten tendencias ideoldgicas o politicas.

A manera de conclusién: Ichimay Wari y su dindmica econémico-social

El contexto en el cual Ichimay Wari desarrolla sus actividades se encuentra
enmarcado por un sistema cuya dindmica se apoya en la reproduccién perma-
nente de la desigualdad en el acceso a los recursos y al poder, lo cual conmi-
na a las relaciones que alli se desarrollan a tener como caracteristica principal
la bisqueda del beneficio personal, ademds de fomentar la destruccién de la
naturaleza. No obstante, Singer (2011) sefiala que “aun siendo hegemonico, el
capitalismo no impide el desarrollo de otras formas de produccién, porque es
incapaz de incluir a toda la poblacién econémicamente activa” (2011: p. 66).
De ahi que la economia no deba ser considerada como una estructura estable y
rigida, sino mds bien como “una zona de convivencia y controversia entre mul-
tiples formas econémicas locales” (Gibson-Graham, 2011: p. 40).

Dicho lo anterior, el escenario que hoy se nos muestra podria ser un indicio
de que estamos frente a tendencias de reconfiguracion de la articulacion del
capital con otros “modos” de produccidn, sin que este deje de ser hegeménico
(Quijano, 2011).

La Asociacién de Artesanos Ichimay Wari estd conformada por un grupo
de personas que se encuentran relacionadas por vinculos primarios (en este
caso, relaciones familiares y de procedencia geogréfica comun), cuya raciona-
lidad econémico-social se basa en la prictica comunal que tiene como carac-
teristicas el apoyo mutuo, la cooperacién y el compartir no solo materiales y
herramientas, sino también conocimientos y otros dmbitos de la vida social,
que se evidencian a través de relaciones de solidaridad, retribucién y redistribu-
cién que despliega la asociacion.

Ahora, si bien esta investigacién tuvo como objetivo descubrir si las rela-
ciones econémico-sociales de la asociacién de artesanos Ichimay Wari tenfan
repercusiones sobre las dindmicas de ocupacién territorial en la cuenca baja del
valle Lurin, cabe senalar que a partir de los datos recogidos se desprende que
la experiencia de esta asociacién es una iniciativa que, aunque ha iniciado un
fenémeno de generacién de identidad y apropiacién del territorio a nivel micro
(significacién que las y los artesanos le han dado a su local comunal, como en
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la identificacién de los y las vecinas con el Barrio del Artesano), no son obser-
vables efectos de su economia social sobre procesos macro como el de la dina-
mica de ocupacién territorial en la cuenca baja.

Sin embargo, es importante sefalar que dicho fenémeno resulta funcional
a la apremiante tarea de preservar la cuenca baja del valle del rio Lurin, alti-
mo valle verde de Lima. Puesto que si bien el ordenamiento territorial es una
herramienta que sirve al proceso de planificacién y desarrollo que necesita la
cuenca baja, es fundamental integrar a este, la participacién de las y los habi-
tantes, para que sean ellos quienes procuren de manera activa paliar los efectos
negativos de la ocupacioén territorial desordenada. Por ello, es importante que
la poblacién lurinense logre constituir vinculos con su territorio, ya que la pre-
sién ejercida desde Lima metropolitana serd cada vez mds violenta y el cambio
de uso de la tierra, atin mds depredador, siempre y cuando no se tomen las
medidas necesarias para contrarrestar sus efectos sobre las formas de organiza-
cién econémico-social del valle.

Para terminar, es importante entonces examinar experiencias similares de
otras comunidades u organizaciones en la cuenca baja, a fin de promover su
integracion para que luego estas puedan configurarse como un punto de parti-
da, que genere tensién entre la economia social propia del valle y la capitalista,
para que, con esfuerzo y sobre la marcha, una economia mixta logre mejorar
las condiciones de vida de las personas que alli residen y detenga no solo el
desarraigo ecoldgico, sino también cultural que atraviesa hoy el valle de Lurin.
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FENMUCARINAP

Luchando por soberaniay vida digna
para las mujeres en el Per(

Ela Pérez Alva', Yenisa Guizado Mercado,
Maria Mayorca Pérez, Verdnica Reyes Sanchez?

Introduccién

Cuando hablamos de soberania estamos hablando de nuestro territorio,
que es nuestro cuerpo, y de la soberania de nuestra madre tierra; porque
ambos son necesarios para sostener la vida.

Lideresas de la FENMUCARINAP

El presente trabajo intenta contribuir a visibilizar la memoria de una comba-
tiva organizacion: la Federacién Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas,
Indigenas, Nativas y Asalariadas del Perd (FENMUCARINAP), concebida
el 18 de agosto de 2006, desde la convergencia de exdirigentas de la Confe-
deracién Campesina del Perd (CCP), reunidas en el Encuentro Nacional de
Mujeres “Fortaleciendo el Sindicalismo de Clase”, organizado por la seccién de
mujeres de la Confederacién General de Trabajadores del Perti (CGTP).

El trabajo ha sido posible en didlogo con sus dirigentas, recuperando testi-
monios, sumando la revisién de documentos propios y entrevistas a represen-
tantes de algunas instituciones amigas que hacen parte de su comité consulti-
vo, asi como del visionado de documentales y notas de prensa producidas en el
marco de las acciones desplegadas con redes, aliados y aliadas.

L1
1. Trabajadora social, docente del Departamento Académico de Trabajo Social de la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

2. Egresadas de la Escuela Profesional de Historia, de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
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Visibilizar la lucha de estas mujeres nos conmina a comprender por qué
sumarnos a defender la produccién de alimentos para los pueblos, para noso-
tras y nosotros mismos, aquellos que vivimos en las ciudades y no conocemos
lo que estd detrds de lo que comemos diariamente.

Evidenciamos que el objetivo principal de esta organizacién es la promocién
de la soberania alimentaria para preservar la tierra, el agua y el ambiente, y que
como estrategia clave asume el fortalecimiento de los procesos reivindicativos
de las mujeres desde enfoques como el de derechos humanos, de aprendizaje/
transmisién generacional y el Buen Vivir.

La FENMUCARINAP exige la revaloracién de sus nexos con los cono-
cimientos ancestrales, insiste en conseguir el equilibrio con la naturaleza, los
derechos de la madre tierra, y propone como tarea permanente el uso de méto-
dos ecolégicamente sostenibles.

A partir de ello, es posible establecer la relacién entre soberania alimentaria
y economia social y solidaria, que fortalece las dindmicas de produccién rural
y urbana para transformar la conciencia de quienes producen los alimentos,
en su mayorfa mujeres, asi como de quienes consumen lo que se produce por
mujeres y hombres del campo vinculados a la lucha por el Buen Vivir.

Anotamos que, desde el nacimiento de la organizacién, las compaferas de
la FENMUCARINAP han realizado las “misticas” como componente identi-
tario incorporado en todas sus acciones y que busca agradecer, pedir el permi-
so y valorar el vinculo con la madre tierra.

En la primera parte de este trabajo abordaremos los hitos importantes que
dan inicio a su historia, su gestacién para concebir una organizacién propia-
mente de mujeres del campo, haciendo memoria y recuperando anécdotas de
esfuerzo y perseverancia, sobre el nombre que parieron en su acta fundacional
y los principales hitos que fueron marcando su trayectoria, con organizaciones
e instituciones cercanas y amigas que acompafnaron y apoyaron su gesta.

La segunda parte se centra en los encuentros y desencuentros producidos
en las multiples relaciones establecidas al interno y al externo: entre dirigentas
para asumir cargos regionales y nacionales; en las relaciones con las organiza-
ciones de su comité consultivo y otras que se fueron sumando en su andar; en
la relacién con la cooperacién internacional y las redes en las que se involucran
a nivel pais con otras organizaciones del campo y a nivel latinoamericano.

La tercera intenta delinear las perspectivas o escenarios a futuro traducidas
en su agenda politica y el aporte de la economia social y solidaria como elemen-
to clave para recuperar relaciones de equidad entre los distintos actores socia-
les, en la forja del empoderamiento de las mujeres como actoras protagénicas
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en la defensa de sus territorios y la soberanfa alimentaria por el Buen Vivir;
una agenda elaborada como producto de sus encuentros macrorregionales y
nacionales, revisada y mds afianzada en los tltimos afios.

Finalmente, se presentan las conclusiones de la indagacién y algunas pistas
para nuevas pesquisas a futuro. Reconocemos a quienes han compartido sus
saberes y esperamos haber recogido en este articulo los sentidos y significados
de su organizacién.

1. Gestacién: concebir, parir y criar una organizacién de mujeres

La FENMUCARINAP nace en el afio 2006 a las 2 de la mafana, por la rebeldia y el coraje
de mujeres organizadas por la Pachamama, la soberania alimentaria y la lucha contra la vio-
lencia a las mujeres; con el compromiso de 8 mujeres; cada una de un lugar de nuestro pais:

San Martin, Cajamarca, Moquegua, Huancayo, La Libertad, Ayacucho, Lima y Pasco.

Lourdes Huanca. Presidenta de la FENMUCARINAP

La FENMUCARINAP se concibe con la iniciativa de mujeres de distintas
regiones del Pert que apuestan por desligarse de los rétulos tradicionales que
condicionaban su participacién en las organizaciones rurales mixtas y porque,
ademds, compartian la visién de que las mujeres sean actores protagénicos de
cambio y no simples subordinadas.

Ellas eran conscientes de problemas propios de las organizaciones rurales,
como la no inclusién de mujeres en cargos de alto rango ni en la toma de deci-
siones importantes. La verticalidad y tradicionalismo en general de estas orga-
nizaciones no permitieron nunca que las mujeres campesinas lanzaran y conso-
lidaran propuestas significativas.

El espacio formado tuvo primero la forma de una asociacién llamada Muje-
res Campesinas, Artesanas e Indigenas (MUCARINAS) y contemplaba a un
pequeno gupo de mujeres en un ambiente de confianza y familiaridad, cada
una de ellas pertenecientes atin a organizaciones mixtas.

Las continuas reuniones de este grupo de mujeres les permiti6 ir identi-
ficando que los intereses de las mujeres campesinas, artesanas, indigenas y
asalariadas eran especificos y muy diversos; por esto, iniciaron didlogos para
crear plataformas de lucha particulares, lo que asenté las bases para una nueva
organizacién a la que llamaron Federacién de Mujeres Campesinas, Artesanas,

Indigenas, Nativas y Asalariadas del Perd (FEMUCARINAP).
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Sus primeras representantes provenian de las regiones de Cajamarca, San
Martin, Arequipa, Junin, La Libertad, Lima, Hudnuco, Ayacucho y Piura. Las
organizaciones mixtas de las que provenian estas mujeres eran la Confedera-
cién Campesina del Perd (CCP), la Confederacién General de Trabajadores
del Pert (CGTP) y la Confederacién Nacional Agraria (CNA).

Esto sucedia, por ejemplo, con Lourdes Huanca, quien ocupé el cargo de
coordinadora en el Frente de Defensa de Moquegua y luego la secretaria de pren-
sa y comunicacién de la CCP. Ella fue el motor de inicio de la FEMUCARINAP.

También son aliadas la Marcha Mundial de las Mujeres, red mundial que
lucha contra la pobreza y la violencia hacia las mujeres, la justicia, sus derechos
reproductivos, el cambio social y politico. Asimismo, las organizaciones no
gubernamentales Calandria Asociacién de Comunicadores Sociales y Forum
Solidaridad Perd.

Las primeras representantes de la FEMUCARINAP denuncian que la pre-
sencia de las mujeres en organizaciones mixtas es reducida, que las reivindica-
ciones de género no eran parte de sus prioridades y que, por realizar activida-
des y trabajo con mujeres, fueron acusadas de “divisionistas”. Esto, en lugar de
desanimarlas, las motivé ain mds para fundar una organizacién propiamente
de mujeres; pensaron en alcanzar visibilidad publica ante la sociedad y buscar
el respeto a sus derechos.

La estrategia, segiin Gladis Campos, “era dar a conocer que ha nacido una
organizacién de mujeres con una propuesta politica, no una organizacién asis-
tencialista, un enfoque diferente: defender nuestra tierra y nuestro cuerpo ade-
mids del tema de la agro exportacién”?.

Estudios realizados por especialistas en género refuerzan estos argumentos:
“Al percibir la imposibilidad de lograr espacio al interior de las organizaciones tra-
dicionales como los partidos o los sindicatos, las mujeres buscaron canales demo-
criticos mds amplios, donde sus necesidades reales pudieran exponerse y donde
se pudiera responder satisfactoriamente a sus cuestionamientos” (Patrén, 2000).

Lourdes Huanca describe los primeros afios de la FEMUCARINAP como
una experiencia en la que se careci6 de techo propio y alimento en varias oca-
siones, sefiala que el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristdn, una organiza-
cién no gubernamental feminista, las apoyé incondicionalmente, brindando

—

3. Gladis Campos, como representante de la regién La Libertad, resalta que las mujeres necesi-
tan su propio espacio y es ahi donde surge la necesidad de una organizacién femenina. Entre-
vista realizada por Verdnica Reyes y Maria Mayorca el dia 8 de marzo del 2016 en plena mar-
cha por el dia internacional de la mujer en la plaza San Martin de la ciudad de Lima.
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las instalaciones de su institucién para sus reuniones, “ya que en la capital era
mis dificil contar con un espacio gratuito para juntarse”. También valora el
apoyo recibido por DEMUS-Estudio para la Defensa de los Derechos de la
Mujer y Manuela Ramos, otras organizaciones no gubernamentales feminis-
tas, que siempre estuvieron prestas para la asistencia en las capacitaciones pro-
gramadas sobre derechos laborales, género, temas ambientales, derechos sexua-
les y reproductivos, entre otros.

Tres anos més tarde, y luego de haber realizado trabajo de base en las regio-
nes para articular a mds mujeres, la FEMUCARINAP organiza su congreso
fundacional, del 2 al 9 de marzo de 2009 en la ciudad de Lima. Estos afios
recorridos habian traducido la iniciativa en su camino a la visibilizacién; para
este entonces ya tenian presencia en diecinueve regiones del pais, y establecen
el dia 8 de marzo como fecha de su fundacién.

Durante esa semana se desarrollaron una serie de actividades; una de ellas,
que se convierte en un hito clave, es la realizacién de la marcha hacia el Palacio
de Gobierno para la presentacién de sus propuestas.

El momento crucial de parir la organizacién se registra en el acta funda-
cional. En ella se establecen las plataformas de lucha de “cardcter nacional”,
iniciando el camino a constituirse en Federacién Nacional de Mujeres Cam-
pesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas del Perd (FENMUCARI-
NAP), organizacién que pretende que las mujeres tengan mayor participacién
y puedan proponer soluciones a las constantes muestras de marginacién en el
dmbito laboral y otros. Es el momento también de la creacién de su conse-
jo consultivo, donde piden a las instituciones feministas su apoyo mds formal
y articulado para contar con capacitaciones y talleres que les proporcionen
mayor conocimiento sobre temas relacionados a sus derechos como mujeres.

Los principales hitos de su consolidacién orgdnica se van forjando en la lucha,
y las integrantes de la organizacién estdn convencidas de que es asi. Por ello, ano
tras afio, antes y después de su congreso fundacional, desplegaron una serie de
acciones publicas que fueron contribuyendo a su fortalecimiento interno y que se
consideran momentos claves de su historia. Los mencionamos a continuacién.

El ano 2007, la organizacién empezaria un didlogo abierto con las
diversas organizaciones mixtas nacionales e instituciones aliadas. Todo esto,
aprovechando las viejas relaciones que ya se tenfan establecidas como parte del
trabajo que Lourdes Huanca habia desenvuelto con las bases de la CCP. La
influencia de estas relaciones les permitird elaborar su primer plan estratégico
en ese afio. A partir de aqui se dan cuenta de una larga secuencia de acciones
que poco a poco contribuyen a un lento afianzamiento institucional, asi como
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a su posicionamiento y visibilidad como una de las principales organizaciones
representativas de las mujeres del campo peruano.

Para el afo 2008, una participacién mds activa las llevard a ser parte de
campafas promovidas desde organizaciones como Via Campesina®, Mujeres
por un Futuro sin Hambre y la Campana Mundial de la Defensa de las
Semillas, esta tltima promovida desde la FAO.

El intento de rescatar multiples formas de conocimiento indigena y
campesino en torno a las semillas, la agricultura y la biodiversidad, como
una forma de defender, reforzar y/o recuperar la soberania politica, cultural,
econémica y alimentaria de los pueblos, se convirtié en una de sus principales
reivindicaciones programaticas.

Su activa participacién y su compromiso supusieron su articulacién con
organizaciones internacionales como Mujeres del Campo de la CLOC-Via
Campesina’, la Marcha Mundial de las Mujeres y Oxfam-Intermon®.

En este marco, el 15 de octubre, Dia de la Mujer Rural, se llevé a cabo una
gran movilizacién rumbo al Congreso. El Congreso de la Republica —como
registra la Agenda de las Mujeres (2008)— en el Dia Internacional de la Mujer
Rural en Perti abrié sus puertas a las mujeres rurales, indigenas y artesanas.
Mujeres de todas las regiones del pais fueron a la capital para hacer valer sus
derechos, para llamar la atencién de los congresistas sobre la situacién de las
mujeres rurales. Y ellas, una vez mds, no han pasado desapercibidas.

Lourdes Huanca describe este hecho como la “primera accién de inciden-
cia politica fuerte” de la organizacién que puso acento en la problemdtica de
las mujeres campesinas e indigenas. También especifica que alrededor de 150
mujeres fueron participes de esta accién politica frente al Gobierno y las ins-
tancias del Estado.

—

4. Via Campesina es un movimiento internacional que coordina organizaciones campesinas,
pequefios y medianos productores, mujeres rurales, comunidades indigenas, gente sin tierra,
jovenes rurales y trabajadores agricolas migrantes. Es un movimiento auténomo, plural, indepen-

diente, sin ninguna afiliacién politica, econdémica o de otro tipo. Esta integrado por 164 organi-
zaciones de 73 paises. Véase https://viacampesina.org/es/index.php/organizaciainmenu-44.

5. La Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo (CLOC-Via Campesina)
es una instancia de articulacién continental que representa a movimientos campesinos, de tra-
bajadores y trabajadoras, indigenas y afrodescendientes de toda América Latina. Véase http://
www.cloc-viacampesina.net/index.php/es/quienes-somos.

6. Oxfam-Intermon forma parte de Oxfam International y es la versién espanola de esta orga-
nizacién no gubernamental. Sus objetivos estdn centrados en el cambio de vida de las personas
y se aboca a no permitir la injusticia, la pobreza y las desigualdades crecientes. Véase http://
www.oxfamintermon.org/es/quienes-somos.
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Otras actividades realizadas en la conmemoracién de ese dia fueron un foro
politico y una reunién entre la Comisién de la Mujer del Congreso de la Repu-
blica y las representantes de las regiones, asi como la realizacién de una feria en
el mismo Congteso.

La FENMUCARINAP ha ido definiendo sus conceptos y tomando posi-
cién sobre la razén de ser de su organizacién: en palabras de Huanca, “la nece-
sidad y urgencia de las mujeres campesinas por defender la tierra, el territorio,
el agua y la semilla”.

El Centro de la Mujer Peruana Flora Tristdn sefiala que la columna verte-
bral de esta organizacién son los ejes de empoderamiento de las mujeres y la
participacién politica, econémico-social y cultural. La participacién politica de
las mujeres es esencial para la construccién de la democracia de nuestro pais,
pero debe ser una participacién auténoma, eficiente y comprometida, que per-
mita a las mujeres desarrollar todas sus capacidades.

Por su lado, Via Campesina opina que la FENMUCARINAP articula a las
mujeres del campo y la ciudad como una respuesta al individualismo y el sexis-
mo propio del modelo neoliberal predominante. Las mujeres que trabajan en la
ciudad son explotadas, maltratadas, marginadas, acosadas, ellas han entendido
que solas no van a poder luchar, mientras que las mujeres campesinas también
son excluidas y maltratadas.

Entre el 12 y 18 de marzo de 2009, meses después de su congreso fundacio-
nal, la FENMUCARINAP realizé la Jornada de Lucha de la Mujer Rural en
Defensa de la Pachamama y la Soberania Alimentaria, que logré reunir a cerca
de 200 mujeres llegadas de distintas regiones. Durante estos dias logré ademads
afinar su agenda y su plan estretégico, con el apoyo de las organizaciones de su
comité consultivo.

El afo 2010, gracias a un microproyecto de la cooperacién belga, fueron
realizadas innumerables actividades, sobre todo para consolidar el trabajo en
las regiones y sumar organizaciones de base; se conté para esto con el apoyo
del Programa Democracia y Transformacién Global (PDTG).

Hubo presencia de las mujeres desde las regiones en acciones en Lima, en
fechas “commemorativas y de lucha”, continuando el proceso de visibilizacién
que crecia ano tras afo desde su fundacién. Asi, el 8 de marzo, Dia Internacio-
nal de la Mujer, se realizaron actividades con la participacién de los colectivos
Canto a la Vida y Colectivo 25 de Noviembre.

Un hito que merece mencién particular son los eventos macrorregionales,
espacios que organizan territorialmente el accionar de la organizacién, permi-
ten sumar a mujeres representantes de organizaciones locales, promueven la
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formacién y capacitacién en temas claves y permiten la planificacién en con-
junto de actividades priorizadas en su agenda.

El ano 2010 se realizaron tres: la macrorregional sur, que articula las regiones
de Cusco, Puno, Moquegua y Tacna, realizada en Urubamba, Cusco en el mes
de abril; la macrorregional centro, que congrega las regiones de Junin, Ayacu-
cho, Huancavelica, Pasco y Lima, llevada a cabo en Concepcién, Junin, en el
mes de julio; y la macrorregional norte, que articula las regiones de La Libertad,
Lambayeque y Piura, realizada en Tambogrande, Piura, en el mes de septiembre.

Hay dos formas para ser base de la FENMUCARINAP. Una, que las bases
que desean asociarse y forman parte de un grupo de mujeres que ya estd orga-
nizado, desarrolla alguna actividad en particular y normalmente tiene su pro-
pio estatuto, decidan afiliarse con el compromiso de asumir los principios y
trabajar con los lineamientos que sigue el FENMUCARINAP.

La segunda es por medio de una convocatoria: se invita a participar y se
desarrolla un frente con mujeres de diversos sectores, entiéndase agro, asalaria-
das, artesanas, etcétera. Se realiza una asamblea y se elige a su junta directiva.

Desde 2010 en adelante, se hicieron eventos de manera continua en la
modalidad de frente y se organizé la macrorregién nororiental al ano siguien-
te. Entre el 8 y 16 de octubre de ese mismo afo, alrededor de cien mujeres de
las bases enrumbaron al V congreso de la Coordinadora Latinoamericana de
Organizaciones Campesinas (CLOC), realizado en la ciudad de Quito. Esta
salida supuso una fuerte organizacién, no solo para la autogestién del viaje,
sino para consolidar un grupo representativo con capacidad de propuesta y con
el objetivo de sumarse a esta prestigiosa red para activar desde Perti y Latinoa-
mérica sobre los temas de agenda que durante estos afios la FENMUCARI-
NAP ha venido cuajando, afirmando e incidiendo.

Podemos afirmar que esta salida supuso para la lideresas que asistieron abrir
sus horizontes y afianzar sus discursos, encontrar que la lucha era méds amplia y
brindaba la posibilidad de afianzarse en sus apuestas, confraternizar con muje-
res similares pero, al mismo tiempo, diferentes y convivir durante este tiempo
entre ellas, afianzando relaciones y limando asperezas pasadas.

Esta salida valié para que al afo siguiente, durante el afio 2011, obtuvieran
la membresia de la CLOC-Via Campesina. Esto constituye un hito importante
para la organizacién, puesto que oficializa su insercién y permite entablar mds
relaciones con otras organizaciones campesinas de diferentes paises, asi como
fortalecer su apuesta por una “vocacién internacionacionalista”.

“En el marco de este evento —sefiala Lourdes Huanca— que sin duda apor-
tard a la articulacién y suma de esfuerzos, queremos hacer llegar a todos/as los/
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as delegados/as, en especial a las mujeres, hermanas latinoamericanas, nuestras
propuestas para la asamblea y el congreso, a fin de fortalecer la construccién de
una plataforma de accién conjunta que oriente nuestras luchas como mujeres
campesinas, artesanas, indigenas, nativas y asalariadas, pero ya no solo de un
pais, sino de muchos paises latinoamericanos que tienen problemas similares™.

En los primeros meses del ano 2011 también se dio inicio a la ejecucién del
proyecto para promover el acceso a servicios de salud publica y culturalmente
adecuados. Este énfasis en los temas y acciones de las mujeres en salud continua-
ron en los siguientes meses, y fue en el mes de septiembre cuando se desarro-
116 un taller en el que se brindaba la informacién sobre el Sistema Nacional de
Salud, derecho a la salud y realidad de las mujeres rurales, realizado con el apo-
yo de la cooperacién belga y con la facilitacién de las organizaciones feministas
aliadas; producto de esto, se editaron unos boletines que permitieron compartir
la informaci6én a mujeres de todas las bases de la FENMUCARINAP.

En el Dia Mundial de la Mujer Rural, el 15 de octubre de ese mismo ano, se
realizé la Jornada Nacional del Campo a la Ciudad, bajo el lema “Sembrando la
semilla de la solidaridad, la esperanza y la paz”, y se desarrollaron actividades del
12 al 20 de octubre. El inicio de la jornada fue la movilizacién, de forma paci-
fica, de las bases de la FENMUCARINAP en distintas ciudades como Cusco,
Trujillo y Huancayo. Se fortalecieron con conversaciones en torno a la proble-
mitica y agendas de mujeres rurales y se hicieron visibles los productos produ-
cidos por las mujeres en una feria que se llev6 a cabo en la ciudad de Lima entre
el 15 y el 17 de octubre. En estas jornadas® se conté con la participacién de figu-
ras publicas, como el entonces presidente de la Republica, Ollanta Humala; la
en ese tiempo alcaldesa de Lima, Susana Villardn; el presidente del Congreso de
la Republica, Daniel Abugattas; y la ministra de la Mujer y Desarrollo Social,
Aida Garcia Naranjo. Contar con estas figuras pablicas mostré el nivel de inci-
dencia que se habia logrado desde la fundacién de la FENMUCARINAP.

En el mes de noviembre y teniendo en cuenta que un desafio que ya venia
cobrando fuerza en la organizacién era fortalecer la participacién de las juven-
tudes, se desarrollé el taller con la Secretaria de Juventudes de la FENMUCA-
RINADP, entre el 23 y el 24 de noviembre de 2011. Este evento fue importan-
te porque se eligieron a representantes jovenes para seguir con el proceso de

L1

7. Intervencién de Lourdes Huanca realizada en el V Congreso de la Coordinadora Latinoa-
mericana de Organizaciones Campesinas (CLOC), realizado entre el 8 y el 16 de octubre de
2010 en la ciudad de Quito.

8. Véase http://servindi.org/actualidad/52786.
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afianzamiento y fortalecimiento organizacional. Esto suponia que las Juventu-
des deberian siempre tener una cuota de representacién en todas las acciones
de la organizacién para ir empoderdndose.

El evento final de ese afo se realizé entre el 14 y el 17 de diciembre de 2011:
fue la Asamblea Nacional, donde evaluaron las acciones realizadas y planifica-
ron el siguiente afo, tiempo para reafirmarse como organizacién y elegir a sus
representantes.

En el afio 2012, la FENMUCARINAP, a nivel nacional, tuvo presencia en
Cajamarca en solidaridad con las y los guardianes de las lagunas frente al pro-
yecto minero Conga, en defensa de derechos fundamentales como la defensa
del agua’.

A nivel latinoamericano, tuvo la oportunidad de estar presente y participar
con sus lideresas en la Conferencia de Desarrollo Sostenible de Rio + 20, en el
mes de junio, en Brasil.

El 21 de septiembre del mismo afio se realizé el Foro de la Juventud Rural y
Urbana, que daba inicio al Encuentro Nacional de la Juventud de la FENMU-
CARINAP. El Foro conté con la presencia de delegaciones de jévenes prove-
nientes de Cajamarca, Ayacucho, Puno, Junin, Loreto, Piura, entre otras; resalta
como importante el acompafnamiento del presidente de la CNA, Antolin Huds-
car, conjuntamente con representantes de CONACAMI", CCP, companeros
de pueblos originarios de Chile. Asi como la facilitacién del PDTG, entre otras
companeras que en solidaridad colaboraron con el desarrollo del trabajo desple-
gado. “Este espacio sirvié para compartir luchas en defensa de la Pachamama,
recogiendo experiencias tanto dentro como fuera de Pert” (PDTG, 2012).

En el ano 2013 uno de los hechos mds importantes fue la aprobacién de la Ley
de Seguridad Alimentaria y Nutricional impulsada por la Alianza de Organiza-
ciones Agrarias, conformada por la FENMUCARINAP, CNA, CCP, la Asocia-
cién Nacional de Productores Ecolégicos del Perti (ANPE) y la Organizacién
Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas del Perat (ONAMIAP),
apoyadas por el Colectivo Perti por la Seguridad Alimentaria con Soberania'.
9. El pronunciamiento reclamaba el cese de la violencia en Cajamarca tras la muerte de varias

personas y también de los heridos luego de los enfrentamientos producidos con las fuerzas poli-
ciales. Ver: http://www.servindi.org/actualidad/67707

10. La Confederacién Nacional de Comunidades del Perti Afectadas por la Mineria (CONA-
CAMI) es una organizacién civil que retine a diferentes comunidades y organizaciones sociales
de la costa, sierra y selva del Pert que han sido afectadas por actividades extractivas de materias
primas, sobre todo de mineria e hidrocarburos.

11. Conformada por diversas organizaciones no gubernamentales y agencias de cooperacién y
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Uno de los puntos que se considera al aprobarse la ley es que reconoce el

derecho humano a la alimentacién como parte del ordenamiento legal interno.
En adelante, el Estado peruano deberd disponer de todos los recursos nece-
sarios para garantizar que todos los peruanos y peruanas accedan a una ali-
mentacién saludable y nutritiva (Fernandez-Maldonado, 2012). Este hecho es
importante porque constituye la validez de una lucha emprendida por muchos
anos por la FENMUCARINAP vy varias organizaciones del campo, revela la
importancia vital de la seguridad alimentaria para la adecuada alimentacién de
la poblacién y la reduccién de los indices de desnutricién en el pais.
Este afo, ademds, en su Asamblea Nacional a fines del 2013, representantes del
Seminario de Economia Social, Solidaria y Popular de la Facultad de Ciencias de
la Universidad Nacional Mayor de San Marcos se presentan frente a las dirigentas
para escuchar de ellas su parecer frente a la propuesta de incorporarse a su consejo
social y lo que esperarfan de una relacién con la universidad. Ellas acuerdan iniciar
un trabajo conjunto y solicitan la suscripcién de un convenio de cooperacién, para
establecer una alianza formal y duradera. Desde entonces, se viene coordinando
acciones con presencia de las mujeres en esta universidad publica.

En el afo 2014, la FENMUCARINAP incorpora dentro de su reflexién y
accién la relacién de las mujeres campesinas con el cambio climdtico. Por ello,
organiza el Primer Encuentro Nacional de Mujeres por la Justicia Climdtica en
Defensa de la Madre Tierra, entre el 17 y el 19 de junio.

Su andlisis es desenvuelto por las representantes de sus bases regionales,
quienes presentan los efectos de esta problemdtica en sus vidas cotidianas.
Aurora Coronado, por ejemplo, representante de Junin, sehala que la roya del
café en la selva central del Pert constituye un problema agudo que afecta a
muchas mujeres que cultivan café. Rosa Cachi, representante de la regién de
Puno, senala que la preocupacién extendida entre las mujeres del campo es la
aparicién de heladas, granizo, contaminacién del agua y ambiente, asi como el
dafio a la tierra por las actividades mineras y abonos quimicos. Mariza Marca
Villaca, de la regién de Cusco, destaca la aparicién de nuevas plagas en la pro-
duccién agricola de tubérculos y cereales. Simona Huertas, lideresa de Piura,
incide en las plagas que afectan la produccién de mango y senala que por ello
la economia de las familias de agricultores piuranos se ha visto afectada.

También se encuentran muchas coincidencias entre las zonas rurales: tienen
problemas con el agua por efectos de la contaminacién, que afecta a las comu-
nidades indigenas; senalan como grave alerta que no se respeta el Convenio 169

los congresistas Claudia Coari Mamani , Rosa Mdvila y Manuel Dammert.
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de la Organizacién Internacional del Trabajo. Al finalizar el evento, se elabord
una agenda de propuestas, la misma que incidirfa en la agenda politica del Esta-
do frente al cambio climético'®. Un ejemplo por trabajar este tema vinculado a
las temdticas de género es el que inician las Juventudes de FENMUCARINAP
y ONAMIAP®, o eventos de accién politica en Oxapampa, donde los princi-
pales actores fueron los jévenes, pero que, debido a la falta de apoyo politico,
no tuvieron el éxito esperado; por otra parte, también hubo una reunién con el
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) donde se discutieron
temas como el de la agricultura, el medio ambiente y el tratamiento del agua,
para seguir defendiendo parte de los planteamientos que la Federacién concibe
como pilares. Es asi que una vez mds se hizo hincapié en la defensa del territo-
rio (preservar el medio ambiente), el empoderamiento de las mujeres en el accio-
nar politico, la soberania alimentaria y también la defensa de nuestros cuerpos;
pero dentro de estos pilares se incluyé uno mds, la educacién bilingiie dentro del
dmbito intercultural. Esta dltima busca ser impulsada por instituciones estatales
como el Ministerio de Cultura o el Ministerio del Ambiente, asi como SERFOR.
En el mes de julio del mismo afio, se participé a partir de la invitacién del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), junto con otras
organizaciones campesinas e indigenas del Pert, como la CCP, CNA, ONA-
MIAP, Red Nacional de Juventudes del Campo (REOJIP), un didlogo y deba-
te sobre las politicas puablicas con el Estado y el Viceministerio de Cultura a fin
de lograr la formulacién de una agenda estratégica y hoja de ruta a diciembre
de 2015. Las lideresas de la FENMUCARINAP insistieron y pusieron rele-
vancia al componente de género en dicho trabajo, manifestando firmenente la
problemdtica de sus regiones. Celia Mansilla' menciona entre ellas a Esther
Bellido, de Apurimac; Alejandra Tucto, de Ayacucho; Zenobia de la Cruz, de
Huancavelica; Mariza Marca Villaca, de Cuzco, y Evarista Pacco, de Puno.

—

12. Informacién recogida en el Primer Encuentro Nacional de Mujeres por la Justicia Clim4-
tica en Defensa de la Madre Tierra, hacia la COP 20. Realizado del 17 al 19 de junio del
2014. Participaron las organizaciones base de la CLOC-Via Campesina Pert: Confederacién
Nacional Agraria (CNA), Confederacién Campesina del Pertt (CCP) y la Federacién Nacional
de Mujeres Campesinas, Artesanas , Indigenas y Asalariadas del Perdt (FENMUCARINAP).
Véase https://www.facebook.com/events/1690589494510374/.

13. Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas del Perd (ONAMIAPD),

cuya misién es luchar por el pleno ejercicio de los derechos individuales y colectivos de las muje-
res y pueblos indigenas. Véase http://www.onamiap.org/2010/08/mision-y-vision-onamiap.html.

14. Coordinadora de operatividad y logistica de la FENMUCARINAP, es integrante de la
organizacién no gubernamental Aurora Vivar. Entrevista realizada 1 de diciembre de 2015 por
Maria Mayorca Pérez.
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Entre los anos 2014 y 2015 un hecho trascendental es que la FENMUCA-
RINAP logra su formalizacién en la Superintendencia de Registros Publicos.
Esto permite que la organizacién pueda recibir directamente contribuciones de
cooperaci6n al desarrollo, presentarse a proyectos y tener autonomia financiera.

A nivel internacional, participar en la COP 21, realizada en Paris, les plan-
tea una orientacién que rompa con la mirada de desarrollo, es decir, que se
comprometa a una produccién que sea libre de transgénicos.

En el ano 2015, Mansilla resalta dos hechos importantes para la FENMU-
CARINAP. El primero, el haber impulsado la reglamentacién de la Ley Fores-
tal y Fauna Silvestre, sefialando que para lograrlo se realizé una consulta a las
bases insistiendo que esta tenga ademds enfoque de género”; y el segundo, la
capacidad de articular esfuerzos organizativos para plantear una propuesta
desde el sector agrario al Gobierno y el fortalecimiento de organizacion.

Podemos sefialar entonces que desde su fundacién esta organizacién de
mujeres, rdpidamente y con mucho empuje, se ha consolidado con sus propios
logros, con el esfuerzo de sus dirigentas y las relaciones con organizaciones
nacionales e internacionales que contribuyeron de diversas formas. Esto ha per-
mitido que tengan claro sus ejes programdticos y la integracién de mds muje-
res que conlleven a una visible y real unidad en la FENMUCARINAP ante la
sociedad peruana y latinoamericana para lograr las reivindicaciones en torno al
derecho de las mujeres y la soberania alimentaria. Pero, en particular, mucho
tuvo que ver y hasta ahora es asi la presencia de su fundadora, Lourdes Huanca.

2. Organizacién, conflictos y relaciones: encuentros y desencuentros

Los esfuerzos por parir una organizacién pasan por reunir a las personas con
convicciones y ganas para forjarla, pero también con capacidades para enfren-
tar y resolver dificultades que se presenten sobre la marcha. Partimos de que las
discrepancias en las ideas y en la accién son vilidas, asi como lo son los pun-
tos de vista distintos. Las contradicciones internas se resuelven en el interior
de la organizacién mediante el didlogo con critica y autocritica, y mediante
el consenso se logran solucionar las discrepancias. Las organizaciones estdn al
servicio de los intereses de los individuos o de grupos, intereses que definen la
direccién en la cual deben moverse las primeras (Hall, 1983: p. 21).

—
15. Para mayor informacién revisese: http://elcomercio.pe/peru/pais/promulgan-4-reglamen-
tos-ley-forestal-y-fauna-silvestre-noticia-1844767.
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Para la FENMUCARINAP, en sus inicios, tener pocas adhesiones de muje-
res, asi como la permanencia dispar de quienes ya se habian comprometido
con el proyecto, era la principal preocupacién para las fundadoras; para esto,
proponerse viajar, convencer, dialogar con compaferas en las regiones fue su
principal tarea; esto fue de la mano con tocar puertas para conseguir los recur-
sos para hacerlo; estos puntos de vista diversos fueron los que en ocasiones
generaron discrepancias que tuvieron que ir limando, cediendo, concensuando
y hasta en algunos casos imponiendo.

Posteriormente, cuando fueron sumando y crecieron, pensar en su estruc-
tura organizacional se convirtié en una tarea necesaria, en términos territoria-
les se dividieron en Regién Macro Centro, Regién Macro Sur, Regién Macro
Norte, Regién Macro Oriente. Y orgdnicamente fueron estructurando secreta-
rfas, hacia el 2014 eran'®:

* Presidenta: Lourdes Huanca Atencio (AMUNIDE-Moquegua).

* Vicepresidenta: Rosa Ojeda Chévez (CRYM-Junin).

* Secretaria de Organizacién: Mariza Marca Villaca (WINAY WUAR-

MI-Cusco).
¢ Secretaria de Comunicaciones: Rosa Cachi Sacari (FEMUCARINAP-Puno).

* Secretaria de Administracién y Autosostenimiento: Dyna Sardén Mama-

ni (Tarata-Tacna).
* Secretaria de Medio Ambiente: Témpora Pintado Arévalo (ADIMTA-Piura).
* Secretaria de Asalariadas: Gladys Campos Chirado (ATDANA-Libertad).
* Secretaria de Derechos Humanos y Asuntos Sociales: Alejandra Tucno
Cahuana (FRADEPA-Ayacucho).

* Secretaria de Defensa de la Mujer Campesina: Aide Poma Tinco
(ASMUCORG-Huanca Sancos).

* Secretaria de Defensa de la Mujer Artesana: Zenobia de la Cruz (FEMU-
CARAY-Huancavelica).

* Secretaria de Comunidades Indigenas y Nativas: Marfa Sangama Fachin
(FEMUCARINAP-Nauta/Loreto).

e Secretaria de Relaciones internacionales: Maritza Pefia de Ramirez (Aso-

ciacién de Mujeres Artesanas Tumbes).

* Secretaria de Actas y Archivos: Lucy Salas Grandes (FEPROMO-San

Martin).
* Secretaria de Defensa de las Jévenes y Ninas: Teodora Velille Janampa

(AMOROSA-Madre de Dios).

16. Organigrama de 2014, identificado por Antacabana, Hilario, Laya, Pinedo, Villegas (2014).
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* Secretaria de Cultura y Desarrollo Personal: Elsa Maruja Luis Pablo
(FEMUCARINAP-Cerro de Pasco).
* Secretaria de Salud y Bienestar Social de la Mujer: Esther Magdalena
Bellido Castro.
Otro aspecto es el tema de las asambleas, que fueron pactindose sobre la
marcha de las actividades en las que lograban encontrarse comparfieras de las
distintas regiones como parte del proyecto en ese entonces apoyado por coo-
peracién de FOS-Bélgica. Un acuerdo importante fue establecer el mes de
diciembre de cada afio para su asamblea y, como agenda principal, evaluar y
planificar sus acciones. Asimismo, que el proceso de eleccién serfa llevado a
cabo en asamblea, conducido por el comité electoral y bajo el mecanismo de
presentar a las candidatas y elegir por voto individual.

Establecer la presidencia y su eleccién no resulté dificil en los primeros
anos, Lourdes Huanca tuvo el respaldo de la mayoria de las mujeres desde el
inicio y sin tanta deliberacién; sin embargo, esto causé malestar en algunas
integrantes, que senalaban que, si bien habia sido la encargada desde el inicio,
en la eleccién anterior ya habia sido elegida oficialmente; por tanto, esta vez se
constitufa en reeleccién.

Entre los requisitos para ser dirigenta, Celia Mansilla"” sefiala capacidades,
afinidad con las compafieras, y afirma que el de antigiiedad, pero ningtn otro
con precisién. Tampoco se precisa en el estatuto, el cual se establecié entre
fines de 2013 e inicios de 2014, se enriquecié y aprobd en asambleas internas
ordinarias y extraordinarias. Se menciona que, como agenda de la Asamblea
2016, una de sus principales actividades previstas es la asamblea estatutaria.

Es interesante indagar en el perfil de Lourdes, quien se autocalifica como
“rebelde”, lo cual le imprime actitud y cardcter a su voz en piblico; sehala que
esto es producto de las experiencias vividas y la influencia de lideres como
Gustavo Mohme Llona'® y Javier Diez Canseco”, a quienes cataloga como sus

17. Entrevista realizada el dia 1 de diciembre del 2015 por Maria Mayorca Pérez.

18. Mohme Llona nacié en 1930 en Yapatera, caserio del distrito de Chulucanas, Piura. En Lima,
estudié Ingenierfa Civil en la Universidad Nacional de Ingenierfa. En un inicio se vinculd politi-
camente con Accién Popular, liderado por Fernando Belatinde. Sin embargo, se retira en 1967 y
funda Accién Popular Socialista, junto a Edgardo Seoane. En 1980 funda Accién Politica Socia-
lista y participa en la construccién de Izquierda Unida. [Revisado el dia 15 de octubre en heep://
larepublica.pe/23-04-2014/gustavo-mohme-llona-sigue-en-el-corazon-de-todos-los-peruanos].

19. Nacié en Lima en marzo en 1948 y antes de que cumpliera un ano fue victima de la polio,
mal que le dejé rezagos de por vida. A inicios de la década de 1970, Diez Canseco, ya total-
mente de izquierda, fue el presidente de la Federacién de Estudiantes de la PUCP. También se
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profesores politicos estratégicos, que la ayudaron mucho a desenvolverse, desde
muchas décadas atrds, al inicio de su incursién en “lo pablico”. Menciona que
siente que algunas palabras la marcaron de por vida: aludiendo a Diez Canse-
co, “El valor de la solidaridad es importante cuando se asume un cargo como
dirigente o autoridad” y en el caso de Mohme, la frase “Nunca vas a vender
tu conciencia, nunca, el dia que hagas eso mejor entiérrate sola”; esto marcé su
clara identificacién con una posicion de izquierda®.

Lourdes Huanca afirma que la FENMUCARINAP es una organizacién
auténoma, politica, estratégica y programdtica. Las organizaciones son —
siguiendo a Hall (1983)—, independientemente del tipo de economia, los ele-
mentos principales en la toma de decisiones sobre las prioridades y la actuali-
dad de la sociedad.

Es claro que para la organizacién un tema sensible es la representatividad,
que desde siempre ha recaido en Lourdes, quien ademds se mudé a la casa de la
FENMUCARINAP para poder tener mayor capacidad de maniobra en Lima;
luego, y dependiendo de la agenda, se distribuyen las invitaciones entre las diri-
gentas que se encuentren en Lima (pues la mayoria vive, trabaja y actda en sus
respectivas regiones; ocasionalmente, las companeras de la junta directiva vienen
seguin sus responsabilidades). Todo esto se viene mejorando en las tareas y en la
convivencia, pues ha generado discrepancias, malos entendidos, cuestionamien-
tos, etcétera, que siguen latentes; en particular, cuando hay viajes a otros paises.

Un siguiente punto estd referido a la relacién de la organizacién y de las
lideresas de forma directa con partidos politicos (APRA, fujimorismo, PPK,
Unidad Nacional y Pert Posible), pues, al ser lideresas reconocidas, son con-
sultadas e invitadas a ser parte de procesos, a asumir cargos, etcétera; para
muchas, y para la organizacién en si misma, esto ain es un desafio; en tales
propuestas se constituye un didlogo propio en reunién amplia y en conver-
saciones de manera personal, evaluando sus pros y sus contras; luego, segin
la desicién personal, se da la respectiva licencia para proseguir de forma mads
auténoma, aunque coordinada, tal como lo afirma Celia Mansilla.

Para dar una pincelada a sefales de alerta en la organizacién, visibilizamos
voces como la de Raquel Pérez Pomaco, de la regién de San Martin, que afirma

—
hizo militante del movimiento Vanguardia Revolucionaria. [Revisado el dia 10 de enero del
2016 en: http://elcomercio.pe/politica/gobierno/perfil-javier-diez-canseco-rostro-izquierda-te-

naz-luchador-ddhh-noticia-1561944].

20. La entrevista a Lourdes Huanca se realizé en la acogedora casa de la FENMUCARINAP un
dia miércoles 16 de setiembre de 2015, con la participacién de Ela Pérez, Yenisa Guizado, Vers-
nica Reyes, Claudia Sdnchez y Marfa Mayorca, mientras nos calentdbamos con un mate de coca.
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que la desorganizacién por parte de la dirigencia local se debe a la falta de res-
ponsabilidad al haber asumido sus funciones. Por su parte, Yuli del Pilar Quis-
pe Cusacani, representante de Puno, apunta que la debilidad de la organizacién
es por la falta del cambio generacional por factores internos, lo que puede pro-
vocar posibles conflictos entre las mds jévenes y las de mayor experiencia —las
jovenes mencionan que, si bien se les da el espacio para participar, no se les da
cabida en la toma de decisiones, debido a lo cual se sienten a veces ignoradas
o sienten que se les niega posibilidades o se les considera con poca capacidad,
generando un malestar latente—. En contraste, tenemos el caso de Cajamarca,
donde no se avizoran posibles disyuntivas, sino mds bien respaldo a la dirigen-
cia nacional. Por otro lado, la labor solidaria de las integrantes se muestra en
el apoyo que puedan brindar a nivel de la familia y personal a otras mujeres
aportando herramientas para la autogestién de recursos, apunta Jenny Cojal,
de Celendin-Cajamarca®. Ella misma menciona que se deberia tener mds cla-
ridad en el rol que van a asumir estos jévenes varones y la propia organizacién
de jévenes. Y que se ha sumado la presencia de algunos varones que han incur-
sionado en las bases enfocados al fortalecimiento de estas en algunas regiones;
por ejemplo, Tobias, quien es procedente de Ayacucho; asimismo, corrobora la
participacién de los esposos, que estin como invitados en la organizacién.

Las relaciones al interno de la organizacién se entretejen en acciones lleva-
das a cabo en las bases, y estas son realizadas mayoritariamente por la auto-
gestién de las compafieras en cada zona, lo que se complementa con el apoyo
del comité consultivo y otras fuentes de cooperacién internacional e instancias
publicas. Los dias de eventos, se aprovechan las noches para reuniones entre
la junta directiva y las dirigentas locales para evaluar su trabajo, analizar la
coyuntura y proponer acciones. “El conocer y comprender la realidad de las
diversas localidades y escuchar el testimonio directo de las mujeres que par-
ticipan dentro de estos encuentros evoca una suerte de compromiso que en la
préctica se traslada en la participacién directa e indirecta en las diversas acti-
vidades que seguirdn a nivel nacional”, afirma Gladis Campos. Agrega que
una tarea principal de las dirigentas en los territorios es la captacion de nuevas
socias; para cumplir con esta tarea las dirigentas visitan diversas provincias y
asi van constituyendo mds bases para la organizacién.

Estos cambios se han reflejado en que las mujeres tienen una mayor asisten-
cia y participacién en las asambleas, que ellas mismas convocan para que asi

L1
21. Entrevistas realizadas en el marco del trabajo antes citado de Antacabana, Hilario, Laya,
Pinedo, Villegas (2014).
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cada base logre manifestar las necesidades de su regién, pero también para que
sean ellas mismas las que se organicen e intervengan mds en el uso de la pala-
bra y de esta manera sea posible observar la presencia de lideresas que asumen
cargos como directivas, tesoreras, vocales, etcétera. A la par, la mayor partici-
pacién social y politica de las mujeres rurales ha posibilitado la concienciacién
de que los cambios que buscan solo son posibles si estdn en los espacios de
poder, por lo cual es importante destacar que ellas han incorporado cuestiones
de género desde una perspectiva indigena (Ruiz y Castro, 2011).

Otro punto sensible es conseguir recursos para el mantenimiento de la casa
adquirida en calidad de alquiler por la FENMUCARINAP, que en un inicio
fue considerada dentro de un proyecto, que conforme pasa el tiempo no tiene
un presupuesto fijo y, sin embargo, cada mes supone gastos de alquiler, man-
tenimiento, servicios, etcétera, lo que genera quebraderos de cabeza a su presi-
denta. Todas son concientes de que este espacio es necesario como centro de
referencia de la organizacién, como punto de encuentro entre dirigentas, para
cobijar a companeras en la lucha, etcétera, y por ello se han desarrollado varias
estrategias, como donaciones traidas en cada viaje de las compafieras, colocar
un plus simbélico en el peso a la venta de sus artesanias, ofertar servicios de
alimentacién o participar en ferias; sin embargo, sigue siendo atin un asun-
to sin resolver. La autogestién y solidaridad se visibilizan también cuando las
mujeres deben procurar permisos para el desarrollo normal de las asambleas,
de llevarse en espacios publicos, asi como solventar los gastos que implican
dichas reuniones o asambleas en los diferentes departamentos para debatir las
problemdticas que se desarrollaron de manera coyuntural.

También es necesario anotar las relaciones que se entretejen con el comité
consultivo™ y con la cooperacién internacional, donde la misma dindmica de
la FENMUCARINAP la pone en aprietos, en cuanto a tiempos para el apo-
yo, poca planificacién, rendiciones econdmicas a destiempo, etcétera, que en
muchos casos han generado inconvenientes interinstitucionales.

Muchas mujeres de sectores populares y comunitarios han optado por una
visién de afirmacién de derechos de las mujeres; en el caso especifico de la
FENMUCARINAP, se ha visto una apertura dentro de sus propuestas, ya que
han propiciado una visién de organizacién mucho mds cimentada. Tanto es
asi que cuenta con un comité consultivo, donde se encuentran instituciones
de orientacién feminista manifiesta como Flora Tristdn, Aurora Vivar, Demus

L1
22. Conformado por el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristdn, la Asociacién Aurora Vivar,

DEMUS, PDTG y CEDAL



Experiencias econémico sociales y solidarias en Per( ~ 201

y el PDGT, que han servido como soporte para el fortalecimiento de su orga-
nizacién y para calar mds a fondo con respecto a su visién politica, tanto en
lo nacional como en lo internacional. Dentro de esta construccién de ideales
politicos, se ha mantenido la consigna inicial, la cual ha sido respetada dentro
de todo el proceso.

El consejo consultivo tiene ciertas responsabilidades, como el cumplimiento
de los acuerdos establecidos en las Asambleas Generales y las normas del Esta-
tuto, formacién de las comisiones para los distintos trabajos, coordinar a las
bases en todo el Perq, realizacién de la Asamblea General, elaboracién de los
principales documentos (FENMUCARINAP, 2013).

Un material elaborado en alianza con un miembro del comité consultivo se
realizé a partir de talleres y fue llamado “Nuestra salud: recuperando saberes
de las mujeres para el buen vivir” y elaborado con la asesoria del PDTG tras
la realizacién de talleres regionales y didlogos con las companeras de la fede-
racién, dentro del marco del proyecto “Empoderando a mujeres organizadas
en la FENMUCARINAP para el derecho a servicios publicos, oportunos y
culturalmente adecuados de salud”. En palabras del PDTG: “Nuestra alianza
estd orientada a rescatar los saberes de las mujeres en salud, reconociendo asi
que el conocimiento no estd solo en manos de aquellas personas consideradas
profesionales de la medicina, sino también en las de todas aquellas que hacen
uso de nuestra memoria ancestral y mantienen vivas pricticas y tradiciones
de nuestros pueblos, comunidades indigenas y campesinas, desarrollando una
medicina preventiva y sanadora de manera auténoma” (PDTG, 2013).

La internacionalizacién de la FENMUCARINAP a través de la insercién
de la misma en la CLOC y en Via Campesina va a significar el reconocimien-
to al constante trabajo de las dirigentas de las distintas macrorregiones, pero
al mismo tiempo va a servir para que el FENMUCARINAP y sus dirigentas
logren capacitarse en lo que ellas promueven: la soberania alimentaria.

Con muchas otras organizaciones campesinas* y obreras, las mujeres del
FENMUCARINAP trataron de hacer oir su voz y mostrarse como una federa-
cién de mujeres campesinas que buscaban que se les reconozca su participacién

L1

23. Aliados nacionales: Pacto de Unidad, que redne gremios campesinos del Perd (CNA, CCP,
ONAMIAP, UNCA, CUNARC); ademds establece relaciones de apoyo mutuo con ANPE y
CGTP. Sus aliados internacionales son: ANAMURI, CNOC Guatemala, CONAIE, CONAMU-
RI de Paraguay, la Confederacién Ranquil de Chile, CSUTCB de Bolivia, Ecuarunari y FENO-
CIN de Ecuador, la Federacion Mujeres Bartolina Sisa, FNCEZ de Venezuela, FSM América,
MOCASE de Argentina, el MST de Brasil, OLCA, ONIC, UNORCA de México. También se

han relacionado con varios aliados de cooperacién internacional como FOS, TRIAS y OXFAM.
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activa en la defensa de la tierra y en la reivindicacién de la mujer campesina.
Sobre esto tltimo, Lourdes comenta el constante rechazo de estas organizacio-
nes campesinas, ya que tomaron medidas para frenar la participacién de estas
mujeres en los diversos eventos organizados tanto en la capital como en los
diversos encuentros campesinos a lo largo del pais.

3. Perspectivas a futuro: seguimos en la marcha

La FENMUCARINAP ha emprendido un arduo trabajo en el reconocimiento
de tres pilares: 1) las mujeres estdn a cargo de la subsistencia familiar y enfren-
tan condiciones desiguales de acceso, tenencia y uso de la tierra y los recursos
naturales, por ello es necesario el reconocimiento de sus derechos ambientales,
que permitan un equilibrio con el medio ambiente y, con ello, la soberania
alimentaria; 2) la basqueda del derecho al trabajo digno, que permita la cons-
truccién hacia el Buen Vivir; finalmente, 3) la soberania del cuerpo y la salud,
que estd de la mano con el empoderamiento politico.

Sobre la base de la pregunta: ;qué desafios supone la relacién entre la FEN-
MUCARINAP vy la visién que han construido sobre la soberania alimentaria
para un tipo de economia social y solidaria?, se trata de entender cémo han
trabajado la idea de economia solidaria como modelo de organizacién o si se
han mantenido las ideas iniciales, asi como también la de soberania alimenta-
ria, puesto que, cuando se habla de un sistema econémico, este no debe seg-
mentarse, sino, por el contrario, deber ser social y solidario, lo cual engloba a
todas las formas de organizacién existentes y a las que se podria construir en
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el futuro. Las diversas formas de hacer economia deben concluir, luego de un
complejo proceso de transiciones plurales, en un todo (Coraggio, 2011).

Escuchando las razones y fundamentos de sus dirigentas, como Eustaquia
Llajapuerta, Raquel Pérez, Yuly del Pilar Quispe, Jenny Cojal, Elita Lizeth Fer-
ndndez, Sonia Otiniano, Nancy Chislla, Rosa Cachi, Blanca Nélida Enciso,
Maria Teresa Sangama y Marfa Quintana, entre otras, es como se logra entender
que estas mujeres apuestan por la construccién de un tipo de economia social y
solidaria que se contrapone a la economia del sistema-mundo capitalista.

Podria decirse que la FENMUCARINAP entiende que, para construir una
economia social y solidaria real, debe esta tejerse sobre la base de la solidaridad
y la reciprocidad interna del mismo grupo que la conforma: a partir de sus pro-
pios medios, sean estos la produccién agricola, artesanal u otros, han logrado
financiar parte de sus proyectos a nivel nacional; e impulsan las relaciones de
cooperacién entre sus dirigentas, con sus diferencias y discrepancias, pero con
claros y consensuados propésitos, de cara a enfrentar la soberanfa alimentaria
en los territorios (territorio que incluye sus cuerpos) y su lucha por las mujeres
del campo y el Buen Vivir, asi como para empoderarse en asuntos de indole
politico que permitan que sus voces sean escuchadas.

La FENMUCARINAP trabaja en conceptos clave: 1) la soberania alimen-
taria, que, segin Urretabizkaia (2015), permite el fomento de las préicticas
locales en torno a la agroalimentacién, como la venta directa y de cercania y las
précticas agricolas ancestrales respetuosas con las personas y el medio ambien-
te, en contra de la imposicién agroindustrial global; 2) la seguridad alimen-
taria, que existe cuando todas las personas tienen, en todo momento, acce-
so fisico, social y econémico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que
satisfacen sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para
llevar una vida activa y sana (FAO, 2011; Cumbre Mundial sobre la Alimen-
tacién, 1996); y 3) la diferenciacion entre soberania y seguridad alimentaria,
que se da en torno a las practicas para obtener los alimentos y el acceso que las
personas puedan tener a ellos y que, por lo tanto, es importante no asociarlas
con un significado comin.

El resultado de este grupo solidario no es solamente el éxito econémico,
sino la afirmacién de una nueva identidad, basada en la autoestima y en la
autosuficiencia de los habitantes de su localidad y el ingreso de estos en una
nueva relacién con el resto del mundo, lo que implica, necesariamente, una
incorporacién a los procesos mundiales como agentes, como participantes, no
como victimas (Quijano: p. 2011).

Generar alianzas estratégicas para proyectos locales potencia la visibiliza-
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cién de problemas que acechan a las comunidades y se enfatiza en solucio-
nes de manera global. Por ello, las alianzas estratégicas con la CLOC y la Via
Campesina son la base de las relaciones internacionales en la mejora de la sobe-
ranfa alimentaria®, lo que supondria lograr un mayor alcance a nivel interna-
cional para ejercer un mayor derecho de representatividad y contruir asi un eje
latinoamericano que busque entender las necesidades de las sociedades rurales
desde su propio dmbito de desarrollo.

La actividad agricola en Bolivia, Perti y Brasil presenta las tasas de actividad
femenina rural mds alta y las menores brechas entre la ocupacién masculina y
femenina. Entre los trabajadores rurales mds del 60% son mujeres. En 2008,
el Pert registr6 una tasa de actividad laboral femenina del 64,8%, teniendo las
mujeres rurales una tasa de actividad superior a las mujeres urbanas. No obs-
tante, estas mujeres enfrentan grandes desafios debido a las precarias condicio-
nes laborales que caracterizan el empleo rural (Ruiz y Castro, 2011).

Es importante prestar atencion al rol que cumplen las mujeres rurales en
la soberania y seguridad alimentaria®, tanto en la conservacién de productos
como en la administracién de la biodiversidad, ya que, de no ser por ellas,
la reproduccién de variedades de semillas y granos nativos se verfa limitada.
Este es un tema central de andlisis en un contexto de cambios medioambienta-
les, donde la produccién de biotecnologia pone en riesgo la biodiversidad que
caracteriza a la regién de América Latina y el Caribe, como también senala
Ruiz y Castro. Entonces, cabe la pregunta: ;qué es la soberania alimentaria
para la FENMUCARINAP? Es uno de los planteamientos programadticos y los

desafios mds importantes, una soberanfa alimentaria®® que parta de la protec-

—

24. Es el derecho de los pueblos, de sus paises o uniones de Estados a definir su alimentacién
y agricultura, a proteger y regular la produccién y el mercado nacional de los productos agri-
colas con el objetivo de conseguir los objetivos de desarrollo sostenible, a determinar el grado

de autosuficiencia y a limitar el dumping de productos alimenticios a sus mercados nacionales.
Véase http://www.sober.org.br/palestra/9/528.pdf.

25. La seguridad alimentaria es propuesta por la FAO y gana preeminencia una vez finalizada
la Segunda Guerra Mundial. Este término traduce de manera concreta la idea de hacer frente
al hambre con acciones a corto, medio y largo plazo. Ademds hace vital el aumento de ofertas y
producciones de alimentos para un consumo autosuficiente. Recuperado el dia 30 de diciembre
de 2015: http://www.sober.org.br/palestra/9/528.pdf.

26. La soberania alimentaria propone que la alimentacién vuelva a manos del conjunto de la
sociedad. Asi también reconoce la importancia de los conocimientos indigenas y campesinos
y apuesta porque los bienes comunes (tierra, agua y semillas) estén en manos del campesinado
familiar y los pueblos indigenas mediante una reforma agraria genuina, que asegure la equidad
en el acceso y la gestién por parte de las mujeres. Recuperado de los documentos de la CNA de
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cién de la libertad en la produccién agricola, del respeto al territorio, al agua
y a la tierra a nivel local y macrorregional, que son bdsicamente frentes que se
localizan en zonas estratégicas para que la federacién sea mds descentralizada
y donde las encargadas de hacer producir y cuidar la tierra son principalmente
las mujeres. Por lo tanto, los problemas que las aquejan en lo privado y en su
relacién con las semillas, la tierra, el agua, etcétera, importan para la soberania
alimentaria, el Buen Vivir, la autonomia territorial y del cuerpo femenino, asi
como los derechos econdémicos de las mujeres, los cuales se articulan tanto en
el campo como en la ciudad, a nivel nacional como internacional.

La relacién de la FENMUCARINAP con Lourdes Huanca es fundamen-
tal, pues esta es la dirigenta que ha construido los pilares de esta federacién y
ha posicionado a la organizacién, en tanto su voz es escuchada en innumera-
bles charlas, conferencias y reuniones de organizaciones campesinas y obreras
por la reivindicacién de la mujer campesina, asi como en organismos privados
y publicos nacionales e internacionales. Un desafio es acompanar procesos de
otras dirigentas y lideresas jévenes y con experiencia acumulada para proseguir
esta ruta. Apostar por esto supondrd no solo que participen activamente, sino
también el riesgo de tomar decisiones, sean estas acertadas o no, para irse for-
mando y empoderando en el camino de la lucha.

Por otro lado, es interesante saber qué significa replantearse lo politi-
co para una federacién de mujeres, ya que la participacién politica que se ha
venido cimentando durante estos afos en las capacitaciones ha permitido que
las mujeres se empoderen y afirmen la equidad de derechos politicos a la par
de los otros, lo que supone vincularse a partidos o movimientos regionales,
emprender acciones de incidencia publica, asi como ocupar cargos en la ges-
tién publica. Es indudable que en las tltimas décadas en América Latina las
mujeres vienen teniendo mayor participacién en espacios de decisién politica,
puesto que antes los espacios politicos se restringfan a los hombres, por ser
quienes asumian el rol de jefes de familia. Se observa que desde 1990 el nime-
ro de autoridades mujeres en los distintos dmbitos de los Gobiernos nacionales,
regionales y municipales ha ido aumentando”. Desafios sobre este punto han

sido retomados por la FENMUCARINARP en el foro internacional de octubre

L1
2 de octubre de 2015: http://www.cna.org.pe/documentos.php?id=485.

27. La participacién de las mujeres en los cargos ministeriales, municipales o regionales es tam-
bién un hecho en Latinoamérica. Sin embargo, en el dmbito municipal y regional es donde se
presentan mayores obstdculos debido a que no se ha logrado consolidar una tendencia ascen-
dente y existen los menores niveles de participacién femenina. Para ampliar informacién, véase

Anderson (2011).
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de 2016, donde se retoman estos puntos como desafio a los préximos procesos
electorales; el evento tuvo como lema “Queremos vivir una verdadera demo-
cracia participativa, donde las ciudadanas y ciudadanos del campo y la ciu-
dad, adultos, jévenes y ancianos, sean escuchados y tomados en cuenta por sus
representantes’, en la toma de decisiones publicas que les afectan, sin discrimi-
nacién y, menos aun, sin generalizar la represién y la violencia contra la protes-
ta y la lucha social, con protagonismo social, econémico, politico, cultural y de
las y los jovenes, por la igualdad efectiva de derechos y oportunidades y en la
lucha por erradicar la violencia en contra de las mujeres?.

Ahora bien, esta reafirmacién de la participacién politica se ha ido cimentan-
do, con los hitos cada ano arriba mencionados; pero queda como tarea dar mayor
sustento e impacto a los mensajes de todas las representantes y no solo de quienes
lideran, asi como mayor consistencia a la identidad y a una visién de local-re-
gional y macrorregional, nacional e internacional. Ademds de fortalecer Lima,
con nexos con las coordinadoras de la juventud de los clubes departamentales,
las casas migrantes, las feministas y las comunidades LGTB? para ir articulando
agendas. Como ejemplo de un trabajo pendiente, que se inicié pero se dejé de
lado, estd la tarea que Lourdes Huanca asumi6 para trabajar con las migrantes
que viven en la ciudad de Lima. Esto debe enhebrarse como desafio del trabajo de
las dirigentas regionales, que, en palabras de Celia Mansilla®, supone el salto cua-
litativo a nivel nacional, en cuanto a los cargos representativos, como las secreta-
rfas, y superando las tensiones entre las dirigentas adultas y las dirigentas jévenes.

La FENMUCARINAP muestra una capacidad de autogestién que se ha
ido enraizando en la busca de revalorar parte de las culturas campesinas e indi-
genas a través de una vision solidaria. Ello se construye a través del “Buen vivir
de todos y todas”, donde se institucionalice una economia que incorpore a
todos, una economia de lo suficiente y que dé respuestas materiales a los deseos
legitimados de todas y todos los ciudadanos. A la par, establecer una economia
social de indole solidaria, que no solo debe producir y distribuir, sino también
generar y posibilitar relaciones sociales, otras relaciones con la naturaleza, otros
—

28. FENMUCARINAP: informe de las Memorias del Foro Internacional por el Dia de las

Mujeres Rurales; tomado de la memoria del evento de octubre 2016 elaborada por Anais Vil-
chez, que apoyé en el registro del mismo.

29.La LGTB se refiere al grupo conformado por lesbianas, gays, transexuales y bisexuales. Lo
expuesto lineas arriba es parte de la entrevista que se le realizé a Lourdes Huanca, presidenta
de la FENMUCARINAP, donde nos explicé parte de la visién que tiene dicha federacion, asi
como su propuesta a futuro.

30. Entrevista realizada el dia 1 de diciembre del 2015 por Marfa Mayorca Pérez.
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modos de reproduccién, como bien lo senala Coraggio, y que ademds se incor-
pore a personas de avanzada edad para que transmitan sus tradiciones a las
nuevas generaciones en el dmbito de los temas reproductivos, como también en
el cuidado de las tierras para que se siga manteniendo esa linea de desenvolvi-
miento con miras al Buen Vivir.

Gracias a las alianzas estratégicas con la CLOC-Via campesina, Lourdes
Huanca31 esboza un proyecto de escuela politica, donde las futuras dirigentas
mujeres logren aprehender, a través de capacitaciones con expertos y analistas
politicos, de otros paises, lo necesario para seguir de manera auténoma con la
linea de trabajo que tiene la FENMUCARINAP. Serfa interesante saber qué
supone la Escuela de Formacién Politica de mujeres a nivel de Latinoamérica y el
Caribe. Es por esta razén que un proyecto a futuro para afianzar su autonomia
serd la creacién del Instituto Agroecolégico Latinoamericano para las Mujeres
del Campo y de la Ciudad (IALA-Per1)32. Se trata de una institucion de ense-
fianza superior sin fines de lucro, que brindard educacién a las y los integrantes
de movimientos sociales campesinos nucleados en la Coordinadora Latinoame-
ricana de Organizaciones del Campo y la Via Campesina de Sudamericana.

El TALA-Pert buscard ser una entidad cientifica, humanistica y democritica,
que se dedique al estudio, la investigacién y la difusién de los saberes orientados
al conocimiento de nuestra realidad para la transformacién econémica y social.
Buscard asimismo la defensa de los principios de la soberania alimentaria, la
valorizacién de la agricultura campesina, el uso de técnicas agricolas adecua-
das con el medio ambiente, la integracién latinoamericana y la autonomia de
los pueblos33. Dicho modelo seria extraido de Paraguay, cuyo nivel de acepta-
cién confirma su importancia. Esto permitiria mantener una continuidad poli-
tica mediante una renovacién generacional constante, e incorporar un enfoque
generacional en el trabajo realizado por las dirigentes, a fin de incluir a sus hijas
e hijos como parte de un proyecto de continuidad politica de caricter estraté-
gico, desarrollar talleres donde los vinculos entre madres, padres, hijas e hijos

31. Entrevista realizada el 16 de septiembre de 2015.

32. Se cred el 9 de diciembre de 2015 con la instalacién de la primera piedra para la construc-
cién en el terreno de la Asociacién II Etapa de Yuracmayo, distrito de Vitor de la ciudad de
Arequipa. Asimismo, el dia 10 de diciembre se realizé el foro internacional Las Mujeres y la
Defensa del Medio Ambiente y del Territorio de los Pueblos Indigenas u Originarios. Todo ello
liderado por Lourdes Huanca y Secundino Pinazo Barriga, presidente de Yuracmayo.

33. Este es un modelo que se desarrolla en Paraguay y que durante la Cumbre de los Pueblos de
2014 se vio como posible esbozo a los problemas que acechaban a las zonas rurales. Recuperado
el 2 de diciembre de 2015: https://ialaguarani.wordpress.com/acerca-de/.
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sigan fortaleciéndose, donde se abandone la idea de que la vejez es un elemento
conservador y un lastre, y mds bien se asuma que su aporte es valioso, sobre
todo para la juventud, y si bien aparentemente vejez y juventud pueden ser anta-
gbnicas, se necesitan mutuamente para la transmisién de saberes y tradiciones,
puesto que una visién transgeneracional es vital para el mantenimiento, legado
y transmisién de los conocimientos y saberes entre generaciones.

La visién autogestionaria estd presente en el quehacer de la organizacién34.
Esta busca establecer una autonomia tanto en el dmbito politico como en el
econémico, a través de la produccién de artesanias, productos agroecolégicos
y servicios y, también, la preparacién de alimentos. A su vez, la autogestiéon
también se pondrd en marcha con la escuela politica, puesto que de forma sis-
temdtica se promoverd apoyo para las mujeres elegidas que irdn a capacitarse,
quienes posteriormente regresardn con herramientas para poder ejecutar plan-
teamientos politicos que permitan la preservacién del medio ambiente, una
mejor gestién de sus propias bases, la autogestion de eventos, pero de mane-
ra que no perjudique al medio ambiente, entre otras. Se resalta la solidaridad
permanente dentro de las reuniones, porque son las mismas mujeres las que
se proveen de suministros (venta de productos); ello se logra gracias a que las
mujeres de cada regién incorporan parte de sus saberes en las artesanias o en la
elaboracién de productos de consumo que obtienen del trabajo de sus tierras.

Trabajar por aminorar el grado patriarcal que tienen las propias mujeres de
la organizacién, y con el que se relacionan de diversas formas, las interpela de
manera constante, aunque a veces con poco reparo en sus maltiples y agobian-
tes jornadas; esto se ve reflejado en sumarse la lucha emprendida por combatir
esta practica en campanas de indole nacional para erradicarlo [Ley de Igualdad
entre Hombres y Mujeres, ley N° 29785]. El participar en las campafas ha
hecho que descubran que la comunicacién es un elemento muy importante
para poder exponer los problemas, expresar sus agendas, su posicién frente a
los temas, etcétera; tienen la tarea urgente de buscar apoyo para que las ayude
en el trabajo en las redes sociales, notas de prensa, entre otros de esta indole.

Un problema que avizoran es la crisis climdtica. La FENMUCARINAP
plantea la promocién de un modelo agropecuario indigena y campesino soste-
nible y orgdnico que mejore la calidad de vida. Otro desafio planteado luego
de su participacién en la COP 21, realizada en Paris, es una orientacién que
rompa con la mirada de desarrollo, es decir, se comprometa a una produccién
que sea libre de transgénicos. Esto exige la capacitacion técnica para la adapta-

34. Entrevista realizada el 28 de noviembre de 2015 a Lourdes Huanca y Yuly Ramos.
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cién al cambio climdtico y para el uso de nuevas tecnologias e investigaciones a
favor del desarrollo del Buen Vivir en nuestras comunidades. Como se expuso
en el Primer Encuentro Nacional de Mujeres por la Justicia Climdtica de la
Madre Tierra35, las mayores dificultades se verian reflejadas en la educacion,
el trabajo, la salud y los principales afectados serian los nifos y los adultos de
tercera edad, puesto que son los mds endebles. Es por ello que se prioriza el
cuidado del agua de los relaves mineros que existen en el pais y que no hacen
mds que acentuar el grado de contaminacién que existe. Les queda como tarea
organizar propuestas en este sentido.

De igual manera, la FENMUCARINARP vela por el cumplimiento de géne-
ro de la Ley N° 29785, Ley de Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios (Convenio 169 de la OIT), como también la protec-
cién al territorio de nuestros cuerpos favoreciendo el autocuidado, eliminando
todo tipo de violencia fisica y mental. Finalmente, el acceso a los sistemas de
salud36, sin exclusién ni discriminacién; respeto y reconocimiento a nuestra
medicina tradicional, y la bisqueda de la aprobacién de la Ley Marco para el
Cambio Climdtico (Proyecto de Ley N° 3356/2013-CR) y politicas publicas
con enfoques de género e interculturalidad frente al cambio climdtico.

Son uno y més sentidos que la FENMUCARINAP viene encontrando en
su caminar por los territorios y que seguirdn mientras exista y mds alld, por-
que parece ser que la razén de ser de esta organizacién estd en ir desafidndose
constantemente e ir encontrando nuevos quehaceres que quizd desde otros se
consideren imposibles.

Conclusiones

Podria afirmarse entonces que la FENMUCARINAP como organizacién arti-
cula tres elementos con conviccién y perspectiva: 1) el ejercicio de una politica
en lo puablico, pero también en lo privado, que apuesta por anular la subor-

—

35. Realizado del 17 al 19 de junio del 2014 en Lima, se reunieron representantes de la Confe-
deracién Campesina del Pertt (CCP), Confederacién Nacional Agraria (CNA) y la FENMU-
CARINAP y la CLOC-Via Campesina Pert; el mayor problema era enfrentar el cambio cli-
mdtico, que traeria graves consecuencias en la produccién de cada regién, y ello dificultaria en
gran manera las economfas familiares por la escasez de produccion.

36. Son importantes los foros de salud que se llevan a cabo. El afio 2015 se realizé la VII Con-
ferencia Nacional de Salud-Foro de Salud, Igualdad y Dignidad por el Derecho de Salud, los
dfas 26, 27 y 28 de noviembre de 2015.
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dinacién personal, social y politica de las mujeres; 2) la perspectiva de géne-
ro como elemento clave en la reflexién sobre el poder y su distribucién entre
los diferentes sujetos, tenida de feminismo comunitario y diversidades; 3) una
propuesta de economia solidaria como pilar de construccién para la soberania
alimentaria y la defensa de la madre tierra y desde la relacién entre la soberania
del cuerpo, los derechos de la madre tierra y su extensién al Buen Vivir.

Es necesario analizar las condiciones materiales, la organizacién social y
simbélica que promueven las mujeres desde la FENMUCARINAP y cémo
estas han tomado forma en las varias alianzas para concretar proyectos de cor-
to, medio y largo plazo. Alli toman sentido sus vinculos con el consejo con-
sultivo, que ha acompafado y que sigue acompanando en la actualidad, asi
como las redes, pactos o campafas a los que se suman con plataformas y agen-
das comunes, ademds de las organizaciones de las que son parte y con quienes
construyen quehaceres comunes por una patria grande, desafiando fronteras.

La forma que va tomando la economia solidaria en la organizacién va per-
mitiendo una politica de autogestién, regulada por metas en comdn que se
inscriben en politicas quizd no escritas, pero si asumidas, que se ponen en mar-
cha para encontrarse y que han servido como ente regulador, como la venta de
productos en los eventos, la olla comun, el reciclaje para generar la caja comun,
la venta de servicios de alimentacién, la cooperacién desde las regiones, con-
Seguir recursos locales, entre otras; tiene una aplicaci(')n interna en tareas ante
emergencias y una incipiente estrategia de corto plazo que seria potente afinar.

Conforme van pasando los anos, las dirigentas fundadoras, las bases y sus
lideresas, asi como las juventudes, estin viviendo y mostrando un proceso de
empoderamiento politico, evidenciado en tomar la palabra, discrepar, sehalar
puntos de vista, proponer, debatir, delegar representacién en eventos y viajes,
viajar en grupo, conducir las misticas, etcétera, que estdn formando la capacidad
de configurar de manera distinta sus vidas, dando seguridad en la participacién
personal, al interno, en su entorno comunitario y local y en su presencia publi-
ca, que podria darse de forma mds planificada; pero viene poniendo en marcha
las grandes apuestas y desafios que afio a afio asumen como organizacion.
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Confederacion Nacional Agraria
;Economia social y solidaria o economia familiar?’

Erika Quintanilla Montano y Elga Chavez del Aguila2

Introduccién

Estudiar la experiencia de la Confederacién Nacional Agraria (en adelante
CNA) nos plantea mds interrogantes que respuestas. Quizd ello se deba a que
su surgimiento como organizacién fue consecuencia de la nueva politica agra-
ria implementada durante el régimen del general Velasco, entre fines de los
afos sesenta y comienzos de los setenta del siglo xx, y que a su vez era parte
de una singular revolucién “desde arriba” para “los de abajo”. Como sabemos,
diferentes estudios han abordado el tema de la reforma agraria hecha durante
su Gobierno, si bien lo estudiado estd lejos de agotar la discusién. El presente
trabajo no busca insertarse dentro de esta, sino partir de ella para realizar una
aproximacién a uno de los principales gremios campesinos surgidos dentro del
contexto social calificado como “la gran ruptura de la vida peruana en cinco
siglos”, en palabras de Julio Cotler, o “el punto final de la patria criolla”, segtn
Hugo Neyra (Rénique, 2015: pp. 121-122).

La CNA surge el 3 de octubre de 1974; su conformacién como gremio
alienta el desarrollo de redes campesinas y facilita la representacion de las
mujeres y los hombres del campo, sector social tradicionalmente excluido de la
sociedad peruana (Cant, 2016: p. 71).

Su accionar estuvo centrado, al inicio de su conformacién, en la defensa de
la reforma agraria y la oposicién a la parcelacién de las cooperativas, sobre todo
luego de la caida del régimen del general Velasco.

—
1. El presente trabajo tiene como antecedente un reporte de investigacidén-accion previo elabo-
rado con Ahmed Taravay, Miller Molina, Carmen Osorio y Victor Espinal.

2. Egresadas de la Escuela Profesional de Historia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad
Nacional Mayor de San Marcos.
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Durante los afios ochenta “defiende la conquista de las libertades demo-
crdticas e insiste en la busqueda de precios justos, crédito, insumos y mejores
condiciones de vida para los trabajadores del campo y campesinos” (Montoya,
1989: p. 35).

Desde sus inicios la CNA estuvo conformada en base a federaciones y ligas
agrarias, manteniendo su estructura casi sin cambios importantes. Hoy estd
compuesta por dieciocho federaciones regionales, integradas por ligas agrarias
provinciales y distritales en todo el Pert. Actda como mediador y represen-
tante oficial entre los intereses de un sector importante de la poblacién rural,
como pequenos productores agrarios y forestales, con o sin tierra, comunida-
des campesinas y nativas, cooperativas, rondas campesinas, etcétera.

A la fecha reivindica una agenda centrada en cuatro ejes: soberania alimen-
taria; tierra y territorio; identidad, reconocimiento y participacién, y cambio cli-
mitico. Ademds incluye nuevos paradigmas, como el Buen Vivir. La promocién
de la agricultura sostenible y los mercados locales estdn entre sus objetivos prio-
ritarios, asi como el fortalecimiento de capacidades de los pequenios productores
agrarios para la elaboracién, la vigilancia y la incidencia en politicas puablicas®.

A través del presente trabajo intentamos aproximarnos a la experiencia de la
CNA como organizacion, a la vez que intentamos dar respuesta a si incluye en
su propuesta programadtica y agenda reivindicativa el fomento, la promocién y
la prictica de relaciones econdémico-sociales y solidarias u otras como las rela-
ciones econémico-familiares, asi como establecer si estas practicas son o no
contradictorias dentro de su accionar como organizacién.

En cuanto a su estructura, el trabajo se compone de cinco partes. La prime-
ra reconstruye de manera sintética parte de la trayectoria histérica de la CNA,
para tener un contexto que nos permita aproximarnos de manera integral a su
experiencia gremial, es decir, presenta los antecedentes e inicios de su expe-
riencia. La segunda aborda la evolucién y manejo de conflictos dentro de la
organizacién, en especial, en el aspecto programdtico. La tercera analiza los
desafios y riesgos internos y externos a los que se enfrenta la CNA. La cuarta
aborda las perspectivas de futuro. La quinta finaliza con las conclusiones de la
indagacién realizada.

El abordaje metodoldgico aplicado en este trabajo prioriza la reconstruccién
del proceso histérico que da inicio a la experiencia de la CNA, en vinculacién
con las economias sociales y solidarias y familiares, respaldada por el uso de
fuentes documentales y testimoniales.

3. Tomado de la pagina web de la CNA: http://www.cna.org.pe/nosotros.php?menu=456.
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Los testimonios fueron recogidos a través de entrevistas realizadas a Antolin
Hudscar Flores, presidente de la CNA; Marcelino Bustamante Lépez, secre-
tario de Actas y archivos; David Ureta Clemente, secretario de Economia;
Leandra Condori Yauri, expresidenta de la Federacién Agraria Revoluciona-
ria Tdpac Amaru de Cusco (FARTAC); Teodomira Figueredo Alva, expresi-
denta de la Federacién Agraria Departamental Illatupa de Hudnuco (FADI-
TH); Rosalia Clemente Tacza, expresidenta de la Federacién Agraria Regional
de Junin (FARE]); Niria Altamirano Carhuayo, presidenta de la Federacién
Departamental Agraria de Ica (FEDAICA); Irma Rosa Vivas Manrique, presi-
denta de la Federacién Agraria Departamental de Ucayali (FADU).

Las fuentes documentales fueron las revistas histéricas de la CNA: Tierra
y Vocero Agrario. También se complementé con la revisién de leyes y decretos
emitidos por el Estado, para lo cual hemos utilizado el Archivo Digital de la
Legislacién del Pert.

Reconocemos de manera especial el apoyo brindado por cada uno de las y
los representantes y dirigentes entrevistados de la CNA, que amablemente nos
brindaron su tiempo y nos permitieron conocer parte de sus vivencias dentro
de este gremio; asi como las facilidades que nos dieron para la revisién de las
fuentes documentales.

1 Antecedentes histéricos de la CNA e inicio de la experiencia
1.1. Reforma agraria

A fines de los afos sesenta, en 1968, una vez mds las Fuerzas Armadas irrum-
pen en el poder en el Pert, con Juan Velasco Alvarado a la cabeza. Una de las
motivaciones que llevé a los militares a promover el golpe contra el régimen
democritico, presidido por Fernando Belatinde, era “superar el entrampamien-
to en el que se encontraba el agro e impedia enfrentar la crisis econémica y la
modernizacién del pais” (Matos y Mejia, 1980: p. 109).

Al ano siguiente, en 1969, se decretd la Ley de Reforma Agraria (Decreto
Ley N° 17716), que se complement6 con la Ley General de Aguas (Decreto
Ley N° 17752), convirtiendo asi al Estado velasquista en un ente tutelar de las
comunidades campesinas: “La revolucién por decreto” que se planted fue un
disefio desde arriba y corporativo®.

4. Para lograr tal estructura el proceso de reforma agraria contemplé: a) Utilizar un “método
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El proyecto politico del Gobierno militar fue de tipo nacionalista y antio-
ligdrquico. Buscé desplazar al tradicional grupo de poder y reestructurar las
clases sociales y las relaciones de dependencia, “convirtiendo al Estado en ente
auténomo y dominante de la sociedad civil. Dentro de este amplio plan, recafa
[sic] en la reforma agraria la importante tarea de socavar las bases del poder oli-
gdrquico, esto lo diferencié de los intentos reformistas que se estaban llevando a
cabo en otros paises latinoamericanos, quienes habian centrado sus objetivos en
el sector mds atrasado para poder hacer su ‘despliegue econémico’, y constituir-
se en simbolo que legitimara al nuevo gobierno” (Matos y Mejia, 1980: p. 108).

De esta forma se abria paso a la reforma agraria, cuyo reto era integrar a las
masas histéricamente marginadas dentro “un orden moral de solidaridad y no
de individualismo” con una economia distinta fundamentalmente “autoges-
tora” donde los medios de produccién estuvieran en manos de quienes genera-
ban riqueza, cuyo reto principal era edificar una “Democracia social de partici-
pacién plena” (Rénique, 2015: p. 116).

La pregunta era, entonces, ;c6mo organizar a “los de abajo” “desde arriba™
La respuesta se halla en organizaciones creadas por el mismo Estado, como el
Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social (SINAMOS); a la par que
se decretd la reforma agraria, se fueron creando ligas agrarias y federaciones
provinciales (con nombres incaicos que reivindicaban los origenes del indio y
que eran parte también de la reforma educativa emprendida por el régimen
militar) que anos mds tarde formarian parte de la CNA.

1.2. Historia de la CNA

Como sabemos, el “objetivo explicito del programa de reforma agraria era
promover la participacién organizada del campesinado, tanto en términos
econémicos como politicos” (Matos y Mejia, 1989: p. 320). Si bien en un
principio se concibié que la participacién deberia darse solo en la propiedad,
gestién y utilidades de las unidades productivas organizadas en cooperativas

L1

de aplicacién” de la reforma por 4reas, orientado a la reestructuracion regional, a través de
Proyectos Integrales de Asentamiento Rural (PIAR); b) organizar en forma asociativa las dreas
reformadas, en base a la creacién de Cooperativas Agrarias de Produccién (CAP) y Sociedades
Agricolas de Interés Social (SAIS), e impulsar en las no reformadas una organizacién coope-
rativa similar; ¢) establecer un modelo de concertacién regional, tendiente a articular el sector
reformado y el no reformado mediante centrales de cooperativas, asi como otro de planifica-
cién e inversién regional: los Planes Integrales de Desarrollo (PID). Respecto al corporativismo
del régimen militar, véase De Cotler (1972).
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y sociedades agrarias de interés social, posteriormente, como resultado de la
respuesta del campesinado, se hizo necesario extenderla al nivel de la actividad
politica nacional, propiciando una organizacién que vinculara a los sectores
movilizados con el Estado.

Se esperaba que estos nuevos propietarios cooperativistas asumieran un
comportamiento empresarial, pero muchas de estas empresas cooperativas
conservaban el tipo de organizacién anterior que tenfan, cinendo el alcance de
la reforma agraria. De esta manera se hizo visible la necesidad de abrir otros
conductos de mediacién con el Estado.

Fue entonces cuando surgié la CNA, con el propésito de agremiar a los
hombres y mujeres indigenas que trabajaban en el campo para que participa-
ran activamente en la politica agraria nacional. Su fundacién fue realizada el
dia 3 de octubre de 1974, sobre la base de 18 federaciones, declarando ademads
que incluia aproximadamente a 400.000 campesinos y trabajadores agricolas.

* La creacién de la CNA’ y de las ligas agrarias se comprende en el Decre-
to Ley N° 19400, Norma Relativa a la Estructura y Funcionamiento de
las Organizaciones Agrarias, cuyo resultado se manifiesta en la disolu-
cién de la Sociedad Nacional Agraria (SNA) y la asociacién de agricul-
tores que la conformaba. Su estatuto conformante consta de 8 capitulos,
80 articulos, 1 disposicion especial y 1 disposicion transitoria.

De esta forma la organizacién y jerarquia de la CNA serfa:

. Cuarto grado: CNA.

b. Tercer grado: Federaciones agrarias departamentales.

c. Segundo grado: Ligas agrarias.

d. Primer grado: Conformado por unidades productivas ya existentes (CAPS,

SAIS), comunidades campesinas, asociaciones de trabajadores sin tierras,

a

asociaciones agrarias de conductores directos y otras organizaciones que

estaban por crearse.
La direccién de la CNA, segtn Estatuto, se daba por medio de una junta
directiva compuesta por: presidente, vicepresidente, secretario de organizacién
y coordinacién interna, secretario de defensa y de reforma agraria, secretario
agrario, secretario de capacitacién, secretario de actas, archivo y relaciones
externas, secretario de prensa y difusién, secretario de economia, secretario de
planificacién y desarrollo rural, secretario de empresas campesinas, secretario
de bienestar; todos por un periodo de tres afios.

L1
5. Todas las organizaciones que conformaban la CNA a partir de 1974 eran concebidas de
acuerdo a la ley como personas juridicas.
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Como hemos mencionado anteriormente, la creacién de la CNA estu-
vo vinculada directamente, en un primer momento, al Gobierno militar y su
decisién de impulsar la reforma agraria. Era parte importante del proyecto
reformista estatal sin precedentes que se estaba llevando a cabo en el Perd. La
manera como fue estructurada reflej6 los intereses politicos de los militares, a
la vez que sirvié para legitimar la figura del propio Velasco; pero no tardé en
manifestar tensiones y conflictos, al hacer visible las dificultades que tuvo el
régimen militar para controlarla.

En 1975, con la llegada de Morales Bermudez al poder, se abandonaron las
reformas emprendidas durante el Gobierno de Velasco y se adopté una politica
estabilizadora, de acuerdo a los dictados del Fondo Monetario Internacional
(FMI), se renunci6 a todo intento de movilizacién y articulacién de los sectores
populares.

En mayo de 1978, Morales Bermtdez toma la decisién de declarar disuel-
ta la direccién nacional de la CNA y desconocer su representatividad, a tra-
vés del Decreto Ley N° 19400. Esta norma disponia que “ligas y federaciones
siguiesen funcionando, aunque no articuladamente” y sin direccién reconocida
legalmente. La consecuencia fue que la CNA entré en la clandestinidad®.

En los afos ochenta, producto de la violencia politica que se vivié en nues-
tro pafs, se da una recesion significativa de las actividades gremiales. El terro-
rismo pone a los campesinos entre la espada y la pared. El conflicto armado
interno por el que atravesd el pais afecté de forma significativa a la CNA como
institucién. Muchos dirigentes de la CNA fueron perseguidos, incluso encar-
celarlos, ello debido a que de manera arbitraria se los relacionaba con el accio-
nar de Sendero Luminoso.

Un caso que conmovi6 al Pert entero fue el de Jestis Oropeza Chonta,
como ha senalado en sus resultados la Comisién de la Verdad y Reconciliacién
(2003), secuestrado y desaparecido por agentes policiales de Puquio Ayacucho
el 27 de julio de 1984.

Ademais, diferentes ndmeros de la revista 77erra, de la CNA, de estos anos
informan acerca de por lo menos 27 casos de dirigentes campesinos integran-
tes de diferentes ligas agrarias que tuvieron interpuestos juicios por terrorismo.

En los anos noventa se implementa una politica agraria adversa para las
diferentes organizaciones que conforman la CNA. En esta década se pretendi6

L1
6. Sicte anos después recobrarfan su personalidad juridica. “Los registros puablicos, tras multi-
ples gestiones nuestras, procedieron a inscribirnos como asociacién civil, sin fines de lucro, y

para funciones gremiales en favor del campo, con fecha 23 de julio” (Zierra, 1987: p. 14).
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quebrar y liquidar —de una forma mds agresiva— a las organizaciones con dis-
posiciones legales como la Ley de Privatizacién del Agua o la Ley de Tierras,
que buscaban la titulacién individual de las tierras de las comunidades campe-
sinas de la costa y la sierra. Es asi que en 1991 se aprueba la Ley de Promocién
de las Inversiones en el Sector Agrario; en su segundo articulo se promueve el
pluralismo econémico, permitiendo el acceso a la propiedad de la tierra a cual-
quier persona natural y juridica’. La ley de la “titulacién individual” afecta de
forma significativa a la CNA, puesto que busca diluir las comunidades cam-
pesinas, base de la organizacién de un sector importante de la poblacién del
campo en el Perd. Otra norma que implementé el Gobierno de Fujimori fue la
eliminacién de la “ley de autogravamen” en 1994, ley que servia de financia-
miento a la CNA.

Finalmente, a partir del 2000, luego de la caida del presidente Fujimori y
con el regreso a la democracia, la CNA consigue establecerse como una orga-
nizacién instituida, comienza a tener mayor incidencia en el Estado, buscando
la elaboracién de politicas publicas a favor de la agricultura familiar, conjunta-
mente con la bisqueda de un mercado agrario sin intermediarios.

En 2006 la CNA realiza una serie de acciones con el propésito de reorientar
su trabajo en el sector agrario, a partir de la elaboracién de su plan estratégico
institucional, que viene desarrollindose anualmente.

El contexto actual le permite retomar la iniciativa, desde el planteamiento
de problemiticas centrales como el cambio climdtico y su impacto en la econo-
mia o la reivindicacién de propuestas como la promocién de la pequefia agri-
cultura familiar sostenible.

2. Evolucién y manejo de conflictos

Desde su creacién la CNA ha respondido a diversos desafios, provenientes de
politicas del Estado, que han atentado en mds de un caso contra su organiza-
cién y existencia gremia, o de tensiones generadas al interno de su organiza-
cién y sus bases.

Uno de los desacuerdos programidticos que se hace evidente en la CNA es
el (auto)reconocimiento como parte de una economia social y solidaria. Como

—

7. La inversion extranjera en la actividad agraria tiene el mismo tratamiento que la inversion
nacional; esto permitia que las personas juridicas, naturales o extranjeras, pueda adquirir tie-
rras en, o dentro, de las comunidades campesinas.
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se sabe, el término economia social y solidaria hace referencia a un conjunto
heterogéneo de concepciones y enfoques tedricos, realidades econémico-socia-
les e institucionales y pricticas empresariales y asociativas que, desde el tltimo
cuarto del siglo xx, vienen desarrollando un creciente sentido de pertenencia a
una forma diferente de entender el papel de la economia y los procesos econé-
mico-sociales en las sociedades contempordneas. “Su fundamento es —siguien-
do a Coraggio (2011)—, sin duda, el trabajo y el conocimiento encarnado en los
trabajadores y sus sistemas de organizacién” (2011: p. 406).

Sin embargo, las y los involucrados directamente con la dindmica orga-
nizativa de la CNA, es decir, los miles de campesinos y campesinas afiliados
a este gremio, en todos sus niveles de organizacién interna, no se reconocen
como realizadores de este tipo de planteamiento econémico-social, sino que
conciben su préctica —llevada a cabo principalmente desde las comunidades
campesinas, cooperativas y asociaciones de productores— como parte de rela-
ciones econémico-sociales familiares que inciden en la agricultura sostenible y
el Buen Vivir. Este tltimo término, tal y como lo define Germand (2016), hace
referencia a un trato armoénico con la naturaleza y al despliegue de sociabilida-
des vinculadas a pricticas comunitarias.

Tengamos en cuenta que, dentro de la organizacién interna de la CNA,
persisten conflictos, desacuerdos y malos entendidos, por lo que si bien los
méximos entes dentro de la estructura piramidal de la organizacién —el comi-
té ejecutivo nacional y el consejo directivo nacional- pueden identificarse
con un tipo de modelo econémico-social alternativo, muchas veces las bases
(federaciones regionales, ligas agrarias provinciales y distritales) o sus afiliados
(comunidades campesinas, cooperativas, asociaciones de pequenos productores
y productoras) no se identifican directamente con esta, no logran entender o
identificar su quehacer con un modelo econémico-social en particular.

Esto altimo ocurre por varias razones. La propuesta de una economia social
y solidaria® ha venido debatiéndose desde la direccién de la CNA; pero la
adopcioén de este término es muy reciente y resulta ajeno a las comunidades
campesinas y la mayoria de las y los pequefos productores agrarios del Pera.

—

8. En un principio —segiin Antolin Hudscar, presidente de la CNA- las comunidades campe-
sinas no buscaban ganancias econdmicas, porque existia en su estructura social el principio
de reciprocidad. El lider de la CNA asume que sus integrantes siempre han sido solidarios;
pero este vinculo estd siendo roto por la presencia del mercado y las empresas, sobre todo las
empresas extractivas. Recientemente, se habla de economia social y solidaria, y por eso se estd
trabajando el mercado campesino: el propio campesino tiene que saber comercializar y no solo
regalar o canjear sus productos a otro que no produce.
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Las y los afiliados de la CNA, integrados en gran medida por comunida-
des campesinas, cooperativas, asociaciones y familias de pequenas y pequenos
productores, buscan producir y consumir en diversidad bajo una consigna en
comun: el excedente generado, a través del trabajo de los integrantes de cada
comunidad campesina, cooperativa, asociacién y cada familia, es distribuido
en la misma comunidad y entre las familias. Las ganancias son repartidas entre
sus integrantes, lo que genera no solo una distribucién de excedentes, sino ade-
mids una cohesién grupal entre sus integrantes, no carentes obviamente de con-
flictos y tensiones.

Por ello, este excedente no es compartido ni utilizado con las federaciones
ni ligas agrarias, ya que las y los afiliados se orientan desde una perspectiva
comunitaria (local) unitaria y no desde un modelo corporativo (social) nacio-
nal, como lo plantea la CNA, a través de sus directivas gremiales.

Ante esta problemdtica, la orientacion de la visién, la misién y los linea-
mientos de accién de la CNA solo quedan mencionada en las directivas cen-
trales, mas no se aplica a nivel de comunidades, cooperativas, asociaciones y
pequenos productores y productoras.

La CNA tiene como principales asociados no a productores agricolas de
mediana escala, como cafieros, arroceros, etcétera, sino a pequenos agricultores
y ganaderos organizados en comunidades campesinas y nativas, cooperativas y
asociaciones.

Esto ha llevado a este gremio a revalorar y reformular sus prioridades como
organizacién, con sus bases, afiliados y afiliadas, pequefnos productores y pro-
ductoras que se encuentran abandonados por el Estado. Ha afianzado su tra-
bajo con comunidades campesinas, cooperativas y asociaciones, y enfocado su
propuesta programatica en la agricultura famliar sostenible’.

Por ello, para los dirigentes de la CNA, sus bases y afiliados y afiliadas, la
agricultura familiar sostenible tiene que estar en la agenda del Gobierno con
el propésito de que este la convierta en proyectos de inversién publica para el
beneficio comun, la preservacién de practicas ancestrales y el abandono de los
agrotoxicos.

Ha sido importante para poner en prictica esta propuesta la metodo-
logia “de campesino a campesino™’, siendo esta una forma participativa de

—
9. Sostenible porque es mds que ecoldgica, son trabajadas varias dimensiones como lo politico,
lo social, lo cultural, la identidad y el respeto a la cosmovisién andina y amazdnica.

10. Se desarrolld en Nicaragua y después en México y posteriormente se extendié a Cuba,
Bolivia, Ecuador y Perti. Esta metodologia consistia en hacer visitas de intercambio de campe-
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promocién y mejora de sistemas productivos campesinos partiendo de la parti-
cipacién y el empoderamiento de los campesinos y campesinas. Es eficaz y fun-
cional, ademds de aplicable y replicable por los diferentes actores involucrados.
Esta metodologia con el intercambio de experiencias en el campo se adapta
muy bien a la promocién de la agricultura sostenible'', que es una propuesta de
innovacién y desarrollo agricola dirigida a familias campesinas portadoras de
un vasto conocimiento tradicional transmitido de generacién en generacion;
que viven a menudo en dreas aisladas y producen en ambientes desfavorables
para la agricultura y sin un acceso a mercados para comprar mercancias e insu-
mos agricolas y vender los productos que no se consumen en el hogar.

En los proyectos de agricultura familiar sostenible, como los que se vienen
implementando en la actualidad en la base de Hudnuco (en coordinacién con
la FADITH), en Cafiete hasta 2014 (junto a la Liga Agraria de Cafiete) y en
Junin (articulado al FARE]) hasta 2012, los facilitadores y los promotores son
las y los productores encargados de llevar a cabo la programacién y la ejecucion
del proyecto de agricultura familiar [como el caso del proyecto Asesoria en
Agricultura Sostenible y Seguridad Alimentaria (ASSA), gestionado desde la
CNA]. El primero es un profesional (agrénomo, zootécnico o bidlogo) inte-
resado en la agricultura familiar sostenible; y el segundo es el promotor, un
campesino que posee los conocimientos en el manejo de los ciclos vegetativos
de los productos agricolas y que es quien brinda los conocimientos en cuanto
a las técnicas agricolas locales para repotenciar la produccién agricola familiar.

Como se ha podido ver en este breve recuento, existe, en mayor o menor
medida, un conflicto en la propuesta programdtica de CNA respecto al (auto)
reconocimiento de ser parte de una economia social y solidaria; porque sus
afiliados y afiliadas reivindican el peso que adquiere la economia familiar y la
agricultura familiar sostenible, sobre todo a nivel de comunidades campesinas,
cooperativas y asociaciones.

La interrogante de la cual partimos es si la CNA incluye en su propuesta pro-
gramadtica y agenda reivindicativa el fomento, promocién y préctica de relaciones
econémico-sociales y solidarias u otras como las relaciones econémico-familiares.
—
sinos y campesinas a otras regiones que tuvieran las mismas caracteristicas que ellos. A partir
de 1999 los asesores locales del proceso de asesorias, intercambios y didlogos sobre Agricultura

Sostenible y Seguridad Alimentaria en Pert y los otros paises fueron disefiando y aplicando un
método de iniciacién de procesos “De campesino a campesino”.

11. A través de la agricultura sostenible se apunta a proporcionar a las comunidades un plan de
vida familiar, el consumo de alimentos locales y balanceados, asi como mantener la biodiversidad
de los cultivos mediante la estructuracién en cadena de los mercados productivos campesinos.
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Creemos que la respuesta incluye a ambas, debido a que, visto desde una
perspectiva micro, las relaciones econémico-familiares y la agricultura familiar
sostenible, vinculadas a su vez al Buen Vivir, que se desenvuelven desde los afi-
liados y afiliadas de la CNA (comunidades, cooperativas, asociaciones, familias
que producen para un mercado local, regional y nacional, y que a su vez for-
man parte de federaciones y ligas agrarias) estdn estrechamente vinculadas con
lo que tedricamente estd definido como economia social y solidaria, visto desde
una perspectiva macro.

Ambos planteamientos, economia social y solidaria y economia familiar,
desde nuestra perspectiva, se vinculan porque plantean el despliegue de rela-
ciones econémico-sociales basadas en la solidaridad, la reciprocidad, la coope-
racioén, asi como en el aprovechamiento de saberes ancestrales, que tienen una
l6gica distinta a las relaciones econémico-sociales vinculadas a la generacién
estricta de valor netamente mercantil producido desde el mercado capitalista.

-

3. Desafios y riesgos

La revision de los antecedentes histéricos de la CNA vy la evolucién y mane-
jo de sus conflictos internos nos permite tener un contexto mds amplio, para
apreciar la reorientaciéon experimentada por la CNA, dirigida a convertirse en
un gremio interesado en promover, a través de sus bases, la reivindicacién de
las relaciones econémico-familiares y la agricultura familiar sostenible.
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La CNA incluye entre sus reivindicaciones programdticas planteamientos
alternativos a las politicas del modelo econémico capitalista imperante en el
Pert, particularmente, a las politicas de liberalizacién de mercados implemen-
tadas con particular dureza desde comienzos de los anos noventa.

Un ejemplo de uno de estos planteamientos es el sefialamiento que hace
de las caracteristicas de los mercados campesinos: “Aqui solo se comercializard
aquello proveniente de la agricultura sostenible, donde los productos que se
encuentren en dichos mercados puedan ser intercambiados con otros [...], esto
también permitird un encuentro directo con los consumidores y productores,
lo cual beneficiard a ambos” (Vocero Agrario, 2008: pp. 14-15).

La pequena agricultura familiar, como idea que mueve los intereses del con-
junto de afiliadas y afiliados de la CNA, ha sido difundida a partir del afio
2002, por iniciativa de sus bases, en especial desde comunidades campesinas,
como una estrategia econémico-social alternativa para el desarrollo de las y los
pequefios productores del campo.

La reivindicacién de la agricultura familiar sostenible forma parte de las
propuestas consideradas dentro de la economia social y solidaria, porque es y
serd una actividad clave en la reactivacién de las economias rurales, generando
estabilidad y arraigo social, asi como nuevos horizontes de desarrollo, sobre
todo para la juventud rural. Por ello, es fundamental poder demostrar a sus
bases que el desenvolvimiento de una economia social y solidaria y una econo-
mia familiar no son contradictorias entre si, sino mds bien complementarias.

3.1. Desafios a nivel institucional

La CNA considera que la pequefia agricultura familiar “estd representada por los
productores y productoras que tienen menos de cinco hectdreas de tierra, con
acceso a agua en algunos casos, hacen uso de la mano de obra familiar y produ-
cen principalmente para el mercado local y regional” (Vocero Agrario, 2006: p. 7).

Entendemos que es un tipo de trabajo basado en relaciones de género, en
forma igualitaria y realizado en familia. Es fundamental tomar en cuenta las
relaciones de género y generacionales, las relaciones entre varones y mujeres,
adultos y jovenes, para entender el desenvolvimiento de las relaciones dentro de
las comunidades.

Las mujeres van a adquirir un protagonismo especial, pues se reconocen
como guardianas de la biodiversidad y las semillas de sus pueblos, conocedo-
ras del calendario y el ciclo agricola, manejando ademds la alimentacién de sus
familias, asi como la preservacién de su identidad cultural y el conocimiento
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originario agricola, actividades que las convierten en personas activas y propie-
tarias efectivas de sus territorios, logrando asi dinamizar la agricultura familiar.

Por ello, dentro de la plataforma de lucha de la CNA y para la realizacién de
proyectos de agricultura sostenible, estd incluida la incorporacién y el reciente
acceso de las mujeres a los cargos dirigenciales.

Sin embargo, los testimonios de las dirigentas entrevistadas permiten apre-
ciar que aiin se mantiene el patriarcalismo y cierto grado de exclusién en la
dindmica organizativa de la CNA.

Esto se refleja en la cantidad de mujeres campesinas que han accedido a
las direcciones de base y su desempefio gremial. Estos desafios han intentado
ser paliados, proponiendo la unién entre ellas para combatir esta prictica o
participar en campafas nacionales para erradicarlo, como en el caso de la Ley
N° 29785, Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres. También, al unir esta
lucha a la denuncia publica de la alteracién de sus productos agricolas a causa
del cambio climdtico y de las condiciones de trabajo agricola excluyente para
obtener un trabajo digno y un salario justo para las trabajadoras del campo'?.

Las y los productores que estdn implementando la agricultura familiar sos-
tenible protegen el ambiente al preferir trabajar con productos naturales (abo-
namiento con productos orgdnicos, por ejemplo), que no permiten que los
cultivos sean propensos a plagas, generan cosechas con organismos no modifi-
cados genéticamente y logran una continuidad con los métodos propios de la
agricultura comunitaria tradicional.

La CNA presenté una propuesta de ley al Congreso de la Republica del
Pert, en el ano 2007, con la respectiva recoleccién de firmas de las bases de
Junin, Ancash, Cusco, Hudnuco y Apurimac: “Mercados locales campesinos”,
proponiendo que las comunidades campesinas tuvieran facultadas para pedir a
los Gobiernos locales y regionales que les cedan un espacio fisico para expen-
der sus productos en condiciones adecuadas, con el fin de intentar insertarse
dentro de un mercado local.

Un desafio relacionado con este asunto dentro de la CNA ha sido incorpo-
rar a una nueva generacién de dirigentes comunales y gremiales a la apuesta
por la agricultura familiar sostenible, por lo que uno de los objetivos, expresado
como una tensién actual de la CNA, es lograr el recambio generacional de sus

—

12. Las mujeres que participan de esta campafa estdn reunidas en tres gremios: la Federacién
Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas del Perti (FEN-
MUCARINAP), la Confederacién Nacional Agraria (CNA) y la Confederaciéon Campesina
del Perti (CCP).
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integrantes. Conseguir un mayor acercamiento con la poblacién joven es un
reto y requiere entablar reuniones de trabajo con jévenes, dirigentes y familias.

Otro desafio ha sido involucrar a sus bases en proyectos de agricultura
familiar sostenible. Un mecanismo ha sido establecer acuerdos con algunas de
sus bases para implementar experiencias piloto con el objetivo de observar y
sensibilizar a productoras y productores sobre sus resultados, como en el caso
de la aplicacién del proyecto anteriormente mencionado: Asesorfa en Agricul-
tura Sostenible y Seguridad Alimentaria (ASSA). Este permitié brindar capaci-
taciones (en colectivo) para mejorar las técnicas agricolas, permitiendo de esta
manera una mayor variedad de conocimientos sobre el entorno.

Sin embargo, existen dificultades dentro de las organizaciones, debido a
diversos motivos, ya sea por desinformacién, por la falta de representatividad por
parte de los dirigentes ante sus comunidades, por la presencia de grupos despla-
zados que multiplican los esfuerzos por conciliar los intereses grupales. Todo ello
genera que proyectos como ASSA tengan que concienciar a una mayor pobla-
cién campesina sobre los beneficios de la restauracién de sus tierras en pos de
una mejora en la produccién agricola. Ante esta situacion, el fomento de la agri-
cultura familiar sostenible ha dado resultados focales/locales, ya que se carece
del apoyo estatal para multiplicar experiencias como la desenvuelta desde ASSA.

Tenemos conocimiento también de que desde hace diez afios se realizan
misiones de intercambio de experiencias entre jovenes agricultores de la CNA
y la FAJK de Holanda. Se inicié en 1998. En esta misién de intercambio se
reflexiona sobre las caracteristicas del modelo de agricultura promovido y prac-
ticado por jévenes peruanos y holandeses.

El éptimo funcionamiento de las bases depende de los presidentes de las ligas
agrarias, como responsables directos del fracaso o éxito de sus comunidades u
organizaciones de base. Si las bases se desactivaran, la CNA dejaria de funcio-
nar como una organizacién con empoderamiento econémico- social y politico,
porque ya no serfa una persona juridica y quedaria a la deriva. Sus dirigentes no
tendrian un lugar de retorno al término de sus periodos de mandato dirigencial.

La inactividad de algunas de sus bases obliga a la CNA, en casos especiales,
a llamar a reunién e investigar la razén de tal hecho en coordinacién con las y
los presidentes de las ligas agrarias involucradas.

Una de las limitaciones que afronta la propuesta de la agricultura familiar
sostenible radica en quienes la animan y organizan, puesto que en muchos
casos no poseen conocimientos sistemdticos. Precisamos que no pretendemos
reducir este solo al conocimiento técnico o propio de expertos y especialistas,
también incluimos el manjeo sistematizado de saberes comunitarios existentes
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y que tampoco muchos de las y los que animan la propuesta de la agricultura
familiar sostenible poseen o incluso estan interesados en recuperar.

Constatamos, a pesar de esto, que actualmente la propuesta de la agricultu-
ra familiar sostenible estd siendo supeditada solo y exclusivamente a la decisién
de los técnicos, expertos o especialistas, en algunos casos provocando conse-
cuencias que llevan a perder cosechas a diversos productores y productoras,
porque no se respetan los saberes comunitarios sobre el entorno local desde
qué, cémo y cudndo hay que producir®.

Esta imposicién vertical del conocimiento técnico fue agravada a partir de
2002, cuando se comenzé con la implementacion de las medidas del Tratado
de Libre Comercio (TLC), donde no se previé si la poblacién iba a consumir
los productos sugeridos para su cultivo (paprica, alcachofas, esparragos, entre
otros). Segun la version del dirigente David Ureta, se debié repotenciar los pro-
ductos que el peruano si consume y no dar solo prioridad a productos que
formaban parte de la alimentacién de la poblacién; con esta decision se hubiera
evitado la pérdida de terrenos de cultivo y de productos que no se vendieron en
el mercado peruano y tampoco se logré colocar en mercados internacionales.

Hasta ahora no se observan los resultados favorables del TLC en nuestra
economia, sobre todo para las regiones y provincias del interior del Pert dedica-
das a la produccién agricola y pecuaria, mds bien son otros los resultados, como
la concentracién de tierras que actualmente estd afectando a las comunidades,
tanto de la costa (por la monopolizacién de tierras por parte de empresas priva-
das) como de los Andes y Amazonia (por las concesiones mineras y petroleras).

3.2. Riesgos externos

En estos tltimos afios ha podido apreciarse, en el caso del Pert, cémo la mine-
ria (tanto formal como informal) ha consumido gran parte de los territorios
cultivables de las comunidades campesinas, nativas y pequenos productores y
productoras agrarios.

Este es un problema critico, como menciona la dirigente de la base de Hud-
nuco: “Las explotaciones mineras no estdn siendo favorables para el campesi-
no; no reconocen la consulta previa y nos amenazan. {Las concesiones minerias
a la fuerza nos quitan la tierra!”*.

L1
13. Cosmovisién, calendario solar, fases de la luna, movimientos teldricos, direcciones de
corriente, etcétera, que la ciencia moderna agronémica desconoce por completo.

14. Entrevista a Teodomira Figueredo, expresidenta de la FADITH.
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La CNA, para enfrentar esta problemdtica, ha planteado varias alternati-
vas de solucién que se retnen en la identificacién y evaluacién de impactos
ambientales que a su vez contemplan varios planes: 1) Plan de manejo ambien-
tal; 2) Plan de prevencién y mitigacién ambiental; 3) Programa de monitoreo
ambiental; 4) Plan de contingencias, y 5) el mds importante, un plan que res-
cate las relaciones comunales.

Las politicas y normas que imparte el Estado presionando a las comunida-
des campesinas para la titulacién limitada de sus propiedades ha favorecido
también la imposicién de intereses mineros. El Estado desea restringir las acti-
vidades comunales con la titulacién, impidiendo el uso de las tierras usadas de
manera comunitaria, solidaria e integral por comuneros y comuneras, recor-
tando sus labores a sus propiedades tituladas y parceladas.

Uno de los casos mds representativos de la tensién generada por la mineria,
denunciado por una de las bases de la CNA, la Federacién Agraria y Cam-
pesina de la Regién Moquegua (FACAREMOQ), es la problemdtica de la
regién de Moquegua. Esta regién se encuentra en una situacién critica porque
el 71,8% de su territorio estd concesionado a grandes empresas mineras, como
Toquepala, Cuajone y Quellaveco, siendo esta tltima la principal causante de
la contaminacién de las aguas del rio Osmore (Cooperaccién, 2014).

Por otro lado, el cambio climdtico” representa una segunda amenaza para
el desenvolvimineto de las actividades de la agricultura familiar, dado que las
alteraciones del tiempo atmosférico pueden tener graves repercusiones sociales,
como la migracién forzosa de las comunidades a raiz de la escasez de agua y la
bajada en la productividad de la tierra. Ante esto, el desarrollo tecnolégico puede
ser una solucién alternativa, siempre y cuando sea empleado de manera comunal
y no individual. Por esta razén, es indispensable el fortalecimiento del modelo
de la organizacién comunal en las comunidades campesinas, o de tipo asociativo
en el caso de pequenas y pequenios productores no comuneros, para que puedan
afrontar de manera conjunta la problemadtica principal, que es la escasez de agua.

Las medidas de contingencia enunciadas por la CNA buscan afrontar este
problema y sus implicancias en las actividades agricolas porque el sector agrico-
la es uno de los mds vulnerables frente a una variacién térmica de mds/menos
un grado centigrado. Ante esta problemitica, las bases regionales estdn generan-
do varios mecanismos de respuesta para paliar el impacto del cambio climdtico.

—

15. Antolin Hudscar, presidente de la CNA, indica que el cambio climdtico no es un problema
ambiental, sino politico, con la promulgacion de leyes que obstaculizan el desarrollo de las
comunidades campesinas e indigenas.
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Estos mecanismos se reducen en tres pilares: por un lado, la gestién medida de
los recursos hidricos y el fomento de los productos orgédnicos como pesticidas
naturales; de otro, el fomento de politicas a partir de los Gobiernos locales y
regionales; y, finalmente, modificar la normatividad del Programa para la Rees-
tructuracién de la Deuda Agraria (PREDA), que genera una presién financiera
y problemas en la produccién que agravan los impactos ambientales.

Todas las problemidticas expuestas hasta el momento hacen que la CNA sea
un organismo dindmico y diverso. Parte de la funcién dindmica de la CNA hace
que esta tenga contactos con otras organizaciones gremiales nacionales, como la
Confederacién Campesina del Perd (CCP), la Federacion Nacional de Mujeres
Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas del Perd (FENMUCA-
RINAP), la Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas
del Pertt (ONAMIAP), la Unién Nacional de Comunidades Aymaras (UNCA),
la Central Unica Nacional de Rondas Campesinas (CUNARC), con quienes ha
constitutido el llamado Pacto de Unidad para articular de manera estratégica en
un solo frente a las organizaciones agrarias y de pueblos originarios del Pert.

En lo internacional la CNA estd afiliada a la Coordinadora Latinoamerica-
na de Organizaciones Campesinas (CLOC) y Via Campesina, movimiento de
alcance mundial.

Si, en su conjunto, estos desafios son superados, la CNA tendrd que hacer
frente, como ya lo viene haciendo, a una serie de retos e ir redefiniendo sus
propios objetivos y proyectos hacia nuevos dmbitos.

4. Perspectivas de futuro

La Confederacién Nacional Agraria [...] nace con la consigna: “Justicia, tierra y produc-
cién”, y desde entonces ha luchado por el derecho a la tierra y por mejorar la calidad pro-
ductiva del agro y por garantizar la seguridad y soberania de las familias peruanas.

(Vocero Agrario, 2010: p. 6)

sQué perspectivas poseen las propuestas de la CNA de economia familiar y
agricultura familiar sostenible, y hacia dénde va en su rol de gremio represen-
tativo ante el Estado? Esta pregunta depende bédsicamente de dos variables: el
grado de organizacion, financiamiento y capacidad que tenga para intermediar
entre sus bases y el Estado'®, y las politicas que maneje y aplique este tltimo.

16. De acuerdo a la organizacién existente en la CNA, esta responde a sus bases como interme-
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La primera variable ha mostrado no ser una constante en el despliegue de su
vida institucional. EI problema con el que tendra que lidiar la CNA es el de la
débil gestién de sus bases (federaciones departamentales, ligas agrarias provin-
ciales y distritales) para la formulacién y aplicacién de proyectos. Este asunto se
estd enfrentando a través de iniciativas que buscan el fortalecimiento del lide-
razgo de hombres y mujeres desde un enfoque de equidad de género, asi como
de busqueda de la participacién de las y los jévenes, en los espacios de decisién
local y regional; promover intercambios de experiencias interregionales, empo-
derar a la mujer campesina dentro de la CNA y su comunidad, etcétera.

Consideramos que estos proyectos dan sustento para hacer viables y aplica-
bles sus propuestas de economia familiar y agricultura familiar sostenible, por-
que responden e inciden en problemas reales que tienen en cuenta los matices
de las comunidades involucradas, asi como de las y los pequefios productores
en general; y que deben ser solucionados porque amenazan su autosubsistencia
y organizacién comunitaria.

Por ello, el otro problema que debe enfrentarse con prontitud es el debate
programadtico en cuanto a la propuesta de economia social y solidaria y su rela-
cién con la economia familiar y la agricultura familiar sostenible. Las propues-
tas de economia social y solidaria y economia familiar —como senalamos antes,
cuando analizamos la evolucién y manejo de conflictos internos— se vinculan,
porque plantean el despliegue de relaciones econémico- sociales basadas en la
solidaridad, la reciprocidad, la cooperacién, asi como en el aprovechamiento
de saberes ancestrales, que tienen una ldgica distinta a las relaciones econd-
mico-sociales vinculadas a la generacién estricta de valor netamente mercantil
producido desde el mercado capitalista.

La pregunta que nos surge entonces es: ;logrard la CNA hacer dialogar y a
la vez hacer comprender, dentro de su organizacion, que estas dos definiciones
de economia alternativa se complementan? Por lo pronto, solo sabemos que
esto es parte de un desafio futuro que tendrd que afrontar y de seguro esta ten-
sién a nivel programdtico serd mantenida.

Podemos deducir que la propuesta de agricultura familiar sostenible ha esta-
do y seguird estando presente en la CNA en los préximos anos; no es posible
omitir que tiene en este momento, como parte de su agenda de trabajo, la prio-
rizacién de la soberanfa alimentaria y la labor de incidencia respectiva para que
sea asumida como politica pablica a nivel de Gobierno central, los Gobiernos

L1
diario con voz politica frente al Estado, y estas bases son las federaciones departamentales, que
a su vez son intermediarias de las ligas agrarias provinciales y distritales.
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regionales y locales. Esto fortalecerd la puesta en prictica de saberes y modelos
de agricultura comunitaria, dejando a un lado la utilizacién de agrotéxicos y
otras prdcticas contaminantes en la agricultura. Ello explica la ardua labor de
la CNA en la realizacién de capacitaciones a pequenos productores y produc-
toras sobre la revaloracién y recuperacién de formas ancestrales de produccién.

A pesar de que observamos debilidades a nivel institucional, consideramos
que sus bases poseen grandes perspectivas de fortalecimiento organizacional,
porque existe un gran trabajo de desenvolvimiento interpersonal de las y los
dirigentes de base en cuanto a gestién de recursos y relaciones con otras insti-
tuciones a nivel regional y local.

Anotamos que observamos y confirmamos, a través de las entrevistas reali-
zadas, que existe una dindmica intensa de mutuo relacionamiento entre bases
y dirigencia central y viceversa, manifestando y contribuyendo a una cohesién
institucional mds sélida. La CNA necesita de sus bases y las bases necesitan de
la CNA, como articulador de las diversas demandas de un sector importante de
las y los pequefios productores agrarios del Pert e intermediario frente al Estado.

La segunda variable estd expresada en la relacién de tensién establecida con
el Estado, por la promulgacién de una serie de leyes que perjudican seriamente
los intereses de las y los pequenos productores: privatizacién del agua, facilida-
des a las empresas agroexportadoras, privatizacién de tierras y megaproyectos
de irrigacién a favor de grandes propietarios, concentracién de la propiedad en
beneficio de proyectos mineros.

Si normas como estas se siguen impulsando desde el Estado, los intereses
de las y los pequenos productores serdn afectados de manera irreparable, lo que
conllevard a un estado de desintegraciéon de las propiedades comunales y un
debiitamiento agudo de la pequefia produccién agraria.

Esta situacién nos muestra la fragilidad de la economia familiar y la agri-
cultura familiar sostenible frente al avance de la economia de mercado capita-
lista en el mundo rural peruano.

Conclusiones

Como se ha visto a lo largo del presente trabajo, el surgimiento de la CNA
como organismo de representacién y regulacién de un importante sector de
las y los pequefios productores agrarios del Pert, surgido a raiz de la reforma
agraria, estuvo en un primer momento estrechamente vinculado al Estado y
servia a este para legitimarse. Luego cambié su relacién convirtiéndose en una
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organizacién que el Estado declaré disuelta, a fines de los afios setenta; y a par-
tir de los afios noventa buscé liquidarla en pos de una politica de liberalizacién
de mercados, que no tuvo y no tiene en cuenta a comunidades campesinas,
nativas, cooperativas y asociaciones de pequenos productores y productoras.

Los desafios que la CNA enfrenta como organizacién son multiples, siendo
uno de ellos llegar a un acuerdo sobre el tipo de modelo econémico que persi-
gue, en el cual, y como hemos visto, sea posible complementar economia fami-
liar, incluida la agricultura familiar sostenible, y economia social y solidaria.

Creemos que, una vez superado esto, podrd (re)definir con mucha més clari-
dad su visién y misién, asi como sus lineamientos de accién (tomando en con-
sideracion a sus bases, afiliados y afiliadas), para buscar soluciones conjuntas a
diferente problemas desde una perspectiva econémico-social alternativa y desde
el paradigma del Buen Vivir, que hace referencia a un trato arménico con la
naturaleza y al despliegue de sociabilidades vinculadas a practicas comunitarias.

Las propuestas de economia familiar y agricultura familiar sostenible son
las que en mayor medida las y los afiliados de la CNA reivindican y permiten
colegir lo siguiente:

Primero, la CNA, por medio del fomento de la prictica de la pequena agri-
cultura familiar desde sus federaciones y ligas agrarias, integradas por comu-
nidades campesinas, cooperativas y asociaciones de pequefos productores y
productoras, busca tres acciones: 1) despliegue de un mercado interno local
de autoconsumo para la agricultura familiar; 2) busqueda de un fin social
de integracién, entendiendo asi a la comunidad campesina como una suma
total de solidaridades que dialogan entre si, y, finalmente, 3) preservacion de
los métodos agricolas comunitarios ancestrales, que deben ser revalorados, por
ellos mismos y por quienes intervengan dentro de la comunidad, en relacién al
conocimiento del clima y la armonia con la naturaleza, puesto que es parte de
una propuesta de soberania alimentaria.

No debemos olvidar que el planteamiento de una agricultura familiar sos-
tenible tiene como fin obtener en la produccién local la calidad, la cooperacién
entre todos sus miembros y un consumo sostenible que permita preservar y
recuperar los saberes comunitarios e implantar técnicas agricolas por medio
de la metodologia “De campesino a campesino”, buscando como fin dltimo la
creacién de un mercado justo.

Las y los pequenos productores tienen la fuerte conviccién de que al practi-
car la agricultura familiar generan empleos en el pais, permiten la produccién
diversificada de alimentos y una baja tasa de migracién de su poblacién joven a
las principales ciudades del pais en busca de mejores oportunidades laborales.
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Esta opcién econémica, para ellas y ellos, permite fortalecer la participacién y
la solidaridad entre las comunidades campesinas, cooperativas y asociaciones,
y obtener asi una produccién diversificada, contribuyendo a la soberania ali-
mentaria y a la generacién de un freno al cambio climdtico.

Segundo, una de las perspectivas a partir de la experiencia de los proyectos
de agricultura familiar sostenible, implementados en algunas bases de la CNA,
es mejorar la calidad y los niveles nutricionales de los productos, sin el uso de
fertilizantes y pesticidas agrotdxicos. Estos proyectos no utilizan los quimicos
de la revolucién verde (pesticidas, manipulacién genética y fertilizantes indus-
triales), lo cual los pone en gran desventaja frente a los productos transgénicos
y de cara a su insercién en un mercado local. La razén de ello, segtin opinién
de las y los involucrados, es que esta préctica rompe el equilibrio con la natura-
leza y los ecosistemas (la acelerada erosién de los suelos, pérdida de los recursos
biogenéticos, etcétera). El declive nutricional de los productos agroindustriales
es debido a que “el suelo de la agricultura intensiva es un suelo biolégicamen-
te muerto. En cambio, en un suelo silvestre y orgdnico coexisten millares de
microorganismos y bacterias que ayudan a la descomposicién orgdnica”. Ante
ello, la propuesta de la CNA apunta a la recuperacién de una agricultura que
utilice fertilizantes orgdnicos, el uso de ungiientos a base de plantas que fun-
cionan como fungicidas y proteccién de plagas en los cultivos.

Tercero, la CNA, como ente politico que promueve la economia familiar
y la agricultura familiar sostenible, subsistird solo si se produce las siguientes
circunstancias:

1. A nivel de estructura interna, mejorar las relaciones CNA-bases (federa-
ciones, ligas agrarias), convirtiéndolas en un lazo mds dindmico y no un trato
vertical y jerdrquico, y canalizar con mayor eficacia y rapidez las necesidades e
inquietudes de las y los pequefios productores ante el Estado.

Es precisamente su condicién de interlocutor con el Estado lo que legitima
a la CNA frente a todas sus bases. Creemos que estas necesidades se materiali-
zan en la implementacién de proyectos que se vinculen con el fortalecimiento
de la economia familiar y la agricultura familiar sostenible, porque responden
o inciden en problemas que deben ser solucionados ripidamente, porque afec-
tan directamente a las y los afiliados de federaciones y ligas agrarias, ademds
de que amenazan su autosubsistencia, la prictica de valores comunitarios y su
organizacién social comunitaria.

2. A nivel externo, si se logra un mayor reconocimiento de su participacién
politica frente al Estado, y si las y los pequenos productores logran fortalecer y
afianzar relaciones econédmico-familiares y experiencias de agricultura familiar
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sostenible, frente al avance de la economia de mercado capitalista, manifestado
especialmente a través de los intereses de los comerciantes intermediarios.
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La Coordinadora Nacional de Pequenos
Productores de Comercio Justo del Perua

Jhosiel Falcén Buitron, Adridn Pumalloclla Ochoa,
Yonatan Mejia Vega, Anthony Diaz Santisteban,
Deyse Diaz Cérdova, Joel Segura Celis'

Introduccién

La Coordinadora Nacional de Pequenos Productores de Comercio Justo del
Pert (en adelante, CNCJ-Pert) es un gremio que tiene por objetivo realizar
acciones significativas en beneficio de organizaciones de pequefias y pequefios
productores agrarios que ofertan sus productos a través del comercio justo, un
sistema de intercambio econémico solidario, donde intervienen actores loca-
les, nacionales y globales comprometidos con obtener beneficios mutuos. Las
y los pequenos productores agrarios peruanos han sido ignorados de mane-
ra sistemdtica por los programas y politicas pablicas del Estado. Ellas y ellos,
al asociarse, a través de la CNC]J-Pert, han podido ejercer diversos derechos,
ampliar sus oportunidades y mejorar sus condiciones de vida y las de sus fami-
lias. El presente trabajo pretende dar a conocer parte de la experiencia desen-
vuelta desde este gremio y explicar el importante rol que ha cumplido y cum-
ple en las vidas de miles de productoras y productores agrarios del Peru.

La metodologia empleada en nuestro abordaje se basé en el uso combina-
do de fuentes manuscritas (documentos), testimoniales (entrevistas) y audio-
visuales (videos), ademds de un didlogo horizontal con los representantes de la
CNC]J-Pert a lo largo de todo el proceso de indagacion.

El trabajo estd dividido en cuatro partes. La primera dedica su atencién a
reconstruir la historia de la CNCJ-Pert; la segunda, a la evolucién y manejo
de las relaciones en su interior; la tercera, a los retos y riesgos externos que ha

L1
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afrontado en sus vinculaciones con otros actores; y, finalmente, la cuarta cul-
mina con sus perspectivas de futuro.

Reconocemos el gran apoyo que nos brindaron los representantes de la
CNC]J-Pert, en especial, Luis Sudrez, su secretario ejecutivo, y Arnaldo Nei-
ra, productor y dirigente nacional de este gremio. También debemos agrade-
cimiento a varias y varios dirigentes de organizaciones de pequefas y peque-
fios productores de comercio justo que nos otorgaron su tiempo y permitieron
conocer sus vivencias. El apoyo para acceder al archivo fisico y virtual de la
CNC]J-Pert fue también muy importante en nuestra tarea, asi como las varias
entrevistas realizadas, muchas veces desenvueltas abusando de la paciencia de
nuestros entrevistados.

Esperamos haber aportado con este trabajo a un mejor conocimiento del
comercio justo en el caso del Pert.

1. Antecedentes e inicio de la experiencia
1.1. Comercio justo: algunos alcances conceptuales

Existe mds de una definicién del comercio justo. El concepto mismo, visto
de forma mds amplia y general, puede ser intercambiable con los de econo-
mia solidaria o mercado solidario. La CNCJ-Perti presenta en sus materiales
de difusion la siguiente definicién: “El Comercio Justo es una alternativa al
comercio convencional, que acerca el productor al consumidor, evitando la
cadena de intermediarios, [...] es una asociacién comercial que busca el desa-
rrollo sustentable para los productores excluidos o con desventajas en los gran-
des circuitos del comercio tradicional”™. A nivel institucional, se maneja una
definicién mds exacta de comercio justo, concepto que se relaciona en el siste-
ma internacional. Aqui algunos elementos bdsicos del mismo®:

1. Estd integrado por organizaciones de pequenos productores que fun-
cionan bajo criterios de democracia (en el aspecto social), transparencia (en el
aspecto econdmico) e independencia (en el aspecto politico).

—
2. Texto difundido por la CNC]J-Perti en el Dia Internacional del Comercio Justo, celebrado el
9 de mayo de cada afio.

3. Extraidos de una declaracién pronunciada por Victor Pérezgrovas, presidente de la Coordi-
nadora Latinoamericana y del Caribe de Pequefios Productores de Comercio Justo, en el ano
de 2006, en el Foro Internacional de Turismo Solidario y Comercio Justo, realizado el 26 de
marzo de 2006, en Chiapas, México.
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2. Garantiza un precio minimo a todos los productos de las organizaciones
que la integran para asegurar su sostenibilidad.

3. Apunta al incremento de la calidad del producto y a la calidad de vida
del productor y su entorno.

4. Trabaja en armonia con la naturaleza.

5. Defiende la equidad de género.

6. Otorga un prefinanciamiento que busca impulsar la produccién de sus
asociados.

7. Establece mecanismos de solidaridad entre los actores del sistema comercial.

1.2. El Movimiento Mundial de Comercio Justo

El concepto comercio justo aparece en Estados Unidos a inicios de la década de
los afios cuarenta, aunque puede ser leido dentro de la politica de posguerra
que el mismo pais emprende para ayudar a los paises en vias de desarrollo.
Algo en lo que todos los estudios coinciden es que el término comercio justo
aparece en la primera conferencia de la Organizacién de Comercio y Desarro-
llo de las Naciones Unidas (UNCTAD) en Ginebra, Suiza, en 1964. En ella
los paises No Alineados discuten el establecimiento de una relacién comercial
mds justa entre los paises del Norte y del Sur, bajo el lema: “Trade, no aid”
(“Comercio, no ayuda”).

Lo que sigue son iniciativas nacionales aisladas y de bajo alcance, importa-
ciones, apertura de tiendas solidarias en paises como Alemania, Austria, Suiza,
Bélgica, Holanda, entre otros. Pero siempre se trataban de pequefos volimenes
y de actividades no programadas con la debida anticipacién. El cambio llegard
cuando estas iniciativas nacionales se esfuerzan por obtener mejores resultados,
ofreciendo productos de calidad. Es asi que en 1988 se crea en Holanda el Movi-
miento Mundial de Comercio Justo Max Havelaar, que dard nombre a la prime-
ra marca de comercio justo. Pocos afios después, esta experiencia serd replicada
en otros paises del mundo y dicho movimiento alcanzard fama mundial. Otras
iniciativas se juntan bajo nombres como TransFair (Alemania, Austria, Japon,
Canadd, Estados Unidos, Italia y Luxemburgo), Fairtrade Fundation (Inglaterra
e Irlanda), Rittvismarke, en Suecia, y Reilun Kaupan, en Finlandia.

En 1997, se juntan varias iniciativas nacionales para actuar bajo un mismo
sello y se crea Fairtrade Labelling Organization International (Organizacién
Internacional de los Sellos de Comercio Justo), conocida por sus siglas: FLO.
Se encarga de la elaboracién de los estindares de comercio justo, la inspeccién,
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el asesoramiento y de todo lo relacionado con la inscripcién de las asociaciones
y cooperativas de pequenos productores en el mercado del comercio justo.

La existencia de FLO permite que las organizaciones de pequenos produc-
tores puedan direccionar sus fuerzas a la tarea de la sensibilizacién de los con-
sumidores y asi ampliar su mercado. En 2003, aparece FLO-Cert, como resul-
tado de la consolidacién de sus funciones como inspector; su tarea consiste
en certificar de forma independiente los estdndares redactados por FLO. Asi-
mismo, se encarga de realizar auditorias a los productos de forma individual y
certifica también a los traders, es decir, a quienes compran, venden o elaboran
productos Fairtrade.

Vale acotar que, si bien el comercio justo empezé creando lazos comerciales
entre paises del Norte con los del Sur, en la actualidad las relaciones econémi-
cas de este tipo se han iniciado entre paises de la misma regién, desarrolldndo-
se en este sentido un comercio justo Sur-Sur.

Ha sido vital el desarrollo de la cadena de actores del comercio justo, des-
de los pequefos productores, exportadores, importadores, procesadores, mar-
cas, distribuidores (supermercados), hasta los miles de consumidores (con sus
organizaciones). Estos ultimos realizan un gran acto de valoracién, pues los
productos de comercio justo llegan muchas veces a los supermercados, donde
existen varias opciones de productos en venta de la misma calidad, y eligen los
productos certificados como comercio justo a través de un acto de solidaridad
y expresién de un consumo de tipo ético.

1.3. El comercio justo en el Per

El movimiento de comercio justo en el Perti surge en momentos adversos al
mismo. Esto es, como una via de solucién a un tiempo de crisis. El Gobierno
de Alan Garcia concluyé en un desastre socioeconémico que liberales, tecné-
cratas y burgueses criollos tratardn de resolver con la implementacién de un
modelo neoliberal (Cotera, 2009: p. 138). Esta apertura al mercado internacio-
nal afectard profundamente a los pequenos productores; estos, para sobrevivir,
estaban organizados en cooperativas, que en lo sucesivo se agruparon forman-
do organismos de coordinacién con mayor jurisdicciéon. Una de ella es la Junta
Nacional del Café (JNC), fundada en 1993 por cinco centrales de coopera-
tivas: CECOVASA, COCLA, VRAQUS, Café Perd y CECOACNOR. Sin
embargo, el panorama a enfrentar era adverso, segin nos dice La Serna (2010):

“El escenario era similar para todas las cooperativas: la salida de los diri-
gentes y principales productores amenazados por los grupos subversivos; el
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endeudamiento crénico con las entidades financieras, publicas y privadas; la
incontenible caida del precio del grano en el mercado mundial, y las constantes
imputaciones de corrupcién y manejo deshonesto sobre dirigentes y empleados
de las cooperativas” (2010: p. 191).

A pesar de estas amenazas, el proceso asociativo que desenvuelven los cafeta-
leros, a través de la JNC, les favorece y abre nuevas oportunidades, como acce-
so a mercados, servicios, informacién. Cuando las centrales y las cooperativas
alcanzan cierta estabilidad, comienzan a mirar el mercado internacional, tenien-
do como tnica posibilidad para competir en él la opcién de integrarse al Movi-
miento Mundial de Comercio Justo Max Havelaar, e incluyendo en su agenda
la preocupacion por alcanzar mayores niveles de calidad en su produccién.

En 1994, un afio después de la aparicién de la JNC, sale al mercado solida-
rio el primer contenedor de café peruano (Remy, 2007). Desde ese ano, el Pert
se incorpord a la redes de comercio justo, siendo los productores cafetaleros
del nororiente peruano los primeros que accedieron al mercado solidario de
Holanda, a través de la iniciativa Max Havelaar, al haber obtenido el Regis-
tro de Café otorgado por Max Havelaar Suiza, que en esos afos era la Ini-
ciativa Nacional encargada del Registro y Monitoreo de las organizaciones de
pequefios productores de los paises andinos (Ecuador, Perti y Bolivia). A partir
de la formacién de FLO, en 1997, progresivamente se han ido incorporando
otras organizaciones de pequefios productores de café y de otros productos; a la
fecha, son aproximadamente 180 organizaciones de pequefios productores con
diversos productos nacionales las que estin adheridas al Movimiento Mundial
de Comercio Justo, entre ellos, café, cacao, banano, algodén, mango, nueces,
panela, jugos, pulpa de frutas, mermeladas, quinua, alcachofas, espdrragos,
palmito, etcétera.

También la Central Interinstitucional de Artesanos del Perti (CIAP) forma
parte del movimiento, asi como algunas iniciativas econémicas que impulsan
el comercio solidario a nivel local a través de tiendas y ferias; entre ellos, tene-
mos a los Grupos de Iniciativa de Economia Solidaria (GIES) fomentados des-
de el Grupo Red de Economia Solidaria del Perd (GRESP).

A inicios del afio 2000, se organizaron una serie de eventos que reforza-
ron las actividades de comercio justo en distintas partes de Latinoamérica.
Entre los mds importantes tenemos el Encuentro Latinoamericano de Comer-
cio Justo y Consumo Etico organizado por el GRESP, en marzo de 2001 y
el Encuentro Latinoamericano de Productores de Comercio Justo, organizado
por la JNC en agosto de 2002. Ambos eventos tuvieron como sede la ciudad
de Lima. En octubre de 2004, tuvo lugar el Primer Encuentro Nacional de
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Comercio Justo y Consumo Etico, bajo el titulo «El Comercio Justo, hacia
una economia al servicio de las personas»; de este foro nace la Red Peruana
de Comercio Justo y Consumo Etico (RPC]J y CE) con una visién que integra
tres elementos: comercio justo, comercio comunitario y comercio ecolégico.

Durante el afio 2009, se exportaron 460.000 quintales de café con sello de
comercio justo por un valor superior a los 73 millones de délares. El 95% del
café que se colocé mediante el sello FLO proviene de las cooperativas y asocia-
ciones que agrupan a los pequefios productores. Estos trabajadores agrarios tie-
nen principios fundamentales, como el ser cooperativistas que tiene su origen
en el siglo x1x. El cooperativismo estd basado en dos postulados: por un lado,
la defensa de la economia de mercado con principios no capitalistas de coope-
racién y mutualidad y, por otro, la critica al Estado centralizado y la preferen-
cia por formas de organizacién politica pluralistas y federalistas, que dieron un
papel central a la sociedad civil (Santos y Rodriguez, 2011).

1.4. La Coordinadora Nacional de Pequefos Productores de Comercio Justo
del Perd

Se define a si misma como el érgano que representa a los pequefios productores
organizados que estdn involucrados en el comercio justo, defiende sus derechos
y es responsable de la difusién, concertacién y posicionamiento de este sistema
econémico en el Perti. El 11 de noviembre de 2005 se llevé a cabo una reunién
donde participaron las organizaciones involucradas en el comercio solidario.
Entre sus acuerdos alcanzados se encuentran el franco rechazo a la certificacién
(en Fairtrade, de FLO-Cert) de grandes plantaciones y la formalizacién de la
CNC]J-Pert, que venia desarrollando sus actividades desde inicios de 2005°.
Asi, segin lo indica su acta fundacional, la Coordinadora Nacional de
Pequenos Productores de Comercio Justo del Pert se crea a las nueve de la
manana del primero de agosto de 2006°, con 22 organizaciones de café,

—

4. Cotera (2009) identifica a la CNCJ-PERU como uno de los actores mds representativos del
universo del comercio justo en nuestro pais y la agrupa dentro de “centrales de asociaciones y
cooperativas de productores”, junto a otras organizaciones como la JNC, la Federacién Nacio-
nal de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas del Perd (FENMU-
CARINAP) o la Confederacién Campesina del Pert (CCP).

5. Actividad organizada por la CNCJ-Peru.

6. El 17 de agosto se realizé la asamblea general extraordinaria, para elaboracién de los estatu-
tos que han de regir la institucién. En su elaboracién se contemplan dos normas importantes:
la Declaracién de principios y derechos fundamentales en el trabajo y la Ley N°27360, que
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cacao y banano. Su fundacién se da después de la creacién de la Coordinado-
ra Latinoamericana y del Caribe de Pequefios Productores de Comercio Justo
(CLAC), producida en el afio 2004, que es un organismo de representacién de
miles de pequenos productores articulados en organizaciones y sus respectivas
coordinadoras de América; la estrecha relacién entre ambas puede leerse en el
articulo 4 del Estatuto de la CNC]J-Peru.

Durante el ano 2007, la CNCJ-Pert llevard a cabo el registro de las organi-
zaciones que deseaban asociarse a ella. Segtin se contempla en el articulo 7 de
su Estatuto, los requisitos bdsicos para asociarse a este gremio son el registro en
un sistema de comercio justo (Fairtrade) y su reconocimiento como pequefios
productores, tal y como lo define la CLAC’. Seguidamente, en el afio 2008,
la CNC]J-Perti establece un convenio con la organizacién no gubernamental
francesa Veterinaires Sans Frontieres-Centre Internacional de Coopération pour le
Développement Agricole (VSF-CICDA), para promover la diversificacién econé-
mica productiva con parcelas de frutales y drboles maderables y apoyar la comer-
cializacién organizada de los pequenos productores a través del proyecto: Frutas
del Bosque, que seria implementado entre 2008 y 2011. Este vinculo con esta
organizacion francesa le permite al gremio contar ademds con un fondo adicio-
nal destinado a cubrir algunos gastos, como el alquiler de un local, la compra de
muebles o la contratacién de una persona para la oficina®. Mds adelante detalla-
remos la relacién entre el gremio y las organizaciones no gubernamentales.

En el afo 2010, se elabora el “Plan Estratégico de Comercio Justo en el Pert,
2010-20207; su secretario ejecutivo, Luis Sudrez, se refiere a este como un plan
elaborado de manera bastante participativa, puesto que se contempla la visita y
el trabajo en todas las regiones del pais. Es el documento mds importante con el
que cuenta la Coordinadora y es el referente de su trabajo en la actualidad.

El 29 y el 30 de septiembre del mismo ano, se realizé el I Encuentro Nacio-
nal de BioFerias y Tiendas de Comercio Justo en Hudnuco. A la fecha se han

L1
serfa ampliada el 22 de julio de 2006. Esta tltima, entre otras cosas, aprueba las normas de
promocién del sector agrario.

7. Empezando con 22 organizaciones de café, cacao y banano. Esta cifra se mantiene casi igual
hasta 2008, afio en que se incorporan otros productos como el té, la panela, el mango, entre otros,
involucrando a casi 50.000 familias productoras. Actualmente, son casi 180 organizaciones de
pequenos productores, que superan las 65.000 familias, con 14 productos en comercio justo. El
Pert es uno de los paises con mds organizaciones y el de mayor variedad de productos involucrados
en el comercio solidario. El principal producto es el café (98 organizaciones), pero también tienen
banano, cacao, mango, palta, palmito, panela (azticar granulada de cafia), miel de abeja, etcétera.

8. Entrevista realizada a Luis Suarez, secretario ejecutivo de la CNCJ-Per, el 20 de octubre del 2014.
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certificado con el sello Fairtrade de FLO 174 cooperativas y asociaciones, y
14 organizaciones con el Sello del Pequenos Productores o SPP; también una
central de artesanos con la WFTO, con los siguientes productos: café, cacao,
banano, panela, t¢, miel, mango, palta, palmito, quinua, jugos, tomate, mara-
cuyd, chips de papa nativa, nueces, etcétera, que representan a mds de 60.000
familias de pequefios productores, asentados en 13 regiones: Tumbes, Piura,
Lambayeque, Amazonas, Cajamarca, San Martin, La Libertad, Hudnuco, Pas-
co, Junin, Ayacucho, Cusco y Puno.

Anotamos que el comercio justo tiene principios genéricos y estindares que
son iguales para todas y todos los productores que se integren al mismo en cua-
tro aspectos: social, econémico, ambiental y laboral’.

Después de haber realizado este recorrido por la experiencia histérica de la
CNC]J-Pert, mencionando los esfuerzos de las y los pequefios productores que
animan su creacién, junto a las varias influencias y aportes que recibe desde
fuera, evidencia del camino complejo y digno seguido para acceder al comer-
cio justo, es necesario mostrar las dindmicas internas de relacionamiento que
posee como gremio, asunto que abordaremos a continuacién.

2. Evolucién y manejo de relaciones internas

Las instancias mdximas para la atencién y solucién de conflictos internos y
externos dentro de la organizacién de la CNCJ-Pert son la asamblea general,
convocada anualmente, y las asambleas extraordinarias, convocadas cuando la
junta directiva lo decida, ambas dirigidas por el presidente'.

La junta directiva estd conformada por un presidente, un vicepresidente,
un secretario, un tesorero, dos vocales y dos fiscales. Ocho integrantes en total.
Esta junta directiva es elegida mediante votacién directa realizada en asamblea
general de representantes de las organizaciones integrantes de la Coordinadora.
No hay ninguna restriccion para elegir o ser elegido. La tinica condicién es que
los representantes sean parte de las asociaciones y cooperativas miembros de la
CNCJ-Peru.

Ademais, esta entidad cuenta con un secretario técnico, actor dinamizador
importante para el fortalecimiento del sistema internacional de comercio justo

—
9. Entrevista realizada a Arnaldo Neira, representante y productor asociado a la CNCJ-Perd,

publicada en el diario £/ Comercio, el 11 de octubre de 2009.
10. Estatuto CNC]J-Pert (2006-2009).
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en el pafs, en beneficio y defensa de las organizaciones de pequefios producto-
res, de la economia familiar y del desarrollo local.

Asimismo, recibe el apoyo de un gestor de fortalecimiento de la CLAC,
quien acttia como apoyo en las diversas actividades realizadas a nivel nacional
y de fuera del pais".

2.1. Evolucién de la representacion

La primera directiva fue elegida en 20006, y tuvo como presidente a Arnal-
do Neira, quien tuvo dos gestiones consecutivas, de tres afnos cada una, hasta
2012. Este momento fue crucial, porque es en 2006 cuando la Coordinadora
comienza su labor como alternativa transparente y justa. Esta época era muy
importante, pues era el tiempo en el cual se debia cimentar las bases para el
sistema del comercio justo en el Perti y sustentar la institucionalidad gremial.

Arnaldo Neira explica en una entrevista que el principal problema fue la
sostenibilidad econdmica: tenian que pagar el alquiler de su local principal. Gra-
cias a las organizaciones no gubernamentales, tanto de Francia como TRIAS y
FOS de Bélgica, la Coordinadora y sus asociados han podido crecer significati-
vamente desde su fundacién como organizaciones".

La CNC]J-Pert tenia la necesidad de conglomerar a distintos grupos, ya sean
cooperativas o asociaciones que estaban conformadas por pequefias y pequenos
productores, que trabajaban por una solvencia econémica justa, preocupados
por el ambiente y por ofertar productos de calidad (CNC]J-Perq, 2015).

Para el ano 20006, ya existian en el Pert diversas organizaciones que desen-
volvian variadas actividades de economia solidaria. Existian, como menciona-
mos antes, gremios nacionales, como la Junta Nacional del Café, y también
organizaciones de productores ecolégicos, dedicados a la produccién de ali-
mentos orgdnicos. El desafio de la Coordinadora era tratar de integrarlos para
cimentar un sistema de comercio justo en el pais. Una de las preocupaciones,
nos decia Neira, era el temor de que estas organizaciones no aceptardn incluir-
se y articularse. Bueno, nada de esto pasé'. Y es asi como el reglamento de la
Coordinadora se aprobé en el ano 2006 junto con la eleccién del presidente.

L1
11. “Plan estratégico del comercio justo en el Pera”, 2010-2020.

12. Entrevista a Ricardo Aguilar, gestor de fortalecimiento de la CLAC, el 20 de octubre de 2014.
13. Entrevista realizada el 10 de diciembre de 2014.
14. Entrevista realizada el 10 de diciembre de 2014.
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2.2. Manejo de relaciones internas

Hay que considerar lo que dice Cotera (2009): “El extraordinario ciclo de
crecimiento que experiment6 el pais, particularmente en periodo 2001-2008,
no beneficié a la mayoria de la poblacién y, por eso, se mantienen indicadores
de pobreza relativamente elevados” (2009: p. 137).

Arnaldo Neira y Luis Sudrez, representantes de la CNCJ-Pert, coinciden
en sefialar que, ademds del contexto poco favorable generado por las politi-
cas macroecondmicas, las y los pequefios productores desenvolvieron procesos
organizativos auténomos frente al limitado apoyo del Estado. No es posible
dejar de mencionar que la mayoria de organizaciones que pertenecian a la
Coordinadora en su fase inicial eran de regiones y zonas de la selva alta, en
donde la presencia del Estado es casi nula®.

Entonces, puede deducirse que su iniciativa de organizarse responde a la
necesidad de enfrentar de manera conjunta una situacién marcada por las limi-
taciones y la indiferencia del Estado, y que paulatinamente los va llevando a
niveles de organizacién cada vez mayores.

Por ejemplo, en el ano 2010 se firma un convenio entre la CNCJ-Pert y la
Central de Café y Cacao, de manera abreviada Café Pert, en el cual estdn esti-
pulados, entre otras medidas: el apoyo al desempefio de los pequenos producto-
res, la promocién del sistema de comercio justo en el pais, ademds del desarrollo
de un mercado con el sello de comercio justo a nivel nacional, entre otras'.

Este convenio no solo muestra el crecimiento de la CNC]J-Perti y la influen-
cia que va logrando, a través de los afios, entre las y los pequefios productores,
sino ademds que estos reconocen la necesidad de desenvolver y afianzar proce-
sos de articulacién de escala pais, asi como asumir una agenda conjunta desde
el comercio justo.

Uno de los tantos objetivos planteados desde los inicios de la CNC]J-Pert
era el afdn de ser “autosuficiente”. Es una caracteristica de este modelo de siste-
ma que el mismo productor “permite impulsar sus propios medios de desarro-
llo comunitario y comercial” (CNCJ-Perd, 2015). De las ganancias hechas en
el ano, los mismos pequenos productores las reparten con un sentido de reci-
procidad, es decir, la ganancia es un aporte no solo a una mejora individual,
sino que también a la mejora de la comunidad. Otra parte es destinada a la

15. Entrevista realizada el 20 de octubre de 2014.

16. Convenio de Cooperacién Técnica Interinstitucional “CAFE-Pera” / “CNC]J — Pertt”, fir-
mado el 10 de mayo de 2010.
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sostenibilidad de la organizacién de la cual forma parte el productor, asi como,
en mds de un caso, a la central a la cual estd afiliada la organizacién y otra a la
Coordinadora, como gremio nacional.

La CNCJ-Perti registra ademds como parte de su avance organizativo el
establecimiento y firma de convenios con organizaciones no gubernamentales
de Francia y Bélgica, como las anteriormente mencionadas: Veterinaires Sans
Frontieres-Centre Internacional de Coopération pour le Développement Agricole
(VSE-CICDA), TRIAS y FOS. Estas aportan para el desarrollo de proyectos y
actividades a favor de las y los pequenos productores, asi como al intercambio
de productos de excelente calidad certificados por el sello Fairtrade de FLO.

Una dificultad que se ha venido presentando internamente en la CNC]J-Pe-
rd es la relacién con las y los pequefios productores no asociados, porque estos
tienen dificultades en el proceso de insercién a la Coordinadora, ya sea por
desconocimiento del sistema de comercio justo o por ignorancia de los requisi-
tos, condiciones y normas que deben suscribir y cumplir para participar de este
mercado alternativo.

Por otro lado, la CNCJ-Perti también ha experimentado cambios en sus pers-
pectivas institucionales, mostrdndose cada vez mds abierta a reivindicaciones de
género y generacionales, propias de productoras, hijas e hijos de productores.

Un ejemplo de esto ocurri6 el ano 2012: mujeres productoras organizadas
de varias cooperativas y asociaciones sentian la necesidad de tener una mayor
participacién en la organizacién y en los cargos dirigenciales. Ese mismo afio,
mediante el pedido de aquel grupo de mujeres, se plantea dentro de la agenda
de una asamblea extraordinaria realizar talleres de género y participacién para
ampliar los niveles de equidad entre hombres y mujeres dentro del gremio. La
asamblea accedié con el propésito de fortalecer la participacién de la mujer y
enfrentar los prejuicios de género que atin se mantienen en la sociedad peruana
y las organizaciones de productores.

El primero de esos talleres se realizé en Piura y fue completamente abierto
a hombres y mujeres, ademds de jévenes. Uno de los objetivos de los talleres
consistié en descubrir las diferencias entre ambos, convertidas en diversas for-
mas de discriminacién hacia las mujeres, a la vez que animar la elaboracién de
politicas publicas desde un enfoque de género.

En el afo 2016 la CNJC-Perti aprobé una politica de género reafirmando
su voluntad de incorporar a dirigentas mujeres en los érganos de gobierno y
toma de decisiones a nivel nacional y en sus bases.

—
17. Entrevista realizada a Ela Pérez, asesora externa de la CNCJ-Per, el 11 de octubre de 2014.
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La experiencia organizativa hasta ahora afrontada por la CNCJ-Pert, desde
su fundacién en 2006, muestra un avance significativo, mds alld de sus debili-
dades y limitaciones, al haber logrado integrar notablemente a distintas orga-
nizaciones de pequefias y pequefios productores de diversas regiones del Pera.
Se tata de un logro alcanzado paulatinamente, debido a la capacidad de sus
representantes de escuchar las necesidades de las y los pequefios productores y
de mostrarse dispuestos a la implementacién de politicas institucionales con-
sensuadas y basadas en la participacién democritica directa.

3. Desafios y riesgos externos

La CNC]J-Perd, en los tltimos afos, ha venido sobrellevando importantes desa-
fios en su relacién con el Estado y con el conjunto de actores de la sociedad
civil peruana, asi como en su relacién con el sistema de comercio justo a nivel
mundial. Esto dltimo estd relacionado, especialmente, con las politicas y modi-
ficaciones que han venido ddndose en las organizaciones internacionales que
posibilitan, difunden y direccionan este mercado alternativo. Por ello, es nece-
sario profundizar en el andlisis de los desafios y riesgos externos que suponen
estas relaciones para la CNCJ-Pert y las y los pequefios productores peruanos.

3.1. Desafios institucionales frente al Estado y la sociedad peruana

La CNCJ-Perti posee una débil institucionalidad y posicionamiento a nivel
nacional, siendo practicamente invisible para las politicas econdmicas neoli-
berales que el Estado peruano ha venido implementando en los dltimos veinti-
cinco afos.

Este es un asunto que se puede evidenciar en los esfuerzos de esta orga-
nizacién por incidir no solo en el Estado, sino también y principalmente en
la sociedad peruana en su conjunto. No debe olvidarse que el planteamiento
del comercio justo comprende el establecimiento de un comercio alternativo
al capitalista, con ideales de difusién de un comercio bdsado en el intercambio
solidario, como otra forma de concebir las relaciones econémico-sociales de
produccién, distribucién y consumo.

Esto, relacionado ademds de manera central con la proteccién del ambien-
te (manejo integrado de plagas, de fertilizantes, conservacién de la biodiversi-
dad en dreas protegidas, compromiso de no contaminar con desechos mate-
riales o con gases de efecto invernadero y no utilizar organismos modificados
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genéticamente), el respeto de condiciones laborales dignas y de los derechos de
las y los trabajadores (sin discriminacién alguna, garantizando la libertad de
trabajo, velando por la proteccién infantil, respetando los derechos de asocia-
cién y protesta, garantizando la salud y seguridad de los centros de trabajo) y el
incentivo de la organizacién democritica, participativa y transparente (asam-
bleas generales conformadas por representantes elegidos en elecciones por los
propios productores) (Neira, 2014).

No es posible omitir que la relacién del Estado con las organizaciones de los
pequefos productores no existe o es percibida como negativa; como un claro
ejemplo, estd el caso de las regiones y zonas de la selva alta del Pert, anteriormen-
te mencionado, donde es evidente el reducido impacto de las politicas del Estado
peruano y el alcance de los servicios publicos; pero no asi la de los impuestos
que impone y que determina la percepcién critica que poseen las y los pequefios
productores del Estado. El rol del Estado ha sido reemplazado y desempefiado
justamente por las y los pequefios productores organizados, dado que con sus
actividades comerciales bajo el sistema de comercio justo han podido consolidar
su actividad productiva y mejorar las condiciones sociales en las que viven sus
familias y comunidades, permitiendo el acceso a servicios bdsicos, salud y edu-
cacién o la construccién de infraestructura, como carreteras o redes de agua y
desagiie. Una inversién no reconocida ni por el Estado ni por la sociedad™.

Por eso, resulta indispensable el reconocimiento y apoyo de la sociedad
peruana al comercio justo, un tipo de economia que va en un sentido total-
mente contrario a la economia capitalista, sustentada en el lucro desmedido
y que ha dejado en la pobreza y la extrema pobreza a millones de familias del
mundo contempordneo, que, por el contrario, a través del comercio justo pue-
den tener una opcién para enfrentar su situacion de exclusién y marginacion.

3.2. Riesgos en la relacion con el sistema internacional de comercio justo

Es necesario sumar al andlisis los riesgos que se han venido presentando en la
relacién establecida entre la CNCJ-Perti y el sistema de comercio justo a nivel
mundial, sobre todo en los Gltimos anos, en los cuales tanto la crisis econémica
en Europa y Norteamérica como los impactos ambientales generados por el cam-
bio climdtico han afectado significativamente las actividades del comercio justo.
Podemos percibir que los conflictos surgidos en la experiencia del
comercio justo a nivel mundial estin inevitablemente relacionados con el

—
18. Entrevista realizada a Luis Suarez, secretario ejecutivo de la CNCJ-Pert, el 20 de octubre de 2014.
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desenvolvimiento del sistema capitalista imperante y, por ende, con la légica
comercial capitalista, que le da mayor importancia al “abastecimiento del mer-
cado” y a la circulacién de productos y mercancias que a la propia produccién
de los mismos, en cuanto a las condiciones sociales, tecnolégicas y ambientales
en la que son producidos.

En este sentido, no sorprende el hecho de que una de las organizaciones
mundiales del comercio justo, como FLO, haya aceptado el ingreso de empre-
sas trasnacionales, como Nestlé, y otras grandes empresas como parte de sus
redes de productores certificados, contradiciendo y desvirtuando la naturaleza
de la pequena produccién propia del comercio justo. Lo cual a su vez puede ser
explicado por el crecimiento que estd empezando a tener el mercado de comer-
cio justo, aumentando el niimero de sus compradores en un sentido beneficioso
para las organizaciones de pequenas y pequefios productores. Ante esto, orga-
nizaciones como FLO incorporan no solamente a empresas transnacionales,
sino también a grandes latifundios, para cumplir con el abastecimiento de los
productos demandados. Esta situacién perjudica de manera directa a las y los
pequefios productores: debido a la competencia desleal que se viene haciendo
(compra anticipada de productos, compra de tierras e incluso actos violentos de
sabotaje), las y los pequenos productores tienen cada vez menos posibilidades
de beneficiarse, pese a encontrarse bajo el sistema de comercio justo. Existe la
necesidad de asegurar condiciones adecuadas para las actividades de las y los
pequefios productores y sus organizaciones, cooperativas y asociaciones, puesto
que estos cumplen con todos los entdndares y normas previstas®.

Segtin los testimonios y diversos documentos de los archivos fisico y virtual
de la CNC]J-Perd, el avance de este gremio fue progresivo. Se noté que desde el
primer momento hubo un compromiso por parte de sus integrantes por tratar
de integrarse y participar activamente en su avance y consolidacién institucio-
nal. Al inicio, los convenios con las distintas organizaciones no gubernamenta-
les que le brindaron apoyo fueron importantes. Sin embargo, este apoyo no fue
constante, por las propias limitaciones de la cooperacién internacional, pero
también debido al hecho de que —como testimonian Luis Sudrez y Arnaldo
Neira— uno de los principales conflictos que enfrentaron fue con las institucio-
nes que supuestamente debian apoyar y proteger las actividades de comercio

justo: FLO, CLAC.

L1

19. Entrevistas realizadas a Ela Pérez, asesora externa de la CNC]—PERU, el 11 de octubre de
2014; Luis Sudrez, secretario ejecutivo de la CNCJ-Pert, el 20 de octubre de 2014; y Arnaldo
Neira, expresidente (y actual dirigente nacional) de la CNC]J-Perd, el 10 de octubre de 2014.
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FLO, como indicamos antes, es la organizacién encargada de administrar el
sello de comercio justo Fairtrade a nivel internacional, de la cual la CNCJ-Pe-
rd, a través de la CLAC, forma parte. Existen un total de 21 iniciativas nacio-
nales a nivel mundial que pertenecen a este sello.

Una de las grandes tareas de la CNC]J-Pert es brindar apoyo a las y los
pequefios productores para “desarrollar oportunidades de mercado y facilitar la
relacién de compradores” (CNCJ-Perti, 2015). No obstante, esta tarea es cum-
plida cada vez con mayores problemas, debido a que en estos ultimos anos la
demanda de productos aumenté; pero lejos de que esto sea beneficioso para los
pequenos productores, ha terminado beneficiando a empresas transnacionales
y latifundios, situacién que se ha convertido en el mds grande desafio que le ha
tocado enfrentar a la CNC]J-Pert.

En el afio 2012, en una asamblea extraordinaria, la CNC]J-Perti comunicé
lo siguiente: “Los insistentes cuestionamientos y rechazo de parte de las orga-
nizaciones de los pequefos productores a los cambios operados por FLO Inter-
national [...] han dado paso a una mayor intervencién de los representantes
de los pequenos productores en las decisiones de FLO, con una participacién
numérica equitativa en su Junta Directiva, hecho que constituye un gran reto
para los representantes y dirigentes de los gremios representativos de los peque-
fios productores, para garantizar una produccion sostenida y de calidad [...],
para enfrentar la competencia desleal e incumplimientos en el pago de precios
minimos y diferenciales, por parte de los grandes operadores™.

Las organizaciones que congregan la CNC]J-Perti y coordinadoras de otros
paises, mediante asambleas extendidas, se han visto en la necesidad de crear
entes paralelos a FLO para mantenerse en el mercado. La actitud de este ente y
sus colaboradores ha originado una competencia desleal y desigual que ha obli-
gado a las y los pequefios productores a tomar otras medidas aparte del didlogo.

Agreguemos a eso la situacién de la produccién y los productores en el Pera:
las plantaciones de café han disminuido, y se prevé que seguird asi en los proxi-
mos anos, y las 12.000 familias que producen banano no saben cémo contra-
rrestar la competencia de las grandes empresas (CLAC, 2012). A esto hay que
sumarle el hecho de que no siempre se cuenta con eficientes técnicos que brin-
den asistencia y contribuyan al logro de equilibrios en los costos de produccién
de un producto determinado.

Desde mediados de 2013, el esfuerzo por contrarrestar la permisividad de
FLO, al certificar grandes empresas, ha dado origen a la creacién de otro sello:

20. Asamblea nacional de la CNC]J-Perti realizada en la ciudad de Lima el 17 de octubre de 2012.
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Simbolo de Pequefios Productores, conocido por sus siglas SPP, que ya era un
sello existente desde el ano 2006, pero que cobré mds fuerza a raiz de la com-
petencia desleal.

El SPP, propuesto por la CNC]J-Perti ante la CLAC, no fue asumido ni respal-
dado, muestra evidente del rechazo de la CLAC de la iniciativa de las y los peque-
fios productores por tener un sello propio. Esta situacién se explica por un con-
junto de beneficios que FLO ha otorgado a la CLAC, en cuanto al financiamiento
de sus proyectos y al incremento de su representacién en el comité directivo?.

Las organizaciones de pequefios productores latinoamericanos, para conso-
lidar su iniciativa, crearon la Fundacién de Pequenos Productores Organizados
(FUNDEPPO), la cual permite asegurar que dicho simbolo realmente benefi-
cie a los pequenos productores, las comunidades y a los consumidores. FUN-
DEPPO trabaja con organismos y profesionales calificados para certificar de
manera independiente y confiable el cumplimiento de las normas del simbolo
(SPP, 2015).

Las mismas bases del SPP afirman que estin comprometidas a realizar un
trabajo en conjunto con los pequefios productores de sus respectivos paises,
por las flagrantes desventajas que estdn teniendo frente las grandes empresas
transnacionales. Este no vendria a ser nada mds que el resultado de la lucha
frente a la influencia del actual sistema dominante, en donde criterios como
respeto por la tierra, las personas o las y los trabajadores, no cobran importan-
cia, sino solo la acumulacién de ganancias de manera desmedida.

La CNC]J-Pert ha emprendido una campana de difusién del SPP, tanto en
la Asamblea Nacional que se dio en Piura, el 18 de noviembre de 2014, como
en el Encuentro Andino en Machala, Ecuador, realizado entre el 20 y el 22
de noviembre de 2014, donde se logré establecer niveles de coordinacién con
dirigentes y dirigentas de las y los pequefos productores de Ecuador, Bolivia,
Perti y Colombia.

El 2014 en la asamblea ordinaria de las y los productores pertenecientes a la
CNCJ-Peru, realizada en Piura, con la finalidad de plantear una posicién al I1I
Encuentro Andino de Comercio Justo, que se desarrollé en Machala, Ecuador,
se discutié sobre la coyuntura generada respecto a su relacién con FLO y su
posicién respecto el SPP. El acuerdo asumido de manera conjunta fue apostar
por la proteccién de los pequenos productores y sus productos frente al cambio
climdtico, asi como respaldar la iniciativa de creacién del SPP (CLAC, 2014).

L1
21. Entrevista a Luis Suarez, secretario ejecutivo de la CNCJ-Pert, realizada el 20 de octubre

de 2014.
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Este proceso de organizacién de las y los pequenos productores ha desperta-
do la preocupacién de algunos representantes de la CLAC y de FLO, debido a
que la iniciativa representa una alternativa real y a que ha logrado la desafilia-
cién de FLO y su afiliacién a SPP de 12 organizaciones compradoras de Fran-
cia, Suiza, Alemania, Estados Unidos y Canadd (SPP, 2015).

4. Perspectivas de futuro

Con el comercio justo nuestros suefios
se estdn haciendo realidad.

Santos Ruiz, vicepresidente de la Asociacién de Productores de

Banano Orgédnico Sector el Monte y Anexos Mallaritos (APBOSMAM), Piura

Después de haber analizado el surgimiento y desenvolvimiento de la CNCJ-Pe-
ra, su organizacién interna, los retos y riegos externos en las relaciones que ha
establecido con otros actores de su entorno, es necesario examinar sus perspec-
tivas de futuro.

La gran pregunta es hacia dénde va la CNCJ-Pert en su rol de gremio repre-
sentativo de las organizaciones de las y los pequefios productores articulados
en este mercado solidario. A pesar de sus debilidades institucionales, su obje-
tivo principal de contribuir a la construccién de un mundo econémico-social
mds justo para las y los pequefios productores, sobre la base de su participacién
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organizada y protagénica, no parece que vaya a modificarse en lo fundamental
en los préximos anos, sino que mds bien tiende a afianzarse. Sus intervenciones
y actividades permiten percibir con optimismo su labor en el futuro.

Primero, a través de su intervencién de apoyo a las estructuras econémi-
co-sociales de las organizaciones de las y los pequenos productores, la gestién
cooperativa para el afianzamiento institucional y productivo?, la gestién del
prefinanciamiento de la produccidn, el acceso a mercados solidarios, la capaci-
tacién del personal de asociaciones y cooperativas®, asi como de las y los mis-
mos productores®, el desarrollo de infraestructura de las organizaciones, todo
esto logrado gracias a acuerdos y alianzas establecidas con diversos actores del
Comercio justo.

Segundo, respecto al desarrollo de las condiciones de vida de las y los
pequefios productores y sus familias, a través del apoyo en infraestructura a las
viviendas de las familias productoras; el fomento de la equidad de género y la
participacién de las mujeres; el fortalecimiento de jévenes, hijos e hijas de las y
los pequenos productores, en sus estudios y capacitacién sobre el mundo agra-
rio y los cambios generacionales que vienen protagonizando; la realizacién de
campanas de salud dirigidas a capacitar y difundir pricticas para la prevencién
de enfermedades™; la realizacién de cursos, talleres y capacitaciones tecnolégi-
cas y sobre mejoramiento de las condiciones de vida econémico-sociales.

—

22. Esperanza Dionisio, productora y actual gerente general de la Cooperativa Agraria Cafeta-
lera Pangoa, anota respecto a la gestion cooperativa: “Esto involucra la parte de recursos huma-
nos, financiamiento, que todo esté en orden en la contabilidad, proyectarnos en las estrategias
de acopio, elevacién de la productividad, y ver principalmente la calidad de vida del agricultor
asociado a esta cooperativa”. Declaraciones brindadas en el documental E/ comercio justo, de la
Cooperativa Agraria Cafetalera Pangoa de Satipo, Junin.

23. Un ¢jemplo es el proyecto sobre mejora de las condiciones laborales entre productores de
comercio justo 2016-2018 dirigido a productores de cooperativas, implementado con apoyo de
la Fairtrade Finlandia.

24. El pequefo productor de café Roberto Torres nos dijo en una entrevista algo muy impor-
tante: “Nosotros, los pequefios productores de café y de otros productos, no debemos dejarnos
llevar por el fanatismo de producir mds, sino producir productos de calidad, pensando en las
futuras generaciones”. Los procesos de capacitacién y formacién de capacidades animados por
la CNC]J-Pert tienen el desafio de incentivar a los pequefios productores a cultivar, producir y
vender sus productos; pero pensando en sus familias y comunidades, sobre la base de relaciones
de reciprocidad y comprometidas con la sostenibilidad de la vida, asumiendo una responsabili-
dad ética con las futuras generaciones.

25. Un ejemplo fue el proyecto de salud, 2008-2013, implementado por la CNCJ-Pert, para
las familias cafetaleras del Pert, con el propésito de contribuir a mejorar sus condiciones de
salud con bienestar social.
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Intervenciones y actividades dirigidas al despliegue de las capacidades de
las y los propios pequefios productores, en la apuesta de que ellas y ellos mis-
mos generen sus propias redes y vinculos empresariales con fundaciones, dis-
tribuidoras y compradores (SCAA, SARA LEE, PINAL ENSE), ademds de su
incorporacién representativa en la direccién de la CNC]J-Pert, requerida por
su propia naturaleza organizativa, surgida de un esfuerzo concertado desde las
necesidades de las y los pequefios productores organizados®.

Intervenciones y actvidades que nos permiten avisorar que la CNC]J-Pert
seguird aflanzando, en los proximos anos, no solo su rol de representacién gre-
mial, sino ademds de principal difusor del comercio justo en el Pert, asi como
de la promocién del mismo como opcién viable de mercado alternativo para
las y los pequenos productores del Pert.

El plan estratégico de la CNCJ-Pert, 2010-2020, es un insumo importante
a tomar en cuenta para profundizar en el conocimiento de las apuestas futuras
de este gremio. Contiene y persigue entre otros propésitos:

a) La articulacion, fortalecimiento, posicionamiento y defensa de los productores
de comercio justo. Es una de sus prioridades desde los inicios de la CNCJ-Perti
hasta la actualidad. Su labor de defensa de los derechos de las y los producto-
res y sus organizaciones ha sido una prioridad, junto al fortalecimiento de sus
estructuras organizativas, en la perspectiva de lograr que las y los productores
de asociaciones y cooperativas alcancen niveles de participacién mds equitati-
vos en las decisiones que toman, tanto al interior de sus organizaciones como
en las asambleas e instancias de direccién de la CNCJ-Peri.

b) El protagonismo cooperativo, de la economia social y solidaria, asi como del
comercio justo a nivel local. No es posible dejar de mencionar que el comercio
justo, en el caso del Pert, ha sido animado principalmente desde las acciones rea-
lizadas por cooperativas y asociaciones, sustentadas en apuestas econémico-socia-
les y solidarias, y que han involucrado a los diversos actores del comercio solida-
rio nacionales y globales. Este proceso sustentado en el protagonismo cooperativo
y la economia social y solidaria tiende a afianzarse, en especial, por los resultados
que evidencia en sectores como el agricola, donde cultivos como el café y cacao
han logrado un posicionamiento y reconocimiento importante y creciente.

) La incidencia politica de CNCJ-Peri, las asociaciones y cooperativas, en enti-
dades piiblicas y entidades gubernamentales. Es necesario lograr una mayor inci-
dencia de los actores del comercio justo en dichas entidades, porque asi se podrd

L1
26. Entrevista personal con Ela Pérez, asesora externa de la CNC]J-Pert, realizada el 11 de
octubre de 2014.
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lograr mayores niveles de difusién del comercio justo, logrando paulatinamente
la sensibilizacién hacia mayores sectores de la poblacién y diversos actores econé-
mico-sociales y solidarios, como parte de una dindmica compleja nacional y glo-
bal, pero también local. No es posible dejar de mencionar que a futuro un cam-
po de particular importancia de este proceso de incidencia son los Gobiernos
regionales y locales, no solo por el peso creciente del proceso de descentralizacién
en el pais, sino también porque la propia dindmica global que supone el comer-
cio justo no estd restringida al relacionamiento con el Estado, sino que involucra
muchas veces con mayor fuerza a las instancias de gobierno subnacional.

d) El fortalecimiento interinstitucional del sistema de comercio justo y de la
CNC]J-Perii. Es necesario reconocer que, hasta la actualidad, las alianzas inte-
rinstitucionales establecidas entre fundaciones, distribuidoras, compradores,
certificadoras, integrantes de este sistema y las y los pequenos productores se
han basado en la concesién de fondos financieros invertidos principalmente
en infraestructura de las cooperativas y asociaciones; o programas de salud,
produccidn, fortalecimiento de capacidades, sobre todo educacién, equidad
de género y participacion de jévenes. Estas cooperativas y asociaciones retri-
buyen este apoyo econdémico-social mediante ventas de productos de calidad,
respetando las normas que engloba el comercio solidario, como el respeto al
ambiente, la promocién de la equidad de género, etcétera. Sin embargo, para
los préximos afos el fortalecimiento interinstitucional del sistema de comercio
justo y de la CNC]J-Pert requerird de politicas pablicas que afiancen el mismo,
para que no solo dependa de los actores hasta ahora involucrados. El Estado
tiene que reconocer derechos y desplegar inversiones publicas necesarias para el
ejercicio de estos derechos. Evidentemente, esto representa un desafio grande,
porque implica entrar a disputar recursos, tener capacidad de incidencia, nego-
ciacién y representacién, no solo gremial, sino ademads politica.

Los propésitos indicados en el plan estratégico estdn respaldados en un
modelo de gestién gremial donde la colaboracién de todos los sectores o par-
tes llamados a fortalecer el comercio justo es su soporte principal. Es decir,
mediante una coordinacién entre los actores econdmico-sociales, académicos
y politicos comprometidos con los principios del comercio justo, pero también
comprometidos con la bisqueda de otra economia®’.

—

27. Esa otra economia puede asumir la denominacién de social y solidaria, popular o de la
reciprocidad. Quijano (2011) nos dice al respecto: “Lo que caracteriza la economia popular es
que las relaciones de trabajo y de distribucién de recursos y del producto se organizan, en lo
fundamental, en torno a la reciprocidad y la vida social, las practicas sociales cotidianas y la

comunidad” (2011: p. 380).
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Es evidente que el camino de la CNC]J-Perti hacia su consolidacién ins-
titucional y la institucionalizacién de un comercio mds justo para las y los
pequefios productores forma parte de un proceso atn en pleno desenvolvi-
miento, con problemas diversos afrontados desde el inicio de su experiencia,
en su despliegue y actualmente. Problemas relacionados, entre otros asuntos,
con no haber conseguido atin que el comercio justo sea un sistema mds directo
entre productor y consumidor o no haber logrado que en todos los casos las
y los pequefos productores sientan que sus organizaciones toman decisiones
junto con ellas y ellos, o los representan fielmente, provocando situaciones de
desconfianza dentro de las propias organizaciones. O también por no haber
conseguido aun gestionar y hacer realidad la venta de productos de las y los
pequefios productores en mercados nacionales, regionales o locales, del Pera.

Sin embargo, varias apuestas han sido formuladas como prioridades para
los préximos afos, por parte de este gremio, para enfrentar los problemas antes
mencionados: tener precios minimos de garantia para las y los pequefos pro-
ductores, una organizacién conformada de manera sélida, capacidad de inci-
dencia significativa en politicas pablicas®.

En consecuencia, es previsible que la CNCJ-Pert siga firme en su objetivo
de fomento y promocién de comercio justo para las y los pequenos producto-
res, en el marco de una lucha mayor por una economia social y solidaria.

Igualmente, sus intervenciones y actividades seguirdn siendo desarrolla-
das: diversas campanas sociales de salud, educacién, fomento de la equidad
de género, participacién de las y los jévenes, etcétera; ferias regionales y nacio-
nales, donde se vendan los productos de las cooperativas y asociaciones, que
seguramente van a permitir que nuevas instituciones y personas conozcan mds
de este gremio y el comercio justo.

Es también ficil deducir que la CNC]J-Perti no va a poder lograr sola rea-
lizar las intervenciones y actividades antes sefalas, sino que continuard de
manera conjunta trabajando sobre la base de alianzas con sus socios, las y los
pequefios productores del Pert, asi como también con las demds organiza-
ciones e instituciones llamadas a representar y proteger el comercio solidario
(FLO, CLAC, organizaciones no gubernamentales, etcétera), de seguro no sin
tensiones y conflictos, pero si demandando un comercio justo en favor de las y
los pequefos productores, sustentado en ese compromiso por vocacion, respeto
y solidaridad, expresado en el lema: “Pequenos productores construyendo un
mundo justo y solidario”.

L1
28. “Plan estratégico del comercio justo en el Perd, 2010-2020”.
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Algunas conclusiones

La historia del desenvolvimiento del comercio justo, en el caso peruano, es
indesligable de la creacién de la CNC]J-Pert, el 1 de agosto de 2006, como
parte de una iniciativa conjunta nacida desde las organizaciones de las y los
pequenos productores.

La aparicién de las primeras tiendas solidarias en Europa y la creacién del
Movimiento Mundial de Comercio Justo Max Haavelar en Holanda y luego
en otros paises constituyen sin lugar a dudas referentes necesarios de mencién
y factores que contribuyeron a animar el desenvolvimiento de las actividades
de comercio justo en el Pert; pero también existen factores internos, como la
creacién de la CNCJ-Perd, que aportaron desde lo local y lo nacional al pro-
ceso desplegado y permiten comprender de manera mds integral su desenvolvi-
miento y orientacién en el tiempo.

No es conveniente omitir ademds la mencién de otros esfuerzos gremiales
de pequenos productores realizados en paralelo; la creacién de la Junta Nacio-
nal del Café podria ser uno de los mds conspicuos. Estos hicieron posible un
mejor escenario para la formacién, inclusién y desarrollo de la CNCJ-Pert en
favor de los derechos de las organizaciones de las y los pequefos productores.

Evidentemente, al resaltar el peso jugado por las organizaciones de las y los
pequefios productores, no pretendemos descuidar y mucho menos ocultar las
debilidades de la experiencia organizativa desplegada desde la CNCJ-Perd. Sin
embargo, nos parece que tampoco es conveniente dejar de reconocer el proceso
de fortalecimiento, por mds incipiente que haya sido y sea hasta hoy, experimentado
por actores econémico-sociales como los representados en este gremio y el peso que
paulatinamente va adquiriendo su protagonismo y autonomia en la forja del mismo.

En lo referido a su situacién interna, desde su creacién (y antes desde el
2005) la CNC]J-Perts ha afrontado situaciones significativas y desenvuelto varia-
das labores: el sostenimiento y la inclusién paulatina de cada vez mds organi-
zaciones de pequefas y pequefios productores, su limitada capacidad de inci-
dencia frente al Estado, el desafio de la consolidacién de su estructura gremial
interna, el fomento de la equidad de género, el fortalecimiento de la participa-
cién juvenil, constituyen importante tareas realizadas con la participacién de
variados actores involucrados en el comercio justo, pero que reflejan también
una experiencia de gestién, orientada no solo al logro de resultados, sino ade-
mis a la conformacién de un tipo de gestién econémico-social y solidaria, don-
de la apuesta ética y politica por una econdémia alternativa es fundamental para
explicar su existencia como organizacion y su funcionamiento institucional.
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La situacién externa enfrentada por la CNCJ-Pert es igual de compleja. Las
tensiones sostenidas con actores representantivos del comercio justo a nivel glo-
bal como FLO o CLAC, a partir del apoyo brindado por estas a la certificacién
e ingreso de empresas transnacionales y latifundios para abastecer la demanda
creciente del mercado de comercio justo, sin respetar el requisito esencial de
apoyo a la produccién de pequena escala y la satisfaccién de los consumidores
con productos de calidad, con estdndares saludables y orgdnicos, muestran un
conflicto no resuelto y que de seguro seguird manifestindose en el futuro.

Ante esto, la iniciativa de creacién del SPP, junto a FUNDEPPO como
soporte institucional de las organizaciones de pequenos productores latinoa-
mericanas para afianzar el proceso de posicionamiento del SPP, es una muestra
de audacia y que de seguro tomard tiempo consolidar; pero es una evidencia
también de una estrategia potente, forjada desde las y los pequenos produc-
tores, para conseguir mejores condiciones de participacién en las politicas de
desarrollo del comercio justo a nivel mundial.

Las perspectivas de futuro de la CNCJ-Perti permiten apreciar que, con su
creacién como gremio, ha sido abierto un camino para las organizaciones de
las y los pequenos productores; ciertamente su experiencia afronta varias debi-
lidades: en especial, necesita fortalecer sus relaciones con las cooperativas y las
asociaciones afiliadas a ella, y ademds lograr mayores niveles de consolidacién
institucional; pero no es posible desconocer su avance y el reconocimiento que
ha alcanzado como gremio. Ademds, la experiencia de gestién forjada desde su
creacién la convierte en una evidencia de la existencia de organizaciones eco-
némico-sociales y solidarias en el caso peruano.

Su historia, por lo tanto, no ha terminado de ser escrita. Estd en pleno des-
pliegue y requiere alimentarse cotidianamente de la esperanza y la lucha de las
y los pequenos productores por alcanzar niveles de vida mds dignos y justos.
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Aprendemos sobre la marcha y nos
reafirmamos para seguir
Reflexiones finales

Pretendemos esbozar conclusiones, propuestas y desafios —que se derivan del
proceso de produccién de este libro, asi como desde quienes han textualizado
historia, memoria, comprensiones, reflexiones, cuestionamientos, criticas, etcé-
tera— para el quehacer inmediato y en perspectiva del Seminario de Economia
Social, Solidaria y Popular (SESSP). Algunas sefialan pistas para proseguir en
el camino iniciado desde nuestra actuacién como grupo de investigacién-ac-
cién. Otras reafirman nuestra apuesta de relacionamiento con organizaciones
y movimientos de las economias sociales, solidarias, comunitarias, de las muje-
res, etcétera, con la comunidad universitaria debidamente formalizada e ins-
titucionalizada. Y varias confirman caminos e intuiciones para continuar en
clave de didlogo de saberes.

La evidencia mds palpable que queremos compartir es este libro y su pro-
duccién en si mismo, pues —como detalla en la introduccién Luis Montoya— es
fruto de esfuerzos varios. Elaborar los articulos desde didlogos y compromisos,
de un lado, de estudiantes, egresados/as y bachilleres que los escriben mds alld
de la culminacidn del ciclo académico, de su carrera o de su tesis; del otro, de
organizaciones que buscan recuperar memoria declarando, recordando, leyen-
do, corrigiendo, aclarando, etcétera. Es preciso sefialar la pasién romdntica y la
constancia comprometida de su editor e investigador. Y el aporte econémico
de la cooperacién vasca a través del Instituto Hegoa de la Universidad del Pais
Vasco y de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos (UNMSM) para la edicién y publicacién.

La experiencia del SESSP de la UNMSM retne desde nuestra perspectiva'

tres cuestiones necesarias de evaluar para el afianzamiento de la experiencia: la

L1

1. Reflexiones inicialmente sefialadas por Montoya, L. (2016), “Buen vivir, economia solidaria
y universidad publica en Pert”, en Cooperativismo & Desarrollo, nimero 109, Bogotd DC, Uni-
versidad Cooperativa de Colombia.
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reproduccién de posibles asimetrias en las relaciones entre organizaciones y movi-
mientos con la universidad, la dependencia con la cooperacién internacional y el
afianzamiento de relaciones institucionalizadas hacia dentro de la universidad.
Creemos que la produccién de este libro nos brinda elementos para responder en
alguna medida estas cuestiones preliminares, pero sobre todo a la primera.

Las apuestas éticas y las evidencias presentadas a manera de estado de la
cuestén, del primer capitulo, muestran el devenir desde la utopia libertaria sus-
tentada en la solidaridad de los trabajadores rescatada de los escritos de Gon-
zdlez Prada, sin dejar pasar los aportes de mujeres pensadoras como Clorinda
Matto en relacién a la economia doméstica, asi como las varias evidencias que
dan cuenta de la existencia de relaciones econémico-sociales sustentadas en la
reciprocidad, la cooperacién y la solidaridad en el siglo xx vinculadas a con-
textos histéricos, dindmicas y regimenes politicos del pais; evidencias expresa-
das en modelos como cooperativas, organizaciones autogestionarias, grupos de
iniciativas locales, finanzas solidarias, economias de los cuidados, entre otras,
todas ellas vigentes y con muestras de un continuo y creciente accionar hasta la
actualidad; ademds de discusiones sobre la nocién de economia solidaria pues-
tas sobre el tapete gracias a determinados agentes como iglesias, organismos
no gubernamentales, cooperacién internacional y mercados del comercio justo,
que se constituyen en sus principales difusores.

Los cinco casos de experiencias locales, regionales y/o nacionales recupe-
radas desde la memoria de actores y actoras, asi como los dos casos aborda-
dos por las tesistas, muestran que estas dinimicas y procesos pocas veces han
sido reconocidos, que se requiere de la comprension de esta dindmica econd-
mico-social en un horizonte de construccién de justicia. Por otro lado, ponen
en tensién conceptos y comprensiones sobre las vinculaciones de la economia
solidaria y social con lo comunitario, la agricultura familiar, el comercio justo,
los microcréditos y las finanzas solidarias, entre otras.

Pensamos que se requiere continuar con estas primeras aproximaciones en
grupos de discusién para afinar, precisar, partiendo de que “la economia solida-
ria genera valores de uso para satisfacer necesidades de los mismos productores
o de sus comunidades —generalmente de base territorial, étnica, social o cultu-
ral- y no estd orientada por la ganancia y la acumulacién de capital sin limites.
Vuelve a unir produccién y reproduccién, al producir para satisfacer de manera
mds directa y mejor las necesidades acordadas como legitimas por la misma
sociedad”, en palabras de Coraggio, citado en el texto por Luis Montoya.

Por lo expuesto, pensamos que es vélido reposicionar debates, teorias,
conceptos, enfoques, experiencias en una academia que borré de sus aulas
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contenidos curriculares y programas académicos de pre y postgrado lo poco
que existfa en estas materias en los espacios universitarios en el Pert, indica-
dos ya por Coraggio (2014), Germand (2013), Pastore, Balifio y Rosas (2012),
citados en el texto, quienes de manera aguda han desenvuelto reflexiones sobre
las vinculaciones entre universidad y economia social y solidaria en Latinoa-
mérica.

Esto hace link con otros asuntos identificados, sefialamos cuatro:

1. El Buen Vivir y la economia solidaria —que se constituyen en un patri-
monio inmaterial al cual apelar para persistir en la forja de una manera dife-
rente de organizar las relaciones econémico-sociales, de poder, simbdlicas,
con la naturaleza, existentes contempordneamente en el marco de la sociedad
moderna colonial capitalista— que menciona Luis Montoya.

2. La posibilidad de nuevas perspectivas en los vinculos tejidos por los acto-
res del Buen Vivir y la economia solidaria con las universidades, y entre ellos
y la sociedad; partiendo de Coraggio, citado por Montoya, que agrega ademds
que las y los actores de las experiencias de Buen Vivir y economia solidaria son
actores con iniciativa, motivados por sus propios derroteros y capaces de cons-
truirse con intensidad y abriéndose a diferentes planos.

3. La crisis del capitalismo, por su incapacidad para mantener el proceso
de acumulacién incesante de capital; la crisis del Estado-nacién, que en aspec-
tos fundamentales se ha desnacionalizado y desdemocratizado; la crisis del
patriarcalismo, cuestionado por los movimientos feministas y los movimientos
LGBT; la crisis del eurocentrismo, desmorondndose por la critica desde varias
perspectivas de conocimiento a la colonialidad del saber; la crisis ecolégica,
resultado de la sobreexplotacién inmisericorde de la naturaleza. Todas ellas,
senaladas por César Germand.

4. Puntos de encuentro entre relaciones econdémico-sociales basadas en la
reciprocidad, la cooperacién, la solidaridad, y otras discusiones criticas respec-
to a la racionalidad capitalista desenvueltas desde la ecologia politica y ecologia
econdémica, el postextractivismo, asi como otras agendas reivindicativas, como
las planteadas desde las juventudes, las ninas y nifos trabajadores, las perso-
nas con discapacidades o habilidades diferentes, las personas adultas mayores,
las comunidades LGTB o de diversidad sexual, desde las cuales es igualmente
necesario desenvolver una reflexién-accién sobre las relaciones econémico-so-
ciales, sefaladas por Montoya.

Otro gran asunto es el punto de investigacién-accién. Partimos de la premi-
sa de que la epistemologia no se debe considerar en abstracto; por el contrario,
debe responder a problemadticas concretas, reflexiones y pricticas sociales; es
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decir, es la cuestién de la sociedad en la ciencia (aspecto disciplinar) y la cues-
tién de la ciencia en la sociedad (aspecto profesional). Es importante tener en
cuenta que en el estado de la cuestion para nuestros fines, los aspectos econé-
micos se contraponen al modelo neoliberal como condicién y dispositivo dis-
ciplinador. Y que los territorios son el contexto y la expresion de una cuestién
social vinculada a valores como la solidaridad, la eliminacién de todas las for-
mas de prejuicio, la aproximacién a formas de vida, trabajo, de luchas y de
resistencias de las y los actores de otras economias; y como la ampliacién de las
ciudadanias, la esfera publica y la visibilidad de derechos de grupos histérica-
mente excluidos.

Descifrar los contenidos, sentidos y fundamentos sobre los cuales se levan-
tan proyectos o lineas de investigacién de cardcter individual o colectivo, en
vinculo con iniciativas de extensién, proyeccién social y articulacién curricular
en los cursos de pregrado y disefiar lo propio en el postgrado, permitird seguir
cuestionando las légicas de un canon epistemolégico académico universitario
eurocéntrico y trazando la batalla cultural que nos permita deshacernos de un
habitus frecuente en las y los académicos: ser custodios del silencio. Es lo que
Cesar Germand menciona como “el cardcter monocultural de las universida-
des”, como el patrén de dominacién moderno/colonial; por tanto, afirma que
se requiere una ciencia social que oriente en el sentido de la tradicién del pen-
samiento critico —que supone el desmantelamiento del mito de la “neutralidad
valorativa”, que reflexione simultdneamente en términos intelectuales, mora-
les y politicos.

Esto nos reafirma en la forma de trabajo iniciado por el SESS: partir del
quehacer de las propias organizaciones —en sus acciones, programas, proyec-
tos y o agendas propias—. Y desde ahi, involucrar a la comunidad universitaria
exige contribuciones utiles y necesarias, conocedora de las problemdticas, nece-
sidades prioritarias, respuestas y el peso que como actores generan en el territo-
rio, asi como la dindmica local en que se desenvuelven.

El SESSP se convierte en la posibilidad de esta conexién generadora de
alianzas y de posibilidades de interrelacionamiento. Como insiste Monto-
ya, estos puntos de encuentro son cruciales para seguir abriendo nuestra
reflexién-accién, para persistir en vinculaciones necesarias, para alentar la
innovacién de perspectivas tedrico-metodolégicas urgentes en el reconoci-
miento plural y heterogéneo de la realidad, para seguir persistiendo en apues-
tas ético-politicas y basqueda de evidencias, donde igualdad y derecho a la
diferencia puedan, no sin tensiones, ser complementadas sobre la base de la
creatividad y la libertad.
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Como espacio de investigacidén-accidn, se convierte en un espacio de apren-
dizaje y desaprendizaje para estudiantes y docentes; con apuestas desde otras
economias, conocedores criticos de la realidad social, nacional e internacional,
identificados con las necesidades y apuestas del pais; que dialogue con estra-
tegias de acompafamiento a las organizaciones y las nuevas formas de movi-
mientos sociales y politicos. Y, sobre todo, capaz de trabajar en clave inter y
transdisciplinaria, como una posibilidad de trascender los saberes fragmenta-
dos que no permiten comprender integralmente la realidad y que, mds bien,
no nos dejan superar la divisién académica por disciplinas y el quehacer donde
esta especificidad profesional aparece cada vez mds difusa y voldtil.

Creemos que estamos dando pequefios pasos para el didlogo de saberes; este
serd posible teniendo en perspectiva un proceso educativo descolonizador del
poder y del saber.

De alli que adquiera nuevamente sentido recuperar la educacién popular,
desde su sentido transformador y en la construccién de nuevas apuestas edu-
cativas, bajo tres perspectivas, siguiendo a Marco Radl Mejia®: en primer lugar,
la praxis educativa, que es recontextualizada por actores diversos con horizontes
culturales diversos, donde lo pedagdgico no puede reducirse a un simple proceso
metodolégico; en segundo lugar, una praxis humana en un escenario social en
el cual los sujetos se convierten simultdneamente en productores y en destina-
tarios de la prictica educativa, desde su realidad para transformar su vida; y en
tercer lugar, una praxis politica que permite la recontextualizacién de saberes,
conocimientos y pricticas que se da por via de la accién y teniendo como espe-
cificidad el interés por el empoderamiento de los excluidos. Es preciso tener en
cuenta lo que Boaventura de Sousa Santos® propone como “ecologia de saberes”,
el reconocimiento de la existencia de una pluralidad de conocimientos més alld
del conocimiento cientifico, una contraepistemologia, donde los conocimientos
interactiian, se entrecruzan y, por tanto, también lo hacen las ignorancias. Y a
esto, hay que sumar lo que Coraggio advierte sobre la necesidad de reconocer en
la sociedad a los actores que potencialmente pueden interpelar a la universidad y
provocar nuevos procesos que redefinan sus vinculos con la sociedad®.

Recuperar los aprendizajes y lecciones de las personas que hasta ahora se
han involucrado de diversas formas con el SESSP es algo que nos desafia, por
—

2. Mejia, M. R;; Awad, M. 1. (2007), Educacién popular hoy, en tiempos de globalizacién, Bogo-
t4, DC, Ediciones Aurora.

3. Santos, B. S. (2010), Descolonizar el saber, reinventar el poder, Montevideo, Ediciones Trilce.

4. Citado en este libro por Luis Montoya.
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esto sistematizar la experiencia es un siguiente paso en la basqueda de dotar de
sentido y significado al proceso iniciado con el caminar de muchas personas y
vinculos establecidos, desencadenado a lo largo de estos cortos pero intensos
anos de existencia del Seminario. En la linea de Jara’, que habla de la sistemati-
zacién como «ejercicio de produccién de conocimiento critico y transformador
a partir de las pricticas [...], interpretacién critica de los procesos vividos que
forma parte del desafio de construir nuevas epistemologias que enfrenten las
formas tradicionales de producir conocimiento cientifico y las formas domi-
nantes de produccién y circulacién de saberes [...], la experiencia es siempre
vivencial: implica una vinculacién fisica, emocional, y también intelectual con
el conjunto de elementos del entramado inmediato [...], son por tanto, lugares
vivos de creacién y produccién de saberes”.

Queremos destacar la relevancia de las mujeres que hacen parte y carne de
varias de las experiencias abordadas en el libro, sus testimonios muestran su
lucha por enfrentar y hasta romper con estructuras de organizacién masculina
y poner en jaque la cultura que silencia y devalda sistemdticamente sus voces
en estos espacios, asi como afrontarlos en su vida privada. Las epistemologias
feministas se originan principalmente en las experiencias de las mujeres en su/
la lucha politica®.

Desde lo que podriamos llamar un feminismo popular rural o en el campo
se han logrado hacer visibles opresiones particulares. En las conclusiones del
primer capitulo del libro, Montoya menciona que el aporte de los movimientos
feministas, de mujeres y los estudios de género, para la indagacién en la rela-
cién directa de las mujeres con las necesidades bdsicas, el registro de su insatis-
faccién y las estrategias requeridas para superarlas, es clave para un replantea-
miento de las relaciones econémico-sociales y ha comenzado a abrir campos de
indagacién de gran potencia, como los bienes producidos dentro del hogar, el
trabajo realizado en casa y que no es remunerado o la economia del cuidado.

Finalmente, es importante rescatar el consenso al interior de las organizacio-
nes de mujeres, por destacar la importancia de la contribucién de los hombres
en la organizacién; pero anotamos que es necesario sumar a varones, sea en las
organizaciones, en los procesos de investigacién o en la intervencién misma del
SESSP, que sean abiertos y estén dispuestos a romper con su/la patriarcalidad;

—
5. Jara, O. (2014), “La sistematizacién de experiencias: prictica y teorfa para otros mundos
osibles”, Lima, Programa Democracia y Transformacién Global.
& y

6. Kate Miller y otras autoras nos recuerdan que la habitacién y la cocina son sitios de lucha
politica en la misma medida que lo puede ser un tribunal o una casilla de votacién.
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no pretendemos caer en dogmatismos o esencialismos que a nuestra manera de
ver no tienen sentido. Mds bien, esto nos anima a profundizar desde perspecti-
vas feministas (popular, comunitaria, economia politica) y a poner mayor aten-
cién en las experiencias econémico-solidarias que desde las mujeres se asumen
con voz y accién, junto a las relaciones generadas desde estas.

Ela Pérez Alva

Seminario de Economia Social, Solidaria y Popular
Facultad de Ciencias Sociales

Universidad Nacional Mayor de San Marcos
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