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Resumen

En la actualidad casi nadie discute que nos enfrentamos a una crisis global del agua. Las discrepancias
surgen a la hora de explicar sus causas. Frente al quienes ponen el acento en la escasez absoluta de
suministro, en este trabajo se sostiene que hay que buscarlas en las desiguales relaciones de poder y en
las politicas de gestién del agua aplicadas, que agravan el estrés hidrico. Esto se siente particularmente
en el Sur global, poniendo en peligro los ecosistemas acuaticos e incumpliendo la satisfaccion universal
del derecho humano al agua.

Partiendo de ese diagnostico, este trabajo asume la necesidad de adoptar un modelo de gestién publica
y participativa del agua que, superando su concepcién como mero recurso econémico, la considera un
activo ecosocial. Y se concreta en un paradigma alternativo al dominante, la Nueva Cultura del Agua, cuya
propuesta de aplicacion al caso de Urdaibai (Bizkaia) se plantea como ejemplo.

Palabras clave: crisis global del agua, derecho humano al agua, la nueva cultura del agua.

Laburpena

Gaur egun, eztabaidaezina da uraren krisi globalari aurre egin behar diogula. Krisi horren arrazoiak
azaltzean sortzen dira desadostasunak. Zenbaitek horniduraren erabateko eskasia azpimarratzen badute
ere, lan honek defendatzen du krisi horren eragile direla bai botere-harreman desorekatuak bai ura
kudeatzeko aplikatzen diren politikak; izan ere, horiek guztiek estres hidrikoa larritzen dute. Egoera hau
munduaren hegoaldean antzematen da, batez ere: ur-ekosistemak arriskuan jartzen dira, eta gizakiok ura
izateko dugun eskubide unibertsala urratzen da.

Diagnostiko horretatik abiatuta, lan honek bere gain hartzen du uraren kudeaketa publiko eta parte-
hartzailearen ereduari jarraitzeko beharra; baliabide ekonomiko soilaren kontzeptua gainditu, eta eragile
ekosozialtzat jotzen du. Uraren Kultura Berria indarrean dagoen paradigmaren alternatiba gisa aurkezten
da; adibide gisa, Urdaibaiko (Bizkaia) kasura aplikatzea proposatzen da.

Gako-hitzak: uraren krisi globala, ura edukitzeko giza eskubidea, uraren kultura berria.

Abstract

Nowadays hardly anyone disputes that we are facing a global water crisis. Disagreements arise when
it comes to explaining the reasons. Whereas some put the stress on the shortage of supply, this paper
argues that the reasons must be sought in the unequal power relations and the water management policies
applied, which worsen water stress. This is especially so in the global south, placing water ecosystems in
danger and failing to satisfy the human right to water.

Starting from this diagnosis, this paper assumes the need to adopt a public and participatory water
management model which considers water to be an eco-social asset rather than a mere economic

resource. And it is concretized in an alternative paradigm to the prevailing one, the New Water Culture,
whose proposed application to the Urdaibai (Bizkaia) case is presented as an example.

Keywords: global water crisis, human right to water, new water culture.
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“Debemos redescubrir el mundo de las emociones que
tradicionalmente ha suscitado en todas las culturas
el agua como elemento de vida, de belleza y de
magia. Volver a enamorarnos de nuestros rios, volver
a enamorarnos en nuestros rios y en sus riberas.
Redescubrir el mundo de las emociones que encierra
navegar, nadar o simplemente contemplar, contemplar
coémo pasa, como suena, como habla, como canta...
nuestro rio”,

Pedro Arrojo



Introduccion

El agua es el componente natural mas importante para el mantenimiento de todas las formas de vida que
hay en el planeta. Segun Tales de Mileto, fildsofo y sabio griego, “es el elemento principio de las cosas”.
El profesor Javier Martinez Gil crea el concepto de “fluviofelicidad” para expresar dimensiones del agua,
que en la esquizofrenia del modelo imperante parecen haberse olvidado:

“El poder emocional que nos trasmite el agua tiene una magia especial. Esta fundamentado en
una vinculacion ancestral, registrada en algtn lugar de nuestro patrimonio genético, que hace, por
ejemplo, que un simple murmullo, su fluir, su cristalinidad... nos atraigan, invadiéndonos de belleza
en el sentido kantiano del término, es decir, algo mas alla de cualquier tipo de ecuacion académica
o de cultura, hace que sin saber porqué nos sintamos interiormente bien.”

En la realidad de nuestros dias, este “recurso magico”, los ecosistemas acuaticos y la diversidad que
los acompafa estan en peligro, y con ellos la salud, los medios de sustento e incluso nuestra propia
subsistencia. Es en la explicacién de las causas donde surge el debate. En algunos foros esta crisis tiene
que ver con situaciones de escasez absoluta del suministro fisico. En otros se rechaza esta hipotesis y se
sostiene que las causas de la crisis global del agua radican en la pobreza, la desigualdad, las relaciones
desiguales de poder, asi como en las politicas erradas de gestion del agua que agravan el estrés hidrico.

Sin duda, es el sur global quien esta sufriendo las peores consecuencias. Crece la desigualdad, se
multiplican las trasgresiones de los derechos humanos, se degradan los escasos derechos sociales
conquistados y se sobreexplotan y destruyen los ecosistemas de los paises empobrecidos, en nombre de
un desarrollo que no llega, quebrando el futuro de las préximas generaciones (Arrojo, 2006:12).

Leonardo Boff (2008) afirma que “quien controla el agua, controla la vida, controla el poder”. El “oro
azul”, como lo define Maude Barlow (2001), es un elemento sujeto a demasiados intereses vy, por tanto,
susceptible de reducir todas sus dimensiones —culturales, emocionales, identitarias— hasta convertirlo en
un “input productivo” mas.

En este contexto de “crisis global del agua” surge el desarrollo de este cuaderno, teniendo como objeto
el analisis de algunas de las multiples causas que generan y agravan esta problematica, estudiando
los impactos que el incumplimiento del agua como derecho humano genera en las personas, en los
medios de sustento y en la naturaleza, para exponer un cambio de paradigma en la gestién de aguas:
La Nueva Cultura del Agua. Un modelo que apuesta por una gestiéon publica y participativa, que deja
atras la vision del agua como un mero “input econémico” para entenderla como un “activo ecosocial”,
concepto que incluye, ademas de valores productivos, funciones ecoldgicas, identitarias y emocionales
tradicionalmente ligadas al agua. Se trata de un enfoque que abandona la simpleza de gestionar el
recurso para entrar en la complejidad de una gestion ecosistémica vinculada al territorio. Esta alternativa
de gestion esta fundamentada en los principios de la Directiva Marco de Aguas y la declaracion del agua
como Derecho Humano, y aqui se han aplicado sus bases a la presentacion de algunas directrices para la
elaboracion de un plan de gestién integrada de aguas en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai (Bizkaia).

CUADERNOS DE TRABAJO/LAN-KOADERNOAK N° 68 - 2015 7



LA NuevA CULTURA DEL AGUA, EL CAMINO HACIA UNA GESTION SOSTENIBLE

1. El agua: escenario global

Hay suficiente agua para la vida humana, pero no para la codicia humana.
Mahatma K. Gandhi.

1.1. La crisis global del agua

El agua, fuente de vida y derecho humano fundamental, es el elemento central de una crisis a la que se
enfrentan millones de personas diariamente y que se agrava en las zonas mas vulnerables del planeta.
Esta situaciéon se traduce en devastadoras cifras de rostros humanos que conviven con la carencia de
oportunidades, la pobreza, la inseguridad y la falta de sustento. “La privacion del acceso al agua es una
crisis silenciosa que experimenta la poblacion empobrecida y que toleran aquellos con los recursos, la
tecnologia y el poder politico para resolverla” (PNUD, 2006:1), incrementando la brecha entre los paises
ricos y los empobrecidos y potenciando las desigualdades de género.

En un contexto en el que el agua ha sido reconocida como derecho humano pero el ejercicio del mismo
se encuentra en tela de juicio, la comunidad internacional ha comenzado a visibilizar la importancia de
esta problematica en la gestion de las aguas y los ecosistemas acuaticos. Se pueden destacar algunos
esfuerzos al respecto, como la aprobacién de dos metas en materia de aguas en la Cumbre Mundial
de Johannesburgo en 2002. La primera era fomentar la ordenacion integrada de los recursos hidricos
elaborando planes sobre la utilizacion eficaz del agua para 2005 y la segunda reducir a la mitad para 2025
el nimero de personas que no tienen acceso al saneamiento basico (Caballero, 2008:49).

En diciembre de 2003, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé mediante su
resolucion A/RES/58/217 el periodo 2005-2015 como Decenio Internacional para la Accidn «El agua,
fuente de viday, siendo su objetivo fundamental promover los esfuerzos para cumplir los compromisos
internacionales adquiridos en torno al acceso al agua y saneamiento en 2015. El Decenio comenzo
oficialmente el 22 de marzo de 2005, Dia Mundial del Agua.

En enero de 2005, cien cientificos de los diversos paises de la Unién Europea firmaron solemnemente en
Madrid la llamada Declaraciéon Europea por una Nueva Cultura del Agua. Segun afirma Inés Masip, es un
“hecho esperanzador, por ser un documento progresista en materia de aguas”

Mas de 1.100 millones de personas no tienen garantizado el acceso a aguas potables y 2.400
millones no disponen de servicios basicos de saneamiento. Por otro lado, la salud de los
ecosistemas acuaticos de forma generalizada se ve gravemente degradada, en muchas ocasiones
de forma irreversible. Son las dos caras de una crisis de insostenibilidad social y ambiental que
esta suscitando crecientes conflictos sociales y politicos en el mundo...

En la Asamblea General de Naciones Unidas (2010), se reconoce “el acceso al agua y saneamiento basico
como un derecho humano basico y esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos
humanos”. De esta forma el acceso al agua y saneamiento se considera un derecho independiente y
basico para poder disfrutar de otros derechos basicos reconocidos, como la salud. El texto, que fue
aprobado por 122 paises, afronta el reto de garantizar el acceso al agua potable a aproximadamente
1.000 millones de personas (alrededor del 17% de la poblacién mundial) y un saneamiento digno a 2.600
millones (el 40% de la poblacion mundial).

A pesar de existir un discurso politico que visibiliza la problematica del agua, no es lo suficientemente
firme, siendo la situacion de estrés hidrico actual preocupante y los prondsticos poco esperanzadores: si
en 1998 hubo 28 paises que sufrieron escasez de agua, la prevision es que para el 2025 seran 56 paises
(47% de la poblacion mundial) (Shiva, 2004). Aunque la crisis sea cada vez mas evidente, sus impactos
mas visibles y los analisis apunten hacia el mismo escenario global, es en las explicaciones de las causas
donde surge la controversia.
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EL AGUA: ESCENARIO GLOBAL

Por un lado, los gestores de la economia global —gobiernos presionados por multinacionales y organismos
multilaterales como el Banco Mundial- apuntan como causas el crecimiento demografico y la mala
gestion y distribucién de los recursos hidricos por las administraciones publicas. Por otro, los movimientos
sociales hablan de la contaminacion por el modelo de produccion y consumo, del cambio climatico,
del injusto reparto, del crecimiento urbano y de las responsabilidades del sistema econémico imperante
en todo ello, asi como de la importancia de entender todos estos factores en el “contexto amplio de la
globalizacién econémica y su papel en promover la privatizacién y la mercantilizacion” (Barlow, 2001).

El primer informe de Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos del Mundo, realizado
en 2003, esgrime que “de todas las crisis, ya sean de orden social o relativas a los recursos naturales
con las que nos enfrentamos los seres humanos, la crisis del agua es la que se encuentra en el corazén
mismo de nuestra supervivencia y la de nuestro planeta”. El futuro de uno de los recursos mas esenciales
para la vida esta en peligro y es urgente analizar las causas reales para poder enfocar los esfuerzos
en las soluciones pertinentes. Vandana Shiva (2004) se expresa con contundencia afirmando que si se
quiere asegurar a largo plazo este recurso hay que evitar la confusion entre valor y precio, promoviendo
“una ética del agua”. Para ello, es imprescindible realizar un analisis multidimensional de los motivos que
agravan la situacion de estrés hidrico a nivel mundial, evitando reducir el problema a una cuestion de
escasez fisica del recurso. A lo largo de este capitulo se exponen algunas de estas causas y se analiza la
cobertura y saneamiento a nivel mundial para intentar situar el estado real de la cuestion.

1.1.1. Distribucién del agua en la tierra

El agua es imprescindible para el desarrollo vital, afectando a la salud humana, la produccién de alimentos
y el desarrollo econémico. Es el recurso natural renovable mas importante para el mantenimiento de
todas las formas de vida en el planeta.

El ciclo hidrolégico, gracias a la energia solar y a la fuerza de la gravedad, introduce y transfiere
aproximadamente 44.000 kildbmetros cubicos de agua a la tierra todos los afios, lo que equivale a 6.900
metros cubicos para todos los habitantes del planeta. Aproximadamente, 30.000 kildmetros cubicos
discurren por cauces superficiales y unos 10.000 kildmetros cubicos por las entrafias de la tierra, hasta
alcanzar los mares y océanos. En este recorrido natural el agua pasa por distintos estados y fases, pero
su cantidad permanece siempre constante (Pefias y Masip, 2010).

A pesar de que la Tierra es denominada el planeta azul, la realidad es que el agua dulce soélo representa
el 3% de los recursos hidricos del planeta, el 70% de esa proporcion se encuentra en forma de glaciares
o icebergs y alrededor del 30% esta almacenada en acuiferos subterraneos (Roudi-Fahimi et al., 2002).
Su distribucion es desigual, mas del 80% de la escorrentia se concentra en la zona templada norte, en la
que vive una pequefa parte de la poblacion. La mayoria de los paises empobrecidos se encuentran en
areas tropicales y aridas, dénde muchos se enfrentan a graves situaciones de carestia. En este dibujo de
la distribucion planetaria se sostiene la idea impregnada en la consciencia del mundo desarrollado, que
habita en la zona templada, de que el agua dulce es abundante.

Ademas de una distribucion no uniforme, existe una gran disparidad entre recursos hidricos y poblacién.
Asia cuenta con el 60% de la poblacién mundial y sélo el 36% del recurso, Africa tiene un 13% de la
poblacién y solo dispone del 1% del agua. En cambio, América del Norte y América Central, donde
reside el 8% de la poblacién mundial, dispone del 15% del recurso, y América del Sur tiene Unicamente el
6% de la poblacion y disfruta del 26% de los recursos hidricos (Fernandez-Jauregui, 2002). Las regiones
del planeta dénde existe la mayor carestia de agua son Africa Septentrional y Oriente Medio: en ellas vive
el 6,3% de la poblacion mundial, aunque contienen Unicamente el 1,4% del agua dulce renovable (Roudi-
Fahimi et al., 2002).

La hidréloga sueca Malin Falkenmark (2002) acufi6 los indicadores de presion hidrica y escasez de agua
para evaluar la situacion de recursos de agua a los que se enfrenta cada nacion, que reflejan la situacion
agua/poblacion. De acuerdo con ellos, se puede decir que un pais estara sufriendo presion hidrica cuando
los consumos anuales de agua por habitante son de 1.700 metros cubicos anuales, incluyéndose en esta
cifra el agua necesaria para cultivar alimentos, sostener las industrias y mantener el medio ambiente. Si
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LA NuevA CULTURA DEL AGUA, EL CAMINO HACIA UNA GESTION SOSTENIBLE

la cantidad de agua disponible es inferior a los 1.000 metros cubicos, entonces el pais se vera expuesto a
estrés hidrico. Algunos lugares, como Brasil y Canada, cuentan con mucho mas recurso del que pueden
usar, en cambio en otros paises de Oriente Medio tienen menos de lo que necesitan (198 metros cubicos
por persona) (PNUD, 2006). En este sentido la profesora Inés Masip afirma que “el agua ni escasea, ni
es abundante, ni esta mal repartida. Simplemente es la que es y esta donde tiene que estar, como el
sol y las montanas, porque es el resultado de una serie de equilibrios planetarios, que alimentan el ciclo
hidrolégico y que no debemos alterar mas alla de un determinado nivel que hemos sobrepasado amplia
e irresponsablemente”. Por tanto, defiende que los pueblos y comunidades deben conservar, cuidar y
planificar sus recursos hidricos, desarrollando su forma de vida en funcién de la cantidad de agua ligada
al territorio en el que habitan.

Durante miles de afios la disponibilidad de las aguas dulces, mas o menos limitada, ha sido considerada
como una realidad inherente a cada territorio, dependiente del clima y de la distribucion geografica de
los rios y acuiferos. Tal disponibilidad ha condicionado tradicionalmente la distribucion de la poblacién y
el asentamiento de los pueblos y ciudades. La gente ha adaptado sus actividades y formas de vida a la
disponibilidad de aguas en el contexto natural de cada lugar (Arrojo, 2006a:38).

Pero en la actualidad, el agua se ha convertido para muchos paises en el principal lastre para las politicas
de desarrollo, medioambientales o incluso para la supervivencia de las poblaciones. El caso de los
paises arabes es especialmente alarmante: ya a principios de los afios noventa, nueve de estos paises
consumian mas de un 100% de su stock renovable. Ocho paises arabes (mas los territorios palestinos)
han consumido 500 metros cubicos per capita al afio, siendo esta cantidad considerada el umbral de una
escasez aguda.

1.1.2. Causas de la crisis global del agua

Desde hace varias décadas ha existido la creencia generalizada de que el agua es un recurso inagotable
y, bajo el amparo de ese pensamiento, las sociedades modernas basadas en el modelo de desarrollo
insostenible vigente, se han preocupado de usarla y malgastarla en el momento presente, sin pensar en
el futuro (Penas, 2010). El aumento de la degradacion de los ecosistemas acuaticos se produce debido a
la combinacion de varios factores que se vinculan y retroalimentan, resultando complejo su analisis. En
todo caso, el crecimiento demografico, el cambio climatico, la urbanizacion, los procesos de privatizacion,
las estrategias de oferta y la contaminacion son algunos de los factores mas relevantes que agravan la
situacion de estrés hidrico actual. En este apartado se intentan desgranar esos factores con el objetivo de
obtener una visién real de la situacién, mas alla de los tépicos preconcebidos en la problematica del agua.

En primer lugar, la poblacién mundial sigue aumentando y, en consecuencia, el agua per capita de la
que disponemos para sobrevivir disminuye. United States Census Bureau estima para el afio 2025 una
poblaciéon mundial de 8.000 millones de personas, siendo el prondstico de agua dulce per capita de 5.100
metros cubicos. En referencia a este tema, Sandra Postel (1996) apunta que uno de los grandes retos
que debe afrontar la humanidad es abastecer de recursos basicos a 8.000 millones de personas, lo que
incluye suministrar recursos hidricos, asegurando la subsistencia de los ecosistemas acuéticos, que son
necesarios e insustituibles para asegurar la vida del planeta. Ademas, la mayor parte del crecimiento
poblacional va a tener lugar en paises empobrecidos, principalmente en regiones que ya sufren estrés
hidrico y en areas con acceso limitado a agua potable segura y a servicios sanitarios adecuados. Mas del
60% del crecimiento mundial de la poblacién entre 2008 y 2100 ocurrira en Africa Subsahariana (32%)
y en Asia del Sur (30%). Juntas, se espera que estas regiones representen mas o menos la mitad de la
poblaciéon mundial para el afio 2100 (Fernandez-Jauregui, 2002).

El foco del problema reside en que el crecimiento demografico va acompanado del aumento de consumo
propio del modelo de desarrollo en que se encuentra inmersa la sociedad actual. El consumo de agua
se duplica cada 20 afos, a un ritmo dos veces mayor que el de la poblacion. Segun Naciones Unidas,
hoy en dia 31 paises sufren escasez de agua y mas de mil millones de personas carecen de agua
potable. En los pronésticos realizados para el ano 2025 dos terceras partes de la poblacién mundial
padeceran graves problemas de escasez, y la tercera parte restante se vera casi totalmente privada de
agua (Barlow, 2001).
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Vinculado al aumento demografico se encuentra el fendmeno de la creciente urbanizacién. En todo el
mundo se ha registrado una importante tendencia hacia el incremento de la poblaciéon urbana. En la
mayoria de los paises africanos y asiaticos la gente emigra de las zonas rurales a las zonas urbanas.
En la actualidad, 400 ciudades en el mundo superan el millon de habitantes, creandose en la periferia
poblaciones en pleno desarrollo (ONU-HABITAT, 2006).

El Informe de 2011 sobre el progreso en el cumplimiento de las metas impuestas en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, publicado por la ONU, pone de manifiesto diferencias importantes en la cobertura
entre zonas urbanas y rurales, sufriendo estas ultimas claras desventajas. Las mayores disparidades
se encuentran en: “Oceania y Africa Subsahariana, pero también hay diferencias significativas entre
las areas urbanas y las rurales incluso en las regiones que han logrado una cobertura relativamente
alta, como Asia Occidental y América Latina y Caribe”. También evidencia que la brecha entre las
areas rurales y urbanas es mucho mayor cuando sélo se consideran los hogares con agua potable por
caneria. El porcentaje de gente que disfruta de los beneficios econdmicos y para la salud que ofrece
el suministro de agua por conducto es mas del doble en las areas urbanas que en las rurales: 79% y
34%, respectivamente.

Una de las consecuencias derivadas de la urbanizacion es que una mayor densidad de poblacion puede
permitir que las comunidades inviertan con mas eficiencia en funcién de costo en el ordenamiento de los
recursos hidricos, pero como contrapartida las personas que residen en nucleos urbanos acostumbran a
consumir mas agua que las que habitan en zonas rurales. Por otra parte, una urbanizacién rapida puede
minar el desarrollo de infraestructuras adecuadas (Roudi-Fahimi et al., 2002).

Avanzando en la exposicion de las causas de la crisis global del agua, el cambio climético, el
calentamiento global y, en general, los cambios medio ambientales contribuyen a hacer mas compleja la
relacion entre la poblacion humana en crecimiento y la gestion del agua (Lopez, 2008:172). En 1992, la
Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro cred la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico y establecid
que los gases del efecto invernadero deben estabilizarse en niveles que eviten la influencia humana
sobre el clima. A pesar de que se han puesto en practica ciertas politicas en este sentido, la urgencia
de esta advertencia se ha ignorado peligrosamente, encontrandonos en el momento actual en una
situacién preocupante. Esta amenaza se traducira en cambios en los ciclos hidrolégicos y regimenes
de lluvias, y en el impacto del aumento de la temperatura de la superficie sobre la evaporacién del
agua. El efecto general sera el riesgo, la vulnerabilidad del medio de sustento, la salud y la seguridad
de millones de personas. El derretimiento acelerado de los casquetes de hielo continental del Artico
podria desencadenar una serie de eventos hidrolégicos impredecibles, en cambio lo que si se puede
predecir es que el cambio climatico supondra un aumento del estrés hidrico para un grupo importante
de paises (PNUD, 2007).

En el mapa 1 se reflejan las proyecciones elaboradas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC)' para 2050. Se puede observar que existira una disminucion de la escorrentia
de agua de lluvia del 30%, afectando a zonas como Africa Meridional, incluyendo a Angola, Malawi,
Zambia y Zimbabue. Otra franja afectada sera desde Senegal hasta Mauritania, a través de Africa del
Norte y Medio Oriente. Esta situacion es inquietante, teniendo en cuenta que son regiones que sufren de
estrés hidrico en la actualidad acompafado de un fuerte aumento demografico. Ademas, es necesario
considerar que hay factores que el mapa no refleja como los cambios de temperatura y los flujos de agua,
causas por las que la region de Africa Subsahariana se ve fuertemente afectada.

1 El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) es el organismo internacional
lider para la evaluacién del cambio climatico. Fue establecido por el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) en 1988 para promover una vision
clara y cientifica sobre el estado actual de los conocimientos sobre el cambio climatico y sus posibles impactos
ambientales y socio-econémicos. Mas informacién en: <http://www.ipcc.ch>.
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Mapa 1.
El cambio climatico causara un declive en la escorrentia del agua en muchas regiones
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Fuente: PNUD, 2006.

Ante la crisis de insostenibilidad de los ecosistemas acuaticos continentales de aguas dulces, la forma
de entender el recurso hidrico determina las medidas que deben aplicarse en la resolucion de su
problematica. En el contexto actual, a pesar de los principios establecidos en la Directiva Marco del Agua
(DMA), en gran medida el agua es entendida como un “input econdmico”, sin considerar ni valorar el resto
de sus funciones.

El modelo de globalizacién vigente, esta basado en los enfoques neoliberales del Banco Mundial (BM),
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). La légica de
libre mercado, sin regulaciones sociales y ambientales que limiten las oportunidades de negocio de
los grandes poderes financieros y econdmicos transnacionales, esta desactivando y degradando el
papel de las instituciones publicas como garantes de los derechos humanos (Arrojo, 2006a:12). En
este panorama global, los servicios basicos de agua y saneamiento pasan a presentarse como simples
servicios economicos, ofertados en libre competencia. La ciudadania se convierte en clientela y tales
servicios dejan de ser de acceso universal, pasando a ser accesibles tan sélo para quienes puedan
pagarlos.

En todas las sociedades estan aconteciendo las “guerras de paradigmas sobre el agua”, término que
utiliza Vandana Shiva (2004) en su libro “Las guerras del agua: contaminacion, privatizaciéon y negocio”,
para describir el enfrentamiento entre la distintas formas de entender el recurso. Se definen como guerras
globales, en las que un frente comparte una ética universal entendida como necesidad ecoldgica y en
el otro se encuentra la cultura empresarial de privatizacién, de la codicia y de la apropiacion de las
aguas comunales. Esta cultura neoliberal estd abanderada por un grupo de transnacionales, dominadas
por Suez Lyonnaise des Eaux, Vivendi Environment y Bechtel, apoyadas por instituciones multilaterales
como el Banco Mundial, la OMC, el FMI y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)?. Conviene tener

2 El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que es el mas grande prestamista multilateral para el Desarrollo de
Ameérica Latina y el Caribe, tiene 48 paises miembros. El poder de voto en el BID esta determinado por el monto
del capital suscrito por cada pais. EEUU tiene el 30% de las subscripciones, lo que le convierte en el miembro de
mayor influencia y otorga al pais el derecho a veto sobre las decisiones mas importantes del Banco.
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presente que las empresas Veolia y Suez controlan el acceso al agua potable de mas de 100 millones de
personas, ocupando el lugar 97 y 153 respectivamente en la lista de Fortune 500 en 20083. Y que Suez
ocupa el lugar de 159 y Veolia el 227 entre las 300 mayores economias mundiales*.

Tradicionalmente el sector publico ha administrado la mayor parte de los suministros de agua. No es hasta
la década de los 80, en plena implantacion del Consenso de Washington dirigido a reducir el gasto del
sector publico, cuando se comienza a gestar la participacion del sector privado en los servicios de agua y
saneamiento. Este cambio se cimento en los principios concretados en la Conferencia Internacional sobre
el Agua en Dublin (1992), que establece especificamente que el agua tiene un valor econdmicamente
aplicable a todos sus usos y por tanto debe ser reconocida como un bien econémico. El FMI y el Banco
Mundial, los bancos regionales de desarrollo y la OMC se acogieron a este planteamiento iniciando
procesos de privatizacion en América Latina y Asia.

Los autores que proponen politicas de privatizacion afirman que representan una serie de ventajas:
incluyen el incremento de la eficiencia econémica y financiera, la reduccion de la interferencia politica
en la prestacion de estos servicios, la cancelacion de la captura que ocurre cuando el Estado es a la vez
prestador y regulador del servicio, y la capacidad de planeamiento a largo plazo, que supuestamente
no existe en las empresas publicas debido a la influencia que ejercen los intereses politico-electorales
(Foronda, 2008).

De esta forma, la literatura pro-privatizacion presenta la privatizacion como una solucion técnica
desprovista de contenido politico. Sin embargo, José Esteban Castro (2006) pone en entredicho esta
afirmacion, revisando una serie de principios neoliberales que se aplican a la gestion del agua y sus
servicios, que se recogen en el cuadro 1.

Cuadro 1.

Principios clave de la politica neoliberal para la gestiéon del agua
y de los servicios de agua y saneamiento

a) Los recursos hidricos deben ser asignados a través del mercado. Para esto deben cerrarse
derechos privados de agua para reemplazar las formas de los derechos colectivos o publicos
que puedan preexistir. Los derechos privados deben ser libremente comercializables.

b) Los servicios de agua pueden ser considerados un bien econdémico, en el sentido de ser un bien
privado que debe ser adquirido en el mercado; por lo tanto, se podra excluir de su uso a quienes
no pagan.

c) Los servicios de agua deben ser provistos por operadores privados, que son inherentemente
mas eficientes que los publicos. Los servicios de agua deben ser autorregulados mediante
mecanismos de mercado y la intervencion estatal debe ser minimizada y, a ser posible, totalmente
anulada.

d) Los servicios de agua no son un monopolio natural, como argumentan quienes defienden la
intervencion estatal: la mayor parte de las operaciones pueden abrirse a la competencia. Sin
embargo, la existencia de altos costos de transaccion pueden dificultar la competencia, en cuyo
caso es preferible tener un monopolio privado antes que un monopolio publico; y en este caso,
también es mejor mantener la regulacion al minimo o, a ser posible, anularla por completo.

e) Los usuarios del agua deben ser convertidos en consumidores.

Fuente: Castro (2006:176).

3 Fortune Magazine, Mayo, 2008.
4 Datos basados en el Producto Interior Bruto de 196 paises y los ingresos totales de las 500 multinacionales mas
grandes. Banco Mundial, Octubre del 2009.
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Los procesos de privatizacion a nivel mundial se han establecido por medio del modelo francés,
Partenariado Publico Privado (PPP). Tres han sido los argumentos fundamentales empleados por parte
de las instituciones econémico-financieras internacionales y de los grandes operadores privados, para
justificar esas politicas de desregulacion y privatizacion:

Ante la crisis financiera, se presupone que el sector privado puede aportar las inversiones necesarias
de las que la Administracion publica carece.

Ante la ineficiencia, falta de transparencia y corrupcion de la Administracion —un ejemplo ilustrativo
podrian ser los grandes negocios de construccion, hidroelectricidad y especulacion de terrenos que
se movieron en torno a los proyectos hidraulicos financiados por el erario publico federal (Arrojo,
2006a:72)—, la libre competencia incentiva la eficiencia e induce un mayor control de los usuarios
mediante el ejercicio de sus derechos como clientes.

Ademas, se justifica la necesidad de una gestion privada que aportara como beneficio una “eficiencia
derivada de la competencia, con mejores recursos humanos y una gran capacidad técnica y
tecnologica” (Gornés, 2009:14).

Los grandes operadores transnacionales han invertido escasos fondos propios para desarrollar redes e
infraestructuras basicas en los paises en desarrollo. El proyecto PRINWASS, bajo financiacion europea,
revisé esta cuestion en un amplio conjunto de estudios de caso, y en la mayoria de los procesos de
privatizacion tan solo desbloqueé créditos del BM, que pasaron a gestionarse a través del operador
privado, cargandose sobre la deuda publica del pais (Esteban, 2006).

El segundo argumento, referente a las ventajas de la libre competencia, segun los autores que presentan
una vision critica de los procesos de privatizacién, no tiene validez. Se considera que los servicios de
abastecimiento, constituyen lo que se denomina un “monopolio natural”. El proceso de privatizacion, en
este caso, puede promover opciones de competencia “por el mercado”, pero no de competencia “en el
mercado”. Es decir, existe una efimera competencia para conseguir la concesion en concurso publico,
cuando no se produce una adjudicacion directa. Una vez adjudicada la concesion, el servicio pasa a ser
gestionado en régimen de monopolio privado por décadas, en condiciones dificilmente revisables y con
duras clausulas de reversion.

Lo que suele ocurrir en la practica es que se reduce el nivel real de competencia en los mercados.
Cuando la gestion es municipal, o se hace desde una empresa publica local o regional, la adquisicion de
nuevas tecnologias, los trabajos de mantenimiento y modernizacion, asi como otras multiples acciones
especificas, suelen ser contratadas acudiendo al mercado, donde compiten, en concurso publico, multitud
de pequenas y medianas empresas altamente especializadas. Es lo que se conoce como el “mercado de
inputs secundarios”, en el que suele producirse un volumen de negocio mayor que en la gestion misma
del servicio. Sin embargo, cuando el servicio queda concesionado a alguna de las grandes operadoras
transnacionales, el “mercado de inputs secundarios” suele quedar bloqueado y blindado a la competencia,
en la medida que estas empresas disponen de sus propios recursos para cubrir tales necesidades. El
resultado final es que se reduce la competencia de mercado.

De esta forma, queda en evidencia la situacion de “monopolio natural”, dado que el argumento del control
de la ciudadania sobre el operador a través de sus derechos como clientes tampoco funciona, pues tales
derechos suelen ejercerse en la medida que pueda cambiarse de proveedor, opcidn que en este caso no
es posible (Arrojo, 2010).

Enlos 90, bajo la l6gica expuesta con anterioridad, una de las politicas puestas en practica por el FMI que
fortalecio la promocion de la privatizacion del agua fueron los Programas de Ajuste Estructural (PAE)®. En

5 Los Progrmas de Ajuste Estructural (PAE) surgieron a comienzos de los afios 80, como respuesta de las instituciones
de Bretton Woods a la crisis de la deuda externa de los paises empobrecidos, y luego se extendieron a los paises
del Este tras la debacle de las economias del bloque soviético. Un PAE es la condicién impuesta por el FMI y/o
el BM a un pais para otorgarle respaldo financiero destinado a afrontar un grave problema de pagos internacionales.
Se trata de una medida Unica que se aplica con independencia de la situacion particular de cada pais. A ella se han
sometido mas de 90 paises del Sur y del Este durante las dos ultimas décadas del siglo XX, lo que da una idea de
su importancia (Zabalo, 2000).
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ocasiones para hacer efectivo el cobro de la deuda externa se hizo necesaria la venta de los operadores
publicos, promocionando asi los procesos de privatizaciéon. Para valorar el impacto de los PAE, hay que
tener en cuenta que el 90% de los paises con mas de un 25% de la poblacion sin acceso al agua son
paises pobres altamente endeudados. Teniendo en cuenta que el 30% de las veces que el FMI se dirige
a un pais incluye condiciones dirigidas a alguna forma de privatizacién, queda patente la importancia de
los PAE en este tipo de procesos (Esteban, 2009).

En el afio 2000, el FMI promociond la privatizacion del agua en 16 paises empobrecidos. Entre los paises
afectados se encontraban Angola, Guinea Bissau, Honduras, Nicaragua, Nigeria, Panama, Ruanda,
Santo Tomas y Principe, Senegal, Tanzania y Yemen, todos ellos con el denominador comun de un alto
endeudamiento con los bancos multilaterales, vulnerabilidad que le facilité al FMI la imposicion de sus
politicas (Zarate, 2006).

En la misma direccion, el Banco Mundial ha ido aumentando la cantidad de proyectos destinados a la
promocion de la privatizacién. En 1991 solo dos proyectos eran de agua y alcantarillado, pero han ido
creciendo a ritmo constante: 15 proyectos en 1995, 39 en 2000, y llegando a un maximo de 81 en 2007
para bajar en 2008 hasta 65. En total, desde 1990 a 2008 se promociond la participacién privada en
662 proyectos repartidos entre 60 paises, siendo Asia Oriental y el Pacifico la regién con el porcentaje
mas alto de inversion (49%) (Gornés, 2009). En 2002, el Banco Mundial condicioné mas del 80% de
sus créditos en el sector del agua a alguna forma de privatizacion. Y en el periodo de 1993 a 2005, el
BID condicion6 mas del 80% de sus créditos en el sector del agua a la promocion de la participacion
privada®.

Con este pequefio repaso se demuestra que el Banco Mundial y el FMI han promovido la liberalizacion
como clave para resolver los problemas de pobreza a nivel mundial, pero son muchos los casos en los
que estos procesos de privatizacion han fracasado debido a la movilizacién social. En el cuadro 2 se
resumen los casos mas relevantes. En todos ellos se realiza una concesién a una empresa privada que
no cumple con los acuerdos establecidos en el momento que adquiere el poder, aumentando las tarifas de
una forma desproporcionada. Estos procesos de privatizacién tienen lugar en contextos empobrecidos,
en los que la poblacion local no cuenta con los ingresos suficientes para acceder al agua, con lo que la
situacion deriva en conflicto.

Cuadro 2.

El papel de las respuestas sociales: de la privatizacion a la expropiaciéon

Caso de Aguas Argentinas. Buenos Aires, Argentina

A pesar de haber sido reconocida por el BM como un modelo de privatizacion exitosa, el capital
privado solo aporto el 2,6% de los capitales invertidos en la empresa entre 1993-2001. La empresa
adoptd una estructura financiera basada en el endeudamiento, que en algunos momentos superé
el 15% de los recursos disponibles. La mayor parte de esta deuda se tomd6 en los mercados
internacionales, llegando a representar mas de un tercio de las ganancias de la empresa calculadas
sobre el patrimonio neto.

Ademas incremento las tarifas en un 82,2%, cuando el indice general de precios aumentd solo
un 7,3%. Esto afectd a los sectores mas pobres: representaba el 9% del ingreso familiar para el
usuario con menos ingresos y solo un 1,9% para el usuario promedio.

6  World Bank and Center for Public Integrity Analysis.
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Caso de Aguas del Tunari. Cochabamba, Bolivia

Se firmd un contrato de concesion con Aguas de Tunari por 40 afios. El contrato recogia:
- Las metas de expansion de los servicios podian ser revisados un 20% a la baja.
- Ningun sistema de multa definido a la empresa.

- Se predecia un alza de un 35% en las tarifas, cuando la poblacion local vivia un proceso de
empobrecimiento severo.

- Se establecia un estatuto juridico discutible, en el que en caso de contradiccion entre un
articulo de ley y una clausula del contrato, prevalecia de forma automatica el contrato.

Ademas, a tres dias de que Aguas de Tunari tomara posesion de sus servicios, el parlamento
boliviano aprobd una ley sobre servicios de agua potable y saneamiento que estipulaba que una
concesion implicaba la exclusividad del recurso del agua. De esta forma, Aguas de Tunari podria
apropiarse de los pozos y otras fuentes.

La revuelta popular estallé en enero del 2000, después de que los usuarios recibieran sus facturas
con un aumento del 150% en lugar del 35% anunciado.

El 5 de Febrero, tras un enfrentamiento violento entre la poblacion rural y urbana y la policia, se
llegd a un acuerdo cuyos puntos clave eran:

- Revisioén del contrato.

- Elaboracion de una nueva ley de servicios de agua potable y saneamiento con la participacion
de la ciudadania, cooperativas y comités.

- Revisioén de las tarifas.

En Abril de 2000, el gabinete del gobierno federal renuncié al completo y se cancel6 el contrato de
privatizacién, debido a la fuerte movilizacién social. La empresa demandé al Estado boliviano en un
tribunal internacional de arbitraje.

Caso de Aguas del Aconquija. Tucuman, Argentina

La primera media de la empresa fue aumentar la tarifa un 106% e introducir un nuevo “cargo de
infraestructura”, que trasladaba a los usuarios la responsabilidad de financiar la expansién de la red.

Desencadend un movimiento de desobediencia civil, incluyendo una campafia de no pago a la que
se unieron el 86% de los usuarios, empresas locales y organismos publicos incluidos.

La concesion fue cancelada en 1997, pero la empresa interpuso una demanda al Estado argentino
en un tribunal internacional de arbitraje.

Caso de Concesionaria Aguas de Aguascalientes, México
El 91% de los usuarios de la empresa estaban catalogados de bajos ingresos.

Se comenzo a aplicar una subida en las tarifas del 170%. En 1994 la crisis financiera que afecté
a México condujo a la empresa al borde del colapso, teniendo que ser rescatada por el gobierno.
Se renegocio el contrato; transfiriendo al gobierno toda la responsabilidad por inversion en
infraestructura, se cre6 un Fondo de Subsidio para usuarios con bajos recursos y se aprobd una
Ley de Aguas que prohibio la desconexion de los usuarios por falta de pago.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Gouvello (2003:11-117), Basterio (2008) y Castro (2008:379-382).

Maude Barlow (2001) afirma que estos procesos de privatizacion “fomentan la creacion de monopolios y
protegen la corrupcidon rampante y la extorsién, y a menudo se negocian en el mayor de los secretos”. Los
acuerdos se consideran “propiedad intelectual” y el publico permanece ajeno a sus modalidades.
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Durante casi dos décadas, estas grandes corporaciones —en su mayoria europeas— priorizaron los
llamados “mercados no regulados” (“unregulated markets”), donde la falta de normas y de control publico
permitia prever un mayor espacio de negocio. Sin embargo, estas corporaciones argumentan hoy que la
falta de regulacion, unida a la inestabilidad social y politica, acaba por generar riesgos demasiado fuertes.
Por ello, la estrategia durante los ultimos afios ha girado hacia los llamados “mercados fiables” (“reliable
markets”), como los que emergen en los paises de la Europa Oriental, incluida Rusia.

Nuria Vidal de Llobatera (2004) explica que “el agua se ha convertido en el oro azul”: comprar los
derechos de agua, privatizar los sistemas publicos, promover el agua embotellada, vender, trasladar el
agua de zonas humedas ricas a zonas pobres sedientas, son practicas mas que habituales en el contexto
mundial. La necesidad de obtener beneficios aumenta los precios del agua “privada” mientras su calidad
y control disminuyen, en ocasiones presentandose anomalias en su distribucion. Por ejemplo, mientras
una enorme sequia en 1994 agoto los pozos de Indonesia, obligando a cortar el suministro de agua en la
mayoria de los hogares, la red publica suministraba 1.000 metros cubicos al dia, para regar un campo de
golf en Yakarta. Y si bien el papel lucrativo de multinacionales como Suez o Vivendi en los procesos de
privatizacion ha quedado reflejado con anterioridad, no menos lucrativo es el papel de las transnacionales
que se dedican al negocio de agua embotellada como Coca-Cola, Nestlé o Pepsi. Asi, el 10% de los
ingresos que factura Nestlé proviene de la venta de agua embotellada y Coca-Cola predice que este
negocio terminara por darle mas beneficios que sus bebidas gaseosas.

Del analisis realizado se desprende que las ventajas que los modelos de privatizacion ofrecen son bastante
cuestionables. Pretendidamente, estas politicas deberian contribuir a universalizar el acceso al agua
potable como derecho humano. Sin embargo, los balances de las ultimas décadas no sélo no corroboran
tales hipétesis, sino que ofrecen un escenario negativo que suscita crecientes protestas en todo el mundo.

Otra de las grandes fallas que convergen en esta crisis global del agua esta relacionada con la crisis
de sostenibilidad generada, ademas de por la contaminacion, por las detracciones abusivas en los rios,
lagos y acuiferos, por la construcciéon de grandes obras hidraulicas y la deforestacion masiva.

Reduciendo la compleja probleméatica del agua a una cuestion de escasez fisica del recurso, una vez mas,
se presentan alternativas técnicas supuestamente desprovistas de contenido politico: megaproyectos y
trasvases bajo el paraguas de las “estrategias de oferta”. Espafia es un claro ejemplo de esta politica
hidraulica, basada en el concepto costista’. En 1902 se aprobé el Plan Nacional de Aprovechamientos
Hidraulicos, que dio como resultado la organizacion de un potente aparato administrativo que acabaria
estructurandose por cuencas hidrograficas de forma pionera en el mundo. Se impuso asi un modelo
de gestion de aguas superficiales basado en “estrategias de oferta”, bajo masiva subvencién publica,
justificada en base a un supuesto interés general, que ha desarrollado la red hidraulica mas potente del
mundo en relacion tamano y poblacion del pais.

En este contexto conceptual, se aprueba en el Estado espariol el Plan Hidrolégico Nacional (2000). Un plan
que promovia la construccion de 120 nuevas grandes presas, que en muchos casos inundaban pueblos y
valles habitados, asi como varios trasvases inter-cuenca, entre los que destaca el del Ebro, a lo largo del litoral
mediterraneo. El balance coste-beneficio daba un resultado negativo de 3.550 millones de euros. La propia
Comisién Europea terminaria avalando este balance negativo en sus debates con el gobierno espafiol.

La cantidad de agua no es el tnico indicador de referencia de la crisis global de los ecosistemas acuaticos.
La calidad también tiene influencia sobre el volumen de agua que se encuentra disponible para uso, y en
muchas de las cuencas esta calidad se ha visto comprometida por la contaminacion, siendo otro de los
factores sujeto a analisis en este documento. En relacion con su calidad, esta se puede ver afectada tanto
por las acciones antropogénicas, como por principios naturales.

Un ejemplo de accion natural es la contaminacion del agua subterranea por metales, siendo el caso
mas destacado el del arsénico®. El arsénico se puede encontrar tanto en aguas subterraneas como en

7 En alusién al politico e intelectual espafiol Joaquin Costa (1846-1911), maximo exponente del regeneracionismo
de finales del siglo XIX'y principios del XX.
8 Los impactos que la mala calidad del agua provoca en la salud se estudian con mas detalle en el capitulo 2.
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superficiales. En el caso de las aguas subterraneas, debido a que el mineral se encuentra en el subsuelo,
se produce un largo contacto con el agua que provoca su disolucién y, por tanto, altas concentraciones
del metal en el agua. Se relaciona la ingesta de agua con arsénico aun en pequefias dosis con diversos
tipos de cancer: de piel, pulmonar, de vejiga y prostata (Sepulveda, 2009).

En diversas partes del mundo, como Chile, Taiwan y Estados Unidos, se han detectado problemas
relacionados con el consumo de aguas subterraneas contaminadas con arsénico. En Bangladesh, entre
28 y 35 millones de personas consumen agua de bebida con elevados indices de arsénico y se estima
que existen 1,5 millones de casos de lesiones cutaneas relacionadas con la presencia en el agua que
se bebe (OMS y UNICEF, 2006). En México, se han detectado casos como el de un pozo que distribuia
agua contaminada con arsénico durante un periodo de nueve afios: el 80% de los afectados (60% de la
poblacion total) mostré sintomas leves de envenenamiento, mientras que el 20% mostré sintomas graves
de envenenamiento por el arsénico que contenia el agua. Aproximadamente una de cada 50 personas
padecio sintomas graves y algunas fallecieron (Frost, 2000).

Por otra parte, algunas de las causas artificiales de la contaminacion se reflejan en el cuarto Informe
global sobre el medio ambiente de la ONU (GEO-4), que alerta sobre la contaminacion difusa de origen
agricola y ganadero que contiene nutrientes y agroquimicos, siendo estos la principal fuente de sustancias
contaminantes del agua en muchos paises. Los vertidos domésticos e industriales también constituyen
fuentes principales de contaminacién, ya que vierten en vias fluviales aguas residuales que no han
sido tratadas adecuadamente. Como claro ejemplo de esta situacién, encontramos que los 14 sistemas
fluviales de la India estan extremadamente contaminados. En Nueva Delhi todos los dias se vierten en
el rio Yamuna 200 millones de litros de agua residual sin tratar y 20 millones de litros de deshechos. En
Tailandia y Malasia los rios con frecuencia contienen una carga de patégenos que es entre 30 y 100
veces superior a la permitida por las normas sanitarias. El rio Tiete, que fluye desde San Pablo, Brasil,
se encuentra contaminado de forma crénica con aguas residuales sin tratar y altas concentraciones de
plomo, cadmio y otros metales pesados (PNUD, 2006:141).

La agricultura es el sector que consume mas agua, representando alrededor del 69%, frente al consumo
doméstico que alcanza aproximadamente el 10% y la industria con un 21%. El agua que necesitan los
cultivos varia entre 1.000 y 3.000 metros cubicos por tonelada, lo que quiere decir que para cultivar
un kilogramo de arroz se requieren de 1 a 2 toneladas de agua. El intenso uso agricola puede generar
tensién en los recursos hidricos. Actualmente 20 paises se encuentran en situacién critica® al emplear
el 40% de sus recursos de agua renovable en uso agricola. En algunos casos, estos recursos son
sobreexplotados, ya que el consumo supera el suministro de recursos renovables, originandose asi una
situacion insostenible. En otros, el problema surge por la extraccidon de agua de buena calidad y el retorno
al sistema hidrografico de aguas de calidad inaceptable, generalmente contaminada por sales, pesticidas
y herbicidas (FAO, 2010).

Casi todas las actividades industriales generan sustancias contaminantes para el agua y también lo hacen
la silvicultura insostenible (despeje de la tierra, incendios forestales y aumento de la erosion), la mineria
(drenaje de mina y de aguas lixiviadas), eliminacion de desechos (lixiviado de basureros, eliminacion de
basura en tierra y mar), acuicultura y maricultura (microbios, eutrofizacién y antibiéticos) y produccion y
uso de hidrocarburos (petréleo) (GEO-4, 2007:122-124).

Vandana Shiva (2004:13) afirma que “la deforestacion y la mineria han destruido la capacidad de
almacenamiento del agua en las cuencas”, y explica la situacion de conflicto que las compaiias
mineras gigantes Hydro de Noruega y Alcan de Canada han generado en el valle de Doon en la India.
En su punto de mira se encuentra la bauxita, mineral que se utiliza para la producciéon de aluminio
con el que se fabrican las latas de Coca-Cola, que a su vez esta desplazando la cultura del agua
en la India. Las companiias de aluminio quieren las tierras sagradas del valle, donde viven pequefias
comunidades campesinas, entablandose una gran batalla entre las empresas y la poblacién de la zona
por los recursos.

9 Se considera que un pais tiene estrés hidrico si utiliza mas del 20% de sus recursos de agua renovable.
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Los impactos de la mineria a cielo abierto son devastadores, afectando al agua (superficial y
subterranea), al aire y al suelo. El cobre es actualmente obtenido por este tipo de mineria en la parte
sur de Peru (y en Chile), con enormes cantidades de tierra removida y relaves, deteriorando el agua
disponible en regiones doénde llueve poco y hay pocas aguas subterraneas (Martinez, 2004). Otro
ejemplo seria la mina Marlin explotada por Glamis Goold en Guatemala, que utiliza 577.000 metros
cubicos de agua y consume de 15,3 MW de electricidad anualmente. Para comprender la gravedad de
la situacion es interesante realizar una comparativa del agua que utiliza una campesina o campesino
de Guatemala al dia: aproximadamente 30 litros, en cambio, el agua que utiliza y contamina Glamis
Goold en tan solo una hora es de 250.000 litros. En efecto, esta situacion se traduce en que la
compafiia minera en una sola hora contamina y consume lo que 8.300 personas al dia. Otro dato
ilustrativo es que para la fabricacién de un gramo de oro, se utiliza 1.000 litros de agua por segundo y
un total de 10 toneladas de cianuro al dia, poniendo en peligro las aguas superficiales, subterraneas
y el suelo (Chérrez et al., 2011).

La preocupacion por la quiebra de la salud del medio hidrico es y sera uno de los problemas principales
que condicionara la disponibilidad de aguas de calidad para el abastecimiento humano (Abramovitz,
1998). El GEO-4 de la ONU apunta que en el afio 2025 las demandas de agua en el mundo podrian
incrementarse en un 50% en los paises empobrecidos y en un 18% en los paises ricos. “El peso de la
demanda de agua llegara a ser intolerable en los paises donde este recurso escasea” (PNUMA, 2007:39).

La falta de democracia y la irresponsabilidad de muchos gobiernos, junto con la légica de libre
competencia impuesta desde la OMC, favorece la posibilidad de contaminar sin regulacion alguna en
paises empobrecidos practicando lo que se conoce como “dumping ambiental”. Tener un rio contaminado
en un pais desarrollado es grave, pero no implica necesariamente problemas de salud publica, pues
suele haber medios para garantizar aguas salubres en las redes urbanas. Sin embargo, en paises
empobrecidos matar un rio supone quebrar la vida de las comunidades que dependen de él. Por eso, la
sostenibilidad de los rios, lagos humedales y acuiferos es un reto de supervivencia en el corto plazo para
paises empobrecidos o en desarrollo, mas alla de un reto global de habitabilidad y calidad de vida a nivel
planetario (Arrojo, 2005).

Federico Aguilera (2008) recoge en su libro sobre la nueva economia del agua la siguiente cita de D.
Gibbons: “La actual escasez fisica de agua no es la cuestién principal en la mayoria de las regiones.
Parce, mas bien, que prevalecen las condiciones de escasez econdmica: Hay bastante agua para
satisfacer las necesidades de la sociedad, pero hay pocos incentivos para lograr un uso sabio,
ahorrador, que promueva la conservacion de los recursos o para efectuar una asignacion eficiente
entre demandas alternativas”. Es complicado romper con el statu quo institucional y mental para
cuestionarse las preguntas adecuadas y plantear soluciones diferentes, ampliando la vision del recurso
desde un “input econdmico” a un “activo ecosocial”, términos que se definen con mayor precision en
el capitulo 3, dejando a un lado las grandes obras de infraestructura, como presas y trasvases que
provocan severos impactos ambientales y socioecondmicos, que se explican con mayor detalle en el
capitulo 2.

1.2. Cobertura mundial del agua

El acceso al agua es una necesidad humana basica al mismo tiempo que un derecho fundamental. Sin
embargo, en la actualidad millones de personas se ven privadas del derecho a un agua limpia y no tienen
acceso a un saneamiento adecuado, dibujando un escenario de pobreza, enfermedades y acuciantes
desigualdades.

En la Declaracion del Milenio, aprobada por la Asamblea General de la ONU mediante la Resolucion 55/2
del 13 de septiembre de 2000, se acuerda que los retos de futuro del nuevo milenio deben converger para
asegurar un mundo “mas pacifico, mas préspero y mas justo”, en el que las relaciones internacionales
estén presididas por los valores de la igualdad, la solidaridad, la tolerancia, el respeto a la naturaleza y
la responsabilidad comun, con el propdsito de reducir la extrema pobreza en la que se ve inmersa gran
parte de la poblacion mundial.
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En este contexto nacen los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Y en el objetivo 7, que pretende
“garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”, se establece la meta 7.C, cuyo propdsito es “Reducir
a la mitad, para el 2015, la proporcién de personas sin acceso sostenible al agua y servicios basicos de
saneamiento”. Hasta el momento se ha realizado un analisis de algunos de los factores que agravan la
crisis global del agua, en el siguiente apartado, se estudian los datos de cobertura mundial. Los datos
se han obtenido del informe Progress on drinking—water and Sanitation, publicado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y UNICEF en 2014.

1.2.1. Abastecimiento

El mundo ha alcanzado la meta de los ODM relativa al acceso al agua potable. Sin embargo, los progresos
han sido desiguales en las diferentes regiones, entre las zonas urbanas y rurales, y entre ricos y pobres.
La situacion a fecha de 2012 es que el 89% de la poblacién global cuenta con acceso a un abastecimiento
mejorado, siendo 116 paises los que han alcanzado el objetivo del milenio en lo referente al acceso de
agua potable (OMS y UNICEF, 2014).

Sin embargo, estos datos aparentemente positivos, no se traducen de la misma manera en las distintas
regiones del planeta. Cuando se estudian los datos desagregados, se observa que existen regiones en
el mundo donde el acceso a este vital recurso no ha mejorado de la misma manera que en el resto de
lugares. En el mapa 2 quedan reflejadas las regiones con una situacién mas desfavorables, que tienen
que afrontar un mayor reto para ser capaces de proporcionar a sus poblaciones este derecho basico. Se
encuentran principalmente en Asia y el continente africano, siendo la zona con peores prondsticos, la
regién de Africa Subsahariana.

Mapa 2.
Porcentaje de la poblacién que consume agua de fuentes mejoradas, 2012

M 91%-100% M 76%-90% 50%-75% M <50% No hay datos suficientes o no son aplicables

Fuente: OMS y UNICEF, 2014.

El 80% de los 748 millones de personas que no tienen un acceso a un abastecimiento de agua mejorado se
concentra en tres regiones: Africa Subsahariana con 325 millones de personas sin abastecimiento de agua
potable, un 37% del total; Asia Meridional, con 149 millones de personas, un 25%; y Asia Oriental, con 114
millones de personas y un 17% del total. Africa se encuentra considerablemente rezagada, y dificimente se
conseguira el reto marcado, ya que poco mas del 60% de la poblacion tiene acceso al recurso.
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Grafico 1.

Millones de personas sin acceso a una fuente mejorada de agua de consumo, 2012

m Africa subsahariana, 325 = Ameérica Latina y el Caribe, 36
m Asia meridional, 149 Asia occidental, 20
# India, 92 Africa septentrional, 13
= Asia oriental, 114 m El Calcaso y Asia central, 11
# China, 112

m Regiones desarrolladas, 9

m Asia sudoriental, 67 m Oceania, 5

Fuente: OMS y UNICEF, 2014.

Los ODM proponian que para 2015 se redujese el porcentaje de la poblaciéon que no tenia un acceso
a un sistema de abastecimiento mejorado de agua potable a 12 puntos porcentuales. Segun los datos
recogidos a fecha de 2008, se habia alcanzado el 13%. Cabria preguntarse entonces si, segun el progreso
observado durante los ultimos 20 afios, los objetivos planteados eran lo suficientemente ambiciosos, o
si por el contrario se plantearon unos objetivos que se hubiesen alcanzado aun sin los ODM. Como se
demuestra en el grafico 2, el incremento de las personas con acceso a un abastecimiento mejorado
de agua ha ido aumentando de una manera practicamente lineal, y el reto marcado por la comunidad
internacional no ha cambiado la tendencia y tampoco supone una mejora sustancial de la situacion.

Gréfico 2.
Progreso mundial hacia la meta de los ODM: tendencia en la utilizacion de fuentes mejoradas

de agua de consumo entre 1990 y 2008, extrapolada a 2015.
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Fuente: OMS y UNICEF, 2014.

En cualquier caso un 11% de poblacion sin cobertura de agua se traduce en 748 millones de personas
que no tienen acceso a agua potable, en su dia a dia, que se veran privadas de su derecho a poder tener
una vida digna, y que ven mermadas sus capacidades y libertades.
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1.2.2. Saneamiento

Segun la OMS y UNICEF (2014), mas de 2.500 millones de personas en el mundo no tienen acceso a
sistemas de saneamiento mejorados, las cuales se encuentran principalmente en las regiones del Sur de
Asia (38%), el Este de Asia (24%) y Africa Subsahariana (22%). Entre esas tres regiones suman el 80%
de las personas que no disponen de unos servicios de saneamiento adecuados.

Mapa 3.

En 46 paises menos de la mitad de la poblacién tiene acceso a una instalacion
de saneamiento mejorada. Porcentaje de la poblacion que utiliza instalaciones
de saneamiento mejoradas, 2012

M 91%-100% M 76%-90% ' 50%-75% M <50%  No hay datos suficientes o no son aplicables

Fuente: OMS y UNICEF, 2014.

Elafo 2000 existian 2.584 millones de personas sin acceso a un saneamiento adecuado, lo que enrelacién
a la poblacion total del momento suponia una cobertura del 58%. En el afio 2008 habia 2.652 millones de
personas, lo que suponia una cobertura del 61%. Con los Objetivos del Milenio, las naciones asumieron
el reto de reducir a la mitad estas carencias, lo que implicaba que en 2015 se deberia alcanzarse una
cobertura de acceso a saneamiento mejorado del 77%. Sin embargo, los ultimos datos, referidos a 2012,
hablan de una tasa de cobertura del 64%.

Grafico 3.

2.500 millones de personas carecen de accesoa instalaciones de saneamiento mejoradas.
Millones de personas sin acceso a una instalacion de saneamiento mejorada, 2012

m Asia meridional, 1001 m América Latina y el Caribe, 110
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m Africa subsahariana, 644 Asia occidental, 24

= Asia oriental, 485 Africa septentrional, 14
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m Oceania, 7
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El Caucaso y Asia central, 4

Fuente: OMS y UNICEF, 2014.
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2. Impactos de la crisis mundial del agua

En el capitulo 1 se ha realizado un analisis de algunos de los factores que potencian la situaciéon de
estrés hidrico a nivel mundial, vislumbrando la interrelacién entre ellos. La problematica del agua es
multidimensional y sus efectos, tanto en las personas como en el medio ambiente adquieren una
transversalidad que dificulta la gestion de esta crisis global. En el presente capitulo se someten a estudio
algunos de los impactos, que a su vez estan relacionados entre si y complican la oportunidad de desarrollo
humano de millones de personas.

2.1. Salud, género y pobreza

El estado de la salud humana esta intimamente ligado a toda una serie de condiciones relacionadas con
el agua: potabilidad, saneamiento adecuado, reduccion de la carga de enfermedades y existencia de unos
ecosistemas de agua dulce salubres. “La salud humana afecta a los principales sectores relacionados con
el desarrollo y la gestién de los recursos hidricos” (OMS, 2006). A pesar de considerar a la tierra el planeta
azul, como se ha discutido con anterioridad, una de cada ocho personas no tiene garantizado el acceso al
agua potable con las terribles consecuencias que estos datos implican. El Banco Mundial (2010) asegura
que el 88% de las enfermedades estan causadas por ingestion de aguas contaminadas, situaciéon que se
agrava en los paises empobrecidos.

Las enfermedades transmitidas por el agua refuerzan desigualdades profundas y socialmente injustas, lo
que se evidencia en que el riesgo de mortalidad infantil de los hogares pobres es de tres a cuatro veces
mayor que el de los hogares ricos. Las enfermedades causadas por agua en condiciones no seguras y
por saneamientos inadecuados generan costes sanitarios que recortan gravemente los ingresos de los
hogares con bajos recursos. Ademas, es necesario sefialar que la seguridad de los medios de vida de
estas familias depende de la salud de sus miembros. Estas enfermedades se suelen dividir en cuatro
categorias:

Transmitidas por el agua, como las infecciones diarreicas transmitidas por el agua contaminada con
heces.

Causadas por condiciones insalubres, vinculadas con el contacto de los ojos o la piel con agua
contaminada, como el tracoma.

De origen acuatico, causadas por los parasitos encontrados en el agua contaminada.

Enfermedades causadas por insectos vectores, como el dengue y la malaria (Caballero et al., 2008:37).

La privaciéon de agua potable y saneamiento produce efectos multiplicadores, difundiendo males como
la diarrea o la malaria con una celeridad dificilmente controlable. En el cuadro 3 se recoge un balance
estimativo de las personas afectadas por enfermedades relacionadas con el agua, que actdan en el mejor
de los casos tomando consigo la vitalidad que en la infancia es necesaria para un desarrollo fisico e
intelectual adecuado, y en el peor ocasionando graves secuelas e incluso la muerte.
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Enfermedad Numero de personas afectadas en el mundo
Diarrea 4.000 millones (causa la muerte de 6 millones de nifas/os).
Tracoma 500 millones con riesgo de contagio.

146 millones riesgo de padecer ceguera.
6 millones padecen alguna discapacidad.

Helmintiasis intestinales 133 millones (9.400 defunciones al afio).

Malaria 396 millones de casos (1,3 millones de defunciones cada
ano, el 90% nifias/os menores de cinco afnos).

Encefalitis japonesa 20% de los casos con sintomas clinicos mueren, 35%
padecen lesiones cerebrales permanentes.

Esquistosomiasis 160 millones.
Hepatitis A 1,5 millones.
Fluorosis 26 millones.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial (2010) y la OMS (20086).

Como se puede observar en los datos, estamos ante cifras de la magnitud de 6 millones de muertes
infantiles anuales a causa de diarrea, lo que significa 4.900 muertes diarias: el equivalente a la poblacion
de menos de 5 anos de las ciudades de Nueva York y Londres juntas. En conjunto, el agua contaminada
y la falta de saneamiento, constituyen la segunda causa de mortalidad infantil del mundo.

La OMS estima en 300-500 millones de casos de malaria, con mas de un millon de muertes cada afio. La
malaria ataca con mayor crueldad en Africa Subsahariana, con un numero estimado de muertes anuales
de mas de un millon. Dos tercios de la carga restante se reparte en paises como Brasil, Colombia,
India, Islas Salomodn, Sri Lanka y Vietnam. En muchas partes del habitat, el desarrollo de los recursos
hidricos (riego, represas, suministro de agua urbana) ha potenciado la intensidad de la transmision,
propagando la enfermedad. En otros, por ejemplo, en las republicas centroasiaticas de la Comunidad
de Estados Independientes (CEl), la malaria se ha multiplicado como resultado de errores en la gestion
de los ecosistemas acuaticos y los problemas de mantenimiento de los sistemas de riego locales. Las
enfermedades infecciosas, sobre todo, la diarrea y la malaria, siguen dominando la carga global de
enfermedades relacionadas con el agua (OMS, 2006).

A juzgar por los datos, algunas de estas enfermedades alcanzan una proporcion epidémica en los paises
empobrecidos. La infancia sufre constantemente enfermedades relacionadas con el agua, trasladando
esta desventaja a la escuela. Una mala salud reduce directamente la capacidad de aprender y obstaculiza
indirectamente la educacion a través del absentismo, el déficit de atencién y el abandono escolar temprano.
Las enfermedades relacionadas con el agua tienen un coste de 443 millones de dias escolares al afio, lo
que equivale a un afio escolar completo para todos los nifios y nifias de siete afos en Etiopia (Caballero,
2008:38). Por lo tanto, la falta de acceso al agua esta muy vinculado con la falta de oportunidades en
educacion.

Pero la cuestion va mas alla, la pobreza genera desventajas en el ciclo de la vida, restriccion de
oportunidades y obstaculos para una subsistencia digna. Estas desventajas afectan a millones de personas
con enfermedades y pérdida de oportunidades educativas en la infancia que conducen a la pobreza en la
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edad adulta. Estudios realizados por el PNUD ponen en evidencia la relacion que existe entre la mejora
de oportunidades en la infancia y el acceso al agua segura, constatando la reduccion de la mortalidad
infantil en un 20% en Camerun y Uganda por un mejoramiento en el saneamiento de aguas (PNUD, 2006).

Casi la mitad de los habitantes de los paises empobrecidos soportan en algin momento problemas de
salud causados por la falta de agua y saneamiento, y estos generan costes econémicos agregados que
esconden el impacto total del déficit en agua y saneamiento. La mayoria de las pérdidas corresponden
a los hogares situados por debajo del umbral de la pobreza, retardando los esfuerzos de estas personas
por salir de la miseria. A largo plazo, muchas de las acciones en salud medioambiental han resultado
ser mas rentables que las intervenciones médicas. Segun un estudio realizado por la OMS y UNICEF
en Burkina Faso, el costo de poner en marcha un programa de promociéon de higiene a gran escala
supone 26,9 doélares por cada caso de diarrea evitado (OMS, 2006). Carlos Fernandez-Jauregui, director
de International Water Chair-EUPLA, afirma en una entrevista realizada en octubre de 2012 que “las
pérdidas econdmicas asociadas a gastos de salud, incluidas las bajas laborales, en algunas regiones
representa un importante porcentaje de su PIB, como es el caso de Africa Subsahariana, ascendiendo a
un porcentaje del 5%”.

Resultaria interesante que esta situacion adoptara el peso adecuado en las agendas politicas de los
estados e instituciones internacionales, invirtiendo en prevencién e infraestructuras apropiadas que
garantizaran el cumplimiento del agua como derecho humano, y que a la vez supusiese un ahorro en el
tratamiento de estas enfermedades evitables. Si se hubiera logrado la meta establecida por los Objetivos
de Desarrollo del Milenio en materia de saneamiento, los sistemas de salud ahorrarian 1.700 millones
de ddlares en gastos por el tratamiento de enfermedades infecciosas transmitidas por el agua (OMS y
UNICEF, 2006).

Son las nifias jovenes y las mujeres, las que soportan de una forma mas intensa los déficits que supone
no tener acceso al agua y saneamiento. El tiempo invertido en la recoleccion y el transporte de agua es
uno de los factores que explican las enormes brechas de género que se aprecian en la asistencia escolar
en muchos paises. En Tanzania, los niveles de asistencia son un 12% mas elevado entre las nifias que
viven a 15 minutos o menos de una fuente de agua, que entre aquellas que viven a una hora o mas. Las
tasas de asistencia de los nifios estan mucho menos influenciadas por la distancia a la que se encuentran
las fuentes. Para millones de hogares empobrecidos existe un claro equilibrio entre el tiempo dedicado a
la escuela y el tiempo dedicado a la recoleccion de agua (PNUD, 2006:47).

Existe una doble vertiente en la relacién género, acceso, uso y control del agua. Por un lado, las mujeres
cuentan con una mayor responsabilidad y carga en el ambito doméstico, como reflejo de la division sexual
del trabajo. Por otro, se les otorga una menor responsabilidad en trabajos técnicos de construccion,
manutencion o administracion de sistemas de aguas y en cargos directivos en las organizaciones
comunitarias de gestion, practicamente invisibilizando su participaciéon en los procesos de diagndstico y
toma de decisiones. En esta direccion, Clara Murguialday (2012:9) afirma que “esta socialmente aceptado
que abastecer de agua al hogar cuando ésta se consigue por medios precarios, y utilizarla en las tareas
domeésticas son funciones propias de las mujeres. Sin embargo, la construccion de los sistemas de agua,
la responsabilidad de su mantenimiento y el control de su gestidn, son considerados asuntos propios de
los hombres”.

En el cuadro 4 se presenta un resumen de las consecuencias de los impactos que se han desarrollado
en este apartado.
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Manifestaciones

Efectos en el desarrollo humano
de la pobreza

En la salud - Enfermedades por el consumo de aguas Menores
contaminadas. expectativas
de vida.

- Enfermedades por falta de saneamiento.

- Problemas de desarrollo por desnutricion,
sobre todo debido a diarreas.

En la educacion - Las enfermedades generan problemas de salud. Menor asistencia

- El tener que acarrear agua ocupa una parte del escolar.

tiempo, especialmente en el caso de las mujeres y

ninas.
En la condicién de - La mayor carga en el acarreo del agua a las Menores
género comunidades recae en las mujeres. posibilidades de
- Los hombres ocupan los puestos de “poder” desarrollo de las
en la gestion de aguas. mujeres.
En los ingresos - Una parte importante de los ingresos familiares Escasos recursos
se destina a la compra de agua en los mercados. econdémicos.

- Las enfermedades, el deterioro de la salud y
el tiempo dedicado a acarrear agua impiden
desarrollar actividades generadoras de ingresos.

Fuente: Penas, 2010.

2.2. Sobre la crisis alimentaria

Los impactos directos e indirectos sobre las fuentes de produccién de alimentos en el mundo, provocados
por la quiebra del ciclo hidroldgico y la crisis de insostenibilidad de rios, lagos y humedales™, han sido y
son demoledores, especialmente en lo que se refiere a la productividad natural de alimentos proteicos.
Para muchos de los territorios empobrecidos del planeta la disponibilidad de pesquerias de agua dulce
es una cuestién clave para su supervivencia. Esto es de vital importancia en algunas regiones del mundo,
como en Africa, donde representan el 20% de las proteinas animales, o en Asia, donde constituyen el 30%
(Arrojo 2006a:22). El drenaje y desecacion de humedales ha provocado quiebras en la diversidad de los
ecosistemas de los humedales y de los habitats conectados, generando crisis en su funcién de produccion
de alimento.

Otro factor determinante en la reduccion drastica de la pesca fluvial es la construccion de grandes presas,
provocando la extincidon de muchas especies de peces y moluscos a lo largo de la geografia mundial, por
ejemplo en rio Urra (Colombia), Singkarkak (Sumatra) o Lingjintan en China. En todos estos casos las
grandes presas generaron graves problemas alimentarios a cientos de familias en comunidades riberefias
pobres, por la degradacion y en algunos casos la destruccién de sus producciones pesqueras. Ademas,
estan los problemas de vulneracién de los derechos humanos y desplazamientos que se han cometido
y se siguen cometiendo como consecuencia de la construccion de grandes represas. Se estima que ha
habido entre 40 y 80 millones de personas desplazadas en lo que Martinez Gil (2008:547) define como
“el holocausto hidraulico del siglo XX”, al resultar asombroso el margen tan abierto de la cifra, lo cual

10 Un humedal es una zona de la superficie terrestre que esta temporal o permanentemente inundada, regulada por
factores climaticos y en constante interrelacion con los seres vivos que la habitan.
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denota un desinterés tanto de las instituciones como de la ciudadania por denunciar esta situacién. Las
pesquerias costeras también se han visto perjudicadas por la construccion de megapresas, siendo el caso
de Asuan sobre el Nilo esclarecedor: al afio siguiente de cerrarse las compuertas, la captura del boquerén
y la sardina cayo6 en todo el Mediterraneo Oriental al menos un 90% (Arrojo, 2005:22). Una situacion
similar tuvo lugar en el Mar Cortés, en la California mexicana, como consecuencia del trasvase de rio
Colorado para “regar Imperial Valley y alimentar el desarrollo urbanistico del area de Los Angeles-San
Diego en Estados Unidos (Postel, 1996).

Otro caso paradigmatico es la catastrofe humanitaria y ecoldgica producida en Asia Central en el Mar
Aral, compartido por Kazajistan y Uzbekistan. Se realizé una desviacién masiva del cauce de los rios
Amu Daria y Syr Daria, que alimentaban lo que solia ser el cuarto lago mas grande del mundo, el Mar
Aral. Mas del 90% de los cauces fueron desviados hacia el desierto, con el fin de regar alrededor de 2,5
millones de hectareas de tierra. Resultado de ello, el Mar Aral, que en los afios 1960 recibia alrededor
de 50 millones de kildbmetros cubicos de agua dulce por afio, a comienzos de los 80 no recibia nada y
en los 90 la superficie del Mar Aral se habia reducido a la mitad y su volumen un 75% (GRAIN, 2012).
Su salinidad se cuadriplicé impidiendo la supervivencia de la mayoria de la pesca, de manera que
han desaparecido unas pesquerias que producian 44.000 toneladas anuales de pescado y generaban
60.000 puestos de trabajo. Los 36.000 kildmetros cuadrados que han quedado descubiertos constituyen
una inmensa llanura salina, con sales tdxicas que generan problemas de salud en la zona, afectando
al 75% de la poblacion local y siendo la tasa de mortalidad infantil una de las mas altas del mundo
(McCully, 2004).

Las severas alteraciones, en cantidad y en calidad, de los caudales de los rios estan produciendo una
crisis en las formas tradicionales de produccién agraria, ligadas a los ciclos de crecidas, afectando a los
medios de sustentos de miles de personas. En Nigeria, la construccion de la presa Balkalori disminuy6
el 53% los cultivos tradicionales ligados a los ciclos de inundacion fluvial, suponiendo la destruccion
de los pastos que servian de alimento a la ganaderia de las comunidades locales, a la vez que su
construccioén colapso6 los acuiferos de la zona. Este tipo de impactos ha tomado especial relevancia
en paises como Niger, Chad, Nigeria, Sudan, Senegal o Mali (Arrojo, 2005:28). El informe de la World
Commission on Dams, refleja que en el rio Senegal fueron 800.000 personas las damnificadas en sus
cultivos tradicionales y en el embalse Sobradinho de Brasil cerca de 11.000 familias de agricultores
(WCD, 2000).

Los proyectos de grandes presas se justifican por el interés social en desarrollar nuevos regadios. Sin
embargo, en muchas ocasiones terminan destinandose prioritariamente a la produccién hidroeléctrica
y en otras suponen sacrificar los modelos productivos naturales en pro de los monocultivos de cara a
la exportacion. En Sudan, Gezira es una clara muestra de este tipo de actuaciones: cerca de 840.000
hectareas de riego fueron desarrolladas por los britanicos, sustituyendo el cultivo del sorgo y el pastoreo
por el algodén, destinado a la industria textil britanica. Actualmente un tercio de la infancia en Sudan
sufre desnutricion crénica, mientras el algodon sigue siendo el principal cultivo de estos sistemas de riego
(McCully, 2004).

Como se demuestra, la construccion de grandes infraestructuras y trasvases, las llamadas estrategias
de oferta como solucion a la escasez de agua, conlleva una serie de impactos que afectan directamente
a la produccion de medios de sustento. Las acciones que inicialmente se justifican como medidas para
luchar contra la pobreza y la falta de alimento en el mundo acaban empeorando la situacién de millones
de personas.

Las técnicas de agricultura y ganaderia tradicional, como la pesca ancestral dirigida al autoconsumo,
se ven desplazadas por la pesca industrial, que coloca su produccion en los mercados internacionales.
En lo referente a esta materia, la FAO (2013) afirma que importar alimentos equivale a importar agua, e
introduce el concepto de “agua virtual’''. Plantea que los paises con estrés hidrico importen alimentos
basicos, como son los cereales, de areas que tienen suficiente agua y usen sus propios recursos, que

11 Agua virtual es la cantidad real de agua requerida para la fabricacion de cualquier bien o producto agricola o
industrial.
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son limitados, para producir cultivos de exportacion que tienen mayor valor. Las divisas obtenidas pueden
utilizarse para pagar los cereales importados’2.

Esta propuesta para mantener la Seguridad Alimentaria* convierte de nuevo el recurso hidrico en un “input
productivo”, afadiendo el peligro que conlleva relacionarlo con los medios de sustento en los mercados
internacionales, como ha quedado demostrado en el capitulo 1. Muchas de las regiones que sufren
estrés hidrico son paises de alta vulnerabilidad econémica que se encuentran en riesgo de inseguridad
alimentaria, con lo que seria complicado que tuvieran el mismo poder de negociacién que los paises que
gozan de suficiente agua.

En los ultimos 15 afios, estan teniendo lugar fendmenos de acaparamiento de tierras —inversionistas
estatales y privados compran tierras en Africa, Asia y América Latina para cultivar alimentos y producir
biocombustibles—, lo que supone una amenaza para la Soberania Alimentaria, el derecho a la tierra y el
agua. ElBanco Mundial, con el apoyo de laFAO, FIDAy la UNTAD, esta promoviendo una serie de principios
para que estos procesos se lleven a cabo™. Estos principios estan basados en el respeto de los derechos
de los usuarios actuales de la tierra, el agua y otros recursos (pagandoles alguna indemnizacion), en la
proteccioén de los medios de vida a nivel familiar y de la comunidad y en el cuidado al medio ambiente. Sin
embargo, tanto GRAIN' como La Via Campesina (2012) alegan que en realidad estos principios son “un
encubrimiento para legitimar el acaparamiento de tierras y sus recursos hidricos y que sean socialmente
aceptados”. Este fendmeno estéa teniendo lugar con bastante fuerza en paises como Etiopia. En el cuadro
5 se resumen algunos de los contratos de cesion de tierras y sus repercusiones en la sociedad y en el
medio hidrico.

Las tierras agricolas y los bosques estan siendo desviados de pequefios propietarios productores,
pescadoresy pastores parafines comerciales, mientras se produce una sobreexplotaciéon de los ecosistemas
hidricos preocupante. Este tipo de concesiones, fomentan el regadio extensivo y la construccion de
grandes presas con los correspondientes impactos ambientales y sociales, que han quedado reflejados
con anterioridad. La construccion de la presa Gibe Ill en el rio Omo, fomentara el regadio intensivo y el
monocultivo, ademas de generar un fuerte impacto sobre los pueblos indigenas, destruyendo las técnicas
ancestrales de medio millon de agricultores, pastores y pescadores, amenazando de esta forma su
sustento y forma de vida. Y las concesiones de tierra que se han realizado sobre el rio Nilo, se traduciran
en una mayor extraccion de agua de la que su cauce puede soportar. Ademas de una reubicacion de 70
mil personas, con la problematica asociada al establecimiento en nuevas aldeas que carecen de tierras
agricolas, fuentes de alimentacion, acceso a la salud e instalaciones adecuadas.

En esa direccion, otro de los impactos resefiables de la construccion de presas que se ha expuesto sobre
estas lineas, es la disminucién de la pesca fluvial. En Africa, el 20% de las proteinas se obtienen de las
pesquerias de agua dulce, convirtiéndose en un recurso vital para la alimentacion de las comunidades
riberefias. Las técnicas de pesca ancestral, se ven sustituidas por la pesca industrial en vistas de colocar
su produccion en los mercados internacionales.

Teniendo en cuenta los impactos que la quiebra del ciclo hidrolégico y la construccion de grandes
presas generan sobre el problema del hambre en el mundo, el cambio de paradigma que se desarrolla
en el capitulo 3 “La Nueva Cultura del Agua” comparte el posicionamiento de La Via Campesina en
su defensa del “derecho de los pueblos a decidir sobre su propia produccién agraria, mediante un
modelo de produccion y consumo basado en la calidad nutritiva, el respeto a los derechos humanos, los
recursos naturales (tierra, agua y semillas), el medio ambiente y solidaria con otros pueblos para que

12 http://www.waterfootprint.org

13 La Seguridad Alimentaria se define como el “acceso fisico, econdomico social a los alimentos necesarios (en
cantidad, calidad nutricional, seguridad y preferencia cultural) para una vida activa y saludable, por todos los
miembros de la familia, en todo momento y sin riesgo previsible de perderlo” (Pérez de Armifio, 2000).

14 “Principios para una inversion agricola responsable que respete los derechos, medios de vida y recursos”.
Disponibles en: http://www.donorplatform.org

15 La Via Campesina - FIAN - Land Research Action Network - GRAIN (2010): Digamos NO a los principios
promovidos por el Banco Mundial sobre inversiones agricolas “responsables”.
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puedan desarrollarlo de la misma manera (Nicholson y Arrien, 2012). Asi mismo, Pedro Arrojo (2005)
en su libro “El reto ético de La Nueva Cultura del Agua” apoya la visiéon de La Via Campesina en la que
se exponen “que los impactos mas graves sobre los problemas del hambre en el mundo, se generan
como consecuencia directa o indirecta de la destruccidon de tejidos rurales y formas tradicionales de

produccion de alimentos”.

Cuadro 5.

Algunos acuerdos de cesion de tierras

Pais

Etiopia/Kenya,
Rio Omoy
Lago Turkana

Etiopia, Rio
Nilo

Fuente: GRAIN, 2012.

Resumen del acuerdo

El gobierno de Etiopia esta
construyendo una represa

en el rio Omo para producir
electricidad y regar 350 mil
hectareas de agricultura
comercial, incluyendo 245 mil
hectareas para una gigantesca
plantacién estatal de cafia de
azucar. Conocida como “Gibe
111", la represa ha provocado
una tremenda oposicion
internacional debido al dafio
ambiental que causara y al
impacto que tendra sobre

los pueblos indigenas que
dependen del rio.

Multiples inversionistas
extranjeros, incluyendo los
siguientes, en la regién de
Gambela:

- Karuturi Global Ltd de India,
que obtuvo una concesion de
50 anos renovable por 100 mil
hectareas con una opcioén por
otras 200 mil hectareas.

- Saudi Star de Arabia Saudita
obtuvo 140 mil hectareas y
esta tratando de obtener mas.

- Ruchi Group de India firmoé
un contrato por 25 afios por
25 mil hectareas en la misma
area.

Repercusion sobre el agua

El Rio Omo, sigue un curso a través de
Etiopia suroccidental antes de vaciarse en el
Lago Turkana de Kenya, el lago de desierto
mas grande del mundo.

El Rio Omo y el Lago Turkana son esenciales
para la vida de mas de medio millon

de agricultores, pastores y pescadores
originarios de la region. La represa Gibe I
ahora amenaza su sustento y formas de vida.
La construccion de la represa comenzé en
2006.

Estudios sugieren que regar 150 mil
hectareas bajaria el nivel del Lago Turkana
en 8 metros en 2024 y si se riegan 300 mil
hectareas, el nivel del lago disminuira en 17
metros, amenazando el futuro del lago que
tiene una profundidad promedio de solamente
30 metros.

Etiopia ha entregado alrededor de 3,6
millones de hectareas. La gran mayoria de
éstas estan en la cuenca del Nilo, incluyendo
la region de Gambela. La FAO ubica el
potencial de riego de la cuenta del Nilo en
Etiopia en 1,3 millones de hectareas. De este
modo, si toda la tierra ofrecida es puesta en
produccion y bajo riego, las plantaciones
extraeran mas agua que la que el Nilo puede
conducir.

Los primeros que perderan seran las
comunidades locales. El gobierno ha iniciado
un “programa de reasentamiento en aldeas”
en el cual se reubicaran, a la fuerza, 70

mil personas originarias de la region de
Gambella occidental.

Las nuevas aldeas carecen de fuentes

de alimentacion, de tierras agricolas,

de acceso a la salud y de instalaciones
educacionales adecuadas.
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2.3. Impactos del cambio climatico

En el capitulo 1, se ha expuesto que el cambio climatico contribuira a hacer mas compleja la relacién
entre la poblaciéon humana en crecimiento y la gestiéon del agua. El agua, ademas de fuente de vida,
se puede convertir en una fuerza de destruccién que se manifiesta de diferentes maneras: tsunamis,
sequias, inundaciones, contaminacion, etc. Los paises empobrecidos presentan una mayor vulnerabilidad
ante estos fendmenos y una menor capacidad de recuperacion ambiental y socioeconémica frente a
las catastrofes. En el informe del IPCC (2007) se afirma con un 90% de confianza que hay una clara
responsabilidad humana en el cambio del clima. El IPCC concluye que, si continuamos actuando como
hasta ahora, las temperaturas medias podrian subir para el afio 2095 entre 1,1° y 6,4 °C por encima de
los niveles del periodo comprendido entre 1980 y 1999. Esta situacién daria lugar a mas sequias, olas
de calor, inundaciones y huracanes mas fuertes, al deshielo rapido de las capas de hielo y a una subida
importante del nivel del mar.

El cambio climatico acentua los fendmenos de sequia, provocando un avance de la descertificacion en
numerosas partes del planeta. Sin embargo, en muchas zonas la desertificacion guarda mas relacién con
politicas de destruccion de la cobertura vegetal y los cambios climaticos drasticos en los usos de suelo.
La falta de lluvias conlleva un agotamiento de las cuencas hidrograficas: las tierras se van degradando
y perdiendo nutrientes, lo que provoca inhabilitacion de las tierras de pastoreo y cultivos, falta de agua
para el consumo humano, y pérdida de los ecosistemas que no tienen capacidad de adaptarse a la nueva
situacién de estrés hidrico. Es el caso de regiones como Africa Subsahariana, el Sur de Asia o el Medio
Oriente.

El calentamiento global de la tierra provoca el derretimiento de los glaciares. Estos funcionan como
bancos de agua, que almacenan el hielo y nieve en inviernos y los liberan lentamente en primavera y
verano, haciendo posible la migracion de los valles aguas abajo, y por tanto los cultivos y la vida en
general. Actualmente los glaciares se estan derritiendo a un ritmo mucho mas rapido de lo normal, con
el consiguiente riesgo de agotamiento de las reservas de agua, ademas de que aumenta el riesgo de
inundaciones en primavera y de escasez de agua en verano. Esto afecta a grandes regiones de Asia
Meridional, Asia Central y Latinoamérica que dependen de los glaciares para su supervivencia.

Por otro lado, el aumento del nivel del mar podria provocar un aumento de la salinizacién, lo que segun
el PNUD (2009) podria reducir drasticamente la disponibilidad de agua dulce para muchos paises.
Ademas, las inundaciones costeras amenazaran los medios de sustento de numerosas poblaciones
asentadas en estas areas. El Banco Mundial (2010) calcula que en zonas como las regiones bajas de
Bangladesh, el nivel del mar podria aumentar hasta 1,8 metros hacia finales del siglo XXI, con unas
pérdidas de tierra que podrian llegar al 16%. Afecciones similares sufriria Egipto en el delta del Nilo, asi
como Nigeria y Tailandia.

En el cuadro 6 se recogen algunos de los impactos que se prevén en determinadas regiones del
mundo.
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Cuadro 6.

Impactos del cambio climatico

Reducciones en la disponibilidad de agua en el este de Africa, el Sahel y el Africa meridional por
la reduccion de lluvias y el aumento de temperaturas, con grandes pérdidas en la produccion de
alimentos basicos.

En el este de Africa pérdidas de productividad potenciales de hasta el 33% en maiz y méas del 20% en
sorgo y 18% en mijo. La interrupcion de los sistemas de produccion de alimentos expondra a 75-125
millones mas de personas a la amenaza del hambre.

El deshielo glacial provocara reducciones a mediano plazo en la disponibilidad del agua en muchos
paises del Asia oriental, el Asia meridional y América Latina.

Interrupciones en los patrones de los monzones en el Asia meridional, con mayor potencial de lluvias
en menor numero de dias y mayor numero de personas afectadas por las inundaciones.

Aumento del nivel del mar, que provocara pérdida de agua dulce en los sistemas de deltas de rios de
Bangladesh, Egipto y Tailandia.

Para algunas regiones la agricultura y el desarrollo rural afectadas porla disminucion en la disponibilidad
de agua y el cambio de precipitaciones supondra una reduccion de desempefnos hasta una tercera
parte en 2050.

Podria aumentar la malnutricion a nivel mundial entre un 15% y un 25%, elevando el numero absoluto
de personas desnutridas en 120 millones en el afio 2008.

Se incrementaran los monzones asiaticos y el efecto de “El Nifio”
la produccién agropecuaria.

con implicaciones significativas para

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del PNUD (2006) y Arrojo (2006).
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3. Alternativas de gestion

Alo largo del capitulo anterior se han analizado algunos de los impactos derivados de la problematica que
gira en torno al agua, potenciada por modelos de gestion inadecuados que provocan la degradacién de
los sistemas hidricos, graves consecuencias en la salud, aumento de la brecha de género y la dificultad
de escapar del circulo de la pobreza, llegando a suponer una amenaza para los medios de sustento. En el
presente capitulo se estudia la Nueva Cultura del Agua como modelo alternativo que marca un cambio de
paradigma en la gestion de aguas. Una apuesta por una gestidon publica y participativa que deja atras la
vision del agua como un mero “input econémico” para entenderla como un “activo ecosocial”, concepto que
incluye ademas de valores productivos, funciones ecoldgicas, identitarias y emocionales tradicionalmente
ligadas al agua. Se trata de un enfoque que abandona la simpleza de gestionar el recurso para entrar en
la complejidad de una gestion ecosistémica vinculada al territorio.

3.1. La nueva cultura del agua
3.1.1. La Directiva Marco de Aguas y la Nueva Cultura del Agua

Para hablar de esta alternativa de gestién es importante matizar algunos de los principios rectores de
la Directiva Marco de Aguas (DMA) (2000/60/CE), vigente a nivel europeo desde 2000. La DMA supone
un salto cualitativo en materia ambiental respecto a legislaciones anteriores, sin embargo, tal y como
afirma Pedro Arrojo esta “desalmada ética y socialmente”. Por lo que desde la perspectiva de la Nueva
Cultura el Agua, sus principios se deben aplicar bajo los prismas éticos de la declaracién del agua como
Derecho Humano. Tal y como se muestra en el cuadro 7, la proteccion de los ecosistemas acuaticos, la
racionalidad econémica y la gestion participativa rigen esta normativa.

Cuadro 7.

Principios rectores de la DMA

Gestion
i Proteccion integrada
Gestion
ecosistémica de los
ecosistemas Gestion

acuaticos de la demanda

El que Transparencia

deteriora, paga DMA
Principio
de gestion
social
» participativa o
Recuperacion Participacion
de costes publica

Fuente: Elaboracion propia.

La DMA asume un enfoque ecosistémico de gestion integrada del agua, estableciendo como objetivo
central (articulo 1°, apartado a) la recuperacion y conservacion del buen estado ecoldgico de rios, lagos,
lagunas, humedales, costeras de transicion y subterrdneas. La conservacion o restauracion del buen estado
ecologico y cuantitativo de las aguas no es un objetivo subordinado a la satisfaccién de las demandas
sociales, sino una restriccion a los recursos disponibles para los usos humanos. Complementariamente,
introduce el principio de no deterioro, profundizando el compromiso de conservacion mas alla del principio
de que quien contamina (deteriora) paga.
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Establece la cuenca hidrografica como marco territorial de gestiéon de aguas, reconociendo el marco
geografico natural del ciclo hidrogeolégico de las aguas continentales. Asumiendo la indivisibilidad
y unicidad sistémica de las aguas subterraneas y superficiales, la Directiva promueve su gestion
integrada en el ambito de las cuencas, superando las fronteras en las cuencas transfronterizas en el
seno de la UE.

Otras de las innovaciones son los criterios de racionalidad econdémica, presididos por el principio de
recuperacion de costes —incluyendo los costes ambientales y del recurso—, el principio de que quien
contamina (deteriora) paga y el principio de precio incentivador. Dejando a un lado el analisis coste-
beneficio, se exige aplicar el analisis coste-efectividad. Es decir, las medidas recogidas en la planificacion
hidrografica no estan condicionadas a un balance monetario de costes y beneficios. Estan definidas
con arreglo a los objetivos de conservacion y/o recuperacion vinculantes, para el logro de los cuales se
ha de seleccionar el conjunto de medidas que resulte menos costosa. Asimismo, se debe garantizar la
contribucion adecuada de los diferentes usuarios del agua a sufragar los costes relativos a los servicios
relacionados con el agua, diferenciando entre usos industriales, domésticos y agricolas.

En su articulo 14, la DMA exige abrir la gestion de aguas a una activa participacion ciudadana de
caracter pro-activo. Este tema tiene una gran significacion: no se trata simplemente de que quienes
generen impactos o reciban servicios asuman su responsabilidad (lograr compromisos, compartir
responsabilidades), sino de generar incentivos al ahorro y buen uso, prevenir y gestionar conflictos,
e incluso reconocer las incertidumbres que emergen en la gestion del agua. Ademas, los actores
convocados a participar no son solamente los tradicionales usuarios del agua (comunidades de
regantes, empresas de abastecimiento, hidroeléctricas, industria), sino un espectro mas amplio de partes
interesadas, que incluye trabajadores, empresarios, agricultores de secano y regadio, consumidores,
ciudadanos organizados y publico en general.

La Nueva Cultura del Agua se presenta como alternativa, dando un paso mas que la DMA, intentando ser
una llamada de atencién que avance hacia posiciones mas concluyentes que la reivindicacién de un uso
responsable y eficiente del recurso. Javier Martinez Gil, catedratico de hidrogeologia en la Universidad de
Zaragoza, acufio este término definiéndolo con estas palabras:

“Es una filosofia hidrolégica que, aprovechando la profunda vinculacién emocional que siempre
ha habido entre el ser humano y el agua, pretende utilizarla como un elemento pedagdgico, una
herramienta para la toma de conciencia de una realidad superior, que nos atrapa a todos en un
espiral de degradacion, que afecta no solo los rios y a los ecosistemas acuaticos en general, y a toda
la naturaleza... sino también al propia alma humana; es decir, a la dimension de espiritualidad de las
personas, a los valores que nos distinguen del bruto”.

Desde esta perspectiva, a través de la cual se entiende al agua y los rios como algo mucho mas complejo
que un recurso para el ser humano, se materializa una propuesta en la que la idea principal es que
mediante el “movimiento ciudadano sea posible recuperar los cauces naturales e instalar un modelo
sustentable del uso del agua” (Arrojo, 2006b).

La Nueva Cultura del Agua surge a mediados de los afios 1990 en Espafa como un movimiento
social de oposicion al trasvase del Ebro, aunque poco a poco fue refiriéndose a un pensamiento
respecto a la forma de tratar los temas relacionados con la gestién del agua. Su base inicial fueron
los movimientos ecologistas de los afos 70 y 80 en el Valle del Ebro, que tomaron el agua como
objeto basico de accidn, en la medida en que era vista como una expresion de las contradicciones del
capitalismo industrial. En el contexto de movimientos asamblearios como los Comités Antinucleares
y Alternativas Radicales para la Ribera del Ebro, se fue conformando una particular visiéon del agua
Como recurso escaso y compartido.

Entre los autores que han abanderado este pensamiento destacan Javier Martinez Gil, Victor Vifuales y
Pedro Arrojo, galardonado con el premio Goldman en 2003.
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3.1.2. Bases éticas de la Nueva Cultura del Agua: funciones, valores y derechos
en juego

Como se ha expuesto en el capitulo 1, las politicas de privatizacién de los servicios del agua y saneamiento
se presentaron como una solucion técnica, desprovista de contenido politico para los problemas del sector.
En 1997, Terence Lee y Andrei Jouravlev, de la Comision Econémica para América Latinay Caribe (CEPAL),
afirmaban la existencia de amplio apoyo a la idea de que la transferencia de empresas publicas a manos
de “monopolios de propiedad y administracién privada podria incrementar la eficiencia econémica”. Como
ventajas de esta medida sefialaban la reduccion de la “interferencia politica”, “incentivos para minimizar
costes”, “lograr una administracion financiera mas efectiva” y una capacidad de mayor planeamiento a

largo plazo que supuestamente no existe en las empresas publicas.

En cambio, el enfoque mercantil aplicado a la gestidén de aguas y de servicios basicos, de los que depende
la salud y la vida de las comunidades, viene evidenciandose como un error. Actualmente, “cerca del 90%
de la gente que tiene acceso al servicio del agua lo recibe del sector publico, y los recursos financieros para
inversiones de agua y servicios de saneamiento se han conseguido por mecanismos publicos tradicionales
de crédito e imposicion fiscal, ademas del cobro de derechos al usuario” (Badia et al., 2009:79).

Ya se ha evidenciado a lo largo del texto la situacion de monopolio que ejercen algunas empresas en
materia de aguas. El Consejo Mundial del Agua, liderado por Veolia, Suez, Coca-Cola, Monsanto y otras
transnacionales, ha desarrollado una vision muy sofisticada del agua, una vision fundamentada en el
concepto de agua como bien mercantil necesario para la vida, la ecologia y funcional a los derechos
humanos. Y desde las instituciones econémicas y financieras internacionales se viene promoviendo un
modelo de globalizacion basado en el libre mercado, no quedando el medio ambiente y el agua exentos
a esta situacion.

Desde La Nueva Cultura del Agua se defiende la necesidad de considerar el agua como “un activo
eco-social (donde la raiz eco expresa al tiempo valores econdmicos y ecolédgicos)” y no como un “input
productivo”. Este cambio de enfoque se traduce en un cambio de visién en el que se pasa de considerar
el agua como un “simple recurso” a un enfoque de “gestidon ecosistémica” mucho mas complejo (Arrojo,
2008:119). Unamuno definia los rios como el alma del paisaje: “La vena de agua es para ellos algo
asi como la conciencia para nosotros”. Recuperar esa conexion emocional y entender el agua en sus
multiples manifestaciones nos hara comprender el significado de la naturaleza para el ser humano y
cuestionarnos de una forma contundente la importancia de preservar nuestros paisajes, rios y sistemas
hidricos, condenando la sobreexplotacion, contaminacion y degradacion.

Segun Martinez Gil (2008:560), partiendo de esta concepcion filosofica podriamos definir La Nueva
Cultura del Agua como “el arte de ponderar desde la inteligencia un conjunto de realidades”:

Primera: “el agua y los rios son elementos de la naturaleza que cumplen funciones alli donde estan,
como resultado de complejos equilibrios planetarios que determinan su ubicacién”, ademas otorgan
caracteristicas a los elementos que les rodean como las playas, valles, modelan paisajes.

Segunda: “que la evolucion del ser humano a un modelo de desarrollo basado en la produccion ha
reducido el agua a un simple recurso”.

Tercera: “que el agua considerada como recurso es un bien renovable, reutilizable y reciclable”.

Cuarta: “que la utilizacion de agua como recurso genera una serie de disfunciones en el medio natural
que hemos sobrepasado con creces”.

Quinta: “que la vinculacion emocional, misteriosa y profunda del ser humano con el agua la hacen un
recurso absolutamente excepcional.”

Tomando como base estas realidades, todo plan de gestion de aguas deber ser construido siendo capaz
de ponderarlas de una forma honesta. Si ademas queremos hablar de la “gobernabilidad del agua” es
necesario identificar los valores y funciones en juego mas alla de la unica funcién que el enfoque vigente
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ha otorgado al agua, la funcién productiva. En la busqueda de ampliar el valor del recurso de su mera
dimension econdmica es importante apreciar las siguientes funciones:

Funciones ecoldgicas con especial transcendencia en lo que se refiere a pesquerias de aguas dulces
y marinas.

Funciones de autodepuracion de las aguas de esos ecosistemas.

Funciones reguladoras de acuiferos, humedales y zonas de inundacion fluvial, claves en la
amortiguacién de impactos en las sequias y crecidas.

Funciones geodinamicas de gestion de fluidos sdlidos y sedimentos, basicas para la conservacion
de deltas y playas.

Funcion de salud publica, de cohesion social y de bienestar publico.
Valores patrimoniales, paisajisticos y de identidad territorial.
Valores ludicos y emocionales ligados a estos ecosistemas y sus entornos.

Funciones y valores productivos, tanto en el sector agrario, como en el energético, el industrial y de
servicios (Arrojo, 2006a).

Con el fin de establecer prioridades y criterios de gestion adecuados surge la necesidad de relacionar
las funciones descritas, con rangos éticos y categorias de valor diferentes, distinguiendo las diversas
categorias de valor y de derecho que se relacionan con ellas.

El agua-vida, en funciones basicas de supervivencia, tanto de los seres humanos como de los
demas seres vivos en la naturaleza, debe ser reconocida y priorizada de forma que se garantice la
sostenibilidad de los ecosistemas y el acceso de todos a cuotas basicas de aguas de calidad, como
un derecho humano.

El agua-ciudadania, en actividades de interés general, funciones de salud y cohesién social (como
los servicios urbanos de agua y saneamiento), debe situarse en un segundo nivel de prioridad, en
conexion con los derechos de ciudadania y con el interés general de la sociedad.

El agua-economia, en funciones econémicas, ligadas a actividades productivas, debe reconocerse
en un tercer nivel de prioridad, en conexion con el derecho individual de cada cual a mejorar su nivel
de vida. Esta es, de hecho, la funcién en la que se usa la mayor parte del agua extraida de rios y
acuiferos, siendo clave en la generacion de los problemas mas relevantes de escasez y contaminacion
en el mundo.

El agua-delito, cada vez son mas los usos productivos del agua sobre bases ilegitimas, cuando
no ilegales (vertidos contaminantes, extracciones abusivas...). Tales usos deben ser evitados y
perseguidos mediante la aplicacion rigurosa de la ley (Arrojo 2008a:122).

Los gobiernos e instituciones internacionales deben garantizar con eficacia el agua-vida, por lo menos
20 litros de agua potable diarios (Bovet et al., 2008:52-53), al enmarcarse en el ambito de los derechos
humanos que nacieron con las caracteristicas de ser universales, inviolables e inalienables (ISF, 2008).
Desde Julio de 2010, la ONU reconoce oficialmente el derecho humano al agua y saneamiento mediante
la Resolucion 64/292'6. El derecho humano al agua es el derecho a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico (Foronda, 2008), por lo que su
cumplimento debe convertirse en una prioridad politica de los estados.

El agua-vida debe incluir el agua-sostenibilidad, “el derecho de los pueblos a rios y acuiferos sanos”
(Arrojo, 2006b). “La idea central de sostenibilidad es el concepto de que las decisiones actuales no
deberian impedir las perspectivas o posibilidades de mantener o mejorar los estandares de vida futuros...

16 ONU, Resoluciones del 64 periodo de sesiones: <http://www.un.org/es/ga/64/resolutions.shtml>.
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Esto implica que nuestros sistemas econdmicos deben manejarse de tal manera que vivamos de los
dividendos de nuestros recursos, manteniendo y mejorando la base de activos...” (Repetto, 1985). Por lo
tanto, desde este nuevo pensamiento, “la gestion del agua bajo los principios de la sostenibilidad permite
asegurar a largo plazo un equilibrio adecuado entre su uso econémico, su funciéon ambiental y su valor
social” (Guaita y Jiménez Herrero, 2008).

3.1.3. Principios de gestiéon equitativa y sostenible

De acuerdo con Victor Pefas e Inés Masip (2010), para garantizar el acceso a aguas potables y
a saneamientos de calidad como condicion de desarrollo humano, es preciso tener en cuenta cuatro
principios basicos que son las sefias de identidad del pensamiento de la Nueva Cultura del Agua:

La equidad: se entiende este concepto como la igualdad de oportunidades que deben tener todos los seres
humanos independientemente de su raza y del pais en el que vivan. Aquellas personas que no pueden
tener acceso al agua y al saneamiento estan privadas de esa igualdad de oportunidades y recursos.
Ademas, aquellos paises que presentan cotas mas equitativas en el reparto de riqueza son, a la vez, los
que tienen mas posibilidades de desarrollo. “Un pequefio crecimiento puede bastar, si va acompanado de
una politica redistributiva equitativa, para lograr grandes avances en materia de desarrollo humano y de
reduccion de la pobreza” (Angulo, 2010).

La eficiencia: representa un pilar fundamental de la gestién y uso del agua. En la mayoria de los
paises existe aun una amplia posibilidad de aumentar la eficiencia y de esta forma obtener un maximo
rendimiento con un volumen menor de agua, disminuyendo asi los consumos y favoreciendo la
regeneracion natural del recurso y su conservacion. El problema radica en que, aunque la tecnologia
y la eficiencia son dos cuestiones fundamentales de la gobernanza del agua, no siempre hay una
relacion directa con la gestion sostenible, ni siempre suponen un beneficio directo para los ecosistemas
fluviales. Aunque la ecoeficiencia debe entenderse como una actuacion siempre positiva, no todo puede
reducirse a mejorar dicha eficiencia en la gestién del agua en los sistemas de abastecimiento o en el
regadio. Silos caudales ahorrados con la modernizacion tecnolégica no se devuelven a los rios en nada
se beneficia el medio hidrico. Un ejemplo ilustrativo de esta situacion seria si el agua ahorrada fruto de
la instalacién de un sistema de riego eficiente se utilizara para ampliar la superficie de riego, en lugar de
ser devuelta al rio. Por lo tanto, la clave de una nueva etapa en la gobernabilidad del agua se basa en
los principios de conservacion y ahorro.

El ahorro: en la cultura de derroche y el consumo excesivo, no se puede concebir un cambio ético en la
forma de entender la importancia del agua en nuestra existencia, y por tanto en la forma de gestionarla,
sin fomentar el ahorro. “Las estrategias de oferta basadas en el fomento de grandes obras hidraulicas,
bajo masiva subvencién publica, en nombre del interés general, cuyos objetivos estan centrados en
intereses empresariales o expectativas de crecimiento de las zonas ricas mas influyentes”, han propiciado
un consumo abusivo del agua (Arrojo, 2005). Ademas esta situacion ha contribuido al alto precio que aun
se paga por el agua, con el que no es posible repercutir los costes de los servicios prestados, tal y como
exige el DMA en su articulo 9.Y por lo tanto la poblacién que no cuenta con la capacidad de pagar por el
recurso, y no esta siendo beneficiada con obras de abastecimiento ni de saneamiento. Situacién en donde
una vez mas el derecho al agua se ve vulnerado. Por ello, de la gestion de la oferta es preciso pasar a
la gestion de la demanda, que permita revisar los conceptos de disponibilidad y demanda, ajustando los
consumos a las necesidades reales. Aqui desempefian un papel relevante las distintas estrategias que se
empleen en la gestidon de la demanda del agua. La universalizacidon de los contadores y la adopcién de
politicas tarifarias que permitan la recuperacion de los costes de los servicios prestados sera un punto de
partida para fomentar el ahorro.

La conservacioén: Si continuamos por el camino de la destruccion del medio natural y en concreto del medio
hidrico, contaminando, destruyendo paisajes y sobreexplotando acuiferos privaremos a las generaciones
futuras de oportunidades econémicas y sociales. Para aplicar el principio de sostenibilidad es necesario
apostar por la conservacion del medio hidrico.
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El binomio agua-territorio: Como se ha puesto en evidencia a lo largo del documento, la gestion del
agua como un simple recurso econdmico-productivo, ha propiciado modelos de gestion de aguas donde
el caracter sectorial ha motivado una desvinculacion de la planificacion hidroldgica con la planificacion
ambiental, econdémica vy territorial. Por tanto, frente a la visidon reduccionista y productivista, que ha
gobernado tradicionalmente la gestion del agua, es necesario un cambio de paradigma para reivindicar
los valores naturales, ambientales, sociales, patrimoniales, culturales y ludicos, planteados por La Nueva
Cultura del Agua en el marco del territorio.

La profesora Inés Maspi, en una entrevista realizada en noviembre del 2012, afirma que “La gestion del
agua debe realizarse en el marco de una estrategia territorial en la que debe converger la planificacion
fisica, socioecondmica y ambiental. De esta manera, la planificacién hidrolégica y la ordenacion del
territorio se convierten en una realidad indisociable. En la sinergia ordenada de este binomio esté la clave
del desarrollo sostenible”. Federico Aguilera (2008) lo expresa de la siguiente forma: “No hay gestion
del agua, sin gestion del territorio. Asi pues, se trataria de estudiar el funcionamiento de cada cuenca
hidrografica, las opciones de ocupacion de territorio y los estilos de vida que sean compatibles con el
funcionamiento de estas cuencas”. Y Juan Lépez Martos (2000), concluye: “Parece necesario tener en
cuenta esta estrecha relacion entre agua y territorio, tanto desde el punto de vista de la planificacién, como
de la gestion”.

De la gestion de la demanda, a la gestion de la oferta: Frente a las tradicionales estrategias de oferta del
recurso, se impone la gestion de la demanda, con el objetivo de incentivar la eficiencia, la conservacion
y el ahorro, respetando las restricciones de sostenibilidad en cada lugar y circunstancia. "La gestién de
la demanda es la mejor estrategia para afrontar y gestionar la escasez y, ademas, ayudara a disminuir
las presiones sobre el medio hidrico. Se trata de ver que podemos hacer con los recursos disponibles
en el territorio y no pensar como dar una vuelta de tuerca mas al medio hidrico” (Pefias y Masip, 2001).
La gestién de la demanda ofrece un abanico de posibilidades (programas integrales de ahorro de agua,
mejora de la eficiencia en la distribucién y uso, reutilizacién, desalacion, etc.), tendentes todas ellas a
potenciar el ahorro y la conservacion del recurso.

Desde el marco de los valores éticos y los principios desarrollados, la Nueva Cultura del Agua se plantea
tres retos para enfrentar la problematica del agua:

Garantizar la sostenibilidad de nuestros ecosistemas acuaticos.

Promover nuevos modelos de gestion publica participativa en un marco de globalizacion democratica
que garantice los derechos humanos y universalice los derechos basicos de una ciudadania global.

Recuperar nuestra relacion emocional con el agua, rescatando los valores patrimoniales, de belleza,
de disfrute, de identidad territorial y colectiva de nuestros rios, lagos y humedales (Arrojo, 2006b).

3.1.4. Lineas de accidén y propuestas concretas para afrontar
la “crisis global del agua” desde la Nueva Cultura del Agua

Los datos recogidos en el documento reflejan que en la actualidad aproximadamente 700 millones de
personas no tienen garantizado el acceso a aguas potables, mientras que 2.000 millones no disponen
de servicios basicos de saneamiento. Como consecuencia de esta situacion 4.900 personas mueren al
dia, en su mayoria nifias y nifios. La degradacion y destruccién de formas de vida y de produccién en
comunidades indigenas y tradicionales es una de las claves del problema del hambre, al romper los tejidos
rurales y provocar el desplazamiento de personas por causa de la construccion de grandes presas. Por
otro lado, se ha reflejado que el modelo de globalizacién vigente, basado en la desregulacién, favorece
el dumping ambiental. En el siguiente apartado se plantean una serie de medidas concretas con el fin de
atajar la problematica expuesta.

Los Estados deben entender el derecho humano al agua en los términos en los que es definido por
Naciones Unidas y por tanto garantizarlo eficazmente. Cada persona debe tener acceso al menos a 50
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litros diarios de agua, de manera gratuita para los que carecen de suficientes recursos para pagar. Es
una cuestion de voluntad politica, “la revolucién de la fuente publica con agua potable gratuita en la plaza,
como expresion simbdlica del derecho humano al agua potable, esta al alcance de todas las economias
nacionales” (Arrojo, 2005:109).

En esa direccion, Victor Vifiuales (2008) apela a la urgencia de una movilizacion civica en el Norte y
en el Sur, que implique a actores sociales, instituciones y sociedad civil en las acciones de acuerdo
con su responsabilidad institucional y social. Esta movilizaciéon se debe fundamentar en la priorizacion
politica del acceso al agua y al saneamiento, y por tanto su priorizacién presupuestaria, de manera
que todos los Estados deben dedicar al menos un 1,5% del PIB a politicas de agua y saneamiento.
A este liderazgo institucional, lo debe acompafiar una gestién publica eficaz, eficiente y transparente
que fomente la participacién de la ciudadania. Para ello es importante crear un espacio para las
iniciativas comunitarias, instaurando una complementariedad entre lo publico/estatal y lo publico/
comunitario.

Estas lineas de actuacién se concretan en las propuestas que Vifiuelas expuso en su ponencia en la
Exposiciéon Internacional Zaragoza 2008 sobre agua y desarrollo sostenible. Segun su criterio, es
prioritario crear una conciencia mundial que se vea reflejada en los textos de referencia, en los medios de
comunicacion, en las leyes de los Estados y en las cumbres mundiales.

En este sentido, propuso realizar una movilizacién solidaria planetaria para que, hasta el afio 2015, al
menos el 0,7% de la facturacion de las empresas del Norte y del Sur se dirigiera a contribuir con recursos
financieros para garantizar el derecho humano al agua y, asi mismo, los ciudadanos aportaran el 0,7% del
monto de la factura de abastecimiento y consumo de agua universal.

Es interesante a su vez fomentar la cooperacion entre gestores publicos del agua de paises desarrollados
y paises empobrecidos. El objetivo seria hacer mas transparentes la gestion publica del agua, en busca
de una equidad en sus tarifas, participacion de sus usuarios y politicas de inversion a largo plazo.

Teniendo en cuenta el estado de degradacion ambiental del recurso hidrico, potenciado por el modelo de
desarrollo vigente, otra propuesta en la misma direccion es integrar las politicas de abastecimiento urbano
con las politicas de saneamiento, la proteccion de los sistemas acuaticos, la ordenacion del territorio y la
gestion integrada de las cuencas hidrograficas. En la linea del principio de equidad que se defiende desde
la Nueva Cultura del Agua, Vifiuelas también propone que “nadie pague por el abastecimiento del agua
mas del 3% de sus ingresos mensuales”.

Como se ha dejado reflejado con anterioridad, tradicionalmente las politicas de planificacion hidrolégica
han tratado de corregir las irregularidades hidricas mediante la construccion de embalses, grandes
presas y trasvases (Frontana, 2002). En el capitulo 2 se desgranaron las consecuencias de este tipo
de actuaciones: ademas de los problemas sociales y ambientales que generan, no ayudan a corregir
el desequilibrio socio territorial e hidrico de las regiones. En la entrevista ya mencionada, Inés Masip
apunta algunas consideraciones para aprovechar la potencialidad del territorio y sus recursos hidricos sin
sobrepasar los limites, como alternativa para subsanar estos desequilibrios:

Realizar un mayor control de los usos de agua y su adecuacion a la realidad fisica territorial de la
cuenca, respetando la vocacion natural de los usos de suelo.

Recargar los acuiferos y utilizar técnicas de desalinizacién de aguas salobres de una forma moderada.
Frenar el desarrollo urbano (en el capitulo 1 se ha explicado la presidon que ejerce sobre el estrés
hidrico), y en especial las construcciones de baja densidad en aquellas zonas donde pueda

comprometerse el abastecimiento actual y futuro, aplicando el principio de prudencia y precaucion.

En los usos industriales se precisa frenar la proliferacion de industrias altamente consumidoras y
contaminadoras.
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En las ultimas décadas, “se ha puesto en cuestion el modelo de gestion de agua vigente fundamentado
en las estrategias de oferta y la construccidon de grandes obras hidraulicas subvencionadas con dinero
publico” (Pefias y Masip, 2011). Se han analizado una serie de casos (ver capitulo 2) que demuestran
el impacto de las grandes presas sobre los medios de sustento, y en muchos lugares empobrecidos
conllevan el desplazamiento de comunidades. En esta linea, la Comision Mundial de Presas present6
un informe en 2000 en el que se plantean algunas recomendaciones que ponen en evidencia el
agotamiento del modelo vigente:

Reconocimiento de los derechos de los afectados e identificacion de sectores afectados, que deben
ser integrados en la toma de decisiones.

Garantizar la transparencia y el acceso publico a la informacién en la toma de decisiones, asi como
las garantias legales y la atencién hacia los afectados mas vulnerables.

Las decisiones esenciales deben ser adoptadas por consenso de las partes interesadas o afectadas.

Es necesario identificar las distintas alternativas posibles y clarificar los valores socio-econémicos y
riesgos ambientales en juego, con el objetivo de definir prioridades.

La Nueva Cultura del Agua propone un cambio de actuacién en el que, frente a las “estrategias de oferta”
que avalan este tipo de construcciones, degradando los ecosistemas acuaticos y generando impactos en
la biodiversidad que afectan a los medios de sustento de millones de personas, se priorice la gestion de
la demanda. Esta gestion de la demanda, en lugar de potenciar el consumo irresponsable del recurso, se
basa en principios de demanda real, ahorro y eficiencia (Arrojo, 2005:127).

Una de las justificaciones que se utilizan para la construcciéon de grandes presas es el interés social para
desarrollar nuevos regadios, que terminan destruyendo las valiosas técnicas de agricultura tradicional en pro
de los monocultivos. La Fundacion Nueva Cultura del Agua (FNCA, 2007), defiende que para la busqueda
de un regadio sostenible es necesaria una gestion integrada del recurso como un uso mas dentro de la
cuenca vertiente, que ayude a fijar la poblacion en el medio rural y contribuya a articular el territorio.

En los regadios existentes es necesario reducir los consumos, mediante la sustitucién de cultivos y la
programacion de riegos. Asimismo, es necesario modificar algunas practicas y calcular adecuadamente
las necesidades de agua. Frente a la contaminacion por fertilizantes de usos agricolas, es importante
restringir la produccion de los cultivos mas demandantes de fertilizantes. Y también es necesario
frenar la presion de la agricultura sobre la vegetacion riberefia, y valorar las técnicas de agricultura
tradicional.

En lo referente al debate entre gestion publica o privada, problematica que ya se ha planteado en el
capitulo 1, la FNCA afirma que lo realmente importante es que puedan garantizarse los servicios basicos
de aprovisionamiento y distribuciéon de agua junto con el saneamiento. Siguiendo la Declaracion Europea
por una Nueva Cultura del Agua, en el cuadro 8 se recogen las principales sugerencias que los firmantes
hicieron sobre esta cuestion.
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Cuadro 8.

La gestion publica segun FNCA

1) Sea cual sea el modelo de gestidon que en cada lugar se asuma, deben garantizarse los derechos
humanos, asi como los derechos sociales ciudadanos de bienestar y cohesion social, por encima
de los criterios de rentabilidad bajo la coherencia del mercado. Por lo tanto los servicios esenciales
de agua deben ser reconocidos como servicios de interés general publico, no como un servicio de
interés econémico.

2) Garantizar el acceso al agua potable para todas las personas y comunidades en el mundo, como
derecho humano, implica un reto de inversiones y financiacién que debe ser asumido por los
gobiernos vy las instituciones internacionales. Es inconsciente asignar tal responsabilidad a los
mercados debido a su inherente perspectiva a corto plazo sobre el retorno de la inversion.

3) Deben existir instituciones publicas de regulacion que aseguren con eficacia la transparencia,
incentiven la participacion y el control ciudadano y garanticen los objetivos del sector servicio con
objetivos sociales y medioambientales, por encima de intereses privados, politicos o burocraticos.

4) Las instituciones financieras internacionales, y las agencias de desarrollo de los paises deben
revisar sus estrategias en el campo de la privatizacion y abandonar sus politicas de condicionar la
financiacion de inversiones basicas a la puesta en marcha de procesos de liberalizacién. Deberia
haber un reconocimiento de que estas politicas impuestas han fallado a menudo y de que, lejos de
garantizar la eficacia de la financiacion publica, en realidad han provocado corrupcion, ineficiencia,
y conflictos sociales y politicos, retrasando la implementacién de programas necesarios para apoyar
al sector publico en la gestién de aguas.

Fuente: FNCA, 2005.

3.1.5. Democracia deliberativa en la gestion integrada de aguas

La gestién de los asuntos publicos se encuentra en un momento de crisis generalizada, marcada por la
complejidad de la realidad en la que vivimos y por una desafeccion politica creciente (Torcal y Montero,
2006), que demandan nuevas formas de gestion de lo publico (Beck, 1996; Bauman, 2000). Estas
demandas se han traducido en el ambito cientifico en la proliferacion de analisis sobre el funcionamiento de
la Administracion y las politicas publicas, y en la propuesta de nuevos conceptos, ideas y herramientas de
gobierno, entre los que encontramos la Administracion publica deliberativa (Brugué, 2004), la democracia
deliberativa (Gutman y Thomson, 2004) y la gobernanza' (Kooiman, 2003). Todos ellos coinciden en
incluir la participacion publica como un elemento fundamental en el ejercicio de gobierno, que permite
mejorar la eficacia y legitimidad de las decisiones tomadas.

La importancia de la participacion publica en la mejora y legitimacion de las decisiones publicas también
se ha incluido con rango de norma en la legislacion internacional, comunitaria y estatal, a través de
diversos tratados, directivas y leyes (e.g. Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, Convenio de Aarhus'®
de 1998, Directiva Marco del Agua de 2000, Directiva de evaluacion ambiental estratégica de 2001, Libro
blanco de la gobernanza europea de 2001, Ley de participacion publica ambiental de 2006, entre otros).

En la ultima década se esta viviendo una transformacion de los principios que sustentan la gestién del
agua en Europa a raiz de la aprobacién de la DMA. Mientras el agua ha sido considerada tradicionalmente
como un mero recurso, hoy se reconoce como un bien comun que pertenece al conjunto de la sociedad

17 Se ha ido hablando de gobernanza como una manera de expresar los limites del modelo tradicional de gobierno
y la busqueda de nuevas formas de concebir y ejercer la autoridad politica (Unién Europea, 2001).

18 La Convencion sobre acceso a la informacion, participacion publica en la toma de decisiones y acceso a la justicia
en temas medioambientales de la UNECE, conocida normalmente como el Convenio de Aarhus, fue firmada el
25 de junio de 1998 y entr6 en vigor el 30 de octubre de 2001. En abril de 2008 fue firmada por 40 paises y ha
sido ratificada por la Comunidad Europea, que ha comenzado la aplicacién de principios de tipo Aarhus en su
legislacion, como el ejemplo destacado de la Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/EC).
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y como un patrimonio con diversas funciones, usos y valores asociados que contribuyen a la calidad de
vida de las personas y que debe ser preservado (Esteban, 2004; Martinez Gil, 2005). Comprender el agua
desde esta complejidad exige analizarla desde diferentes puntos de vista y tener en cuenta los distintos
intereses en juego. Desde esta perspectiva, la DMA identifica la necesidad y la obligacién de realizar
procesos de participacion publica activa y real en la toma de decisiones sobre la gestion de agua.

Tal y como queda reflejado en la Declaracién Europea por una Nueva Cultura del Agua (2005), “los
cambios culturales y politicos que implica el transito del principio de dominacion de la naturaleza al de
sostenibilidad, exigen un debate social serio y profundos cambios institucionales”. En lo referente a
la gestion de aguas, requiere implicar al conjunto de la sociedad y por tanto apostar por una gestion
participativa.

Es bastante frecuente que “la deslegitimacion de la funcion publica, como fuente de ineficiencia, opacidad
y autoritarismo, lleve a presentar las politicas liberalizadoras y desreguladoras como alternativas de
modernidad, flexibilidad, eficiencia y racionalidad econémica” (Arrojo, 2008:127). El mismo Banco Mundial
a través de su grupo para la “Participacion del Sector Privado en Infraestructura se abocé a la tarea de
promover la participacion privada como instrumento privilegiado para mejorar la eficiencia en los servicios
de infraestructura basica” (Esteban, 2008:374). Bajo esta argumentacion se han realizado politicas en lo
referente a la gestion del agua que han seguido un enfoque jerarquico, vertical y de imposicion arriba-
abajo con pocos actores. En esta linea de opacidad el recurso hidrico se convierte en un bien de mercado,
mientras que la Nueva Cultura del Agua define el agua como un activo eco-social y propone la participacion
en su gestién desde una perspectiva de sostenibilidad y respeto ambiental, teniendo en cuenta que han
existido siempre tradiciones de autogobierno y control popular del recurso.

En materia de servicios basicos a menudo se confunden los términos de desregulacion y privatizacion,
cuando desde la base de asumir la responsabilidad publica sobre este tipo de servicios se puede considerar
la opcion de concesionar los servicios en cuestion, pero bajo estrictas condiciones de regulacion publica
que garanticen un control efectivo. Este tipo de actuaciones requeriria de un amplio debate publico
siguiendo el concepto de participacién pro-activa, asumido por la UE a raiz de la firma del Convenio de
Aarhus, culminando en referéndum si fuera necesario (Arrojo, 2008:125). No se han realizado de esta
forma los proyectos llevados a cabo por el Banco Mundial, los bancos de desarrollo, la OMC y el FMI, que
han reflejado en su discurso que las soluciones han de buscarse a través del mercado y con la menor
intervencién publica posible (Foronda, 2008:309).

Por otra parte, la concentracion del poder en manos de unas pocas empresas, como las francesas Suez
y Vivendi que controlan dos tercios del negocio del agua mundial, y la incapacidad de los gobiernos de
recuperar el dominio de los servicios de suministro permiten a las empresas imponer sus intereses sobre
el gobierno, reduciendo asi el poder democratico de la ciudadania.

Ante este enfoque tradicional, las nuevas articulaciones del enfoque de gobernanza o gobierno en red
implican: “El reconocimiento, la aceptacion, y la integracién de la complejidad como un elemento intrinseco
al proceso politico; un sistema de gobierno a través de la participacion de actores diversos en el marco
de las redes plurales; una nueva disposicion de los poderes publicos en los procesos de gobierno, la
adopcion de nuevos roles y la utilizaciéon de nuevos instrumentos” (Subirats, 2006). Es necesaria una
nueva forma de gobernar que implique a las personas en la gestidon del agua y que distribuya el poder y
la responsabilidad. Se apuesta por reforzar la democracia representativa.

Decidir compartiendo el poder no tiene por qué implicar una pérdida de eficiencia y eficacia en esta
sociedad global en la que cada vez es mas complicado segmentar los problemas y, por tanto, abordarlos
desde las diferentes especialidades. En materia de aguas esto se ve reflejado muy claramente al intentar
consensuar el ambito técnico con el ambito social, ya que cada vez es mas evidente que no es suficiente
contar con las mejores alternativas técnicas para que se obtenga el éxito de un proyecto en una comunidad.
Tal y como lo expresa Subirats (2006), muchas decisiones se han de tomar en la gestion del agua,
decisiones que afectan a intereses sociales muy profundos, en las que, aun contando con el consenso en
el ambito técnico, es dificil avanzar si no se abre el debate, se discute y se comparten costes y beneficios
con el conjunto de la sociedad.
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Alo largo de este documento se han descrito las lineas de este nuevo paradigma acerca de la gestién de
los ecosistemas hidricos, que se recogen a modo de resumen en el cuadro 9, ilustrandose una comparativa
entre “la vieja cultura de agua” y el modelo escogido como alternativa.

Cuadro 9.

La Nueva Cultura del Agua Vs Vieja Cultura

Vieja cultura del agua

Nueva cultura del agua

Mas embalses y trasvases.

Laminaciéon de avenidas.
Garantizar el suministro.

Prioridades agua: riego
(80-90%) y uso urbano (10%)
(abastecimiento-saneamiento).

Escasa atencion hacia los
problemas ambientales.

El agua es una necesidad
basica.

Escaso conflicto social y escasa
participacion publica en la toma
de decisiones.

Escasa preocupacion por la
eficiencia técnicaen el uso vy la
distribucion del agua. No hay
incentivos.

Gestion de la Demanda.

Suministro estara garantizado.
Avenidas controladas (Atencion
a las practicas agricolas).

Las prioridades son
cuestionadas. La economia
cambia.

Aumenta la percepcion social
de problemas ambientales.

El agua es un factor de
produccion y un activo social.

Aumentan los conflictos sociales
y la participacion publica.

Preocupacion por la eficiencia
en el uso y la distribucion.
Discusion sobre incentivos.
Se aplican en algunos casos.

Gestion Integrada de cuencas
y el ciclo del agua.

No hay gestion del agua
sin gestién del territorio.

¢, Qué usos son compatibles
con las cuencas?

Destacado el papel
de los valores ambientales.

El agua es un activo
ecosocial.

Importantes conflictos
sociales y papel clave
de la participacion publica.

Conservacioén y ahorro son
fundamentales.
Generalizacion de incentivos
y campanfas.

Fuente: Aguilera (2008:51).

3.2. La Nueva Cultura del Agua en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai

En los ultimos cuatro afios el Consorcio de Busturialdea (CAB/BUP), situado en la Reserva de la Biosfera
de Urdaibia (Bizkaia) y con 16 municipios a su cargo, ha realizado verdaderos esfuerzos por caminar en
una direccidon que marca un cambio de paradigma en la gestién de aguas, tomando como guia los pilares
que fundamentan la Nueva Cultura del Agua. Desde este estudio de caso se aterriza la filosofia de este
nuevo modelo de gestion planteada en las lineas anteriores.

3.2.1. Diagnéstico

La gestion publica e integrada que lleva a cabo el Consorcio de Aguas de Busturialdea (CAB/BUP) se
enmarca en un complejo escenario. Se trata de una zona catalogada como Reserva de la Biosfera, en la
que el rio Oka vertebra el territorio, con la especial atencion y responsabilidades en materia ambiental que
esto conlleva. Es una cuenca pequefia, en la que surgen problemas de planificacion hidrografica similares a
los que enfrentan cuencas mayores, con la dificultad afiadida del entramado administrativo y competencial
existente entre la Agencia Vasca del Agua (URA), el Consorcio y el Patronato de la Reserva de la Biosfera.

La problematica presente en Urdaibai es diversa en materia de cantidad y calidad de las masas de
agua. Existen serias dificultades en la garantia de abastecimiento en época estival debido a que las
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precipitaciones disminuyen notablemente y la poblacién en la zona se triplica. Las causas estructurales
que agravan esta situacion estan relacionadas con la contaminacion del acuifero de Gernika, herencia
de una ordenacion territorial que determiné el uso de suelo industrial como prioritario, coincidiendo con
los limites del acuifero. Efectivamente, en palabras de Aguilera “no hay gestion del agua sin gestion del
territorio”, y este binomio indisoluble se ha visto atacado por varios frentes. Una gestion forestal inadecuada
basada en grandes extensiones de eucaliptos, acompafada de un atropellado crecimiento urbanistico, ha
obstaculizado la posibilidad de compatibilizar el abastecimiento a la ciudadania con el cumplimiento de los
caudales minimos ecolégicos marcados por la DMA.

Encontrarnos en un territorio Reserva de la Biosfera invita a reflexionar acerca del reto que esto supone:
un laboratorio de sostenibilidad ambiental y social, un escenario ideal para la busqueda de un sello de
excelencia, de buenas practicas. Este desafio se ve comprometido en gran medida por un cierto abandono
institucional, en parte debido al complejo reparto competencial ya mencionado.

En el caso de la recuperacion del acuifero de Gernika, cuya competencia pertenece a URA, vemos un
claro ejemplo. Es sorprendente que ninguna de las alternativas estudiadas en la planificacion hidrolégica
valore la recuperacion del acuifero. Los argumentos que se esgrimen desde URA estan relacionados
con las dificultades técnicas y los altos costes, a pesar de que no existe ningun estudio que sostenga
tal afirmacién. Sin embargo, habria que cuestionarse cual es el coste de oportunidad de no recuperar el
acuifero, ¢cuanto esta costando no hacerlo en parametros ambientales y econémicos? Uno de los puntos
controvertidos de este tema es quién asume los costes de la recuperacion. Dado que existen claros
indicios de que el tejido industrial ha jugado su rol en el proceso de contaminacién y teniendo en cuenta el
principio “quien contamina paga” que recoge la DMA, las industrias implicadas no deberian estar exentas
de pago. En ultima instancia, en este reparto de responsabilidades la ordenacion territorial cumple un
importante papel determinando los usos de suelo industrial encima del acuifero, circunstancia que sin
duda deberia ponerse sobre la mesa en la busqueda de soluciones.

3.2.2. Plan de gestion integrada de aguas en Urdaibai

En un esfuerzo de aproximacion a esas buenas practicas, desde el Consorcio de Busturialdea se proponen
una bateria de medidas a corto, medio y largo plazo en consonancia con la DMA y la Nueva Cultura
del Agua, que se recogen en el plan de gestién realizado por el grupo de investigacion de Ekopol de
la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea (Bermejo et al., 2015). El mismo pretende
minimizar los costes ambientales y del recurso mediante estrategias de gestion de la demanda, basadas
en el ahorro, la eficacia, la gestion del territorio y la participacion ciudadana.

Estas medidas tienen tres objetivos fundamentales: primero, recuperar el buen estado ecoldgico del
estuario de Urdaibai; segundo, eliminar el estrés hidrico actual, el que se pueda producir por sequias
excepcionales y, a largo plazo, afrontar los retos del cambio climatico; y tercero, mantener el equilibrio
presupuestario actual. Pero, con el fin de obligarse a explorar todas las medidas posibles que se pueden
aplicar a corto y medio plazo, el estudio define medidas que tienen la capacidad potencial de lograr el
objetivo de acabar con el estrés hidrico a largo plazo. Ello permite seleccionar las medidas mas coste-
eficientes para lograr la eliminacion del estrés hidrico estival a medio plazo, y mantener el equilibrio
presupuestario. Soluciones como una gestion forestal adecuada, la explotacion del acuifero de Oiz,
nuevos sondeos, cambios en los usos del agua, mejora del mantenimiento de la red, y el aumento de
tarifas permitirian pasar de un estrés hidrico del 130 I/s a un superavit de 20 I/s, como se puede ver en el
cuadro 10.
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Cuadro 10.
Reduccion del estrés hidrico mediante propuestas
Déficit global 141 l/s
Reduccioén

Bateria de medidas del déficit (I/s)

1) Explotacion sostenible acuifero de Oiz 65
2) Aprovechamiento del Pozo Euskotren 30
3) Nuevos sondeos 25
4) Aumento de tarifas 14

5) Gestion separa de aguas pluviales -
6) Mejora del mantenimiento en red 27
7) Captacion de agua de lluvia en empresas -

Superavit 20 /s

Fuente: Bermejo et al. (2015).

Para el problema en la calidad de las aguas se incide en la importancia de recuperacion del acuifero y
en un control de vertidos industriales por parte de URA, y se plantea ademas una estrategia mixta de
saneamiento extensivo y conexion a la Estacién depuradora de Lamiaran para dar solucion a los nucleos
rurales aislados.

En términos econdmicos, se estima que la sociedad tiene una pérdida relacionada con los costes
ambientales de 14,6 millones de euros anuales. El modelo de gestion propuesto, minimiza los costes
ambientales y del recurso, se prevé por tanto, un notable aumento del bienestar social, estimado en 11,3
millones de euros anuales (Hoyos, 2015).

3.2.3. Democracia deliberativa en Urdaibai

La figura del Consorcio de Aguas de Busturialdea es interesante a la hora de aplicar procesos de
democracia deliberativa. En la literatura consultada en la sectorizacién de los procesos participativos
se obtienen las mejores experiencias (Espluga et al., 2011). Con base en ellas, seria interesante
aprovechar la unidad hidrolégica de la cuenca del Oka, que vertebra la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai, para afrontar la problematica descrita y el plan de gestion presentado desde una gestion
participativa. Existen referencias internacionales de buenas préacticas en la gestién territorial vinculada
a la democracia participativa, como son el contrato de rio de Matarrafia o la experiencia transfronteriza
de Acua Boa (EEA, 2014).

Para ello las distintas administraciones (central, autonémica y local) deberian cooperar en su seno, dado
el régimen de concurrencia de competencias existente y la complejidad de los servicios asociados al ciclo
integral urbano del agua. Seria positivo reforzar el peso de los ayuntamientos en los 6rganos de direccién
de la entidad, respetando su autonomia en la elecciéon de las formas de gestion de sus servicios. El
Consocio asesorard, empoderara y reforzara las capacidades de los ayuntamientos en materias de agua,
sin privarles de su soberania, bajo el paraguas del municipalismo democrético.

Parte de ese trabajo comun consiste en mantener viva la dinamica efectiva de participacién municipal en
los tres niveles que se describen en el capitulo 1: informacién publica, consulta publica y participacion
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activa. Estos nuevos modelos de democracia tienen como reto otorgar una participacion efectiva y real a
la ciudadania basandose en los pilares de la transparencia y la informacion.

La Agencia de Medioambiente Europea (EEA, 2014) en su informe “Participacién Publica: contribuyendo
a una mejor gestion del agua” apunta la necesidad de la implicaciéon de un amplio rango de la ciudadania
desde el inicio de los procesos de planificacion. Para ello es imprescindible la creaciéon de herramientas
de sensibilizacion y divulgacion de la informacién de una forma sencilla con el objetivo de movilizar
al mayor numero de actores posibles. Generar confianza en los procesos participativos es una de las
claves del éxito: se trata de conseguir que las personas sientan que sus aportaciones tienen incidencia,
y esto se puede conseguir mediante reuniones en las que la ciudadania obtenga un feedback de los
temas a debatir. La creaciéon de herramientas innovadoras, como juegos de rol, talleres dinamizados por
mediadores neutros y foros, son una buena iniciativa para llegar a un mayor nimero de personas. Las
experiencias en Francia y Alemania asi lo demuestran.

Seria un reto interesante el establecimiento de un érgano de participacion social y ciudadana como se ha
establecido en el Canal de Isabel Segunda, un “Observatorio del Agua” integrado por organizaciones y
movimientos sociales, asociaciones de vecinos, asociaciones de usuarios, sindicatos, ONG, instituciones
académicas, expertos y ciudadania preocupada por los problemas del agua, cuyo objetivo seria controlar
y evaluar la gestion del Consorcio de Aguas de Busturialdea. Entre sus funciones estarian las de debatir
los problemas del agua, informar a la ciudadania, proponer y concertar con la Direccion del Consorcio
problemas relativos al servicio publico del agua, evaluar la calidad del servicio, transmitir las quejas de los
usuarios y proponer lineas de discusion sobre los problemas del agua. El Observatorio se organizaria a
través de un reglamento aprobado por sus miembros. Esto podria convertirse en un ejemplo de buenas
practicas a nivel autonémico.

Se considera que desde la gestidon publica se pueden prestar los servicios relativos al ciclo integral
urbano del agua cumpliendo con los estandares de calidad y eficiencia mas exigentes, pero se debe
cuidar el hecho de que los servicios de agua y abastecimiento tienden al monopolio natural. Tendria
por tanto sentido promover una competencia sana a través de la transparencia y la participacion.
En este monopolio natural, se deben fijar las reglas para un sistema de indicadores adecuados y
accesibles para la ciudania que no es experta en gestion de agua en el ambito territorial del Pais
Vasco (Benchmarking). De esta forma se podran comparar los servicios de los diferentes consorcios
a nivel autondmico, creando incentivos necesarios para esa “competencia sana”. En este sentido la
responsabilidad en las competencias autondmicas recae sobre URA, que deberia ser la promotora de
este sistema de indicadores en el Pais Vasco. Sin embargo, el Consorcio de Aguas de Busturialdea
podria ejercer el papel de punta de lanza, basandose en el sistema de indicadores que se ha trabajado
desde la Asociacion Espafiola de Operadores Publicos de Abastecimiento y Saneamiento (AEOPAS),
aplicado a su realidad territorial.

El contexto politico que acompafia la gestion de aguas en Bizkaia dificulta en muchas ocasiones la gestion
ecosistémica, descentralizada y local por la que se ha pretendido apostar en Urdaibai. Segun Iratxe
Arriola, presidenta del Consorcio de Busturialdea hasta mayo de 2015, “lo técnico no esta aislado de lo
politico”, y desde el Consorcio de Aguas de Bilbao Bizkaia se busca una “gestion de aguas homogénea
a nivel Euskadi” mediante una posible adhesiéon del Consorcio de Busturialdea, a pesar del factor de
vulnerabilidad que esto pueda suponer. Esta situacion se ha mantenido en una tensa calma en los ultimos
afos, pero parece algo inminente con la actual sintonia politica que se da en los dos Consorcios, lo cual
llega a ser preocupante teniendo en cuenta que el Consorcio de Aguas de Bilbao es el tercero en la lista
de operadores publicos de saneamiento y abastecimiento en riesgo de privatizacion.
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Conclusiones

Muchas regiones del planeta soportan estrés hidrico, y las previsiones para el futuro no son esperanzadoras,
considerando que para el 2050 se estima que 56 paises sufriran escasez de agua. El fuerte crecimiento
demogréfico, el aumento de la urbanizacion y el cambio climético con sus correspondientes efectos,
agravan el escenario. La quiebra de los ecosistemas hidricos, por practicas como la mineria o la agricultura
intensiva, condiciona la disponibilidad de las aguas para uso humano. En este contexto, aproximadamente
700 millones de personas carecen de acceso al agua potable y 2.600 millones de un saneamiento
adecuado. Las manifestaciones de esta situacion repercuten en la salud de las personas, especialmente
en la infancia, viendo reducidas sus expectativas de vida. A su vez, el deterioro de la salud y la dedicacion
del tiempo al aprovisionamiento de agua para la comunidad impiden sobre todo a las mujeres y nifias
dedicar tiempo y esfuerzo a la educacién, creando una espiral de vulnerabilidad en la que la falta de agua
y saneamiento se asocia con situaciones de pobreza y hambre.

Los procesos de privatizacidon, que han sido promovidos por el Banco Mundial, el FMI y el BID con la
justificacion de ser una solucion técnica desprovista de contenido politico bajo el argumento de incrementar
la eficiencia econémica y financiera, han generado el descontento y la movilizacién de la sociedad civil en
diversos lugares de mundo. Son varias las experiencias que demuestran la existencia de unos principios
clave de politicas neoliberales detras de estos procesos, en los que los recursos hidricos son asignados a
través del mercado y los usuarios de agua se convierten en consumidores. Esta coyuntura es aprovechada
por las grandes trasnacionales, entre ellas Suez y Veolia, que tratan de fomentar el monopolio del recurso,
reduciendo todas sus dimensiones a la de “input productivo”. Con estas reglas de juego sobre la mesa
resulta evidente que en los paises mas pobres o en las zonas rurales no interesa la privatizacion, con
la que el acceso al agua de las personas queda en entredicho. Algunas practicas realizadas en lugares
como Argentina, Bolivia y México visibilizan esta afirmacion. Concesiones realizadas por el gobierno con
el aval del Banco Mundial a empresas privadas desencadenaron conflictos sociales, que finalizaron con la
expropiacion y las correspondientes demandas a los gobiernos ante tribunales internacionales de arbitraje.
Estos conflictos fueron consecuencia del autoritarismo de las empresas que con total opacidad subieron
las tarifas del agua de una forma desproporcionada a la establecida en el acuerdo, poniendo en peligro el
acceso al agua de las personas en un contexto empobrecido. Estas estrategias de privatizacién deben ser
abandonadas, al haberse comprobado que fomentan la corrupcion, la ineficiencia y los conflictos sociales,
en pro de los intereses en torno al agua de las trasnacionales mas ponentes del sector. Los modelos de
gestion hidrica que consideran el recurso como un bien de mercado y su preocupacion es la obtencién de
beneficios no parecen ser los adecuados en un marco de falta de transparencia ante la ciudadania, ya que
actuan en detrimento del cumplimiento del acceso al agua como derecho fundamental.

La contaminacion es otro de los factores que dificulta el acceso a aguas limpias a millones de personas
y genera enfermedades como la malaria, diarrea, tracoma, lo que en paises empobrecidos supone, en
el mejor de los casos, dificultades para un desarrollo intelectual y fisico adecuado y, en el peor, graves
secuelas e incluso la muerte. El agua contaminada y la falta de saneamiento constituyen el segundo motivo
de mortalidad infantil. Las causas de esta contaminacion pueden ser de origen natural o antropogénico,
siendo estas ultimas originadas por las actuaciones humanas, existiendo por tanto la posibilidad de
cambiar ciertas practicas que estan destruyendo los ecosistemas hidricos a lo largo del mundo y con ellos
la salud de las personas.

La agricultura es el sector que consume mas agua, con un 69%, por lo que el intenso uso agricola puede
generar estrés hidrico, con el agravante de que el uso de pesticidas y agroquimicos en exceso representa
la principal fuente de sustancias contaminantes del agua en muchos paises. Casi todas las actividades
industriales generan sustancias contaminantes, siendo la mineria a cielo abierto un caso ilustrativo: para
la produccion de un gramo de oro se utilizan 1.000 litros de agua por segundo y 10 toneladas de cianuro al
dia, poniendo en peligro las aguas superficiales y subterraneas. La quiebra del ciclo hidrolégico, unido al
cambio climatico y el acuciante aumento demografico, significa un aumento de la amenaza en lo referente
ala carestia de aguas potables, por lo es imprescindible adquirir conciencia y comenzar a realizar practicas
de agricultura e industria mas responsables.
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Como se ha expuesto, los origenes de la “crisis global del agua” son diversos y los impactos adquieren un
caracter transversal complicado de analizar. Si se reduce el problema a una cuestién de mala distribucion o
escasez fisica del recurso, la gestidon del agua se basara en la construccion de infraestructuras y trasvases
que modifiquen el curso de los rios, la vida de los riberefios y sus medios de sustento. Este modelo de
gestion, fundamentado en la oferta, mantiene en la actualidad a millones de personas sin la posibilidad
de acceder a un agua saneada vy, por tanto, con pocas oportunidad de abandonar el ciclo de pobreza en
el que se ven inmersas.

En este contexto, la alternativa de gestion planteada por la Nueva Cultura del Agua se define como una
filosofia hidrolégica que aprovecha la profunda vinculacion que siempre ha existido entre el ser humano y
el agua para planear una forma de entender la gestion del recurso que integre sus funciones ecoldgicas,
de autodepuracion, renegadoras, de salud publica e identitarias. Propone un cambio de enfoque que
valore el recurso como un “activo ecosocial”’, pasando de considerar el agua como un “simple recurso”
a un enfoque de “gestidon ecosistémica”, construido a través de los pilares de la equidad, la eficiencia, el
ahorro y la conservacion. En base a estos principios éticos, esta alternativa pretende enfrentar los retos de
garantizar la sostenibilidad de los ecosistemas acuaticos mediante una gestion participativa, recuperando
la relacion emocional con el agua y rescatando los valores patrimoniales de belleza, disfrute e identidad
territorial.

Frente a la situacidn actual de deterioro de las aguas de calidad por parte de la actividad industrial y el
uso humano, la Nueva Cultura del Agua resalta la importancia de la conservacion de los rios, humedales
y sus ecosistemas. “Reaprender” a vincular las emociones de las personas al agua nos permitira valorar
la importancia de la conservacién del recurso y comprender que la frase “el agua es vida, principio y
fin de todo” es una realidad indiscutible, una realidad que se traduce en la vulnerabilidad de nuestra
subsistencia. La degradacion de los rios adquiere una dimension dramatica en los paises empobrecidos,
en los que no existen sistemas de purificacion de aguas y las leyes ambientales son bastante menos
severas. La pobreza, la falta de informacién publicas y la irresponsabilidad de los gobiernos e instituciones
internacionales cierran ese ciclo de degradacion de los ecosistemas hidricos. En esta direccion, la
Nueva Cultura del Agua establece cuatro categorias para diferenciar los valores y derechos puestos
en juego de cada una de ellas: el agua-vida, el agua-ciudadania, el agua-negocio y el agua-delito. Los
modelos de desarrollo vigente establecen ciertas prioridades que generalmente las ignoran, facilitando la
contaminacion de rios y acuiferos. Este modelo alternativo propone la aplicacién de una tarifa, vinculada
al tipo de categoria del recurso, manteniendo la categoria del agua-vida gratuita por ser un derecho
humano fundamental.

Enlo referente a la gestion privatizada del recurso, la Nueva Cultura del Agua defiende que las instituciones
financieras internacionales deben revisar sus estrategias de privatizacion y abandonar las politicas que
condicionan su financiacion. Ademas resalta que, sea cual sea el modelo de gestion que en cada lugar
se asuma, debe garantizarse el derecho humano al agua y la cohesion social por encima de cualquier
rentabilidad, y propone procesos de gestion participativa que fomenten la transparencia y la eficacia.

Las estrategias de oferta que se hanllevado a cabo amparadas porlos modelos de gestidon de aguas vigentes
han tenido como principal objetivo la construccion de grandes presas y trasvases de agua, argumentando
la eficiencia de estas obras para erradicar los problemas de escasez de agua en determinadas regiones.
Pero los impactos directos e indirectos sobre las fuentes de produccién de alimentos y la forma de vida de
comunidades enteras, sometidas a desplazamientos forzados y a la destruccion de sus habitats de pesca
y pastoreo, son realidades que en el discurso oficial se obvian.

Las severas alteraciones, en cantidad y calidad, de los caudales de los rios estan produciendo una crisis
en las formas tradicionales de produccion agraria, ligadas a ciclos de crecidas. Los intensos regadios
y la creacion de grandes monocultivos suponen un derroche del recurso y no generan acceso ni de
alimentacion, ni de agua a la poblacién. La Nueva Cultura del Agua alerta de las consecuencias que este
tipo de gestion puede ocasionar en la Soberania Alimentaria de los pueblos, alegando que los mayores
impactos de hambre en el mundo se generan como consecuencia directa de los tejidos rurales y las formas
tradicionales de produccion de alimentos. Propone a su vez la implantacion de regadios sostenibles,
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basados en la eficiencia, el ahorro y la sustitucién de cultivos. En definitiva, se trata de ocuparse de
gestionar la demanda en lugar de seguir aplicando estrategias de oferta. Esta nueva gestidon se basa en
la idea de que no existe un problema de mala distribucion del agua, el agua esta donde tiene que estar,
como el sol y las montafas, y por tanto hay que aprender a gestionar y aprovechar ese recurso en funcion
del territorio en el que se encuentre, teniendo en cuenta las costumbres y tradiciones de las personas que
habitan en él.

Otra de las claves para una gestion ecosistémica adecuada es la gestion del territorio. Este modelo
alternativo defiende la maxima de que no hay gestién del agua sin gestion de territorio. El reto de esta
gestion es saber integrar todos los elementos y factores que intervienen en el ciclo hidrolégico, ademas
de la compleja amalgama de valores sociales y culturales asociados al agua vy al territorio.

En el estudio de caso planteado en la Reserva de la Biosfera de Urdaibia, que presenta un arduo escenario
lleno de matices, una gestion ecosistémica e integrada en consonancia con la DMAy la Nueva Cultura del
Agua, fundamentada en los principios de la sostenibilidad, en la participacion y didlogo entre ciudadania e
instituciones y sostenido por una fuerte base de movimiento social es la unica alternativa para un modelo
de gestion publica, descentralizado y local en Urdaibai.

La Nueva Cultura del Agua significa un cambio de paradigma en la gestion del agua que nos hace valorar
multiples dimensiones que se han quedado practicamente reducidas a una funcién productiva, un cambio
que implica conectar nuestras emociones al recurso que es fuente de vida, tal y como se ha hecho a lo
largo de la historia. Conservando los rios y cuidando los ecosistemas, el cumplimiento del acceso al agua
como derecho fundamental sera una realidad mas palpable.
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