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Este libro es el resultado de las investigaciones llevadas a cabo
dentro del programa Propuestas econémicas transformadoras
en la region andina: vinculaciones entre desarrollo econémico
local y economia social y solidaria, financiado por la Agencia
Vasca de Cooperacion para el Desarrollo. El programa tiene por
objetivo apoyar y consolidar la economfa social y solidaria en la
provincia de Loja (Ecuador), en el proceso de transicion que vive
la sociedad ecuatoriana hacia el Sumak Kawsay.

Para contribuir a un mejor conocimiento y a una mayor consolida-
cion de la economia social y solidaria, se han seleccionado cuatro
ambitos que estan directamente relacionados con sus contenidos
y dimensiones: las continuidades y desencuentros con los enfo-
ques del desarrollo local; las relaciones y tensiones con los prin-
cipios y fundamentos de la economia comunitaria andina; las
relaciones entre la economia feminista y la economfa solidaria; y
el papel de las finanzas en el sistema econémico social y solidario.
Finalmente se presenta la trayectoria histérico-politica seguida
porel Sumak Kawsay como concepto en disputay en construccion.
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Presentacion
Luis Guridi
Instituto Hegoa, Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea

Este libro es el resultado de las investigaciones llevadas a cabo dentro del
programa de cooperacion Propuestas econdmicas transformadoras en la region
andina: vinculaciones entre desarrollo econémico local y economia social y
solidaria, financiado por la Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo. El
programa tiene por objetivo apoyar y consolidar la economia social y solidaria en
la provincia de Loja (Ecuador), en el proceso de transicion que vive la sociedad
ecuatoriana hacia el Buen Vivir (Sumak Kawsay).

Para ello contempla tres componentes: investigacion y gestion del conocimiento;
fortalecimiento de las capacidades (formacion) de las y los actores territoriales
de la Regi6n Sur del Ecuador; y apoyo a las iniciativas asociativas de economia
social y solidaria en la regién. En el componente de investigacion, se contempla
la elaboracion y difusién de fundamentos tedricos y practicos para el disefio de
politicas plblicas territoriales de economia social y solidaria aplicables en la
provincia de Loja.

La Constitucion de la Republica de Ecuador, que se aprob6 en referéndum popular
en 2008, define su sistema econémico como social y solidario, integrado por
formas de organizacién econémica puablica, privada, mixta, popular y solidaria.
En abril de 2011 se aprobd, asimismo, la Ley Organica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, que regula las actividades de
las organizaciones y agentes que conforman el sector. Posteriormente, en febrero
de 2012, se promulgé el Reglamento General de la Ley Organica de la Economia
Populary Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario (Decreto N2 1061).

A pesar de la creacion de estructuras y la promulgacién de leyes necesarias
para la progresiva transicion hacia una economia social y solidaria, tal y como
contempla el mandato constitucional, el conocimiento de los contenidos y alcance

* Cbdigo PGM-2010BA/002. Aprobado en la Convocatoria de Programas del afo 2010.
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de la economia social y solidaria en Ecuador es limitado y poco preciso; algo que
es muy comprensible por las dificultades que genera un proceso de transicion
de estas caracteristicas. Tanto en los diferentes niveles de la administracién
como en las universidades, e incluso en las organizaciones sociales, se van
introduciendo paulatinamente el lenguaje y la terminologia de la nueva ley, pero
cuando se profundiza en el grado de comprensién de sus contenidos y alcances,
emergen rapidamente concepciones mas tradicionales que ponen de manifiesto
las lagunas e insuficiencias existentes, lo que demanda una mayor clarificacion,
particularmente en aquellas cuestiones que se consideran relevantes a la hora
de la implementacién de las politicas publicas referidas a la Ley Orgéanica de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario (LOEPS).

En primer lugar, se puede constatar que es escaso el conocimiento del alcance
y contenido de la LOEPS, sobre todo en el personal de los niveles inferiores de
la administracion, tanto en los gobiernos auténomos descentralizados como en
las entidades desconcentradas del gobierno central. Es una ley cuyo contenido
no ha permeado todavia los diferentes niveles de la administracion y donde el
desconocimiento se puede extender incluso al significado mismo del sistema
econdmico social y solidario que define la Constitucién. Existe, asimismo, cierta
confusion sobre el significado de las diversas formas de organizaciéon econémica
y financiera que se agrupan en lo que la Ley denomina como “economia popular
y solidaria”, y ello a pesar de los esfuerzos de clarificacién que se han venido
realizando desde el MIES y el IEPS, con el apoyo de diversas personalidades e
instituciones internacionales.

Paracontribuiraunmejorconocimientoyaunamayorconsolidacidéndelaeconomia
social y solidaria, se han seleccionado cuatro ambitos que estan directamente
relacionados con sus contenidos y dimensiones, y que se considera que precisan
de una mayor clarificacion: las continuidades y desencuentros con los enfoques
del desarrollo local; las relaciones y tensiones con los principios y fundamentos
de la economia comunitaria andina; las relaciones entre la economia feminista y
la economia solidaria; y el papel de las finanzas en el sistema econémico social
y solidario.

Esta obra se estructura en seis capitulos. En el primero, Luis Guridi y Yolanda
Jubeto ofrecen un panorama del entramado conceptual que se incluye bajo la
denominacién de “economia social y solidaria”, tratando de delimitar y precisar
sus perfiles. Para ello, se hace un repaso de los origenes histéricos y la evolucion,
a lo largo del siglo XX, de las diversas formas y actividades de la economia social
y solidaria, asi como una breve descripcién de las principales formas y variantes
que se hanido desarrollando y experimentando en diferentes &mbitos geogréaficos
y sociales. Igualmente, se realiza un analisis comparado de las similitudes y
diferencias de las diversas tipologias de emprendimientos de economia social
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y solidaria, tomando en cuenta su figura juridica, sus objetivos, su estructura
organizacional, o su orientacién o no al mercado.

Asimismo, en este primer capitulo se sefialan algunos fundamentos tedricos
y doctrinales que alimentan la economia social y solidaria, tanto aquellos que
provienendelambito de laeconomia, como de otras disciplinas como la sociologia, la
psicologia, lafilosofia o laantropologiasocial. Igualmente, se recogeny se presentan
algunos principios de la economia solidaria tomados de redes de economia social
y solidaria de Europa, y otros planteados por autores latinoamericanos, tratando
de comparar dos perspectivas que permitan clarificar las posibles similitudes y
diferencias entre espacios geograficos y sociales diversos. Por (ltimo, se plantean
algunos retos de la economia solidaria, a partir de las debilidades detectadas, a las
que debera hacer frente.

En el segundo capitulo, Verénica Andino aborda los encuentros y desencuentros
entre los enfoques del desarrollo local, de amplia trayectoria en América Latina
y en el Ecuador, y los postulados y principios de la economia social y solidaria.
Entre el personal de las administraciones descentralizadas se desconoce cuales
son los espacios comunes y cuales son las rupturas entre el desarrollo local, el
desarrollo territorial y el desarrollo rural, y la economia social y solidaria (ESS);
en qué medida los contenidos y las politicas de estos enfoques contribuyen a
la economia social y solidaria y cuales de ellos son, sencillamente, validos
para cualquier economia que no esté, necesariamente, en consonancia con los
principios de la ESS. Se considera que es pertinente ofrecer algunos elementos
de clarificacién, si se quiere que las politicas plblicas derivadas de la aplicacién
de la LOEPS recojan su espiritu y contenidos.

Desde la perspectiva de la economia solidaria, se deben repensar las relaciones
econdmicas mas alla de la bdsqueda del maximo beneficio, sobre la base de unas
relaciones de produccién, distribucién, consumo y financiacién basadas en la
justicia, cooperacion, la reciprocidad y la ayuda mutua; donde las personas y su
trabajo se siten en el centro del sistema. Esta concepcion se distancia de las
concepciones de desarrollo basadas en el crecimiento permanente, orientado a la
satisfaccion de los deseos ilimitados, y apuesta por una economia que responda
a las necesidades de las comunidades y del conjunto de seres vivos y no vivos;
una economia no al servicio del capital sino que incorpore los principios de
solidaridad, didlogo intercultural y reconocimiento de que el ser humano es parte
de la naturaleza, con el objetivo de lograr una sociedad inclusiva y solidaria en el
horizonte del Sumak Kawsay.

En el capitulo tercero, Maria Cecilia Andrade, Milton Caceres y Alexandra Vasquez
abordan las relaciones y las tensiones entre los principios y fundamentos de la
economia comunitaria andina, y los contenidos y practicas de la economia social
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y solidaria. La economia comunitaria andina, que se ha venido practicando en
esta region del mundo desde hace siglos, ofrece elementos muy interesantes
para dotar de contenido a la economia solidaria, tanto desde sus concepciones
mas generales sobre el papel de los seres humanos en el planeta, como de la
revalorizacion de conceptos como la relacionalidad y la interdependencia, la
complementariedad, la reciprocidad, y la armonia y equilibrio de la vida.

En el cuarto capitulo, Mary Cabrera y Lorena Escobar ofrecen un conjunto de
elementos que clarifican las relaciones entre la economia feminista y la economia
solidaria; es decir, las potencialidades de la economia feminista para dotar de
contenido a la economia solidaria. Las principales contribuciones feministas
a la ciencia econémica reivindican la necesidad de superar las mdltiples
discriminaciones a las que deben hacer frente las mujeres en la esfera socio-
econdémica (en el ambito doméstico, de cuidados, en el trabajo mercantil, en el
ambito financiero...), y en la esfera politica (niveles de participacion en los procesos
de toma de decisiones politicas que influyen directamente en sus condiciones de
vida), para que las sociedades puedan avanzar hacia la promocion del bienestar,
tanto a nivel individual como social de forma equitativa.

Estas aportaciones tienen que ver tanto con aspectos mas generales como
la consideracién del objeto de estudio de la economia, como con otros mas
particulares relativos a la consideracion y revalorizacion del trabajo reproductivo
y de los cuidados. La economia social y solidaria tiene muchos puntos de
encuentro con las propuestas realizadas por la economia feminista, al situar a
las personas y su calidad de vida en el centro de la actividad econémica y como
principal objetivo de la misma.

Enrigue Orellana en el quinto capitulo aborda el papel de las finanzas en la
construccion de la nueva sociedad en Ecuador. A través de un repaso histérico
de las relaciones entre las finanzas y el desarrollo, se detiene en las diversas
modalidades financieras que se han experimentado en el pais desde los afios 60,
que han transitado desde el crédito rural al microcrédito, de éste a la industria
de las microfinanzas vy, por Gltimo, al fortalecimiento de las finanzas populares y
solidarias, como nuevo paradigma en el transito hacia el Buen Vivir.

Este nuevo paradigma sitla las finanzas populares y solidarias como parte del
nuevo sistema econémico socialy solidario, con una nueva arquitectura financiera
al servicio de la sociedad. La nueva categoria de finanzas populares y solidarias
pretende trascender del concepto de microfinanzas, y entenderlas en el contexto
del desarrollo local y territorial como mecanismo de organizacion y participacion
de los actores y sujetos sociales de la economia popular en el sistema financiero.
Igualmente, en este capitulo se presentan algunos principios de las finanzas
populares y solidarias, asi como los marcos juridicos e institucionales necesarios
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para su regulacién, control y planificacion; para finalizar con el rol de la sociedad
civily la cooperacion al desarrollo en su consolidacién y fortalecimiento.

Por dltimo, en el capitulo sexto Galo Ramén nos presenta la trayectoria
histérico-politica seguida por el Sumak Kawsay, como concepto en disputa
y en construccion. Planteado inicialmente por los pueblos indigenas como
un re-encuentro con la memoria histérica para resistir a la modernidad, el
Sumak Kawsay, traducido como Buen Vivir, se incorporé a la Constitucion
ecuatoriana del 2008 como propuesta contrahegeménica para lograr la vida
plena, gracias a la convergencia de una diversidad de grupos y movimientos
sociales criticos con la vision tradicional del desarrollo. La disputa se encuentra
ahora entre la interpretacion de la riqueza de significado del Sumak Kawsay y
su aplicacién en las politicas y practicas, donde se plantea el reto de un nuevo
didlogo intercultural, ampliamente participativo, que recupere y traduzca para
el futuro la profundidad de sus contenidos y consiguientes implicaciones. Es
en el marco del Sumak Kawsay donde la economia social y solidaria cobra
sentido como concrecion socioeconémica de otra manera de vivir y relacionarse
arménicamente sociedad, naturaleza y cosmos.

Hemos querido terminar este libro con una reproduccién del poema “Economia
del Tahuantinsuyu” de Ernesto Cardenal. Nuestros compaferos y compaferas de
Ayni Intercultural lo habian incluido inicialmente en el documento “Cosmovision
andina, Sumak Ally Kawsay y economia comunitaria”. En la transicién hacia una
nueva forma de concebir la economia, la produccidn de conocimientos, saberes
y arte recupera su significado econémico de cuidado de la casa al incorporar
los elementos festivos de celebracion y expresidn poética, y compartirlos con la
comunidad de todos los seres. Dice Dominique Temple “al que recibe el don se
le dice moribundo”. Ernesto Cardenal nos hizo el don de este poema que, lejos
de limitarse a recordar, anticipa la economia que sofiamos. En reciprocidad, y en
el empeno de reproducir la vida y no quedar en la muerte, les ofrecemos este
trabajo, expresion del compromiso de construccion de un sistema econémico
social y solidario, y de la variedad de aportes y de ambitos donde tomar la
iniciativa es, mas que posible, necesario.
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1. Introduccion

El concepto de economia social y solidaria ha venido tomando cuerpo en las
Gltimas dos décadas, fruto de los debates que se estan suscitando en torno suyo
y de las nuevas préacticas econémicas que se estan extendiendo, cada vez con mas
fuerza, en numerosas partes del planeta. Sin embargo, existe una gran diversidad
y heterogeneidad entre las iniciativas y experiencias que se considera que forman
parte de ella, que responde a contextos histéricos, politicos y geograficos en los
que han surgido, y a la diversidad también de las tradiciones en las que se insertan.
Elobjetivo de este trabajo es aportar algunos elementos que contribuyan a clarificar
el entramado conceptual que denominamos con el término de “economia social y
solidaria”, tratando de delimitar y precisar sus perfiles. El trabajo se estructura en
cuatro partes, ademas de esta primera introductoria.

En la primera parte se recogen, muy brevemente, los origenes histéricos y la
evolucion, a lo largo del siglo XX, de las diferentes formas y actividades de la
economia social y solidaria que se han ido desarrollando y experimentando en
diferentes ambitos geogréficos y sociales. Igualmente, se comparan y se analizan
las similitudes y diferencias de las diversas tipologias de emprendimientos de
economia social y solidaria tomando en cuenta su figura juridica, sus objetivos,
su estructura organizacional o su orientacién o no al mercado.

En la segunda parte se ha tratado de fijar algunos fundamentos teédricos y
doctrinales de los que bebe la economia social y solidaria, tanto aquellos
que provienen del ambito de la economia, como de otras disciplinas, como la
sociologia, la psicologia, la filosofia o la antropologia social. En particular, se hace
referencia a las corrientes institucionalistas y neoinstitucionalistas, a los aportes
y reflexiones sobre la naturaleza de las relaciones econémicas de K. Polanyi, y
a aquellas que vienen desde la ecologia, desde la economia comunitaria o las
aportaciones mas recientes de la economia feminista. Por Gltimo, el trabajo se
detiene en aquellas aportaciones que critican el ndcleo central del enfoque del
utilitarismo racionalista del modelo neoclasico, y las aportaciones que provienen
del enfoque de las necesidades humanas y de las capacidades.

En la tercera parte se recogen y presentan algunos principios de la economia
solidaria tomados de redes de economia social y solidaria de Europa, y otros
planteados por autores latinoamericanos. En concreto, se han seleccionado dos
fuentes principales: por una parte, la obra reciente de J. L. Coraggio (2011), v,
por otra, los Principios de la Carta Solidaria de la Red de Economia Alternativa y
Solidaria (REAS), una red que agrupa a mas de doscientas iniciativas de economia
social y solidaria del Estado espanol. De esa manera, se ha tratado de comparar
dos perspectivas que permitan clarificar las posibles similitudes y diferencias
entre espacios geograficos y sociales distintos.
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2. Origen y evolucion de la economia social y solidaria*

Las raices y los origenes de la economia social se encuentran en las grandes
corrientes ideolégicas del siglo XIX, tanto en la social-cristiana como en la
tradicién socialista y anarquista de autoorganizacién de la clase obrera, cuyos
principales exponentes fueron Owen, Saint-Simon, Fourier, Proudhon o Buchez.
Con ella se designaban las nuevas formas de organizacién creadas por la clase
trabajadora en forma de cooperativas, asociaciones obreras y las mutualidades
de seguros, de ahorro y de crédito.

Este tipo de organizaciones surgieron con el objetivo de dar respuesta a las
carencias y necesidades de una parte de la poblacién, que no eran satisfechas por
el mercado ni por el Estado. Sin embargo, también incorporaban una dimension
de caracter sociocultural, como la pertenencia a un grupo con una identidad
colectiva y un destino comdn; al igual que otra, de caracter mas politico, que
buscaba la ruptura con el capitalismo del momento. Todas estas caracteristicas
pueden observarse, en mayor o menor medida también, en las nuevas formas de
economia social y solidaria de la segunda mitad del siglo XX.

Durante el periodo de expansién de la posguerra, la economia social evoluciond
en consonancia con las caracteristicas del régimen de acumulacién fordista de
la época, observandose una pérdida de la dimension politica a favor de otras
consideraciones que han ido ganando mas relevancia, como los aspectos rela-
cionados con la competitividad y la eficiencia econdmica. Las iniciativas se or-
ganizaron, fundamentalmente, en cooperativas de produccién, tanto agricolas
como industriales, en cooperativas de consumo, y en mutualidades de crédito
y de proteccién social.

A partir de los ahos setenta, la economia social conocié una notable expansion
en Europa, especialmente en Francia, Bélgica, Espafia y Portugal; asi como en
Québec y en amplias regiones latinoamericanas, particularmente en Argentina,
Brasil, Chile y Ecuador. La llegada de la crisis econémica y los cambios operados
en el escenario econémico internacional condujeron, entre otras cosas, a una
pérdida de capacidad de los Estados nacionales como dinamizadores de la
economia y con capacidad de regulacion y de generacion de empleo. La falta
de empleo y el riesgo de exclusion del mercado de trabajo generaron dindmicas
de autoempleo, de refuerzo de la solidaridad entre los actores econémicos para
hacer frente a las nuevas necesidades o a aquellas que no podian ser satisfechas,
particularmente las de aquellas poblaciones con menos recursos, desarrollando

' Este apartado es una sintesis del trabajo de PEREZ DE MENDIGUREN, Juan Carlos, Enekoitz
Etxezarreta y Luis Guridi (2009): Economia Social, Empresa Social y Economia Solidaria: dife-
rentes conceptos para un mismo debate, Papeles de Economia Solidaria N2 1, REAS, Bilbao.
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acciones que favorecian el medioambiente, el reciclaje de materiales, con espiritu
cooperativo de democratizacion y responsabilidad.

Este amplio sector de empresas y organizaciones desarrollan su actividad entre la
economia publica y la economia capitalista tradicional, aunque a veces no es facil
establecer los limites precisos para definirlas de una u otra forma. Habitualmente
combinan en su seno mltiples recursos mercantiles y no mercantiles que van desde
donaciones filantrépicas, subvenciones del Estado, e ingresos mercantiles, hasta
el trabajo voluntario y remunerado. Presentan habitualmente una forma particular
de integrar la logica del mercado junto a la de la solidaridad y la redistribucién, y
adoptan formas internas de gestion que pueden asemejarse a las de las empresas
mercantiles o a las de las asociaciones civicas tradicionales del Tercer Sector.

Actualmente existe una notable proliferaciéon de términos para referirse a un
amplio sector de empresas y organizaciones cuya actividad se desarrolla entre
la economia publica y la economia capitalista tradicional, adoptando una gran
variedad de figuras juridicas y organizativas (ver Cuadro 1).

Cuadro 1: Denominaciones y tipologias de la Economia Social y Solidaria

Denominacion Tipologias de emprendimientos de la ESS

- tercer sector

- economia alternativa

- sector voluntario

- sector no lucrativo

- informal

- economia popular

- economia
autogestionaria

- economia comunitaria

- otra economia

- economia social

- economia solidaria

- etc.

- cooperativas
- mutuas
- mutualidades de

prevision social

- asociaciones
- fundaciones
- sociedades an6nimas

laborales

- sociedades laborales
- empresas de insercion
- empresas de comercio

justo

- empresas sociales
- guarderias infantiles
- etc.

- trabajo doméstico
- emprendimientos

asociativos

- empresas recuperadas
- asociaciones de

productores

- asociaciones de

consumidores

- cambalaches

- ferias populares

- huertos familiares
- finanzas solidarias
- banca ética

- banca solidaria

- etc.

Fuente: Pérez de Mendiguren, Etxezarreta, Guridi (2009) y Coraggio (2011)

En los apartados siguientes vamos a detenernos en cuatro de las denominaciones
mas habituales utilizadas para referirse a ese tipo de economia: la economia social,
las organizaciones no lucrativas, las empresas sociales y la economia solidaria.
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2.1. La economia social

La economia social, tal y como ahora se conoce en la actualidad, tiene su inicio en
Francia en la década de los 70, con la creacion del Comité National de Liaison des
Activités Mutualistes Coopératives et Associatives (CNLAMCA), que agrupa a las
tres familias de la economia social: cooperativas, mutualidades y asociaciones.
En la Carta de Economia Social, publicada en 1980, se las define como conjunto
de entidades no pertenecientes al sector pablico que, con funcionamiento y ges-
tion democraticos e igualdad de derechos y deberes de los socios, practican un
régimen especial de propiedad y distribucion de las ganancias, empleando los
excedentes del ejercicio para el crecimiento de la entidad y la mejora de los servi-
cios a los socios y a la sociedad?.

Mas recientemente, el Consejo Econémico y Social Europeo (CESE) ofrece una de-
finicidn que cuenta con una fuerte respaldo institucional en Europa y que define
la economia social como aquellas empresas privadas organizadas formalmente,
con autonomia de decision y libertad de adhesidn, creadas para satisfacer las
necesidades de sus socios a través del mercado, produciendo bienes y servicios,
asegurando o financiando, y en las que la eventual distribucién entre los socios
de beneficios o excedentes, asi como la toma de decisiones, no estan ligadas
directamente con el capital o cotizaciones aportados por cada persona socia, co-
rrespondiendo un voto a cada una de ellas. La economia social también agrupa
a aquellas entidades privadas organizadas formalmente con autonomia de de-
cision y libertad de adhesion que producen servicios de no mercado a favor de
las familias, cuyos excedentes, si los hubiera, no pueden ser apropiados por los
agentes econémicos que las crean, controlan o financians.

Desde esta definicion se puede concluir que la economia social contempla dos
vertientes: la de mercado, en donde operan las entidades mas tradicionales,
y otra no de mercado, donde operan organizaciones sin animo de lucro. Las
primeras se crean para satisfacer las necesidades de sus asociados/as, es decir,
habitualmente se da la doble condicién de socio y usuario de la actividad; son
productoras de mercado, en el sentido de que operan en él vendiendo productos
y obteniendo de él la mayoria de recursos; y pueden distribuir excedentes entre
Sus socios-usuarios, pero no en proporcion al capital aportado por cada uno de
ellos, sino de acuerdo con la actividad que cada persona desempeiia. El ndcleo
duro de este sector lo forman cooperativas y mutualidades, pero también tienen

2 Ver CHAVES, R. (2008): La economia social: dos décadas generando empleo, tejido productivo y
cohesion social en Europa, Instituto Universitario de Economia Social y Cooperativa IUDESCOOP de
la Universidad de Valencia, disponible en: <http://www.eco.uva.es/novedades/vsem/PRC.pdf>.

3 “lLa Economia social en la Unién Europea”, Resumen del Informe elaborado por CIRIEC para el
Comité Econémico y Social Europeo (CESE), DI CESE 96/2007, disponible en: <http://www.obser-
vatoritercersector.org/pdf/centre_recursos/1_8_eco_03565.pdf>.
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cabida las sociedades laborales o de responsabilidad limitada —siempre y cuando
la mayoria del capital social pertenezca a los propios socios-trabajadores—, o
muchas de las empresas de insercién laboral. Mas alla de la forma juridica de la
organizacion, existe un principio que se establece como distintivo y discriminante,
como es la gestion democratica, tanto en los 6rganos de decisién —una persona,
un voto—, como en el reparto de beneficios.

El segundo grupo lo componen entidades privadas, mayoritariamente asociacio-
nes y fundaciones, que ofrecen servicios a terceros —a las familias, a los hoga-
res—, que pueden comercializar en los mercados pero siempre a precios econ6-
micamente no significativos, consiguen sus recursos mayoritariamente gracias
a donaciones, cuotas de socios, subvenciones, etc., y cuyos excedentes, en caso
de que los hubiera, no podrian ser apropiados por los miembros de las mismas.
Sus caracteristicas fundamentales son que se trata de entidades privadas, orga-
nizadas formalmente —con personalidad juridica propia—, con autonomia de de-
cision, con libertad de adhesion, con una eventual distribucion de beneficios no
vinculada al capital aportado, que ejercen una actividad econémica en si misma
considerada y son organizaciones democraticas. En este caso, el principal criterio
discriminante es la gestion democrdtica, y, aunque se incluyan entidades no de
mercado, se hara siempre y cuando formalicen una actividad econémica recono-
cida y lo hagan de manera democratica (con la contada excepcion de las empre-
sas del Tercer Sector de accion social).

2.2. Las Organizaciones No Lucrativas (Non-profit Organizations — NPO)

El concepto de Non-profit Organization (NPO), tiene su origen en Estados Unidos
y ha estado tradicionalmente ligado al mundo anglosajon. La socializacion y
aceptacion del concepto a nivel académico y social es fruto del importantisimo
papel que juegan las organizaciones voluntarias sin animo de lucro, tanto en
ambitos del desarrollo local como en la provision de servicios publicos.

Existe también una amplisima diversidad de términos para denominar este sector,
cada uno de los cuales pone el acento en alguna de las caracteristicas de las
entidades que lo componen. Se suelen emplear indistintamente conceptos como
a) sector caritativo (charitable sector), en alusion ala principal fuente de financiacion
de estas entidades, que proviene de las donaciones privadas de caracter caritativo;
b) sector voluntario (voluntary sector), en referencia al uso del trabajo voluntario
que movilizan dichas entidades; c) sector de organizaciones no gubernamentales
(nongovernmental organizations), que enfatiza el caracter independiente de estas
entidades respecto del sector publico; y d) sector no lucrativo (non-profit sector),
en cuanto que son entidades que no persiguen el lucro ni pueden distribuir los
beneficios obtenidos entre los individuos que las controlan.
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En un amplio estudio, que abarcé el sector voluntario en 39 paisess, con el objetivo
de visualizar y contabilizar el tamafo, la estructura, las fuentes de financiacion y
la actividad de las distintas organizaciones y comprender mejor esta realidad a
nivel global, se delimitaron cinco caracteristicas: i) organizaciones formalmente
constituidas; ii) privadas, separadas de los poderes ptiblicos, aunque pueden recibir
subvenciones pblicas; iii) auténomas, con capacidad de autogobierno; iv) gue no
tengan fines lucrativos, es decir, que no obtengan beneficios a través de comerciar
en el mercado o que, en caso de que los obtengan, no puedan ser distribuidos entre
los miembros fundadores o miembros directivos; y v) participacién voluntaria, lo
que implicaadhesion libre porunladoy laincorporacion obligada en la organizacién
de una parte de trabajo voluntario por otro.

2.3. Las empresas sociales

El concepto de empresa social —social enterprise— aparece en Europa y los
Estados Unidos en los afos 9oy goza de un creciente interés en ambitos politicos
y académicos. En la consolidacion académica del debate sobre la Empresa Social
en el marco europeo tiene capital importancia la Red Europea de Investigacion
EMES3, creada en 1996 y formada por investigadores e investigadoras de los
15 paises que entonces formaban la Unién Europea. En el caso de los Estados
Unidos, el concepto de Empresa Social ha experimentado un auge académico muy
importante desde el lanzamiento, por la escuela de negocios de la Universidad
de Harvard, de la “Social Enterprise Initiative™. Sin embargo, existen diferencias
entre las dos corrientes.

En el caso europeo se pone el acento en la dimension colectiva de las empresas
sociales, en su caracter democratico y en su forma diferente de entender y hacer
economia. Su surgimiento se asocia con un nuevo impulso de la economia social,
con una respuesta de la sociedad civil a los retos de la globalizacién, con la bds-
gueda de nuevas soluciones a los problemas econémicos y sociales generados
por el desempleo y la exclusién, con la respuesta a nuevas demandas sociales
no atendidas por el sector privado o el sector piblico, asi como con una nueva
forma de entender la provision de algunos servicios publicos en un contexto de
redisefio del Estado del Bienestar en Europa.

La Red EMES define a la empresa social como una organizacién empresarial pri-
vada y auténoma para la provisién de bienes y servicios con el objetivo explicito

4 The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, coordinado por los profesores esta-
dounidenses Salomén y Anheier (1997), citado por Sajardoy Monzén (2006: 93-94).

5 Ver EMES European Research Network: <http://www.emes.net/index.php?id=112>.

¢ Ver <http://www.hbs.edu/socialenterprise>.
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de beneficiar a la comunidad. Es propiedad de y esta gestionada por un grupo de
ciudadanos, y los intereses de los inversores de capital estan sujetos a limites.
Valoran especialmente su autonomfay el riesgo econémico derivado de su conti-
nua actividad socioecondmica. Tiene prohibida legalmente la distribucién de be-
neficios y esta estructurada de modo que el beneficio no sea el objetivo principal.

Esta definicidn distingue dos grupos de criterios, unos de corte mas econémi-
co y otros de corte mas social. Entre los de corte mds econémico se encuen-
tran a) actividad continuada en la produccion de bienes y/o servicios; b) un alto
grado de autonomia; c) un nivel significativo de riesgo econdémico; y d) existe al-
gln nivel de trabajo asalariado. Entre los criterios de corte social se destacan los
siguientes: a) meta explicita de beneficiar a la comunidad o a un grupo especifico
de personas; b) iniciativa lanzada por un grupo de personas; c) el poder de deci-
si6n no esta basado en la propiedad del capital; d) naturaleza participativa que
implica a las diversas partes implicadas en la actividad; y e) distribucion limitada
de beneficios.

En el caso de los Estados Unidos, mas en la linea de la tradicion de la no lucrati-
vidad, se pone el acento en la no-distribucion de beneficios, y se conceptualiza
a las empresas sociales como una alternativa de generacion de ingresos para
organizaciones sin animo de lucro en un contexto de reduccién de los fondos
publicos destinados a estas organizaciones. Sin embargo, es importante men-
cionar que este enfoque de Empresa Social esta evolucionando en los Gltimos
afios hacia una posicién mas cercana a lo que podria denominarse negocio con
objetivos sociales, que se caracterizaria por una preocupacion no sélo centrada
en obtener financiacién via ingresos de mercado, sino en la aplicaciéon de mé-
todos de gestion tipicos de empresas convencionales que mejoren la eficiencia
global de la organizacion.

Otra vision alternativa de la empresa social que goza de un importante
predicamento en los paises anglosajones, pero también con creciente influencia
en Europa, es la que pone su énfasis no tanto en el modelo organizativo sino
en la propia accion de emprender con objetivo social, en las caracteristicas y
personalidad de las personas emprendedoras, y en las condiciones que facilitan
su surgimiento y éxito. Esta vision, conocida por su denominacién inglesa Social
Entrepreneurship, estd promovida por varias fundaciones internacionales,
entre las que Ashoka y Schwab Foundation son las mas conocidas?, y en las

7 Ashoka, creada en 1980, es una fundacién estadounidense pionera en el sector que cuenta con
programas de apoyo a empresarios sociales en todo el mundo (www.ashoka.org). Schwab Foun-
dation for Social Entrepreneurship fue creada en 1998, es la organizacién hermana de la anterior
y cuenta entre sus socios a algunas conocidas empresas multinacionales como Goldman Sachs,
Corporacién Microsoft, Boston Consulting Group y Ernst & Young (www.schwabfound.org).
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que se pueden destacar cuatro caracteristicas: a) su énfasis en las personas
individuales, visionarias, pragmaticas y lideres, y no tanto en las organizaciones;
b) su concepcién de empresario social como alguien que busca soluciones
innovadoras a problemas y lidera procesos de innovacion social; ¢) su énfasis en
la replicabilidad, en el impacto a gran escala vy, finalmente, d) la idea de que los
empresarios sociales y los procesos de emprendizaje social pueden ocurrir en
cualquier sectory bajo cualquier forma organizativa y, por lo tanto, también en el
sector privado —empresas convencionales—y en el sector piblico.

2.4. La economia solidaria

El término economia solidaria hace referencia a un conjunto heterogéneo de
concepciones y enfoques tedricos, realidades socio-econémicas e institucio-
nales, y practicas empresariales y asociativas que, desde el dltimo cuarto del
siglo XX, vienen desarrollando un creciente sentido de pertenencia a una forma
diferente de entender el papel de la economiay los procesos econdémicos en las
sociedades contemporaneas. En ese sentido, se puede decir que la economia
solidaria es un fenémeno complejo con diferentes facetas: econémicas, socia-
les, politicas, culturales y ambientales, que se constituyen en un proyecto ético
de vida.

Desde el punto de vista de la conceptualizacion tedrica, y aunque existe todavia
una tradicion escasa de elaboracion y difusion de discursos que sistematice la
reflexion sobre las experiencias realizadas, la mayoria de los autores (Chaves y
Monzén, 2006; Guerra, 2004) coinciden en distinguir dos corrientes fundamen-
tales: la corriente europea, basicamente de origen francés y belga, aunque con
importantes vinculos con Québec, y la corriente latinoamericana, desarrollada
principalmente en Chile, Argentina y Brasil. Ambas corrientes presentan impor-
tantes puntos en comdin, pero también algunas diferencias significativas.

En Europa el nacimiento y evolucion del concepto de economia solidaria esta muy
ligado al desarrollo experimentado por la economia social y sus estructuras orga-
nizativas y empresariales clasicas —cooperativas, mutualidades y asociaciones—.
Desde su nacimiento en el siglo XIX, y a lo largo del siglo XX, estas estructuras han
experimentado un progresivo proceso de institucionalizacién llegando a poner en
cuestion, en algunos casos, sus valores fundamentales.

Por ejemplo, en el caso de las mutualidades, la generalizacién de los seguros so-
ciales las ha convertido en organizaciones paraestatales y han ido perdiendo su
caracter de afiliacién voluntaria y su independencia respecto de los poderes pu-
blicos. En el caso de algunas cooperativas, su inmersién en la economia mercantil
y la competencia en los mercados con empresas capitalistas les han acercado
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cada vez mas a la l6gica del capital y la maximizacion del retorno a sus propieta-
rios, en detrimento de la filosofia fundacional del cooperativismo®.

Frente a estas formas institucionalizadas de economia social, algunos autores,
entre los que destaca el socidlogo francés Jean-Louis Laville, acufiaron el térmi-
no Nueva Economia Social para denominar a las organizaciones y empresas que
surgen en Europa a partir de los 70 para hacer frente a la crisis econémica y los
cambios operados en el escenario econémico internacional. Laville, Levesque y
Mendell (2005: 19-20) contemplan cuatro tipos de organizaciones de la economia
solidaria. Por una parte, las que responden a urgencias sociales y se realizan de
manera no mercantil (cocinas colectivas, reintegracion de personas excluidas, sin
techo, etc.). Por otra, aquellas que responden a necesidades y aspiraciones, y
que se ofrecen de manera no mercantil (guarderias populares, eco-museos). Un
tercer tipo, las que responden a urgencias sociales y se realizan de manera mer-
cantil (empresas de insercion, centros de trabajo adaptado, fondos comunitarios,
fondos de desarrollo). Por Gltimo, aquellas que responden a necesidades y aspi-
raciones y que se ofrecen de manera mercantil (empresas sociales, cooperativas
de trabajo asociado, cooperativas de alimentos naturales, agricultura bioldgica,
reciclaje, etc.).

A la hora de abordar el estudio de estas iniciativas de la nueva economia social se
pueden observar dos enfoques. El primero de los enfoques parte desde una pers-
pectiva macro y pone el acento en las aportaciones de la economia solidaria a una
nueva forma de entender la economia que anule la divisién tradicional entre econo-
mia, sociedad y politica, y que permita una democratizacién real de las formas de
produccion, distribucién y consumo. Laville, Levesque, y Mendell (2007) sefialan
que uno de los elementos mas interesantes que aporta la economia solidaria es
que no se define como un conjunto de meras actividades econémicas con propésito
social, sino que se basa en un concepto ampliado de la economiay de la esfera poli-
tica. Para estos autores la economia solidaria y sus practicas suponen una forma de
democratizacion de la economia a partir de compromisos ciudadanos.

Desde la dimension sociopolitica, las experiencias de economia solidaria supo-
nen un avance hacia la democratizacién de la sociedad porque proporcionan visi-
bilidad, dan voz y traen a la esfera de lo pablico iniciativas generadas desde la so-
ciedad civil que, en el marco de la ortodoxia capitalista, quedarian en el espacio

8 En el caso de las cooperativas vascas del entorno del Grupo Mondragén, las dificultades para
internacionalizarse a través de la intercooperacién han conducido a adoptar un modelo dual, que
combina las empresas cooperativas de la matriz con filiales de capital piblico y privado depen-
dientes de aquéllas, lo que pone en cuestion los planteamientos cooperativos tradicionales, y
sitGa al Grupo Mondragdn, y a muchas otras cooperativas, en una dificil tesitura (Errasti, Heras, et
al., 2002).
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de lo privado. Desde la dimension socio-econdmica, el enfoque se sustenta sobre
la idea de que la economia no se reduce (inicamente al mercado, sino que debe
incluir los principios de redistribucién y reciprocidad inspirados en los tres pilares
de la economia de Polanyi —mercado, redistribucién realizada principalmente por
el Estado, y la reciprocidad y la donacioén voluntaria que ejerce la sociedad civil-.
Este enfoque macro lleva implicita una voluntad de transformacién de la que la
economia solidaria es parte fundamental.

El segundo enfoque de la economia solidaria en Europa tiene un caracter mucho
mas micro y concentra su atencion en experiencias concretas. Se centra, fundamen-
talmente, en el analisis de las organizaciones, su funcionamiento, sus caracteristi-
cas, las diferencias en formas juridicas, los sectores a los que dedican su actividad,
la forma en que gestionan sus recursos, o los problemas que pueden tener para
asegurar su viabilidad. Desde este punto de vista, la preocupacion no es tanto el
proponer modelos alternativos como el encontrar un lugar para estas empresas y
organizaciones en la economia actual, buscando la forma en la que pueden convivir
con las empresas mercantiles tipicas y el sector piblico. Claramente, este enfoque
mas empresarial/organizativo rebaja la carga politica de la economia solidaria y da
lugar a un cuerpo muy importante de literatura centrada directamente sobre lo que
se denomina empresa social, que se ha explicado anteriormente.

El concepto de economia solidaria aparece en Latinoamérica a principios de los
anos ochenta de la mano del economista chileno Luis Razeto?, y se extiende en
los afios noventa a través de redes internacionales™ y de congresos y conferencias
celebradas en el continente americano. Seglin Razeto, la economia solidaria se ca-
racteriza por una orientacion fuertemente critica y decididamente transformadora
respecto de las grandes estructuras y los modos de organizacion y de accion que
caracterizan la economia contemporanea. Desde este punto de vista constituye una
disciplina tedrica que toma la solidaridad, la cooperacién vy la reciprocidad como
fuerzas econdmicas efectivamente existentes en la realidad social y con posibilida-
des de crear nuevas formas de hacer economia socialmente eficaces y eficientes.

En el plano de la produccidn, considera que el elemento definitorio de la racionali-
dad de la economia solidaria es la preeminencia del trabajo sobre el capital, pero

9 Luis Razeto (1984) desarrolla el concepto de economia de la solidaridad en su trilogia Economia de
la Solidaridad y Mercado Democratico: La economia de las donaciones y el sector solidario (libro
primero); Critica de la economia, mercado democrdtico y crecimiento (libro segundo) y Funda-
mentos de una teoria econémica comprensiva (libro tercero), Programa de Economia del Trabajo,
Academia de Humanismo Cristiano, Santiago de Chile.

1o Particularmente las redes RIPESS (Red Intercontinental de Promocién de la Economia Social y So-
lidaria <http://www.ripess.org/?lang=es>); RILESS (Red de Investigadores Latinoamericanos de
Economia Social y Solidaria <http://www.riless.org/es>) y ALOE (Alianza para una Economia Res-
ponsable, Pluraly Solidaria[antiguo Polo de Socio-Economia Solidaria] <http://aloe.socioeco.org>).
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sobre todo por la presencia, como categoria organizadora, de lo que denomina
el “Factor C™. En cuanto al plano de la distribucién, ademas del valor moneta-
rio, la légica de la reciprocidad, la redistribucion y la cooperacion determinan la
circulacion y la asignacion de recursos productivos. Finalmente, en lo referente al
modelo de consumo, enfatiza el cambio en la cultura actual de satisfaccién de los
deseos, hacia una vision mas integral de la satisfaccion de las necesidades huma-
nas, con una opcion por la austeridad y simplicidad, por compatibilizar modelo de
consumo y cuidado del medio natural, por intercambios justos y por una mayor
proximidad entre produccién y consumo.

Un segundo foco de creacién de pensamiento sobre economia solidaria se en-
cuentra en Brasil de la mano de una importante red de instituciones académicas
de investigacion en torno a Unitrabalho®, y por las aportaciones de pensadores
como Marcos Arruda (2004, 2005, 2007, 2010), Paul Singer (2002, 2006, 2009), 0
Luiz Inacio Gaiger. Para ellos, la Economia Solidaria supone un proyecto de trans-
formacion social que procura construir una economia alternativa a las practicas
dominantes y al capitalismo imperante; realizan una lectura muy critica de las
estructuras econdmicas contemporaneas, y abogan por el rescate de la autoges-
tién y el asociacionismo en las clases populares. Consideran la doble dimension
individual y social del género humano, no sélo como creadores y productores de
riqueza econémica, sino también como copropietarios de la riqgueza material y
corresponsables de la conservacion de la naturaleza.

Por dltimo, en el caso de Argentina la figura mas representativa es la de José
Luis Coraggio®, cuya obra se ha centrado fundamentalmente en los ambitos del
desarrollo local y, a partir de mediados de la década de los afios noventa, de la
economia social y solidaria. Al igual que los autores anteriores, rechaza la econo-
mia de mercado y sus principios como sistema de organizacién social y plantea
la necesidad de sustentarla sobre otros basados en el trabajo como referencia
centraly en la solidaridad como actitud basica.

1 El factor C se manifiesta en la cooperacion en el trabajo, que acrecienta la eficiencia de la fuerza
laboral; en el uso compartido de conocimientos e informaciones, que da lugar a un importante
elemento de creatividad social; en la adopcidn colectiva de decisiones, en una mejor integracion
funcional de los distintos componentes funcionales de la empresa, que reduce la conflictividad y
los costos que de ésta derivan; en la satisfaccion de necesidades de convivencia y participacion,
que implica que la operacién de la empresa proporciona a sus integrantes una serie de beneficios
adicionales no contabilizables monetariamente, pero reales y efectivos; en el desarrollo personal
de los sujetos involucrados en las empresas, derivados de la comunicacién e intercambio entre
personalidades distintas, etc.

2 \ler <http://unitrabalho.org.br>.

3 Para consultar su obra: <http://www.coraggioeconomia.org/jlc_publicaciones_ep.htm>.
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2.5. Breve comparacion de las diferentes tipologias

Entre las diversas tipologias de emprendimientos que se contemplan bajo la de-
nominacion de economia social y solidaria existen coincidencias y similitudes,
pero también diferencias.

Las empresas de economia social y las non-profit organizations (NPO) son coin-
cidentes en ciertos ambitos, pero divergen claramente en otros, si nos atenemos
a los principios discriminantes que se establecen en cada uno de ellos. Asi, para
que una empresa sea considerada como integrante de la economia social precisa,
como principal condicién, de una gestién democratica en la toma de decisiones,
en el reparto de beneficios y en el acceso a la informacion. Por lo tanto, se inclu-
yen ciertas asociaciones no de mercado, pero no todas, Ginicamente aquellas que
demuestren estar regidas por mecanismos democraticos, quedando excluido un
amplio sector de asociaciones voluntarias y no lucrativas como ciertas universi-
dades, colegios, entidades culturales, etc.

Por el contrario, las NPO establecen como principal requisito la no lucratividad.
Bajo este criterio, el nicleo duro de la economia social —las cooperativas y las
mutualidades— quedaria al margen de este sector. Por lo tanto, el espacio com-
partido por la economia social y las NPO se reduciria a una serie de asociaciones
voluntarias que, creadas con el objeto de ofrecer ciertos bienes a personas o a
hogares a unos precios irrelevantes, funcionan de forma democratica.

En este (ltimo aspecto inciden también ciertos autores, a la hora de afadir que
el beneficiario de la actividad desarrollada también determina la denominacién.
Es decir, las empresas de economia social se crean para responder primero a las
necesidades de los propios socios fundadores y, al mismo tiempo, desarrollar
actividades que redunden en el bienestar de la comunidad en la que operan. Sin
embargo, las NPO no establecen ningln requisito a este respecto, ya que pueden
crearse fundaciones para proporcionar servicios bien para las personas o bien
para las sociedades que las financian.

Entre la economia social y la empresa social se perciben grandes confluencias,
amplios lugares de encuentro, pero al mismo tiempo ciertas tensiones internas
que se derivan de las distintas tradiciones —la franc6fona y la anglosajona—de las
que provienen. Desde CIRIEC, las empresas sociales son reconocidas e identifi-
cadas como partes integrantes de un ambito superior de la economia social. Sin
embargo, desde los tedricos de la empresa social, la economia social se identifica
principalmente con cooperativas y mutualidades, y opinan que el tener que ajus-
tarse a esas figuras juridicas dificulta sobremanera el analisis de otras empresas
que, ciertamente, tienen objetivos sociales.
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Cabria afinar alin mas esta distincién que es relevante en lo que respecta a las
asociaciones u organizaciones de no mercado. Las empresas sociales, en sus
principios, exigen la asuncion por parte de la empresa de ciertos riesgos econ6-
micos. En ese sentido, las empresas deben comercializar en mayor o en menor
medida en el mercado y deben mostrar cierta capacidad de autofinanciacion, y,
por lo tanto, no podrian ser consideradas como empresas sociales las asociacio-
nes voluntarias que no actan en el mercado y que se sustentan exclusivamente
sobre un trabajo voluntario. No obstante, estas mismas asociaciones, en la me-
dida en que sean democréticas, podrian ser consideradas como empresas de la
economia social; incluso podrian serlo sin ser democraticas, siempre y cuando
ofreciesen bienes preferentes.

Un dltimo aspecto a tener en cuenta es el hecho de que, mientras las cooperativas
y mutualidades tienden a primar la defensa de los intereses de sus miembros,
las empresas sociales muestran una orientacién de caracter mas comunitario. Su
objeto social suele referirse a aspectos de interés general o para el conjunto de
la comunidad, algo que se refleja, a su vez, en el hecho de que, a diferencia de
cooperativas y mutualidades, las empresas sociales incorporan a diferentes tipos
de colectivos —stakeholders— entre sus miembros —beneficiarios, trabajadores y
trabajadoras, grupos comunitarios—.

No parecen existir demasiadas dudas sobre el hecho de que la economia solidaria es
parte integrante del paraguas de la economia social, tal y como lo recoge el CIRIEC%,
que la incluye como una de las formas de la economia social. Es significativo, sin
embargo, que la referencia a la economia solidaria se limita a su inclusién sin
profundizar demasiado en sus aportaciones. No obstante, es cada vez mas comun
encontrar la referencia a la “economia social y solidaria” en convocatorias de
congresos, simposios, foros, redes y publicaciones en todo el mundo.

Los debates e intereses en el seno de las organizaciones que agrupan a las empresas
de la economia social clasica estan mayormente dominados por las agendas de las
mutualidades y cooperativas, particularmente las de las europeas y canadienses,
donde se hallan algunas de las mas antiguas, desarrolladas y significativas —-como
es el caso del Grupo Mondragén en Euskadi, las mutualidades francesas o las
Desjardins Quebecoise-. Los debates se concentran sobre los modelos para su

14 CIRIEC — Centro Internacional de Investigacion e Informacién sobre Economia Publica, Social y
Cooperativa es la organizacion cientifica no-gubernamental de alcance internacional que, actual-
mente, se sitda como la principal referencia académica de estudios acerca de la Economia Social.
Tiene su sede principal en la Universidad de Lieja (Bélgica) y aglutina en su seno a 13 secciones
nacionales, 9 europeas (Austria, Bélgica, Francia, Alemania, Portugal, Espafia, Italia, Suecia y Tur-
quia), 3 americanas (Argentina, Brasil y Canada) y una (ltima asiatica (Jap6n). Aunque ampliamen-
te extendida, se puede decir que, en términos generales, tiene una marcada raiz franc6fona y esta
conceptualmente vinculada a la tradicion francesa. Ver <http://www.ciriec.es>.
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insercion efectiva en el mercado, los problemas de la internacionalizacion, la
competencia con las empresas de capital, la innovacion y los métodos modernos
de gestion, o su capacidad para influenciar politicas pablicas.

Sin embargo, desde la economia solidaria el debate sobre el cambio social, la
construccion de modelos alternativos de economia, las alternativas al capitalis-
mo o las formas de combatir la pobreza y la exclusion social son foco central de
atencion del pensamiento y la reflexion. Se critica a su vez la excesiva institucio-
nalizacion de algunas empresas de economia social clasica y la pérdida de los
valores centrales del cooperativismo y asociacionismo que hace que algunas de
las empresas de economia social sélo lo sean en el nombre.

Complementariamente, la economia solidaria estda demostrando muchisimo mas
dinamismo y creatividad a la hora de incorporar tematicas y debates que amplian
los intereses de la economia social como disciplina econémica y como cataliza-
dor de cambio social, como son: sus vinculaciones con la economia feminista y
su objeto de estudio de la economia; los debates y analisis sobre los sistemas
de intercambio basados en el trueque o los sistemas basados en monedas loca-
les; la incorporacion de la esfera de la distribucién a través del comercio justo y
la articulacién de mercados sociales; la creciente importancia otorgada a las re-
flexiones y las experiencias de consumo responsable; o la ampliacién del ambito
financiero de la economia social hacia el campo de las finanzas éticas y solidarias.
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3. Los fundamentos teéricos y doctrinales
de la economia social y solidaria

Desde la economia convencional, se supone que el consumidor actia de manera
egoista y racional, que busca maximizar la utilidad personal en el consumo de
bienes y servicios, en una decision que es estrictamente individual y que se pone
de manifiesto en las preferencias individuales reveladas en el mercado, que no
presenta limites a la libre decision sobre qué y cuanto consumir, sujeto solamente
arestricciones presupuestarias -homo economicus—. Desde esta concepcion eco-
ndémica, carece de todo sentido preguntarse por una jerarquia de las necesidades
humanas, pues todas ellas, en tanto forman parte de la demanda de las y los
consumidores, tienen el mismo valor y no puede decirse nada acerca de su mayor
0 menor legitimidad.

Desde el punto de vista de la produccion, se supone que los empresarios actian
de manera libre y racional, con el objetivo de maximizar el beneficio individual,
sin tener en cuenta otras consideraciones sobre posibles efectos sobre terceros,
sobre la sociedad y el planeta en su conjunto, efectos que, en todo caso, sola-
mente se abordan como una externalidad al sistema y que se internalizaran via
mercado, o a través de un sistema impositivo.

Todo ello se completa con un marco juridico que garantice los derechos de pro-
piedad privada y la libertad de empresa, y con la existencia de instituciones que
lo promuevan y lo regulen, de modo que se garanticen y legitimen el tratamiento
como mercancias de los recursos naturales, el trabajo humano y el capital, cuyos
precios (renta, salario e interés) se estableceran en el mercado a través del meca-
nismo de la oferta y la demanda.

En resumen, se sustenta bajo la premisa de que, bajo esta perspectiva utilitarista,
se deben mercantilizar no sélo la produccién de bienes y servicios producidos
para el intercambio, sino toda capacidad humana, la naturaleza, el conocimiento
y todas las relaciones sociales como los afectos, el cuidado o la cultura.

Frente a esta vision de la economia convencional, ya desde finales del siglo XIX
surgieron otras corrientes que cuestionaban este enfoque, que se han ido com-
pletando a lo largo del siglo XX con nuevas aportaciones y visiones que provienen
de la economia ecolégica, la economia feminista, la economia comunitaria y de
diversas corrientes criticas.

La critica institucionalista proviene tanto de la corriente de la economia
institucionalista norteamericana de finales del siglo XIXy primeros del XX (Veblen,
Mitchel y Commons), como de las corrientes de la Nueva Economia Institucional
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(Williamson, North, Coase, Hogdson). Para estas corrientes, el mercado no es la
confluencia de consumidores y empresarios racionales que buscan maximizar
su utilidad y su beneficio, sino que es una institucién entendida como conjunto
de reglas de juego explicitas e implicitas que se asientan en determinadas
estructuras de normas, leyes, conductas socialmente aceptadas, etc., que
condiciona los resultados finales. Por lo tanto, las actividades econémicas deben
ser consideradas como actividades institucionalizadas que guian la actuacién de
los agentes econdmicos y ponen limites a sus decisiones; que no se dan en el
vacio, sino sobre un determinado entramado de normas formales e informales
que las condicionan de un modo decisivo.

Asi mismo, algunos autores relevantes de la segunda mitad del siglo XX, como
Galbraith, Scitovsky o Hirschman, la han puesto en duda desde planteamientos
que trascienden los limites tradicionales de la ciencia econémica, adentrandose
en el terreno de otras ciencias sociales e intentando dar cuenta de fenémenos
de indudable importancia econémica, tales como el marketing y la publicidad,
que podrian modificar comportamientos vy, por lo tanto, afectar al principio de
soberania del consumidor defendido por el marginalismo (Ramos Gorostiza,
2004: 210-214). Otros autores como K. Polanyi (1989 [1944])* rechazan la idea del
mercado autorregulado por utépica, ya que una institucion como ésta no podria
existir de forma duradera sin aniquilar la sustancia humanay la naturaleza de la
sociedad, sin destruir a los seres humanos y transformar su ecosistema en un
desierto. Senala que la economia de mercado no es una constante en la historia
humana y que el surgimiento y consolidacion del capitalismo no fue meramente
etapa de una evolucion necesaria, sino que fue también resultado de decisiones
y procesos situados histéricamente en los Gltimos dos siglos.

El centro de su discurso sobre el mercado se asienta sobre la idea de que la
actividad econdmica no se reduce Unicamente al intercambio (mercado), sino
que incluye ademas los principios de redistribucion, realizada principalmente
por el Estado, y la reciprocidad y |la donacién voluntaria que ejerce la sociedad
civil. Todos los sistemas econémicos que se conocen hasta el feudalismo en
Europa occidental estan organizados siguiendo los principios de reciprocidad, de
redistribucion y de administracion doméstica (oikos) o una combinacion de los
tres (Polanyi, 1989: 100).

5 Karl Polanyi fue un cientifico social y economista politico hldngaro de finales del siglo XIX,
que publicd en 1944 La Gran Transformacion: Critica del liberalismo econémico (The Great
Transformation: The Political and Economic Origins of Our Time). Es una obra que analiza las
convulsiones sociales y politicas de la Inglaterra de la época, y la gran transformacién social
que se produjo en el mundo occidental, fruto de la implantacion y desarrollo de la economia de
mercado, a la que responsabiliza de estar en el origen de los conflictos que derivaron en dos
guerras mundiales y el auge del fascismo en Europa.
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Una segunda critica sobre el enfoque del analisis adoptado proviene del campo
de la economia feminista (Carrasco, 1994, 2011; Pérez Orozco, 2004, 2012), fruto
de los debates que tuvieron lugar a finales de los afios sesenta sobre el trabajo
domeéstico, donde se sefialaba la necesidad de tomar en cuenta las esferas mo-
netizadas y no monetizadas de la economia, y la de defender que la economia no
debia de contemplar solamente los mercados vy el trabajo asalariado, sino tam-
bién los hogares y el trabajo doméstico. Igualmente, en los afios noventa toman
especial relevancia las aportaciones en torno al concepto de sostenibilidad de la
vida, entendida como las diversas formas en las que cada sociedad resuelve sus
problemas de sostenimiento de la vida humana.

Las principales contribuciones feministas a la ciencia econémica reivindican la nece-
sidad de superar las falsas fronteras impuestas a nivel teérico, asi como la mdltiple
discriminacion a la que deben hacer frente las mujeres tanto en la esfera socio-eco-
némica —productiva, doméstica, cuidados, trabajo mercantil y financiera—, como en
la esfera politica —niveles de participacion en los procesos de toma de decisiones
politicas que influyen directamente en nuestras condiciones de vida—, para que las
sociedades puedan avanzar hacia la promocion del bienestar, sea individual o social.

La economia social y solidaria tiene muchos puntos de encuentro con las propues-
tas realizadas por la economia feminista, al situar a las personas y su calidad de
vida en el centro de la actividad econémica y como principal objetivo de la misma.
Al ampliar el concepto de trabajo al ambito del trabajo doméstico —incluido el tra-
bajo de cuidados—, del trabajo no remunerado y del trabajo informal, la economia
solidaria abre nuevos debates sobre lo que se entiende por pleno empleo y trabajo
emancipado, pues ello no es posible para las mujeres sin la division de las tareas
domeésticas entre quienes conviven en un mismo espacio. Al igual que la economia
solidaria cuestiona la técnicay la organizacion de trabajo capitalista como sinénimo
de eficiencia, puede y debe también desmitificar de la misma manera la “eficiencia”
de la divisién sexual del trabajo en el mantenimiento de la economia capitalista, y
las “decisiones” de trabajo, de consumo y de poder en el interior de las familias.
Se debe considerar a las mujeres como sujetos de estos procesos y, en ese sentido,
la economia solidaria es un terreno privilegiado para ejercitar nuevas practicas y
vivencias de igualdad y de autonomia para las mujeres®.

Una tercera critica proviene del campo de la economia ecolégica, que rechaza
la visidn del sistema econémico como cerrado en si mismo, donde los recursos
naturales, la energia y los residuos no son considerados por el mercado, y, por lo
tanto, se sitdan fuera del sistema econdmico.

6 NOBRE, Miriam: “Mujeres en la economia solidaria”, disponible en: <http://vision.socioeco.org/
es/documents.php>, pp. 6-9.
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Este enfoque de la economia ecolégica tiene sus antecedentes en la segunda
mitad del siglo XIX, cuando se plantea incorporar las leyes de la termodinamica
al andlisis del proceso econédmico. Dentro de la disciplina econdmica, los antece-
dentes se sitian en los fisidcratas franceses del siglo XVIII (Quesnay), cuyo con-
cepto de producto neto es coherente con los analisis energéticos y de flujos mate-
riales realizados por la economia ecol6gica. La economia clasica abandon estas
preocupaciones a favor del crecimiento y el desarrollo, incluido el pensamiento
marxista que comparte las ideas de progreso, del dominio de la naturaleza y el
avance tecnolégico y la industrializacion como medios para el desarrollo de las
fuerzas productivas y el logro del socialismo.

La economia ecoldgica estudia las relaciones entre el sistema natural y los sub-
sistemas social y econdmico, donde se plantean los conflictos entre el crecimien-
to ilimitado y los limites fisicos y biol6gicos de los ecosistemas. Frente a una
concepcion de sistema cerrado de la economia convencional, donde los recursos
naturales, la energia y los residuos se sitdan fuera del sistema econdmico, la
economia ecoldgica considera el sistema econémico abierto, ya que recibe de
fuera tanto energia solar y sus formas derivadas, como materiales, y al mismo
tiempo disipa calor y lanza desperdicios al medio ambiente, es decir, considera
a la economia como un subconjunto de la sociedad y ésta de la biosfera, porque
los flujos de materia y energia, y la economia humana estan incluidas en este
sistema. Ademas, se considera que el capital humano y el capital manufacturado
son complementarios al capital natural, y no intercambiables, ya que el capital
humanoy el capital fabricado derivan inevitablemente del capital natural de una
u otra forma.

La economia ecoldgica asume que la generacion de residuos es algo inherente a
los procesos de produccién y consumo; que el valor econémico de la materia y
la energia depende de su disponibilidad para ser utilizadas; y que no podemos
generar mas residuos que lo asimilable por los ecosistemas, ni extraer de éstos
mas recursos de los renovables. Esta concepcién marca los limites de la actividad
humanay, por ende, de la actividad econémica, lo que tiene consecuencias en las
instituciones, normas y valores que rigen el sistema econdmico como tal.

Segln Gendron (2004: 21, 27), la economia social y solidaria, y la sostenibilidad
medioambiental responden a las mismas disfuncionalidades de la economia de

7 Entre los pioneros de la economia ecolégica como un ambito especifico de la economia se puede
sefialar al economista rumano Nicholas Georgescu-Roegen (1906-1994) cuya obra principal es:
The Entropy Law and the Economic Problem, Harvard University Press, Massachusetts, 1971. Entre
los economistas ecoldgicos mas conocidos en el ambito latinoamericano podemos citar a los
espanoles Joan Martinez Alier, José Manuel Naredo y Federico Aguilera, o el chileno Artur Manfred
Max-Neef.
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mercado y tienen el mismo objetivo social, esto es, pensar y hacer desarrollo
de otra manera. En este sentido, adoptan la perspectiva social de la economia,
contemplando tanto aspectos econémicos, como otros de caracter politico y
social. Las empresas de economia social y solidaria deben contar con algunas
caracteristicas y valores que casan bien con los principios del desarrollo
sostenible, particularmente aquellos que tienen que ver con latoma de decisiones
democréticas; la implicacion de la ciudadania de manera activa, colectiva y
voluntaria en su propio desarrollo; la blsqueda de modos alternativos de producir
y de satisfacer las necesidades, y la significativa capacidad de sensibilizacion, de
movilizacion y de transformacion social.

Por dltimo, la economia solidaria toma como referencia algunos principios de la
economia comunitaria andina, que ofrece algunos elementos muy interesantes
para dotar de contenido a la economia solidaria, tanto desde sus concepciones
mas generales del papel de los seres humanos en el planeta, hasta aspectos méas
concretos como la extension de practicas de reciprocidad y el trabajo comunitario.

La economia comunitaria considera a la economia capitalista actual como indivi-
dualista, antropocéntrica, desintegrada de la vida, homogeneizadora, jerarquica,
competitiva, orientada al consumo y al capital, frente a la cual propone un nuevo
modelo econémico, una nueva forma de vida sustentada en el equilibrio, la armo-
niay el respeto a la vida, sobre la base de los principios de reciprocidad, redistri-
bucién y racionalidad. Rechaza su enfoque antropocéntrico, donde las personas
son reducidas a identidades productivas (mineras, agricolas, etc.), y los animales,
las plantas, las montanas, los rios constituyen recursos sujetos a la explotacion
humana.

La economia comunitaria, en el horizonte del buen vivir, plantea un nuevo
paradigma que se explica desde el ayllu, como sistema de organizacién de vida. El
ayllu (comunidad) se comprende como “la unidad y estructura de vida”, es decir,
el ser humano es sé6lo una parte de esta unidad; animales, insectos, plantas,
montanas, el aire, el agua, el sol, incluso lo que no se ve, nuestros ancestros y
otros seres, son parte de la comunidad. Todo vive y todo es importante para el
equilibrio y la armonia de la vida.

En el ayllu no hay lugar para el término “recurso”, ya que, si todo vive, lo que exis-
te son seres y no objetos, y el ser humano no es el Gnico parametro de vida ni es
elrey de la creacion. El principio de occidente busca dominar la naturaleza; desde
el principio originario no se busca dominar nada, se busca relacionarnos bajo el

® HUANACUNI, Fernando (2010): Buen Vivir /Vivir Bien. Filosofia, politicas, estrategias y expe-
riencias regionales andinas, Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI), Perd.
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principio y la conciencia del ayni. Tampoco cabe el concepto de explotacion de
nada ni de nadie, porque nada ni nadie es (til s6lo para uno, ni el propésito de las
demas formas de existencia es s6lo el beneficio del ser humano; todo esta en una
relacion complementaria, en un perfecto equilibrio (ayni). Todo esta conectado,
todo esta relacionado y todo es interdependiente (econdmica, educativa, juridica,
politicamente y asimismo la agricultura).

Desde el ayllu se genera la economia complementaria, relaciones econdmicas en
complementariedad y reciprocidad con la vida, la Madre Tierra, la comunidad y
la familia. Toda relacién econémica no es con el fin de acumular el capital, sino
esencialmente para preservar la vida. Por lo tanto, toda relacién econémica no
s6lo debe estar enmarcada en leyes econémicas de interés humano, sino también
en leyes naturales que cuiden la vida, la Madre Tierra, la comunidad y la familia.
Bajo el principio del equilibrio, la complementariedad genera la distribucién y la
redistribucion, segln la necesidad del momento. En la comunidad, cada familia
tiene el “derecho de relaciéon” con la Madre Tierra de acuerdo con su nimero de
miembros. Enladindmicadelacomplementariedad, los miembros de lacomunidad
reciben y aportan de acuerdo con sus necesidades y responsabilidades.

Las practicas comunitarias del pueblo aymara (ayni, tampu, tumpa, muyta,
etc.), por ejemplo, ofrecen ejemplos de aplicacion de la l6gica de la economia
comunitaria en las politicas pdblicas. La economia complementaria es ayudarnos
permanentemente, es un compromiso con la vida, no sélo tiene que responder
a normas legales sino a normas o méas bien principios de vida. En las empresas
comunitarias una de las caracteristicas es la rotacion de responsabilidades, de
esta forma todos asumen y cumplen con la comunidad. Bajo este horizonte,
todo emprendimiento de cualquier negocio debe tener como premisa referente
cuidar la vida, sé6lo debe pervivir aquello que aporte a la comunidad, que
construya y no destruya. En las politicas econémicas complementarias del vivir
bien, los Estados deben proyectar y emprender una nueva estructura de relacion,
primero de “ayuda” entre los pueblos, en términos de reciprocidad, y luego de
complementariedad, sin subordinacién.

Las criticas alaeconomia convencional se dirigen, asimismo, al enfoque utilitarista
de las necesidades humanas adoptado por la economia convencional, aunque,
seglin Ramos Gorostiza (2004: 217) no han tenido, hasta hace pocos afios, un
impacto significativo en el mundo académico por el hecho de que adentrarse en
el terreno de las necesidades lleva necesariamente a tomar contacto con otras
ciencias sociales, como la sociologia o la psicologia, etc., al tiempo que cualquier
intento de categorizacion de las necesidades lleva irremisiblemente al terreno
de la ética, terreno que los economistas, desde su pretension de objetividad o
neutralidad respecto a los juicios de valor, siempre han intentado evitar. Hoy, sin

39



Dialogos sobre Economia Social y Solidaria en Ecuador

embargo, la cuestion de las necesidades humanas esta cobrando una creciente
relevancia en los ambitos relacionados con los problemas de la pobreza, el
desarrollo y la sostenibilidad medioambiental.

Las criticas frontales y de fondo al enfoque utilitarista de las necesidades huma-
nas se sustentan en que las preferencias o los gustos no pueden ser el criterio
orientativo a la hora de adoptar las decisiones de consumo, sino que debe primar,
precisamente, el criterio de necesidad, que va mas alla de las necesidades rela-
cionadas con la posesién, el uso y consumo de bienes y servicios, y se extiende
a otra serie de necesidades materiales y no materiales necesarias para la repro-
duccién de la vida.

Hinkelammert y Mora (2006: 26-28, 29), por su parte, critican la teoria de las pre-
ferencias reveladas del enfoque neoclasico, porque consideran que revelan una
utilidad abstracta bajo el supuesto de una perfecta relacién de sustitucién entre
ellas, algo absurdo en la inmensa mayoria de los casos, cuando hay que decidir
entre la vida o la muerte. Sostienen que si existen necesidades, algo que es pro-
pio de todo sujeto corporal viviente, las preferencias o los gustos no pueden ser
el criterio de dltima instancia de la orientacién hacia los fines; que el criterio ba-
sico debe ser, precisamente, el de las necesidades. Y cuando estas necesidades
son sustituidas por simples preferencias, se olvida el problema de la reproduc-
cién de la vida, punto de partida de una economia orientada hacia la vida.

Entienden que la teoria de la accién racional del pensamiento econémico neo-
clasico se reduce a una teoria de la relacion medio-fin, en la cual subyace un
criterio de racionalidad instrumental propio del calculo hedonista de utilidad (uti-
litarismo) y de las relaciones mercantiles (eficiencia formal), y que la reduccion de
toda reflexion tedrica y de toda praxis humana a esta racionalidad instrumental
medio-fin ha conducido a la humanidad a una crisis de sustentabilidad que hoy
amenaza inclusive su sobrevivencia y la de la propia naturaleza. Sostienen que la
racionalidad medio-fin debe dar paso a una racionalidad mas integral del respeto
al circuito natural de la vida humana, que lo denominan racionalidad reproduc-
tiva, algo que precisa del mutuo reconocimiento entre los seres humanos como
seres naturales y necesitados, y que remite al postulado de la razén practica,
también planteado por Nussbaum (1988).

Una de las principales aportaciones en la década de los afios noventa correspon-
de a Max-Neef et al. (1993) que sostienen que las necesidades humanas funda-
mentales son pocas y clasificables; que son las mismas en todas las culturas y en
todos los periodos histéricos, y que son los satisfactores de esas necesidades los
que se modifican, entendidos éstos como modalidad dominante que una cultura
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0 una sociedad imprimen a las necesidades®. Aclaran que los satisfactores no
son los bienes econémicos disponibles, sino que se refieren a todo aquello que,
por representar formas de ser, tener, hacer y estar, contribuye a la realizacién de
necesidades humanas. Los bienes y servicios no dejan de ser meros objetos y
artefactos que permiten afectar la eficiencia de un satisfactor.

Doyal y Gough (1994), Gough (2008), por su parte, abordan igualmente el tema
de las necesidades humanas® con el prop6sito de demostrar que todas las per-
sonas tienen las mismas, algo incompatible con una visién relativista. Defienden
un concepto plenamente universal de las necesidades humanas, criticando expli-
citamente el relativismo cultural y considerando inconsistentes todas sus formas
contemporaneas, defendidas tanto por la economia ortodoxa como por el libera-
lismo, el marxismo, los criticos del imperialismo cultural, en teorfas de democra-
ciaradical y en la sociologia fenomenolégica.

Por (ltimo, a comienzos de la década de los afios noventa tomé relevancia el
enfoque de capacidades para el desarrollo humano, con Sen y Nussbaum como
principales impulsores. Desde la formulacion original de Sen, se han conocido
nuevas aportaciones que han contribuido a ampliar las perspectivas y a enrique-
cer sustancialmente el debate, particularmente la propuesta de las capacidades
centrales de Nusshaum (2000, 2003, 2006), que introduce una referencia norma-
tiva objetiva mas radical y, sobre todo, mas precisa que Sen, que siempre ha man-
tenido una indefinicion a la hora de seleccionar y ponderar las capacidades que

9 Proponen una clasificacién de las necesidades humanas a partir de un punto de vista axioldgico,
segln las siguientes nueve categorias de satisfactores: Subsistencia (salud fisica, salud mental, ali-
mentacion, trabajo, procrear); Proteccion (cuidado, seguridad social, familia); Afecto (autoestima,
amistades, pareja, acariciar, hogar); Entendimiento (conciencia critica, maestros, estudiar, escuelas);
Participacion (adaptabilidad, derechos, responsabilidades, cooperar); Ocio (despreocupacion, juegos,
divertirse, tiempo libre); Creacion (pasion, inventiva, habilidades, construir, idear); /dentidad (perte-
nencia, habitos, comprometerse, actualizarse); Libertad (autonomia, determinacion, rebeldia, igual-
dad de derechos). Y desde un punto de vista existencial en cuatro categorias: Ser (atributos personales
o colectivos); Tener (instituciones, normas, mecanismos, herramientas); Hacer (acciones personales o
colectivas), y Estar (espacios y ambientes). Con respecto a los satisfactores, los mismos autores pro-
ponen distinguir, para fines analiticos, los siguientes cinco tipos: a) violadores o destructores, b) pseu-
do-satisfactores, c) satisfactores inhibidores, d) satisfactores singulares y €) satisfactores sinérgicos.
Ver MAX-NEEF, Manfred, Antonio Elizalde y Martin Hoppenhayn (1993): Desarrollo a escala humana.
Conceptos, aplicaciones y algunas reflexiones, NORDAM/Icaria, Barcelona, pp. 58-59.

Para Doyal y Gough (1994) las necesidades humanas se concretan en unos objetivos universales:
prevencion de graves dafios, participacion social, participacion critica; unas necesidades bdsicas:
supervivencia, salud fisica, capacidad cognitiva y emocional, comprensién cultural, oportunidades
para participar, autonomia critica; unos satisfactores especificos: alimentos y agua, alojamiento
protector, entorno no perjudicial, control de natalidad y nacimientos, seguros, cuidado sanitario
apropiado, infancia segura, relaciones primarias significativas, seguridad fisica, seguridad econé-
mica, educacién apropiada; y unas precondiciones sociales necesarias para la satisfaccién de las
necesidades: derechos civiles/politicos y participacion politica, y derechos econémicos/sociales.

2f
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deben cubrirse para que una persona se encuentre en el umbral del bienestar,
con el argumento de que, en base a su idea de agencia, es a cada grupo a quien
corresponde elegir, valorar, contrapesar y compensar el conjunto de capacidades
en base a consideraciones normativas y otras.

Nussbaum establece una lista precisa de capacidades basicasy se plantea conocer
qué capacidades hay que expandir y qué funcionamientos hay que promover; qué
capacidades son las mas valiosas y qué funcionamientos son valiosos. La idea
basica de su version del enfoque de las capacidades es que exige una concepcion
de la dignidad del ser y de la vida que sea merecedora de esa dignidad, una vida
gue se encuentre disponible en funcionamientos verdaderamente humanos.

La economia social y solidaria hace suyas muchas de estas criticas arriba comen-
tadas y las incorpora a sus principios tedricos y doctrinales. Asi, Coraggio (2011:
44-45) sostiene que la economia social es un espacio de accién constituido no
por individuos utilitaristas que buscan ventajas materiales, sino por individuos,
familias, colectivos y comunidades de diverso tipo que se mueven dentro de ins-
tituciones decantadas por la practica o acordadas con arreglos voluntarios, que
acttan con valores de solidaridad y cooperacién, generando valores de uso para
satisfacer necesidades de los mismos productores y de sus comunidades, gene-
ralmente de base territorial, étnica, social o cultural, sin una orientacién por la
ganancia y la acumulacion de capital sin limites.

Sobre la base de estas consideraciones, para Coraggio (2011: 345) la economia es
el sistema de procesos de produccion, distribucion, circulacién y consumo que,
a través de principios, instituciones y practicas, en cada momento histérico orga-
nizan las comunidades y sociedades para obtener las bases materiales de reso-
lucién de las necesidades y deseos legitimos de todos sus miembros, actuales y
de futuras generaciones, de modo que permita la reproduccién y desarrollo de la
vida, sosteniendo los equilibrios psiquicos, interpersonales, entre comunidades
y con la naturaleza.
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Cuadro 3: Algunas criticas a la economia convencional

Economia convencional

Criticas a la economia convencional

Principio de mercado

que organiza la sociedad

en su conjunto: bienesy
servicios para el intercambio;
capacidad humana,
naturaleza (la tierra como
mercancia); conocimiento;
relaciones sociales: afectos,
cuidado, cultura, etc.

Enfoque de la unidad de analisis adoptado:

* Economia institucionalista y Nueva Economia
Institucional: Instituciones frente a individuos,
entendidas como reglas, normas, tradiciones y
habitos, tanto formales como informales (Veblen,
Mitchel, Commons, North, Coase, Williamson,
Hodgson).

* Economia ecoldgica. Sistema abierto que se relaciona
con el ecosistema y los sistemas sociales (Georgescu-
Roegen, Daly, Martinez Alier, Naredo, Max-Neef).

* Economia feminista: Ampliacion del concepto del
trabajo al @mbito reproductivo y a los cuidados
(Carrasco, Pérez Orozco, etc.).

¢ Economia comunitaria: complementariedad,
reciprocidad, relacionalidad, redistribucién
(Huanacuni, Temple).

Marco juridico garantiza
derechos de propiedad

privada y libertad de empresa.

Criticas al enfoque utilitarista de las necesidades
humanas: Las preferencias o gustos no pueden ser el
indicador de las necesidades humanas. Necesidades
frente a deseos. Capacidades humanas (Sen, Doyan y
Gough, Nussbaum, Max-Neef, Hinkelammert).

Consumidores egoistas y
racionales que maximizan su
utilidad personal vinculada

al consumo de bienesy
servicios, sujetos solamente a
restricciones presupuestarias.
Empresarios que, de manera
libre y racional, buscan el
maximo beneficio.

Criticas a la idea del mercado autorregulado: La
actividad econémica la componen el intercambio
(mercado), la redistribucion, realizada principalmente
por el Estado, y la reciprocidad y la donacién voluntaria
que ejerce la sociedad civil de la economia (Polanyi).

Fuente: Elaboracién propia
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4. Principios de la economia social y solidaria

4.1. Introduccion

En el afo 2002, la Conferencia Europea Permanente de Cooperativas, Mutualida-
des, Asociaciones y Fundaciones promovié la Carta de Principios de la Economia
Social, donde se establecen como principios de la economia social los siguien-
tes: a) primacia de la persona y del objeto social sobre el capital, b) adhesion
voluntaria y abierta, ¢) control democratico por sus miembros (excepto para las
fundaciones, que no tienen socios), d) conjuncién de los intereses de las y los
miembros usuarios y del interés general, e) defensa y aplicacion de los princi-
pios de solidaridad y responsabilidad, f) autonomia de gestion e independencia
respecto de los poderes publicos, y g) destino de la mayoria de los excedentes a
la consecucién de objetivos a favor del desarrollo sostenible, del interés de los
servicios a los miembros y del interés general.

Sin embargo, desde hace ya algunos afios, en el seno de ese amplio movimiento
de iniciativas y empresas que se insertan en la economia social y solidaria, se
esta realizando un gran esfuerzo por dotarse de unos objetivos, unos valores y
unos principios que reflejen el sentido de su actividad.

La economia solidaria es un enfoque de la actividad econdémica que tiene en
cuenta a las personas, el medio ambiente y el desarrollo sostenible y sustentable,
por encima de otros intereses. En sus formas mas diversas, es una manera de
vivir que abarca la integralidad de las personas y designa la subordinacion de
la economia a su verdadera finalidad: proveer de manera sostenible las bases
materiales para el desarrollo personal, social y ambiental del ser humano.

La economia solidaria pretende incorporar a la gestién de la actividad econ6mica
los valores universales que deben regir la sociedad y las relaciones entre toda
la ciudadania: equidad, justicia, fraternidad econémica, solidaridad social y
democracia directa. Y en tanto que una nueva forma de producir, de consumir
y de distribuir, se propone como una alternativa viable y sostenible para la
satisfaccion de las necesidades individuales y globales, y aspira a consolidarse
como un instrumento de transformacién social.

En este trabajo hemos tomado como referencia dos perspectivas con origenes y
ambitos diferentes, una desde la perspectiva del sur y otra del entorno de un pais
del norte, que nos ofrezcan una visién mas amplia y equilibrada de situaciones
que tienen elementos en comdn, pero que son, a su vez, reflejo de una pluralidad
de realidades. En el primer caso, hacemos referencia al trabajo y la propuesta de
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J. Luis Coraggio?, y, en el segundo caso, nos hemos detenido en los Principios de
la Carta de la Economia Solidaria>> de la Red de Economia Alternativa y Solidaria
(REAS)>.

Estas propuestas estan presentadas de manera diferente, pero vienen a coinci-
dir sustancialmente en el espiritu y los contenidos que presentan. En el caso de
Coraggio, los principios estan agrupados en los cuatro grandes ambitos de la ac-
tividad econémica —produccién, distribucién, circulacién y consumo—, asi como
algunos otros de caracter transversal. Por su parte, REAS propone seis grandes
principios generales que deben cumplir los emprendimientos que forman parte
de lared, junto a otros de caracter transversal, al igual que en el caso anterior.

4.2. Los principios de la economia social y solidaria de José Luis Coraggio

Coraggio (2011: 362) toma como referente doctrinal los principios que inspiran
la obra de Polanyi, pero sefiala que en ella no se hace referencia a los principios
de organizacién de la produccion ni del consumo, dos fases fundamentales del
proceso econdmico. Sostiene que la ausencia de consideraciones sobre los prin-
cipios de la produccién, la distribucién y el consumo, y el énfasis en la circulacion
(intercambio por comercio o mercado, don/reciprocidad, redistribucién) puede
explicarse porque sus escritos estan dirigidos a realizar la critica de la economia

21 Ver CORAGGIO, José Luis (2011): Economia Social y Solidaria. El trabajo antes que el capital, Alber-
to Acosta y Esperanza Martinez (eds.), FLACSO y Abya Yala, Quito.

22 \ler REAS - Red de Redes (2011): “Carta de la economia solidaria” (consultada el 1 de enero de
2012), disponible en: <http://www.economiasolidaria.org/files/CARTA_ECONOMIA_SOLIDARIA_
REAS.pdf>.

23 REAS es una Red de Redes de Economia Alternativa y Solidaria compuesta por mas de doscientas
entidades: reciclaje y recuperacion, actividades financieras y crediticias, microcréditos para
creacion de iniciativas de autoempleo, transporte, empresas de mensajeria en bicicleta, empresas
de mensajeria con discapacitados; agricultura y ganaderia; empresas de jardineria y viverismo;
asesoramiento y formacién a empresas de insercion y talleres ocupacionales; orientacion
sociolaboral y acompafiamiento para la blsqueda activa de empleo para ex-reclusos, transedntes,
jovenes, etc.; centros de promocion del empleo de jovenes en situacion de riesgo de exclusion;
educacién ambiental; comercio y consumo; tiendas de comercio justo y de solidaridad; entidades
de trueque; cooperativas de consumo y de distribucién de productos ecolégicos; librerias y
distribuidoras de publicaciones relacionadas con la economia alternativa y solidaria; catering,
hostelerfa y alojamientos rurales; intervencion social; servicios de ayuda a domicilio; animacién
sociocultural; programas de apoyo, seguimiento y mediacion para jovenes; programas de trabajo
socioeducativo en medio abierto con educadores; empresas de limpieza y mantenimiento. Se
agrupan en redes territoriales y sectoriales del Estado espanol: Reas Aragdn, Reas Baleares,
Reas Euskadi, Reas Galicia, Reas Madrid, Reas Navarra, Red Anagos (Canarias), Red Germen
(Valladolid), XES (Xarxa de Economia Solidaria de Catalunya), REAS Extremadura (en proceso de
constitucion) y otras muchas entidades en el resto del territorio del Estado que estan en proceso
de constituirse en red. En el ambito internacional a través de RIPESS (Red Intercontinental de
Promocion de la Economia Social y Solidaria). Consultada el 2 de enero de 2012, disponible en:
<http://www.economiasolidaria.org/red_redes>.
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de mercado, y a demostrar que, aungue en alguna medida todas las economias
reales son economias con mercado, pretender el logro de una economia de mer-
cado es destructivo para la sociedad.

Por lo tanto, Coraggio considera que debe tomarse en cuenta la organizacién so-
cial de la produccién, incorporando, al menos, un principio de posesion y uso
de los medios y otras condiciones de la produccién —autogestion del trabajo o,
al contrario, la separacién de los trabajadores y sus medios de produccién—; un
principio de cooperacidn —agregacion familiar, comunitaria o libremente asociada
versus impuesta por los propietarios de los medios de produccion o de los traba-
jadores esclavos—; un principio de relacién entre el trabajo humano y la naturale-
za —intercambio de energia respetuoso con la reproduccién de los ecosistemas y
sus equilibrios o como en el extractivismo, que ve a la naturaleza como conjunto
de recursos—; un principio de distribucion —primaria, previa a una redistribucién—;
y un principio de integracion social del consumo —lo suficiente para satisfacer las
necesidades y deseos legitimos de todos, o consumo basado en las capacidades
desiguales de satisfacer deseos ilimitados—.

Coraggio (2011: 377-382) considera que los principios econdmicos que subyacen
en las practicas de la economia social y solidaria no pueden limitarse a la circu-
lacion, ya que las practicas concretas que se denominan “econémicas” pueden
incluir dimensiones usualmente clasificadas como culturales, religiosas, lazos de
parentesco o comunitarios, politicas, de aprendizaje, etc. Por lo tanto, plantea
una serie de principios que deben contemplarse para la economia social y solida-
ria. Los clasifica en 5 grupos: a) los relativos a la produccion, b) a la distribucion,
©) a la circulacién, d) al consumo y e) otros de caracter transversal.

a) Relativos a la produccion

Se entiende que un trabajo digno y emancipador es una condicién para la
reproduccién y desarrollo de la vida humana; que todo ciudadano, familia, grupo
o comunidad debe tener la posibilidad de integrarse voluntariamente en el
sistema de division social del trabajo en condiciones que permitan el desarrollo
de sus capacidades. Desde esta perspectiva, se valora especialmente el trabajo
asociativo autogestionado, realizado solidariamente con autonomia de poderes
o jerarquias alienantes.

Asimismo, se defiende el acceso de las y los trabajadores a todas las formas
de conocimiento y al control de los medios de produccién. Se considera que
la cooperacion solidaria es la principal forma de integracién social del sistema
de produccién, donde la competencia debe estar subordinada a este principio,
evitando especialmente sus formas violentas que destruyen la vida y amenazan
la convivencia pacifica. Por dltimo, se defiende una produccién socialmente
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responsable, que cuide la calidad de los productos y la seleccion de las
tecnologias, tanto en lo relativo a la satisfaccién adecuada de las necesidades de
las personas consumidoras, como atendiendo a los posibles efectos del proceso
productivo sobre el medioambiente.

b) Relativos a la distribucion

Se considera que la justicia distributiva es la garantia de la reproduccién y
desarrollo de todas las personas, que la insercion econdmica de los excluidos de
la economia, particularmente de los méas pobres, puede resolver sus necesidades
a partir de su propio trabajo o de la solidaridad democratica, a través de los
derechos sociales establecidos. Se rechaza la explotacién del trabajo ajeno, no
se admiten formas de esclavitud, ni dependencia forzada por la violencia fisica o
el miedo al hambre, ni la apropiacién del producto del trabajo ajeno. Se rechaza
la discriminacién de personas o comunidades; las relaciones econdémicas o
valoraciones asimétricas en la distribucién primaria entre géneros, generaciones,
etnias, religiones, centro/periferia, etc.

¢) Relativos a la circulacion

Se propugna la autosuficiencia (autarquia), entendida como el desarrollo de la
capacidad de cada comunidad o sociedad de satisfacer, de manera segura, lo
necesario con los propios recursos, principalmente el propio trabajo, al que se
subordinan la ubicacidn especializada dentro del sistema de division social del
trabajo y el comercio.

Se defiende el alto valor de la reciprocidad y las relaciones simétricas de don
contra don —mingas, cooperativas, redes de trueque, circulos de ahorro y crédito
solidarios, bancos de horas, redes de ayuda mutua para la seguridad social,
etc.—, frente a la filantropia, entendida como solidaridad asimétrica. Se apoya
la redistribucion, la apropiacién y distribucion colectiva del excedente dentro de
cada unidad econ6mica, asi como apropiacién y redistribucién por una autoridad
central legitima (transferencias monetarias, subsidios a la produccion, servicios
plblicos gratuitos, medios de consumo basico, etc.) procurando la justicia social.

Se promueve y se privilegia el comercio justo y los circuitos cortos, la regulacion
progresiva del mercado como mecanismo de coordinacién de iniciativas, y
el acercamiento socioecondémico y personalizacion de las relaciones entre
personas productoras y consumidoras. Se considera necesaria la planificacién
y la regulacion de los mercados, la coordinacién democratica de las iniciativas,
la prevision y control de efectos no deseados, y la coordinacién y organizacién
conjunta de actividades evitando la competencia innecesaria, y procurando el
abastecimiento y/o la comercializacion conjunta, desde lo local hacia los niveles
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de mayor complejidad. Por dltimo, en relacién a la moneda, propone el dinero
como medio de pago y no como fin en si mismo, considerando a las monedas
sociales como creadoras de tejido social.

d) Relativos al consumo

Se defiende el consumo responsable entendido como el acto de consumir lo
suficiente, en contraposicién con el consumismo, que afecta al equilibrio de la
naturaleza.

e) Transversales

Entre los principios de caracter transversal se defiende la libre iniciativa y la
innovacion socialmente responsable, la libertad positiva de opcién basada no en
el éxito en la competencia, sino en la accién solidaria, y en la responsabilidad que
las acciones individuales tienen sobre la sociedad y la naturaleza. Se admite la
pluralidad/diversidad de formas de organizacién econémica y propiedad.

Las capacidades organizativas de los emprendimientos de la ESS deben ponerse
al servicio de las necesidades sociales de la comunidad, asociandose en redes
dentro de la misma actividad o entre actividades complementarias. Desde la re-
valorizacién de la territorialidad, se otorga prioridad al tejido social de proximi-
dad, se valoriza el espacio local y la comunidad; se favorece la autogestion de
los recursos comunes en los territorios locales para avanzar hacia el desarrollo
de economias integradas en la sociedad sobre la base de relaciones de solidari-
dad, justicia, igualdad, orientadas por el paradigma del buen vivir o el vivir bien.
Resalta la importancia de considerar la articulacion del plano econémico con el
culturaly el politico.

4.3. Los principios de la Carta Solidaria de la Red de Economia Alternativa
y Solidaria (REAS)

Los principios de la Carta de la Economia Solidaria de REAS?* son seis: a) principio
de equidad, b) principio de trabajo, ¢) principio de sostenibilidad ambiental,
d) principio de cooperacién, e) principio “sin fines de lucro” y f) principio de
compromiso con el entorno. Como ejes transversales considera los siguientes:
a) la autonomia como principio de libertad y ejercicio de la corresponsabilidad;
b) la autogestion como metodologia que respeta, implica, educa, iguala las
oportunidades y posibilita el empoderamiento; c) la cultura liberadora como base

24 \ler REAS - Red de Redes (2011): “Carta de la economia solidaria” (consultada el 1 de enero de
2012), disponible en: <http://www.economiasolidaria.org/files/CARTA_ECONOMIA_SOLIDARIA_
REAS.pdf>.
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de pensamientos creativos, cientificos y alternativos que nos ayuden a buscar,
investigar y encontrar nuevas formas de convivir, producir, disfrutar, consumir y
organizar la politica y la economia al servicio de todas las personas; d) el desarrollo
de las personas en todas sus dimensiones y capacidades: fisicas, psiquicas,
espirituales, estéticas, artisticas, sensibles, relacionales, etc., en armonia con
la naturaleza, por encima de cualquier crecimiento desequilibrado econémico,
financiero, bélico, consumista, transgénico y anémalo como el que se esta
propugnando en nombre de un desarrollo “ficticio”; e) la compenetracion con la
Naturaleza; y f) la solidaridad humana y econémica como principio de nuestras
relaciones locales, nacionales e internacionales.

a) Principio de equidad

Es un valor que reconoce a todas las personas como sujetos de igual dignidad y
protege su derecho a no estar sometidas a relaciones basadas en la dominacion,
sea cual sea su condicidn social, género, edad, etnia, origen, capacidad, etc. Una
sociedad mas justa es aquella en la que todas las personas se reconocen mutua-
mente como iguales en derechos y posibilidades, y tiene en cuenta las diferencias
existentes entre las personas y los grupos. Por ello, debe satisfacer de manera
equitativa los intereses respectivos de todas las personas.

Desde esta percepcion, la economia solidaria defiende el reconocimiento mutuo
de las diferencias y la diversidad desde la igualdad de derechos, el justo valor
de los recursos y su justa distribucion; la igualdad de oportunidades para todas
las personas y la necesidad de generar condiciones que la promuevan de mane-
ra efectiva; el derecho a la participacion en todos los ambitos de nuestra vida
cultural, social, econémica, politica, etc. Se defiende el derecho a la informacién
accesible, claray frecuente para poder participar y tomar decisiones en todos los
aspectos que nos conciernen como personas; la transparencia informativa como
requisito para poder conocer, opinar y participar con conocimiento de la realidad
y tomar las medidas oportunas que convengan al bien comin, tanto en nuestras
organizaciones como en todos los estamentos de la sociedad; la solidaridad or-
ganizada, para paliar la falta de fraternidad o de justicia, y el compromiso con las
personas y comunidades empobrecidas.

b) Principio del trabajo

El trabajo es un elemento clave en la calidad de vida de las personas, de la
comunidad y de las relaciones econémicas entre la ciudadania, los pueblos y
los Estados. Se considera de suma importancia recuperar la dimensién humana,
social, politica, econémica y cultural del trabajo, que permita el desarrollo de las
capacidades de las personas, produciendo bienes y servicios para satisfacer las
verdaderas necesidades de la poblacion. El trabajo es mucho mas que un empleo
0 una ocupacioén, y contempla varias dimensiones.
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En su dimension humana, significa que las personas son las protagonistas princi-
pales de la economia solidaria, y como tales deben crecer a través del desarrollo
de sus capacidades —de iniciativa y creatividad, de pensar, de comunicacién, de
gestion, de trabajo en equipo, de asumir riesgos, de investigar, etc.—. Es también
un factor de inclusion e integracioén social, y un pilar de la autoestima de la perso-
na relacionado con todas las dimensiones de su vida.

En su dimensidn social, significa poner las capacidades de las personas al servicio
de las necesidades de la comunidad y de la poblacién en general, tomando en
cuenta todas las formas de actividad, también el trabajo doméstico o las tareas
en el ambito del cuidado a las personas. De aqui se desprende la necesidad de
establecer medios y mecanismos para detectar las necesidades de la poblaciony
producir aquellos bienes y servicios que son socialmente Gtiles.

La dimensién politica del trabajo hace referencia al derecho de todas las personas
a tener pleno acceso a las oportunidades sociales de obtencién de recursos; los
derechos fundamentales del trabajo y el didlogo social; el derecho a participar
en la planificacion de lo que hay que producir para satisfacer las necesidades de
la poblacién, comenzando por la mas cercana y no tanto enfocada al mercado
indefinido y globalizado; a la participacion de las personas trabajadoras y de
la sociedad civil en la propiedad de los medios de produccién y en la toma de
decisiones relevantes, estando el capital social de las empresas al servicio de las
necesidades sociales a las que se pretenda responder.

Por dltimo, la dimensién econémica se refiere a la existencia de condiciones
laborales dignas que cubran las necesidades econémicas de las personas, a un
empleo de calidad, y a establecer formas consensuadas y justas de valoracion del
intercambio en las relaciones comerciales y productivas, basicamente relaciones
de cooperacién y no de competitividad.

¢) Principio de sostenibilidad ambiental

Significa tomar en consideracion que toda actividad humana productiva y
econdmica esta relacionada con la naturaleza, con la que es necesario establecer
alianzas. La buena relacién con la naturaleza es una fuente de riqgueza econémica,
por lo que resulta necesario integrar la sostenibilidad ambiental en todas las
acciones humanas, evaluando elimpacto ambiental-huella ecol6gica—de manera
permanente, con la voluntad de reducirla significativamente y avanzar, asi, hacia
formas sostenibles y equitativas de produccion y consumo, y promoviendo una
ética de la suficiencia y de la austeridad.

Desde esta perspectiva, la economia solidaria defiende la produccién limpia, que
supone utilizar energias renovables, promover practicas e iniciativas responsables
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con el medio ambiente (reduccion, reutilizacién vy reciclaje de residuos, turismo
responsable, energias limpias, etc.) y fomentar la educacién y la investigacion
ambiental. Defiende, asi mismo, el consumo responsable como actitud coherente
con undoble criterio ético de equidad social y de sostenibilidad ambiental, ya que
al hacerlo no solamente se satisface una necesidad sino que, al mismo tiempo,
se favorecen procesos que tienen implicaciones positivas de caracter econémico,
como redes de distribucién del mercado social, financiacion alternativa, banca
ética; de caracter social, como el equilibrio Norte-Sur, la inclusién social, unas
condiciones laborales dignas, el desarrollo local, etc.; y de sostenibilidad
medioambiental, como la reduccién de la contaminacién, evitar el agotamiento
de recursos o evitar los costes medioambientales innecesarios.

La economia solidaria apuesta por la soberania alimentaria como derecho de cada
territorio a definir sus politicas agropecuarias y de alimentacién y conservar sus
variedadeslocalesysusrazasautdctonas. Laeconomiasolidariaaboga,asimismo,
por la conservacion de las especies y territorios protegiendo la biodiversidad
natural necesaria para el equilibrio del planeta y la obligada solidaridad con las
generaciones siguientes; promueve una ordenacion del territorio que tenga en
cuenta la distribucion proporcional adecuada entre poblacién y espacio para
soportar la agricultura y la ganaderia suficientes, los servicios de saneamiento,
los transportes necesarios no contaminantes, etc., todo ello a través de una
planificacién urbanistica que evite masificaciones, con modelos de construccién
para la habitabilidad, la seguridad, la calidad, la convivencia vecinal y el respeto
al descanso. Por dltimo, el decrecimiento, entendido como uso racional de los
recursos que escape de la dindmica de crecimiento indefinido.

d) Principio de cooperacion

El principio de cooperacién sefiala que hay que favorecer la cooperacién en lugar
de la competencia, dentro y fuera de las organizaciones de la economia social y
solidaria, buscando la colaboracién con otras entidades y organismos publicos y
privados. Se trata de construir colectivamente un modelo de sociedad basado en
el desarrollo local arménico, en unas relaciones comerciales justas, en la igualdad,
la confianza, la corresponsabilidad, la transparencia y el respeto. La economia
solidaria esta basada en una ética participativa y democratica, que quiere fomentar
el aprendizaje y el trabajo cooperativo entre personas y organizaciones, mediante
procesosde colaboracién, de tomade decisiones conjuntas, de asuncién compartida
de responsabilidades y deberes, que garanticen la maxima horizontalidad posible
a la vez que respeten la autonomia de cada una. Estos procesos de cooperacion
deben extenderse a todos los ambitos: local, regional o autondmico, estatal e
internacional, y deben normalmente articularse en redes donde se vivan y se
fomenten esos valores.
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La economia social y solidaria debe fomentar la cultura de la cooperacién promo-
viendo empresas cooperativas y un modelo de redes horizontales, participativas,
democréticas, de confianza; debe promover la articulacién de relaciones en redes
que se caractericen por la misma cultura y valores de cooperacién que se preten-
den fomentar en la sociedad; debe socializar informacién de nuestras practicas y
enriguecernos mutuamente; compartir conocimientos y recursos de las organiza-
ciones, asf como los espacios fisicos o bienes materiales.

La puesta en comin de informaciones, conocimientos, experiencias, preocupa-
ciones, fracasos, etc., invita a las demas entidades y personas a realizar lo mismo
y se crea la costumbre de relaciones de confianza y transparentes, porque la con-
fianza se genera en base a los hechos. Es preciso fomentar redes como espacios
de desarrollo y crecimiento mutuo, mejorando permanentemente las relaciones
entre sus miembros, creando iniciativas comunes, tanto hacia el interior como
hacia fuera con otras entidades participando en eventos, proyectos o en causas
comunes, buscando tener una incidencia politica significativa en el entorno.
Para el fortalecimiento de las redes es necesario favorecer el autoconsumo de
nuestros productos y servicios.

e) Principio “sin fines de lucro”

Este principio significa que, a la hora de medir los resultados de la actividad eco-
némica, se deben tener en cuenta no solamente los aspectos econémicos, sino
también los humanos, sociales, medioambientales, culturales y participativos;
esto es, el beneficio integral. Por lo tanto, los beneficios logrados en las activida-
des de la economia social y solidaria deben destinarse a la mejora o ampliacién
del objeto social de los proyectos, asi como al apoyo de otras iniciativas solida-
rias de interés general, participando de esta manera en la construccién de un
modelo social mas humano, solidario y equitativo.

Desde esta perspectiva, la economia social y solidaria defiende la reinversion de
los posibles beneficios en la propia sostenibilidad de la iniciativa econémica o
en el apoyo a nuevos proyectos sociales, a nuevas iniciativas solidarias o a pro-
gramas de cooperacion al desarrollo. Defiende, asi mismo, la redistribucién de
la riqueza que se genera, en tanto debe estar al servicio de la sociedad y no al
servicio de la acumulacion privada del capital.

Es importante la existencia de una autonomia e independencia politica e ideol6-
gica y de decision con respecto a las posibles fuentes de financiacion externa, y
latransparencia y gestién democraticas para que se pueda verificar la buena rein-
version y redistribucion de las riquezas generadas al servicio de la comunidad.
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En cuanto obtener beneficios econémicos no es el Gltimo fin de las actividades de
la economia social y solidaria, sino la sostenibilidad y la respuesta a las verdade-
ras necesidades de las personas, es importante revisar las aplicaciones practicas
a la hora de fijar jornadas de trabajo con horarios adecuados, sin horas extras, sa-
larios a niveles justos, crear empleo o repartir empleo, condiciones de trabajo, etc.

f)  Principio de compromiso con el entorno

El compromiso con el entorno significa e implica la participacion de las iniciati-
vas de economia social y solidaria en el desarrollo local sostenible y comunitario
del territorio. Las organizaciones de la economia social y solidaria deben estar
plenamente integradas en el territorio y entorno social en el que desarrollan sus
actividades, lo que exige la implicacién en redes y la cooperacion con otras orga-
nizaciones del tejido social y econémico cercano, dentro del mismo ambito geo-
grafico. Este compromiso en el ambito local conduce, asi mismo, a la articulacién
en otros mas amplios y a transitar continuamente entre lo micro y lo macro, lo
local y lo global.

Se debe partir de un compromiso con las alternativas socio-econémicas activas
del entorno (entidades y colectivos especificos sobre el ahorro, el comercio justo,
el desarrollo, etc.), favoreciendo la creacion de tejido social y estimulando y for-
taleciendo el existente. Es importante un analisis del contexto donde se convive
para conocer, por un lado, las verdaderas necesidades existentes y qué entidades
y personas estan comprometidas con ellas, y, por otro lado, saber qué prioridades
de colaboracion establecer, y conocer con quiénes se cuenta y con quiénes no,
para esta tarea de compromiso y bldsqueda de respuestas transformadoras. En
eso0s procesos de trabajo comin con otras entidades y colectivos es muy impor-
tante la tolerancia con la diversidad, para desarrollar estrategias de sumar para
fortalecer las redes.

Este compromiso con el entorno se concreta en la blsqueda de respuestas a las
necesidades de la poblacion a partir de planes de desarrollo local comunitario
y sostenible con la participacion de la poblacién consciente y organizada; en la
implicacion en redes con estrategias de transformacion, con impacto social para
influir en el disefio y desarrollo de dindmicas sociales y politicas, de accion comdn
solidaria, de informacidn rigurosa y comunicacién transparente, de participacion
responsable y democrética, de blsqueda de soluciones a tematicas especificas
y también transversales sobre lo global del territorio, en interrelacién con los di-
versos movimientos sociales que abordan mdltiples problematicas, asi como con
los diferentes colectivos que promueven posiciones econdmicas criticas (ecolo-
gistas, feministas...).
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Cuadro 4: Principios de la Economia Social y Solidaria

Red de Economia Alternativa y Solidaria (REAS)

Coraggio

PRINCIPIO DE EQUIDAD

- Personas como sujetos de igual dignidad.

- Satisfaccion equitativa de los intereses respectivos de todas
las personas.

- Reconocimiento mutuo de las diferencias y la diversidad.

- Igualdad de oportunidades.

- Derecho a la participacion en todos los ambitos de nuestra vida.

- Derecho a la informacién accesible, clara y frecuente.

- Transparencia informativa.

PRINCIPIO DEL TRABAJO

- Dimensién humana.

- Dimensién social.

- Dimensién politica.

- Dimensién econémica.

PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD

- Consumo responsable.

- Soberania alimentaria.

- Conservacion de las especies y territorios.
- Decrecimiento.

- Produccién limpia.

- Ordenacién del territorio y planificacion urbanistica.

PRINCIPIO DE COOPERACION

- Favorecer la cooperacion en lugar de la competencia.
- Construir colectivamente un modelo de sociedad.

- Fomentar el aprendizaje y el trabajo cooperativo.

- Fomentar la cultura de la cooperacion.

PRINCIPIO “SIN FINES DE LUCRO”

- Tomar en cuenta el beneficio integral: econémico, social,
medioambiental, cultural.

- Beneficios orientados a la sostenibilidad de la iniciativa
econdémica, a la mejora o ampliacién del objeto social de los
proyectos.

- Riqueza al servicio de la sociedad y no de la acumulacién
privada del capital.

- Financiacion ética en los flujos econémicos de la entidad.

PRINCIPIO DE COMPROMISO CON EL ENTORNO

- Participacion en el desarrollo local sostenible y comunitario del
territorio.

- Implicacién en redes y cooperacién con otras organizaciones
del tejido social.

- Compromiso con las alternativas socio-econémicas activas del
entorno.

TRANSVERSALES

- Autonomia, autogestion, cultura liberadora, desarrollo integral
de las personas, compenetracién con la Naturaleza, solidaridad
humana.

RELATIVOS A LA PRODUCCION

- Trabajo para todos/as.

- Acceso de las y los trabajadores a
todas las formas de conocimiento.

- Acceso de las y los trabajadores a
medios de produccion.

- Cooperacion solidaria.

- Produccién socialmente
responsable.

RELATIVOS A LA DISTRIBUCION

- Justicia, garantia de la reproduccién
y desarrollo de todos y todas.

- A cada cual segln su trabajo y su
contribucién de recursos productivos
acumulados individualmente.

- No explotacién del trabajo ajeno.

- No discriminacién de personas o
comunidades.

RELATIVOS A LA CIRCULACION

- Autosuficiencia (autarquia).

- Reciprocidad.

- Redistribucion.

- Intercambio.

- Planificacion.

- El dinero no crea dinero (no usura).

RELATIVOS AL CONSUMO

- Consumo responsable.

- Acceso y autogestion de los medios
de vida colectivos.

TRANSVERSALES

- Libre iniciativa e innovacién
socialmente responsable.

- Pluralidad/diversidad.

- Complejidad.

- Territorialidad.

- Articulacién del plano econémico
con el cultural y el politico.

Fuente: Elaboracién propia en base a <http://www.economiasolidaria.org/files/CARTA_ECONOMIA_

SOLIDARIA_REAS.pdf>y Coraggio (2011: 377-382)




Fundamentos conceptuales y principios de la economfa social y solidaria

5. Bibliografia

ARRUDA, Marcos (2004): “.Qué es la economia solidaria? El renacimiento de una
sociedad humana matristica”, Ecologia Politica, 27, 71-75.

(2005): Humanizar lo infrahumano: la formacion del ser humano integral:
homo evolutivo, praxis y economia solidaria, |caria, Barcelona.

__ (2010): Hacer real lo posible: la formacién del ser humano integral: economia
solidaria, desarrollo y el futuro del trabajo, Icaria, Barcelona.

CARRASCO, Cristina y Cristina Borderias (1994): “Las mujeres y el trabajo: aproxi-
maciones histéricas, sociolégicas y econédmicas”, en CARRASCO, Cristina, Cris-
tina Borderias y Carmen Alemany (comp.): Las mujeres y el trabajo. Rupturas
conceptuales, FUHEM/Icaria, Barcelona, 15-109.

CARRASCO, Cristina, Cristina Borderias y Teresa Torns (2011): “El trabajo de cui-
dados: antecedentes histéricos y debates actuales”, en CARRASCO, Cristina,
Cristina Borderfas y Teresa Torns (2011): £l Trabajo de cuidados. Historia, teoria
y politicas, Catarata, Madrid, 13-95.

CIRIEC (2006): La Economia social en la Unién Europea, Resumen del Informe
elaborado para el Comité Econdmico y Social Europeo (CESE), DI CESE 96/2007
(consultado el 2 de enero de 2012), disponible en: <http://www.observatoriter-
cersector.org/pdf/centre_recursos/1_8_eco_03565.pdf>.

CORAGGIO, José Luis (2011): Economia social y solidaria. El trabajo antes que el
capital, Alberto Acosta y Esperanza Martinez (eds.), FLACSO/Abya Yala, Quito.

CHAVES, Rafaely José Luis Monzdn (2006): “La Economia Social en la Unidn Euro-
pea”, Comité Econémico y Social Europeo, mimeo.

CHAVES, Rafael (2008): La economia social: dos décadas generando empleo, teji-
do productivo y cohesién social en Europa, Instituto Universitario de Economia
Social y Cooperativa IUDESCOOP de la Universidad de Valencia, (consultado
el 3 de enero de 2012), disponible en: <http://www.eco.uva.es/novedades/
vsem/PRC.pdf>.

DEFOURNY, Jacques y Marthe Nyssens (2006): “Defining social enterprise”, en
NYSSEN, Marthe (ed.): Social Enterprise, Routledge, Londres.

DEFOURNY, Jacques y Marthe Nyssens (2008): “Social enterprise in Europe: recent
trends and developments”, Social Enterprise Journal, Vol. 4, N2 3, pp. 202-211.

ERRASTI, Angel M., Inaki Heras et al. (2002): “La internacionalizacion de las coo-
perativasy su responsabilidad social”, Revista de Direccion y Administracion de
Empresas, N2 10, diciembre.

55



Dialogos sobre Economia Social y Solidaria en Ecuador

GAIGER, Luiz I. (2007): “La Economia Solidaria y el capitalismo en la perspectiva de las
transiciones histéricas” en CORAGGIO, José Luis (organizador): La Economia Social
desde la periferia. Contribuciones latinoamericanas, Coleccion de lecturas sobre Eco-
nomia Social, N2 59, Instituto del Conurbano — UNGS — Altamira, Buenos Aires.

GENDRON, Corinne (2004): Développment durable et économie sociale: conver-
gences et articulations, Cahiers de PARUC-ES, N2 R-17-2004.

GUERRA, Paulo: “Economia de la Solidaridad. Una introduccién a sus diversas
manifestaciones tedricas” (consultado el 3 de enero de 2012), disponible en:
<http://pabloguerra.tripod.com/Brecha.htm>.

HINKELAMMERT, Franz y Henry Mora (2006): Hacia una economia para la vida.
Preludio a una reconstruccion de la Economia. Edicién revisada y aumentada,
Costa Rica (consultado el 4 de enero de 2012), disponible en: <http://www.
pensamientocritico.info/libros/libros-de-franz-hinkelammert.html?start=10>.

__ (2009): “Por una economia orientada a la reproduccion de la vida”, /conos
Revista de Ciencias Sociales, N2 33, FLACSO, Quito, 39-49 (consultado el 4 de
enero de 2012), disponible en: <http://www.flacso.org.ec/docs/i33franz.pdf>.

HUANACUNI, Fernando (2010): Buen Vivir /Vivir Bien. Filosofia, politicas, estrate-
gias y experiencias regionales andinas, Coordinadora Andina de Organizacio-
nes Indigenas (CAQI), Perd (consultado el 4 de enero de 2012), disponible en:
<http://www.reflectiongroup.org/stuff/vivir-bien>.

ICA (1995): The international co-operative alliance statement on the co-operative
identity. The co-operative principles, International Co-operative Alliance (con-
sultado el 4 de enero de 2012), disponible en: <http://www.csce-ekgk.coop/
archivo_1/9iiMjAyo_1996_1_ei.pdf>.

LAVILLE, Jean Louis, Benoit Levesque y Margaritte Mendell (2005): L’économie
sociale: diversité des trajectoires historiques et des construction théoriques en
Europe et au Canada, Cahiers de I’ARUC-ES, N° C-12-2005.

__ (2007): “The Social Economy: Diverse Approaches and Practices in Europe
and Canada” en NOYA, Antonella y Emma Clarence (2007): The Social Economy.
Building inclusive economies, Capitulo 5, OECD.

MAX-NEEF, Manfred, Antonio Elizalde y Martin Hoppenhayn (1993): Desarrollo a
escala humana. Conceptos, aplicaciones y algunas reflexiones, NORDAM/Ica-
ria, Barcelona.

MONZON, José Luis (2006): “Economia Social y conceptos afines: fronteras borrosas y
ambigliedades conceptuales del tercer sector”, CIRIEC-Espaiia, n® 56, 9-24.

NUSSBAUM, Martha C. (2012a): Las mujeres y el desarrollo humano: el enfoque
de las capacidades, Herder, Barcelona.

56



Fundamentos conceptuales y principios de la economfa social y solidaria

___ (2012b): Crear capacidades. Propuesta para el desarrollo humano, Paidds,
Barcelona.

PEREZ DE MENDIGUREN, Juan Carlos, Enekoitz Etxezarreta y Luis Guridi (2009):
Economia Social, Empresa Social y Economia Solidaria: diferentes conceptos
para un mismo debate, Papeles de Economia Solidaria N2 1, REAS, Bilbao.

PEREZ OROZCO, Amaia (2004): Estrategias feministas de deconstruccion del ob-
jeto de estudio de la economia, Foro Interno 4, Universidad Complutense, Ma-
drid, 87-117.

__ (2012): “De vidas vivibles y produccion imposible” (consultado el 10 de enero
de 2012), disponible en: <http://anticapitalistas.org/IMG/pdf/de_vidas_vivi-
bles_y_produccion_imposible.pdf>.

POLANYI, Karl (1989): La gran transformacion. Critica del liberalismo economico,
Ediciones de La Piqueta, Madrid.

QUIROGA, Natalia (2009): “Economias feminista, social y solidaria. Respuestas
heterodoxas a la crisis de reproduccién en América Latina”, Iconos, N® 33, FLAC-
S0, Quito, 77-89 (consultado el 10 de enero de 2012), disponible en: <http://
www.flacso.org.ec/docs/i33quiroga.pdf>.

RAMOS GOROSTIZA, José Luis (2004): “La cuestion de las necesidades en el pen-
samiento econémico”, ICE: Revista de economia, N2 818, 205-220.

RAZETO, Luis (2007): “La Economia de la Solidaridad: concepto, realidad y pro-
yecto”, en CORAGGIO, José Luis (org.): La Economia Social desde la periferia.
Contribuciones latinoamericanas, Coleccion de lecturas sobre Economia Social,
N2 59, Instituto del Conurbano — UNGS — Altamira, Buenos Aires.

SAJARDO, Antonia (1996): Andlisis econdmico del sector no lucrativo, Tirant lo
Blanch, Valencia.

SAJARDO, Antonia y Rafael Monzdn (2006): “Balance y tendencias de la investigacion
sobre Tercer Sector no lucrativo. Referencia al caso espafiol”, CIRIEC-Espafia, n® 56,
87-116 (consultado el 10 de enero de 2012), disponible en: <http://www.ciriec-re-
vistaeconomia.es/banco/5604_Sajardo_y_Chaves.pdf>.

SEN, Amartya (1989): Sobre ética y economia, Alianza Universal, Madrid.

SINGER, Paul (2009): “Relaciones entre sociedad y Estado en la economia
solidaria”, Iconos Revista de Ciencias Sociales, N2 33, FLACSO, Quito, 51-65
(consultado el 11 de enero de 2012), disponible en: <http://www.flacso.org.ec/
docs/i33singer.pdf>.

TEMPLE, Dominique (2003): Teoria de la reciprocidad, Tomo I, Il y IIl, PADEP-GTZ,
La Paz.

57






Continuidades y rupturas entre los
enfoques de economia solidaria
y desarrollo local

Veronica Andino

Movimiento de Economia Social y Solidaria del Ecuador






Continuidades y rupturas entre los enfoques de economia solidaria y desarrollo local

Invitacion

“Todos los seres humanos son ndmades desde el nacimiento. Cuando crecen,
algunos se hacen sedentarios y otros no. Los sedentarios se quedan siempre en
un mismo lugar y ven las cosas desde un mismo punto de vista. No se mueven
de sus lugares ni para mirar ni para vivir. En cualquier momento de su vida, un
sedentario puede empezar a ver la vida de otra manera si aprende las maneras
naturales de los némades. La transformacion de sedentario a nomade entrafa
algunos dolores necesarios. Tendrdn que aprender de nuevo casi todas las cosas
y empezardn a llamar las cosas por otros nombres”.

SCHENCK, Lia (1991): El retorno de los ndmades

Este texto es una invitacién a estudiantes, academia, personal técnico, funcio-
nariado publico, agricultores y agricultoras, trabajadores y trabajadoras, etc., a
hombres y mujeres de espiritu joven que saben que el mejor regalo que nos pue-
de dar la Pachamama es la posibilidad de amanecer cada dia sintiendo que es un
nuevo comienzo, una nueva posibilidad de reinventarnos, de reaprendernos, de
renovarnos. Para todas aquellas personas que han decidido despegar un poco
sus pies del trajin cotidiano, de los discursos pre hechos, de los presentes fatidi-
cos, para volverse un poco mas némades, para explorar en viajes a través de sus
vidas cotidianas, sus lecturas, sus trabajos y sus amores, formas diversas de pen-
sarnos y relacionarnos como seres humanos, y como seres humanos en relacion
con otros seres vivos y no vivos.

Es una invitacién a bailar la danza del encuentro y desencuentro de los conceptos
del desarrollo local y la economia solidaria. Dos conceptos que nos han llegado
con proyectos de desarrollo, clases universitarias, discursos politicos, libros,
periddicos y revistas, por todos lados, como si nos quisieran habitar. Les invito,
pues, a un baile de reconocimiento para que se encuentren con sus ritmos vy el
sentido que los mueve, sus coincidencias y disonancias. Un baile que les permita,
antes de dejarlos entrar en sus discursos y practicas, saber si son los recipientes
justos para guardar las creencias, valores y subjetividades con los que queremos
moldear la sociedad de nuestros suefios.

La experiencia que les propongo en esta lectura tiene tres momentos: (1) Tras
bastidores: construcciones tedricas del desarrollo local; (2) Ensayos: represen-
taciones, correcciones y nuevos ensayos en el discurso y practica del desarrollo
local en Ecuador; y (3) En el escenario: la danza del encuentro y el desencuentro
entre desarrollo local y economia solidaria. Espero que la disfruten.
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1. Tras bastidores: construcciones teoricas del desarrollo local

El concepto de desarrollo local tiene en su cuerpo dos partes que, como en el
cuerpo de un bailarin experimentado, suelen moverse de manera bastante
independiente la una de la otra. La primera, el término “desarrollo”, marca el
trasfondo sobre el que se construye todo el concepto. Es como la base musical
que determina todo el ritmo de la danza; mientras que el término “local” es lo
gue marca su especificidad con relacién a otras formas de hacer desarrollo. Es su
gracia particular, dada por detalles agregados a la base musical, los pliegues,
curvas, los misterios que definen una forma especifica de bailar una misma
danzay que, como vamos a ver mas adelante, dependen también de la habilidad
e interpretacion de cada territorio bailarin.

Iniciaremos el recorrido tras los bastidores conceptuales del desarrollo local,
estudiando el concepto de desarrollo y, luego, la especificidad que se encuentra
en el desarrollo local.

1.1. El concepto de desarrollo: una forma de entender el ser humano
y sus objetivos de transformacion social

El concepto de desarrollo ha sido utilizado como la versién contemporanea de
las ideas de progreso y modernidad dentro del marco de un sistema capitalista’.
A partir de un esfuerzo sistematico realizado por tedricos y empresarios del siglo
XIX que buscaban la liberalizacién de los mercados para consumar el proceso de
industrializacién, se fue instaurando firmemente la idea de que el capitalismo
era la (nica forma de orden social posible?. El capitalismo implica un proceso de
transformacion productiva y social en el que el fin dltimo es el progreso entendido
como la generacion de capital para el enriquecimiento de los seres humanos y sus
sociedades. Se sustenta en una concepcién empobrecida del ser humano y sus
relaciones con otros seres vivos y no vivos. Con relacién al ser humano, Polanyi
(1944) indica: “Una economia de mercado supone todos los elementos de la
industria —trabajo, tierra y dinero— aglutinados. El trabajo no es, sin embargo, ni
mds ni menos que los propios seres humanos que forman la sociedad; y la tierra
no es mds que el medio natural en el que cada sociedad existe. Incluir el trabajo
y la tierra entre los mecanismos del mercado supone subordinar a las leyes del

* Vazquez-Barquero (1988) define el desarrollo como “un proceso necesariamente estructurado, a tra-
vés del cual se puede alcanzar el crecimiento y el progreso de una sociedad”.

2 Polanyi (1944) indica que, a partir del siglo XIX, “se deja a un lado en los estudios econémicos las
visiones histéricas de lo econémico ligado a lo comunitario y solo se toma en cuenta la vision de
que el hombre tiene una predileccion por hacer actividades lucrativas ligadas al capitalismo |...].
Lo anterior hace que se anulen otras tendencias y se dé por sentado que el capitalismo es la tinica
via econdmica, y que es el proceso economico el centro de toda la vida social. Provoca una vision
economicista de todos los fendmenos sociales”.
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mercado la sustancia misma de la sociedad”. Las relaciones en el mercado se
construyen sobre “una mezcla de codicia y de miedo [...] Codicia porque las otras
personas son vistas como amenazas. Estas son formas horribles de mirar hacia
el otro, independientemente de que ya estamos acostumbrados a ellas, como
resultados de siglos de capitalismo” (Cohen, 1994, citado en De Souza, 2002).

En este enfoque antropocéntrico, el ser humano se presenta como un ser que se
encuentra fuera de la naturalezay tiene la potestad de subyugarla para alcanzar sus
fines. Es un ser, que, como lo muestra Polanyi (1944), se mueve solo bajo “el lucro
como movil central, el principio del trabajo remunerado, el principio del minimo
esfuerzo”. Bajo este marco, el crecimiento econémico se ha constituido como el
objetivo indiscutible de los procesos de desarrollo, independientemente del lugar
o la sociedad en que se enmarque. Las desigualdades sociales, la pobreza y la
exclusién generadas por el sistema capitalista son consideradas como inevitables y
enciertamanera “normales”. Alhablarde enriquecimiento, el discurso deldesarrollo
también se ha presentado con el objetivo de reducir la pobreza, asumiendo que el
enriquecimiento de algunos tarde o temprano generara un “goteo” que remediara
las consecuencias del deterioro socioeconémico de la mayoria y las desigualdades
de recursos y de poder, generadas por el mismo sistema capitalistas.

Al enunciar objetivos supuestamente neutros y universales de desarrollo, este
paradigmadesconocequelapercepcidnsobreelserhumano,asicomosusrelaciones
y objetivos de cambio social, son en realidad el producto de cosmovisiones y
procesos de autodeterminacién diversos que se enfrentan en las arenas politicas y
de construccion de sentidos de cada sociedad para determinar el finy el proceso del
cambio social deseado. En el marco del desarrollo, se asumié que hechos como “la
descomposicion de formas comunitarias de organizacion que acompana el proceso
de recomposicion bajo formas mds eficientistas de produccion agraria, los impactos
ambientales generados por la aplicacién de estrategias de renovacion incesante y
rdpidade productosy procesos productivos que aceleran los ritmos de obsolescencia
técnica y de deterioro del ambiente o los despidos masivos de personal asociados
a la reconversion productiva |[...] simplemente son considerados como parte del
‘precio a pagar’ por alcanzar la deseada modernizacion” (Coraggio, 1987). De igual
manera, se redujo el concepto de pobreza a la posesion de un determinado monto
de dinero, ignorando la posibilidad de existencia de varios tipos de pobrezas ya
que, como sugiere Max-Neef (1986: 239-240) “cualquier necesidad humana
fundamental que no es adecuadamente satisfecha revela una pobreza humana: la
pobreza de Subsistencia (debido a ingreso, alimentacion, techo, etc. insuficientes);
de Proteccion (debido a sistemas de salud ineficientes, a la violencia, la carrera

3 Schejtman y Berdegué, por ejemplo, han sefialado que el desarrollo territorial rural debe ser visto
como un proceso de transformacién productiva e institucional de un espacio rural determinado,
cuyo fin es reducir la pobreza.
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armamentista, etc.); de Afecto (debido al autoritarismo, la opresion, las relaciones
de explotacion con el medio ambiente natural, etc.); de Entendimiento (debido a
la deficiente calidad de la educacion); de Participacion (debido a la marginacién
y discriminacion de mujeres, nifios y nifias y minorias); de Identidad (debido a la
imposicion de valores extranos a culturas locales y regionales, emigracion forzada,
exilio politico, etc.) y asi sucesivamente”.

El excesivo énfasis puesto en la generacion de riqueza genera una vision seg-
mentada de la realidad en la que la dimensién econémica se establece como la
punta de lanza desde la que se configuran los procesos politicos, sociales, cul-
turales y ambientales de un territorio. Dentro de este marco, se asiste incluso a
una reduccién del hecho econémico que se centra Gnicamente en las relaciones
de mercado, minimizando otras formas de expresién de lo econémico como la
reciprocidad, la redistribucion y la economia doméstica.

1.2. Representacion de las relaciones en el concepto del desarrollo:
un paradigma colonizador

El concepto de desarrollo ha estado intimamente relacionado con el concepto
de subdesarrollo, reflejando dos aspectos claves en este paradigma: su concep-
cién lineal de la historia y su enfoque colonizador de las relaciones humanas. De
acuerdo a Gudynas (2011), este concepto “pretende que existe un modelo a uni-
versalizar (por lo tanto, dividiendo las culturas entre modernas y no modernas), y
que éste estd representado por la cultura europea. Es una postura apegada a un
régimen de saberes cartesianos (de donde se determina lo verdaderoffalso) y se
excluyen otros saberes”.

A partir de ahi, se configura una teoria segln la cual el camino tomado por los
paises desarrollados no sélo es el mejor modelo a seguir, sino que es el nico
valido. Bajo este esquema evolucionista, hay paises que tienen el deber de orien-
tar, financiar y apoyar el desarrollo de otros, como en la época colonial tenian el
deber de civilizar tanto a los salvajes como a las areas silvestres (Gudynas, 2011).
Escobar (2007) muestra como este concepto de desarrollo y subdesarrollo estuvo
intimamente vinculado a la supremacia del saber cientifico occidental sobre otras
formas de saber: “La comprension del funcionamiento del sistema econémico
fortalecio la esperanza de llevar la prosperidad material al resto del mundo. La
conveniencia, no cuestionada, del crecimiento econémico quedaba asi ligada a
la renovada fe en la ciencia y la tecnologia. El crecimiento econémico presupo-
nia la existencia de un continuum entre paises pobres y ricos, que permitiria la
reproduccion en los paises pobres de las condiciones que caracterizaban a los
paises capitalistas avanzados (incluyendo la industrializacion, la urbanizacion,
la modernizacion agricola, la infraestructura, el creciente suministro de servicios
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sociales y los altos niveles de alfabetismo). El desarrollo era concebido como el
proceso de transicion de una situacion a otra. Esta nocion conferia a los procesos
de acumulacion y desarrollo un cardcter progresivo, ordenado y estable”.

De este enfoque deriva una vision del desarrollo de los territorios segtn la cual
su (nica alternativa para lograr el crecimiento econémico y su “supervivencia” es
una insercion total en el sistema capitalista global. Para esto, se asume que las
localidades deben sentir la urgente necesidad de adaptarse a los requerimien-
tos del capital internacional, “transformando” sus sociedades de tal manera que
implementen las estrategias productivas adecuadas y asumiendo como “inevita-
bles” las pérdidas de empleo masivas y/o los conflictos sociales ocasionados*.
El mismo esquema de codicia y miedo que se establece para la relaciones entre
personas se amplia en lo referente a las relaciones entre territorios. Ni siquiera
el ambito nacional es un espacio seguro, puesto que al interior de un pais los
diversos territorios compiten por el capital financiero y humano, bajo el riesgo
de literalmente “vaciarse” a través de la emigracion. Segtn Coraggio (1987), los
niveles regionales y nacionales pierden relevancia en “el paradigma neoliberal
que disuelve las instancias intermedias entre los procesos personalizados de in-
teraccion directa, cotidiana, y los procesos ciegos globales, ubicuos y sin respon-
sables visibles”.

Este enfoque colonizador generado por el sistema capitalista mundial que se for-
talece bajo el paradigma del desarrollo se ha reproducido no Gnicamente entre
territorios y paises, sino que ha permeado incluso en las relaciones de género e
interétnicas al interior de los territorios.

1.3. La cualidad de “local”: una forma de desarrollo de “abajo hacia arriba”

El desarrollo local emerge como una critica y una alternativa a la forma convencio-
nal en la que se venian movilizando los recursos para emprender los procesos de
desarrollo. Aceptando las bases conceptuales y los objetivos dltimos que propone

4 Segln Albuquerque (1999) “Esta es una nueva fase de reestructuracion tecnolégica y organizativa
que afecta a las formas de produccién y gestion empresarial, a la naturaleza del Estado, a la re-
gulacion socio-institucional y al funcionamiento eficiente de cualquier tipo de organizaciones, ya
sean publicas o privadas. En la base de esta reestructuracién se debe identificar la introduccién
de innovaciones que abren nuevos horizontes en lo relativo a los dptimos de produccion y funcio-
namiento competitivo. Ellas alientan la emergencia de nuevos sectores y actividades econémicas,
como también el declive de sectores maduros. Es un conjunto de procesos de ‘destruccion crea-
dora’ (Joseph Schumpeter) con movimientos de desestructuracion y reestructuracion del tejido
productivo y empresarial preexistentes, de desinversion y reinversion de capitales, de destruccion
neta de empleos, etc. Todo ello, con ritmos y amplitud que son diferentes de acuerdo al territorio,
pero que, sin embargo, constituyen exigencias y retos que caracterizan la actual fase de transicion
tecnolégica y organizacional a escala mundial”.
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el desarrollo, tales como la posibilidad del crecimiento perpetuo o la apropiacién
de la Naturaleza, cuestiona la aplicacién neoliberal del concepto de desarrollo, que
concebia a los seres humanos como entes descontextualizados y ahistéricos, sim-
ples autdmatas en procesos productivos; el desarrollo local recupera la importan-
cia del territorio y sus actores como sujetos y no objetos del cambio social.

El desarrollo local concibe el territorio como un espacio de hombres y mujeres
con una cultura, historia y saberes especificos que se deben valorar, aunque sea
para disefar instrumentos mas apropiados para su insercion en las dinamicas
globales. Asi, Arocena (1995) plantea que “El desarrollo local no es pensable si
no se inscribe en la racionalidad globalizante de los mercados, pero tampoco es
visible si no se plantean sus raices en las diferencias identitarias que lo hardn un
proceso habilitado por el ser humano”. Sergio Boisier (1999), desde su concep-
to de la “irreductible légica territorial del desarrollo” plantea que los territorios
pequefos, de naturaleza proxémica, son los mas eficientes porque los contactos
cara a cara, las costumbres y las tradiciones son muy importantes. Indica que “el
crecimiento puede ser inducido desde arriba y también desde abajo, pero el de-
sarrollo se mostrard siempre como un proceso local, enddégeno, descentralizado,
capilar y continuo o discontinuo sobre el territorio”.

Segln Vazquez-Barquero (1990), el enfoque de los Distritos Industriales del
Modelo de Industrializacion Descentralizada o el de los Polos Tecnolégicos o
Technopols son algunas de las teorias que introducen por primera vez la nocién
de localidad en la Teoria del Desarrollo. Méas alla de ser un simple soporte fisico,
el territorio es concebido como un “espacio activo” en el que el desarrollo local
se “materializa en un proceso de crecimiento y cambio estructural que afecta a
una comunidad territorialmente definida, y que se concreta en una mejora del
nivel de vida de sus habitantes” (Vazquez-Barquero, 1990). Seglin este autor, el
paradigma del desarrollo local se fundamenta en cuatro premisas:

* El desarrollo potencial de una zona depende de sus propios recursos.

» Ofrece una perspectiva, ademas de territorial (y no funcional), microecon6-
mica (y no macroecondmica) y de producto (no sectorial).

* Se muestra relevante el protagonismo y actuacion de las administraciones
plblicas, sobre todo de la local, pero también de la regional y central.

® Es necesaria la actuacién conjunta de los gestores publicos y los agentes
privados a través de una “interaccion colectiva”.

Con este concepto cambia el paradigma del desarrollo enfocado en atraer recur-
sos externos, en especial capital financiero y recurso humano calificado, hacia
un enfoque centrado en el proceso de movilizacidn de los recursos existentes a
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través de una accion concertada entre diversos actores presentes en el territo-
rio. Segln Coraggio (1987), “El paradigma de desarrollo local propone no sélo
otras escalas (microrregiones, la escala humana) sino otros actores del desarro-
llo: Gobiernos Municipales, ONG, Organizaciones Vecinales, Redes de Solidari-
dad y Autoayuda, Centros de Educacion e Investigacion, etc. Un gobierno local
democrdtico participativo aparece en algunas propuestas como una condicion
indispensable adicional a la presencia de una densa red de actores de la sociedad
civil”. Se pone énfasis en la construccion de un sentido de pertenencia territorial,
en la recomposicion del mosaico de individuos, comunidades y pueblos que con-
forman un territorio tanto a nivel rural como urbano, en una identidad comdn que
posibilite la accion colectiva.

El desarrollo local también cuestiona las practicas de los programas de desarrollo
clasicos que fueron concebidos e implementados “a partir de la cima (top-
down development) con base en politicas trazadas e implantadas por agencias
tecnocrdticas nacionales e internacionales sin la participacion de las comunidades
afectadas por estas politicas” (De Souza, 2002). Propone darle un lugar centralala
“participacion” de los actores en la definicién de proyectosy politicas de desarrollo
de sus territorios. Esta practica parte de unavaloracién del conocimiento empirico
y local como medio para lograr los objetivos del desarrollo. Como lo indica ). Scott
(1988) “Muchas instituciones, prdcticas y métodos funcionan no sélo por su
precision, sino, sobre todo, porque hay un conocimiento informal y prdcticas que
lo hacen funcionar [...] los esquemas autoritarios y altamente modernistas son
potencialmente tan destructivos porque ignoran que hay habilidades prdcticas
que subyacen en cualquier actividad compleja”. Segln Robert Chambers (1994),
los principios de la participacion a nivel local permiten cambiar el sentido del
aprendizaje, aprender rapidamente, eliminar las desviaciones en la percepcion
de la realidad por el intermedio de la vision del personal técnico, apreciar la
diversidad, generar una conciencia critica en los actores y compartir recursos e
ideas. En su version méas avanzada, se considera que en procesos verdaderamente
participativos las definiciones, categorias de analisis y parametros de accion son
definidos por la misma gente. Por medio de la participacion, el personal técnico
podria aplicar metodologias que permitieran, en un tiempo cortisimo, identificar
las habilidades de la gente, su cultura y comportamientos vy, a partir de ahi,
disefnar conjuntamente los procesos de desarrollo (Chambers, 1994).

Pese a estos aportes interesantes, el concepto de desarrollo local no se propuso
distanciarse radicalmente de la pretendida neutralidad de los objetivos de creci-
miento econémico ni de la colonialidad en el concepto evolucionista del desarro-
llo. Por lo tanto, es un concepto que permite una adaptacién y una reconfigura-
cién bajo una nueva imagen del paradigma del desarrollo, pero que no resuelve
sus problemas fundamentales. Asi, en el mundo se desarrollaron experiencias
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que, bajo el paradigma del desarrollo local, lograron generar crecimiento econé-
mico e incluso que han puesto énfasis en el empleo digno en sus territorios, pero
gue contindan funcionando bajo un modelo de depredacion de la naturaleza, de
explotacion del ser humano en otros territorios y de profundizacion de las desigual-
dades en el acceso a los recursos y al poder.

1.4. Los emprendimientos econémicos en el marco del desarrollo local:
recursos y procesos productivos al servicio de la insercion en el
capitalismo global

El discurso desarrollista que no se cuestiond bajo el paradigma del desarrollo
local, promovido bajo la bandera de la “modernizaciéon”, tomd los atributos
fisicos, culturales y la estructura social del territorio inicamente como recursos
(capital natural, capital humano o capital social) para lograr el objetivo del
crecimiento econémico. Asi lo manifiesta Albuquerque (1999) al indicar que
“Hasta las actuaciones tradicionalmente consideradas como propias de las
esferas social, urbanistica o ambiental (tales como los programas frente a la
pobreza, la politica de vivienda o las actuaciones a favor del medio ambiente)
pueden ser replanteadas desde la perspectiva del desarrollo econémico local
para asegurar su mayor eficiencia y eficacia con relacion a sus objetivos”.

En el caso de las personas, se habla de “recurso humano” y prevalece la idea de
la separacion del capital y el trabajo a través del trabajo asalariado, aun con las
consecuencias en términos de subordinacién y acceso desigual al poder que ya
fueron criticadas en las teorias socialistas. Asi, muchos manuales de desarrollo
local promueven el objetivo de generar las condiciones de crecimiento econémico
que permitan “dar empleo”. Aun dentro de este marco, es importante sefialar que el
pensamiento alrededor del desarrollo local hizo aportes interesantes en relacion al
tipo de formacién del “recurso humano” que es necesaria para hacer competitivos
a los territorios en un contexto de globalizacion. Estos aportes pusieron énfasis en
el desarrollo de ambientes de trabajo mas propicios a la innovacion, creatividad
y autorrealizacion personal. Ademas, desarrollaron conceptos de formacion
profesional adaptados a este desafio. De acuerdo a Albuquerque (1999) “Dichas
aptitudes no son tnicamente de naturaleza técnica o profesional, también
requieren capacidades de gestion empresarial e innovacion, asi como habilidades
para analizary resolver problemas, para generar confianza en las negociaciones y el
establecimiento de acuerdos de cooperacion, etc. Por eso es que la adquisicion de
tales competencias plantea, a la cultura local y a los sistemas de educacion bdsica y
capacitacion profesional en el dmbito territorial, exigencias de calidad y adaptacion
precisas. Entre otros aspectos, es esencial la aptitud del sistema educativo para
estimular, desde la escuela, el pensamiento creativo y las actitudes favorables
al cambio y la innovacién, asi como la formacion empresarial. Todo ello requiere
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formas de aprendizaje adecuadas a cada contexto y medio territorial”. En los
aspectos relacionados con la organizacion del trabajo, se discutieron los conceptos
de flexibilizacion laboral y tercerizacién, aunque casi siempre poniendo énfasis en
que, al menos dentro del territorio, debian primar las formas de trabajo dignas.

En el caso de la naturaleza, el desarrollo local continda utilizando el concepto
de “materia prima”, perpetuando asf la visién de la naturaleza como mercancia,
rechazando la idea de la existencia de limites ecolégicos al crecimiento perpetuo,
y minimizando los impactos ambientales al considerar que pueden ser compen-
sados econdmicamente. El debate sobre el desarrollo sostenible aparece cuando
a nivel global se alerta de las inclemencias que esté sufriendo el planeta a causa
del actual sistema productivo; es asi como se vincula la sostenibilidad al discurso
desarrollista predominante y de igual manera se vincula con lo que implica para el
desarrollo local. En ese sentido, se puede decir que el desarrollo local sostenible
involucra criterios de sostenibilidad débil “lo cual implica asumir que el capital
economico y el capital natural son sustitutos” (Falconi, 2002: 37), por tanto, no
se tiene en cuenta los limites fisicos de la tierra. La respuesta desde el desarro-
llo local ha sido en la mayoria de los casos paliar los efectos negativos que el
desarrollo econémico genera en el territorio (a través de remediacion ambiental
o de pago de “compensaciones” a los perjudicados) vy, en las mejores experien-
cias, buscar una gestién mas participativa de los recursos naturales para evitar su
aprovechamiento desigual y desmedido.

Sin embargo, en ninguna de las experiencias la dimensién ambiental permitié
cuestionar radicalmente el modelo econémico basado en la depredacion de la
naturaleza. Incluso en el discurso del desarrollo local sostenible, la pretension
de que el ser humano “cuida la naturaleza” marca el caracter antropocéntrico
del enfoque. Ademas, metodolégicamente este enfoque se basa en contabilizar
los recursos naturales, para medir el agotamiento del capital natural; de esta
manera la sostenibilidad es analizada como la “obtencién del bienestar social
no decreciente en el tiempo. El bienestar social estd definido como una funcion
de utilidad agregada o el nivel de consumo por habitante” (Falconi, 2002: 39). Al
no tener en cuenta otras caracteristicas dentro de dicha concepcién se corre el
riesgo de “sobrevalorar determinadas funciones ambientales y subvalorar otras
por desconocimiento” (Falconi, 2002: 91).

En esta l6gica de utilitarismo y mercantilizacion también entraron la organizacién
social, la construccion de confianzay la cooperacion entre actores de un territorio,
considerados en el paradigma del desarrollo como “capital social”. Definido como
“las normas, redes y organizaciones con las que la gente accede al poder y a los
recursos y a través de los cuales se toman decisiones colectivas y se formulan
las politicas”, se considera que el capital social es valioso para el crecimiento
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econdmico en el sentido que permite reducir los costos de transaccion en el
proceso de acumulacién de capital. En la version mas utilizada de este concepto
en proyectos y programas de desarrollo local, este concepto no involucré una
discusion profunda sobre los fundamentos éticos de las diversas formas de
accesoy manejo del poder. En la practica, cuando éste ha sido impulsado, ha sido
mediante fondos provenientes de alg(in proyecto que ha generado articulaciones
de caractermas coyunturalque permanentey, enalgunas ocasiones, ha significado
procesos en los que una comunidad se fortalece en detrimento de otra.

Como ya hemos indicado antes, mas alla de los factores productivos, el desarrollo
local se centra en los procesos a través de los cuales estos logran movilizarse
para generar crecimiento econémico en el territorio. En este sentido, cobran
vital importancia las teorfas sobre competitividad e innovacion. Segin Vazquez-
Barquero (2000), “Los procesos de acumulacion de capital y desarrollo estdn
condicionados por un conjunto de factores claves que actuan sinérgicamente: la
difusiondelasinnovacionesyelconocimiento entre lasempresasy organizaciones,
laadopcion de formas mds sensibles de organizacion de la produccion, el desarrollo
de economias de urbanizacién y la densidad del tejido institucional”. De hecho, los
adelantos tecnolégicos y las cada vez mayores exigencias del mercado han hecho
que el modelo de la gran empresa integrada verticalmente deje paso a un modelo
compuesto por pequenas empresas, extremadamente flexibles y especializadas.
En este proceso cobra vital importancia la formacién de clusters, definidos por
Porter (2003) como “cualquier agrupamiento de empresas caracterizado por su
proximidad geogrdfica, la interconectividad y la dualidad de elementos comunes
y complementarios, asi como por la presencia de entidades externas que son
clave para su desarrollo”. A través de la proximidad y cooperacidn, las empresas
pequeinas y medianas pueden lograr acuerdos comerciales a largo plazo, el
intercambio de informacion y la accién colectiva, que les permitiran acceder a
las ventajas de la economia de escala sin tener que incrementar los gastos fijos y
responder a las oportunidades y cambios del mercado con mayor rapidez que sus
rivales empresariales de mayor dimension.

Con base en experiencias exitosas de pequefias y medianas empresas en ltalia,
Alemania, Japdn y Estados Unidos, Schejtman y Berdegué (2004) enunciaron
siete elementos centrales de los procesos de desarrollo econémico local:

1. La competitividad, determinada por la amplia difusién del progreso técnico
y el conocimiento, es una condicién necesaria de sobrevivencia de las
unidades productivas.

2. La innovacién tecnolégica, que eleva la productividad del trabajo y es una
determinante critica del mejoramiento de los ingresos de la poblacién pobre.
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3. La competitividad es un fendmeno sistémico, no un atributo de empresas o
unidades de produccién individuales aisladas, sino que se funda y depende
de las caracteristicas de los entornos en que estan insertas.

4. La demanda externa al territorio es el motor de la transformacioén produc-
tiva, y, por lo tanto, es esencial para el incremento de la productividad y el
ingreso.

5. Los vinculos urbano-rurales, esenciales para el desarrollo de las activida-
des agricolas y no agricolas en el interior del territorio.

6. El desarrollo institucional, con importancia critica para el desarrollo territorial.

7. El territorio no es un espacio fisico “objetivamente existente”, sino una
construccion social, es decir, un conjunto de relaciones sociales que dan
origeny a la vez expresan una identidad y un sentido de propdsito, compar-
tidos por miltiples agentes plblicos y privados.

Bajo este esquema, el desarrollo econémico local depende no solamente de las
decisiones individuales de cada emprendimiento, sino de la capacidad de arti-
cularse en red y de un entorno que favorezca la diseminacion del conocimiento
y lainnovacion. Es importante notar que los discursos que basan la competitivi-
dad en la capacidad de realizar saltos tecnolégicos y productivos que requieren
ajustes fuertes a la estructura productiva de la localidad refuerzan la nocién de
transferencia de conocimiento del centro hacia la periferiay la subordinacion de
los territorios a las dinamicas que el avance tecnolédgico impone. Frente a esto,
Albuquerque (1999) propone una estrategia de desarrollo territorial fuertemen-
te anclada en el fomento de la diversificacion productiva. Segln este autor, “se
debe anadir el fomento de la diversificacion productiva, como factor de soli-
dez de la economia local, para reducir los excesivos niveles de vulnerabilidad
o dependencia externa. [...] Estd claro que las economias y sociedades locales
mads diversificadas poseen una mayor capacidad para enfrentar los cambios y
generar efectos multiplicadores internos, desde el punto de vista de nuevas
actividades”.

1.5. La importancia del entorno en el desarrollo local: instituciones
promoviendo la competitividad y la participacion ciudadana

La operativizacion del concepto de desarrollo local pone un especial énfasis en
el rol de las instituciones, especialmente pdblicas, tanto en el desarrollo del
potencial competitivo de un determinado territorio como en la movilizacién de
la participacion ciudadana para generar procesos de desarrollo de abajo hacia
arriba.

72



Continuidades y rupturas entre los enfoques de economia solidaria y desarrollo local

Asi, generar entornos institucionales apropiados para asegurar la competitividad
se constituye en el mandato mas importante para los gobiernos locales que quie-
ren promover el desarrollo econémico local. El énfasis antiguo en generar estra-
tegias para atraer inversiones extranjeras (a través de zonas francas, subsidios,
exoneraciones de impuestos, etc.) cambia hacia un énfasis en propiciar, a través
de la oferta de servicios adecuados, las iniciativas locales de creacion de empre-
sas y la blsqueda de oportunidades econdmicas y de empleo desde los ambitos
locales.

Segln Albuquerque (1999), “El objetivo de la movilizacién de recursos y actores
locales es la construccion de entornos innovadores territoriales que sean capaces
de ofrecer servicios avanzados de apoyo a las empresas, de vincular adecuada-
mente el sistema educativo y de capacitacion con el perfil productivo local, de or-
ganizar redes de cooperacion entre empresas y entre éstas y otras entidades que
ofrecen servicios tecnoldgicos, y de facilitar la capacitacion y la informacion estra-
tégica sobre mercados, productos, insumos, etc. En suma, se trata de proceder
a la organizacion eficiente del mercado de factores para las empresas locales”.
Es importante notar que, manteniendo el enfoque liberal, muchos gobiernos
locales resolvieron promover mercados privados y privatizaron bienes puablicos
para resolver el tema de la eficiencia de los servicios a las empresas.

Desde un punto de vista politico, esta concepcion del desarrollo econémico te-
rritorial sustenté en gran medida la apuesta por la descentralizacién. En efecto,
se daba por sentado que no se podia (o no se debia) contar con el Estado na-
cional y, por lo tanto, que habfa que contar Gnicamente con las propias fuerzas
del territorio. Este enfoque se encontr6 rapidamente con el limitante de que la
capacidad de atender los servicios piblicos depende del nivel de desarrollo
relativo en las diferentes localidades y, aun asi, no cuestion6 el abandono del
Estado central de su rol de compensador de las diferencias de tipo estructural
que separan a los habitantes del pais en el lugar en el que estan insertos en el
espacio nacional. Lo que es alin mas grave, como lo indica Coraggio (1987), “un
sistema desorganizado y espontdneo de desarrollo en los niveles locales no
posee capacidad de modificar la estructura global del sistema econdmico, aspi-
racion explicita o implicita de muchos gobiernos locales, que advierten cémo la
raiz de los problemas que deben afrontar radica en la naturaleza del proceso de
desarrollo prevaleciente a nivel regional y/o0 nacional”.

Pese a estas debilidades del enfoque de desarrollo local en cuanto a los objetivos
perseguidos y a la falta de cuestionamiento del sistema econémico imperante,
los procesos de desarrollo local lograron posicionar una critica al funcionamiento
tradicional de las instituciones publicas y realizaron reales esfuerzos para en-
contrar formas nuevas de recrearlas. De esta manera, conceptos como gestion
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participativa, participacién ciudadana y gobernabilidad democratica se convirtie-
ron en herramientas clave para las transformaciones de la gestion de los gobier-
nos municipales.

Sin embargo, los procesos participativos, en especial en el ambito econémico,
rara vez pusieron en tela de juicio las estructuras de poder econémico locales ni
se constituyeron en los escenarios donde se despliegan las relaciones de fuerza
entre quienes pretenden modificar el curso de accién de un proceso econdémico
social determinado con la oposicion de los que defienden la situacién prevale-
ciente, como lo propone Matus (1979).

En practicamente todos los casos, la convocatoria a los actores privilegio la pre-
sencia de representantes de la sociedad local organizados en estructuras forma-
les, quedando ausentes organizaciones de tipo informal o marginal en términos
de contribucién al crecimiento econdmico del territorio, pero que podian ser fun-
damentales en términos de generacion de empleo y/o de innovacidén socioeco-
némica. El tema econémico en la mayoria de casos fue tratado como un asun-
to técnico, relativamente neutral, que debia ser tratado exclusivamente desde
las formas de conocimiento racionalizante y cientifico, y en donde prevalecian
condicionantes externos mas que estructuras locales de concentracion del poder
econdmico. Asi, en practicamente ninguno de los procesos de planificacion estra-
tégica participativa se cuenta con un “diagndstico que considere las oposiciones
de intereses, asi como sus bases objetivas, tanto para permitir una toma de po-
sicion explicita sobre qué sectores se desea beneficiar, como para anticipar los
apoyos y las oposiciones que recibird la politica propuesta” (Coraggio, 1987). Al
no ver efectivamente sus intereses amenazados, los grupos de poder econémico
rara vez tomaron en serio y se involucraron en los procesos participativos de los
territorios.

De igual manera, en el ambito del ordenamiento territorial, muchos planes pro-
movieron la expansion fisica de las aglomeraciones urbanas, asumiendo las ten-
dencias irreversibles del acelerado crecimiento demografico urbano, sin generar
un proceso serio de discusion sobre las relaciones urbano-rurales en el territorio
y las consecuencias del proceso de urbanizacion en el ideal de convivencia de los
actores. En consecuencia, estas formas de democracia participativa no solamente
no constituyeron herramientas de ruptura frente al sistema capitalista hegemé-
nico, sino que incluso pudieron ser funcionales al mismo, al intentar ocultar los
conflictos estructurales en el sistema econdémico imperante en el territorio y redu-
cir las tensiones politico-sociales que un crecimiento desordenado y de muy baja
calidad de vida podria desatar.
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2. Ensayos: representaciones, correcciones y nuevos intentos
en el discurso y practica del desarrollo local en Ecuador

Un acto de memoria es necesario. La practica, los ensayos que se realizan todos
los dias para representar un concepto en los entretejidos de las relaciones hu-
manas en espacios cotidianos y politicos, son ellos los que van configurando el
verdadero sentido que una sociedad atribuye a un término y a una ideologia para
marcar la imagen de su existencia en un momento preciso del tiempo. En estos
ensayos, la sociedad viste los ropajes conceptuales construidos tras bastidores y
los adapta a la forma que su cuerpo histérico ha ido adquiriendo a lo largo de dé-
cadas de encuentros, desencuentros, abrazos y separaciones entre los danzantes
de la historia nacional. Algunas veces, se despoja de aquellos que ya no le sirven
para representar su identidad; otras veces, s6lo los tifie para seguir llevandolos
bajo una supuesta renovacion.

Lo cierto es que necesitamos recordar estos ensayos para reconocer, en el cami-
no, las adaptaciones, correcciones y aprendizajes que, a partir de las diversas
experiencias de desarrollo local en Ecuador, fueron cuestionando, tibiamente en
unos casos y de forma vehemente en otros, el modelo neoliberal imperante. Estos
fueron los caminos recorridos que, en mi parecer, nos permitieron en un momento
“parir” esta apuesta colectiva que representa el objetivo por alcanzar el Sumak
Kawsay inserto en nuestra Constitucion; el parto que se ha dado entre el dolor de
las disputas politicas por nuevos sentidos y la algarabia de ir avanzando hacia la
consolidacion de un suefio compartido.

2.1. El proyecto plurinacional y la participacion ciudadana:
el primer peldafo hacia la descolonizacion

En una revision de las disputas por los sentidos del desarrollo ecuatoriano en el
siglo XX, Natalia Ledn (2009) concluye que “El pais que hoy conocemos es uno
que no esperdbamos a fines de la década de los setenta cuando se disefid la
reforma politica de la transicion. Dos rasgos fundamentales han caracterizado
hacia el final del siglo XX la faz politica de la sociedad ecuatoriana. Por una par-
te, la vigencia de liderazgos personalistas y la politica de la identificacion |...]
En otra vertiente igualmente significativa, un enorme aporte a la faz politica de
la sociedad ecuatoriana ha sido entregado por la accién y presencia de fuerzas
constantemente movilizadas, tales como la de indigenas-campesinos, que han

5 Este capitulo no intenta hacer una sintesis exhaustiva ni un balance completo de los procesos de
desarrollo local en Ecuador. Es mas bien una caracterizacién de las principales vertientes politicas
e ideoldgicas que condujeron a experiencias de desarrollo local en nuestro pais, cuestionando de
manera muy leve en unos casos y muy vehemente en otros varios de los fundamentos del paradig-
ma de desarrollo convencional.
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contribuido a transformar el imaginario politico nacional, deconstruyendo abyec-
ciones heredadas del coloniaje y del patriarcalismo [...] Hoy en dia, por ejemplo,
no nos imaginamos unas instancias de representacion politica ‘desgenerizadas’

29

o0 ‘desetnicizadas’”.

Es necesario comprender la “politica de identificacién”, enarbolada por el mo-
vimiento indigena bajo el proyecto de plurinacionalidad, en una dimensién mas
amplia que el proyecto del posicionamiento del liderazgo indigena a nivel nacio-
nal, en el que luego se transforma®.

En sus origenes, el discurso sobre la plurinacionalidad se construyé desde una
critica radical al sistema capitalista, desde el entendido que la explotacién de una
etnia sobre otra compartia la misma matriz ética que la explotacion de una clase
social por otra e incluso del género masculino sobre el femenino. Por lo tanto, in-
tentaba proponer y generar alternativas tanto frente a la discriminacion cultural,
étnica y sexual, como frente a la explotacién y el despojo de caracter socioeco-
némico. El movimiento indigena parecié dar cuenta de esta necesidad a través
del lema de su movilizacién en el 2001: “Nada sdlo para los indios” y de ahi se
derivarfa su capacidad de interpelacion al resto de la sociedad. Entre 1990y 1998,
del levantamiento indigena del Inti Raymi hasta la crisis bancaria, la propuesta de
los sectores populares, entre los que se destacan el movimiento indigena, eco-
logista, de mujeres, obrero y estudiantil, disputan el sentido de la propuesta de
desarrollo neoliberal al desenmascarar las vertientes colonialistas y patriarcales
que utilizaban al Estado como instrumento de homogeneizacién social bajo el
proyecto modernizante del desarrollo. Segln Le6n (2009), “uno de los principales
aportes del movimiento indigena se expresa en el combate al colonialismo, la
dependencia intelectual eurocéntrica y el desenmascaramiento del racismo. |...]
Esta reforma cultural debate con los pilares de la modernidad burguesa: el extrac-
tivismo, los contenidos y sentidos del progreso y la nacion, aunque no alcanzoé a
hacer una propuesta alternativa™.

Lastimosamente, la preocupacién a inicios del 2003 por posicionar el liderazgo
indigena en la sociedad ecuatoriana a todos los niveles, no logra asentarse en un
cuestionamiento sélido del tipo de sociedad en la que este proceso se realizaba.
Al respecto, Houtart (2009), luego de una entrevista con el lider indigena Miguel
Llauco, hace la siguiente reflexion: “Las estructuras de la economia y del Estado
no cambiaban de naturaleza por el simple hecho de que indigenas ocupaban
puestos de responsabilidad. Tomar esta meta como objetivo privilegiado revelaba

¢ Seglin Breton (2008), el movimiento indigena fue transitando hacia una etnicizacion de su discurso
y practica que priorizé cultura e identidad politica frente al discurso de la lucha de clases que aln
estaba muy vigente en los afios 9o, impidiendo que se configurasen alianzas con otros sectores de
la sociedad.
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una cierta ingenuidad politica y falta de andlisis socioeconémico, perfectamente
comprensibles en la coyuntura histérica de los movimientos indigenas pero
bastante dramdtica para la dindmica de cambio. Fue demasiado fdcil para el
sistema dominante mantener o reconstruir su hegemonia”. Se trataron, en efecto,
de grandes esfuerzos por subirse al tren, incluso por agregar un vagon especifico
del tren para los indigenas, mas que en cambiar la direccién hacia la que estaba
yendo.

Las plataformas politicas a nivel local fueron entonces el mejor intento de los
movimientos en favor de un proyecto plurinacional que pretendia construir un
proyecto de vida en comin de “abajo hacia arriba”. Algunos de los procesos mas
exitosos y contestatarios de la institucionalidad vigente fueron impulsados des-
de el liderazgo indigena expresado en el Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik. El afo 1996 ocurre la victoria electoral de un indigena en el Municipio
de Cotacachi. En el afio 2000 por primera vez un prefecto indigena, Cesar Uma-
jinga, es electo en Cotopaxi. En las elecciones municipales de 2004, Pachakutik
gand la alcaldia en 17 municipios, entre otros en Otavalo y Cotacachi. Incluso se
canalizaron en algunos casos cuantiosos recursos para los procesos de participa-
cién, que en algunos casos sobrepasaban de largo el presupuesto del Estado. Asi,
el gobierno de Cotacachi logré canalizar mas de 5 millones de délares de apoyo
externo y el Comité de Gestion de Guamote manejé un presupuesto anual de se-
tecientos mil délares en el 2004 (Torres, 2004). Estos procesos incluso lograron
influenciar las acciones de grandes ONG como el Fondo Ecuatoriano Populorum
Progressio (FEPP) y la Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA) que, apo-
yadas fuertemente por la cooperacién internacional, apostaron por los procesos
de democracia participativa. La fuerte vinculacién de la dinamica del desarrollo
local a la presencia de agentes externos es uno de los factores que explican por
qué el proceso se expande mas en la sierra que en la costa. La sierra sur es la
segunda area geografica con mas intervenciones internacionales en el pais. En el
2001, el gobierno nacional aprueba el Plan de Descentralizacién y comienza a pro-
mover procesos de desarrollo local participativo desde las instituciones piblicas
nacionales en alianza con las asociaciones de gobiernos locales (AME, CONCOPE
y CONAJUPARE) (Torres, 2004). En estos casos, la metodologia y los tiempos pri-
vilegiaron la cobertura a la calidad de la participacion en cada localidad.

Los procesos participativos creaban la expectativa de que se estaba incluyendo
a la gran diversidad de actores de un territorio en la discusion sobre el sentido
que le querian dar al proceso de desarrollo. Por ejemplo, en el manual metodo-
l6gico utilizado para guiar los procesos de planificacidn local participativa de
Pindal y Celica en la provincia de Loja, uno de los objetivos indicados del pro-
ceso fue: “Consensuar objetivos y orientar el proceso de desarrollo cantonal”.
A propésito se indicaba: “En una comunidad, como es el cantén, es probable
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que sus habitantes y actores publicos tengan diferentes visiones acerca del fu-
turo ideal. La Planificacion Estratégica permite conocer esas visiones, concertar
objetivos y metas. A fin de alcanzar ese futuro, todos se retinen para ‘trazar un
mapa’ que les indique cudl es el mejor camino. Esto se logra mediante la plani-
ficacion estratégica cantonal” (GTZ, SNV, CARE, DED, Fundacion Espacios, AME,
2003). Sin embargo, en la practica, en la mayoria de estos procesos la participa-
cién se convirtié en un fin en si mismo, sin un vinculo claro con la construccién
concreta de visiones estratégicas del territorio, mas alla de un enfoque micro
en las necesidades de cada actor. Ni siquiera en los territorios con fuerte pre-
sencia indigena, los procesos de desarrollo local lograron expresarse como la
consolidacion de una propuesta de vida com(n alternativa al modelo capitalista
neoliberal.

De hecho, como ya se ha sefialado en el capitulo anterior, los procesos partici-
pativos rara vez pusieron en tela de juicio las estructuras de poder econémico
locales ni se constituyeron en los escenarios reales, de conflicto o de concerta-
cién, entre las diferentes posiciones. La vision sobre el mercado en las iniciativas
de desarrollo local indigena estuvo marcada por una posicién que enfatizaba la
subsistencia, la soberania alimentaria, la produccién de alimentos limpios y los
mercados locales. Al mismo tiempo, en algunos casos se promovieron la com-
petitividad, el mejoramiento de precios y de valor agregado, y ciertos mercados
con mas control campesino y, aunque no impulsé, tampoco tratd de expropiar
o de imponer tributos o frenos a la gran inversion nacional o internacional en el
territorio (Ospina, 2006).

Ademas, pese a que varios gobiernos locales del Ecuador fueron galardonados
con premios internacionales relacionados con la gestion participativa y el desa-
rrollo local, el impulso al desarrollo local en realidad no alcanzé para modificar
fundamentalmente la cultura politica de las y los ecuatorianos, ni para instaurar
un proceso sostenido de descentralizacién y de democracia participativa. Segtn
el Bar6metro de las Américas (2008), Ecuador se encuentra entre los paises lati-
noamericanos con los indices mas bajos de participacion. En concreto, Ecuador
se encuentra en el pendltimo lugar del continente en cuanto a participacion de su
poblacion en los gobiernos locales. En el 2008, 94,3% de las y los ecuatorianos
respondieron que no habian asistido a las reuniones convocadas por la Municipa-
lidad o a los cabildos abiertos en los Gltimos 12 meses.

El siguiente cuadro permite mostrar algunas de las caracteristicas clave de esta
corriente politico-ideolégica y su aplicacién en algunos casos.
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Cuadro 1: Proyecto plurinacional y participacion ciudadana:

Primer peldaio hacia la descolonizacion

- 1990 “Nada sélo para los indios”. Movilizacion nacional del Inti Raymi hasta

AllED 1998. Crisis bancaria.

Actores - Movimiento indigena, ecologista, de mujeres, obrero y estudiantil.

- Critica el Estado modernizante y homogeneizador: la explotacién de una
etnia sobre otra, una clase sobre otra y un género sobre otro parten de la
misma matriz ética.

Discurso - Combate al colonialismo y la dependencia intelectual eurocéntrica;
desenmascaramiento del racismo.

- Apropiacion de los territorios de sus procesos de planificacién desde una
propuesta de participacion ciudadana.

- Lideres indigenas ocupan cargos dentro del Estado nacional.

- Gobiernos locales alternativos apoyados por ONG, cooperacion y proyecto
de descentralizacion del Estado.

- No se logra instalar propuestas de vida en comdn alternativas al modelo
capitalista ni cuestionar las estructuras de poder.

- No se logra modificar sustancialmente la cultura politica de las y los ecuatorianos.

Practica

- Cantén Cotacachi bajo la alcaldia de Auki Tituafia; constitucion de la
Asamblea de Unidad Cantonal.

- Cantén Guamote bajo la alcaldia de Mariano Curicama.
Ejemplos | - Cant6én Otavalo bajo la alcaldia de Mario Conejo.
- Provincia de Cotopaxi durante la prefectura de Cesar Umajinga.

- Planificacion Estratégica Participativa impulsada por ONG y organismos
de cooperaciéon como CESA, FEPP, GTZ, CARE, SNV...

Fuente: Elaboracién propia

2.2. La agenda socioeconémica del desarrollo local: frente a la fatalidad
del capitalismo, la bisqueda de la inclusion

A partir de los afios ochenta, con la implementacién abierta del modelo neoliberal
por el gobierno de Osvaldo Hurtado, el deterioro de las condiciones de vida de la
poblacién se hace evidente. Como ejemplo, Pastre y Waroquiers (2003) muestran
que en el cantén Espindola un quintal de maiz permitia adquirir 13,3 jornales de
trabajo agricola en 1996, mientras que en el 2000 el mismo quintal de maiz permitia
adquirir 2,7 jornales de trabajo (icasi dividido por 6!). Un quintal de café permitia
comprar 14 jornales en 2006 y s6lo 1,7 jornales en el 2002, es decir, una division de
casi por 7. La crisis del modelo de crecimiento basado en la sustitucion de impor-
taciones no sélo deja sin trabajo a una parte importante de la poblacién ocupada,
sino que obliga en condiciones de escasa o nula capacidad técnica y profesional a
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que mas del 50% de la poblacién activa del pais genere su propio puesto de trabajo
o forme parte de los asalariados del sector informal (Larrea, 1998).

En este escenario, se posiciona en el imaginario de los y las ecuatorianas la idea
de la “fatalidad del capitalismo” en la que la “supervivencia” de sus comunidades
de vida a nivel local depende de la capacidad de los territorios para insertarse en
el sistema capitalista internacional. Este imaginario se nutri6 de las imagenes de
pueblos enteros despoblados de su gente con capacidad de trabajar, asi como de
las pomposas casas construidas con dinero “del exterior”. En el momento en que
inicia la gran ola de emigracién en el pais, como consecuencia de la crisis econé-
mica de los noventa, la provincia de Loja, por ejemplo, ya tenfa una dolorosa ex-
periencia de emigraciones debidas a las sequias y las devastaciones econémicas
que ocasionaba el diferencial cambiario con el Perl (Jokisch y Pribilsky, 2002).
Esta provincia es la que mas emigracion hacia Espafia ha generado desde Ecua-
dor. Entre 1990y 2001, la poblacion del cantén Espindola por ejemplo disminuyé
en un 14% (Pastre y Waroquiers, 2003). Frente al riesgo de que el territorio se
vaciara, no s6lo de personas, sino también de recursos y de capital, al parecer no
quedaba otra opcién que la de invertir lo que se tenia y hacer atractivo el territorio
para satisfacer las necesidades del capital internacional. El éxito dependeria de la
capacidad de especializarse y exportar de acuerdo a los nuevos requerimientos
del mercado, o bien de la capacidad de atraer inversiones extranjeras. Por tanto,
de convertir a los territorios en verdaderos “enclaves” del capitalismo global. En
este sentido, uno de los manuales de planificacion estratégica participativa mas
utilizados en Ecuador dice “Para el desarrollo del canton es importante poder
atraer inversiones (nacionales o extranjeras); sin embargo, otro efecto de la glo-
balizaciéon es que el capital es cada vez mds voldtil y se mueve fdacilmente de un
sitio a otro. Por esto, es importante saber cudles son las condiciones que brin-
da el canton. En un mundo cada vez mds competitivo hay ciudades ganadoras
y perdedoras. La planeacion estratégica es un instrumento por excelencia para
posicionarse entre los ganadores” (Burgwal, 1999).

Es en este marco de crisis social y politica ocasionada por la progresiva
desinstitucionalizacién del Estado en sus funciones reguladoras, redistributivas
y de coordinacion promovida por el consenso de Washington, que el concepto de
desarrollo local se difunde en Ecuador a inicio de la década de los 9o. Frente a la
realidad de un Estado nacional en retirada, con la consecuente reduccion de la
oferta de bienes y servicios publicos, y al incremento vertiginoso de la pobreza
que provocaron las politicas neoliberales, los territorios locales aparecen como los
espacios mas adecuados para dar respuesta a las apremiantes necesidades de la
poblacién. La dramatica incapacidad del Estado para responder a la necesidad de
distribucién de la riqueza se hizo evidente durante el gobierno de Lucio Gutiérrez,
bajo la imagen de los ancianos muertos en la huelga de hambre organizada por
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los pensionistas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para exigir un
incremento de sus miseras pensiones.

Paradéjicamente, el discurso y estrategias asociadas al desarrollo local en Ecua-
dor se posicionan desde dos plataformas con ideologias contrapuestas. Por un
lado, el consenso de Washington promueve la descentralizacién para liberar al
Estado nacional de la carga financiera de los servicios publicos a nivel local. Por
otro lado, un grupo de municipios, la mayoria con liderazgo indigena, representa-
dos en la Coordinadora de Gobiernos Locales Alternativos, promueven el desarro-
llo local participativo como una forma de reposicionar laimportancia del territorio
y de sus actores para desarrollar nuevas formas de gobierno que permitan dar
respuesta a la problematica de su poblacién.

A partir de la nocion de la “fatalidad del capitalismo” como sistema econdmico,
las iniciativas de desarrollo local en Ecuador generalmente se han orientado por el
objetivo de crecimiento econémico, para lo que son considerados como requisitos
fundamentales la diversificacion productiva, la innovacién cientifica y tecnolégi-
ca, la insercion en procesos globales y un entorno institucional apropiado. Asi, el
CONCOPE (2005), en sus documentos orientadores para los Consejos Provinciales,
toma el concepto de desarrollo econdmico local de Vazquez-Barquero que lo define
como “proceso de crecimiento y cambio estructural que, mediante la utilizacion del
potencial de desarrollo existente en el territorio, conduce a elevar el bienestar de la
poblacion de una localidad o region”. Precisamente esta falta de cuestionamiento
a este objetivo y a la forma de alcanzarlo es lo que facilitd que en la provincia de
Loja se implementaran “politicas de desarrollo que orientan la produccion hacia la
exportacion de productos agricolas y mineros, sin transformacion, y que permiten
que se acumulen los beneficios en las cuentas bancarias europeas y norteamerica-
nas de algunos hacendados locales, asi como de muchas empresas extranjeras. |...]
Son dos mil afios de divisiones arbitrarias, de condicion periférica, de produccion
endogena y de acumulacion exégena” (Dra. Anne Hocquenghem, en UNL 2002). Es
asi que en esta provincia, existe una homogeneidad del paisaje agrario en varios
de sus cantones, convertidos en verdaderos “desiertos verdes” por el monocultivo’
y que no hacen sino anticipar en unos pocos afnos el avance del desierto peruano
debido a las practicas poco sustentables aplicadas en la agricultura.

7 En la provincia de Loja se encuentran casos como el cantén Zapotillo, donde 20.000 hectareas de
monocultivo de maiz conviven con los pequefios huertos agroecolégicos de la Red Agroecolégica
de Zapotillo. El cantén Catamayo lleva décadas de expansién del monocultivo de cafia propiciado
por la presencia del ingenio azucarero. La légica de negocios inclusivos ha expandido el modelo de
agricultura por contrato en cantones como Pindal, en donde el monocultivo de maiz con uso inten-
sivo de agroquimicos es parte de la cadena liderada por la empresa PRONACA para su produccién
de pollos en masa. Seglin Benjamin Macas de la Red Agroecolégica de Loja, las paredes de los
principales centros poblados de la provincia estan cubiertas con los esléganes de las empresas de
herbicidas que, en un lenguaje bélico, invitan a los agricultores a “matar” la vida en sus parcelas.
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A pesar de la aparente oposicion en el enfoque de desarrollo local entre las dos
plataformas, lo cierto es que ambas se enmarcaron dentro de una corriente poli-
tica global ampliamente difundida que propugnaba, si no las bondades, al menos
la “fatalidad del capitalismo mundial”. La izquierda ecuatoriana, deshecha luego
de la caida del muro de Berlin, no estaba en condiciones de proponer una alterna-
tiva viable al sistema econdmico imperante. De hecho, una vez que el Movimiento
de Unidad Plurinacional Pachakutik gana las elecciones de miltiples gobiernos
locales en las elecciones de 1996, 2000 y 2004, muchos de sus dirigentes se que-
jan de que “se habia perdido la perspectiva del proyecto politico. [...] La queja
constante era que la bisqueda del puesto de eleccion habia pasado de ser un
medio a convertirse en un fin” (Ospina, 2006). En general, el proyecto politico in-
digena en su dimension econémica contemplaba fundamentalmente una aspira-
cion al “desarrollo” entendida como equidad social y bienestar material (Ospina,
2006). Es muy posible que esta falta de radicalizacion en la propuesta econémica
alternativa en el seno del movimiento indigena haya sido una de las causas fun-
damentales para la facil cooptacién de sus bases, a través de las practicas clien-
telares de donacién de objetos en las comunidades indigenas por Lucio Gutiérrez,
mediante las cuales consigui6 que en las elecciones del 2006 sélo un cuarto de la
poblacién indigena votara por su dirigente Luis Macas, mientras que casi la mitad
vot6 por Gutiérrez.

En el plano ambiental, las practicas se orientaron a paliar los efectos negativos
que el desarrollo econémico generaba en el territorio y, en el mejor de los casos,
a buscar una gestién mas participativa de los recursos naturales, sin cuestionar
el modelo econémico basado en la depredacion de la naturaleza. A este efecto,
cabe citar el caso del cantén Cotacachi en el que ni siquiera la eficaz accion de
incidencia de la Asamblea de Unidad Cantonal (organizacion de la sociedad ci-
vil) que consigui6 la aprobacién de una ordenanza que designa a Cotacachi como
“cantén ecoldgico”, pudo conseguir que su Alcalde se pronunciara de forma firme
y contundente en contra del proyecto minero que estaba ocasionando un conflicto
social de amplias dimensiones en la zona de Intag. En algunos casos de desarrollo
local, se identificaron acciones de desarrollo econémico vinculadas al cuidado del
medio ambiente como un nicho de mercado para posicionar productos ambiental-
mente sostenibles (ej. café de comercio justo, agroecologia, etc.) pero en ningin
caso se lo plante6 como un marco orientador general para las actividades econé-
micas dentro del territorio. Por lo tanto, incluso los sectores del comercio justo,
obligados a competir en el mercado internacional, terminaron adoptando practi-
cas de competencia, abaratamiento de sus costos de mano de obra y minimizacion
de los cuidados ambientales similares a las de los sectores tradicionales.

Aunque quedaba implicitamente descartada la posibilidad de definir colectivamente
el tipo de sociedad que se queria construir, el mérito que tuvieron los procesos de
participacién ciudadana, especialmente a través de la planificacién y presupuestos
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participativos, fue el de propiciar que los gobiernos locales pasaran de su rol de
proveedores de servicios plblicos a un rol mas activo en favor de la inclusion social y
la promocidn del desarrollo econémico territorial. A raiz de estos procesos, muchos
de ellos diversificaron sus actividades hacia areas productivas, socio-organizativas,
interculturales y de manejo del medio ambiente.

El Plan Estratégico Participativo, entendido como el conjunto articulado de acciones
estratégicas propuestas a partir de un proceso de consultas a la poblacién local, en
unadinamica de iday vuelta entre el gobierno local y las organizaciones sociales, se
difundié ampliamente en el pais entre 1995 y 2004. Para el 2004, aproximadamente
el 25% de los municipios del pais estaban inmersos en procesos de participacién
ciudadana y el 35% de las municipalidades habian construido su plan estratégico
cantonal (Torres, 2004). Estos planes tenian como objetivos fundamentales el
elevar la autoestima de la poblacién y su confianza de que por medio de una accién
articulada con el gobierno local seria posible evitar la fatalidad de la emigracién.
Asi, en la metodologia de planificacion utilizada en Loja se indicaba: “Cuando
observamos la realidad de nuestro Cantén, tomamos conciencia de la magnitud
de la pobreza y de las necesidades bdsicas insatisfechas. Esto nos induce a pensar
que nunca vamos a lograr superarlas. Ante esta situacion, algunas personas creen
que es inevitable emigrar de su lugar natal que tanto quieren, para mejorar en algo
sus condiciones de vida y en especial las de sus hijos. Este pensamiento negativo
genera una autoestima muy baja respecto de lo que realmente somos capaces
de hacer para que la situacion cambie en el futuro. Y, como estamos convencidos
que no se puede hacer nada, efectivamente, no hacemos nada... y las condiciones
nunca mejoran. Sin embargo, existen muchas experiencias que muestran que con
una buena planificacion y una accién concertada de todos los habitantes del Canton
y de las instituciones publicas, hasta los cantones mds pobres pueden realmente
llegar a ser cantones prosperos” (SNV, CARE-Programa Sur, Fundacion Espacios,
GTZ, DED, Honorable Consejo Provincial de Loja, 2003).

Lastimosamente, la metodologia cominmente usada en la planificacién estraté-
gica promovia una segmentacion del analisis del territorio en dimensiones o ejes
(generalmente econémico, ambiental, social y de ordenamiento territorial), en vez
de un proceso de comprension de la complejidad sistémica del territorio y de la
contribucion de cada uno de los ejes para entender el modelo de desarrollo que
habia imperado y la direccién que se queria tomar en el futuro. Esta segmentacion,
ademas, ocasion6 una dificultad de priorizacion de las acciones estratégicas, re-
sultando un pliego largo de acciones en cada eje, que, en la practica, gran parte de
los gobiernos locales con sus capacidades del momento no podian implementar.
Este ha sido uno de los factores que ha determinado la falta de continuidad de
estos procesos participativos al cambiar de signo politico el control del corres-
pondiente territorio.
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Por otro lado, al no constituirse en espacios reales de cuestionamiento de las es-
tructuras de poder econémico, tanto los planes de desarrollo estratégicos como
los presupuestos participativos no tuvieron la posibilidad real de dejar de ser un
listado de actividades que reflejaban las peticiones de obras y servicios de la ciu-
dadania. Como lo indica el estudio de CIUDAD (2002) “los casos en que la instancia
de toma de decisiones, o bien de jerarquizacion de las politicas municipales, se
encuentra muy bien consolidada, pero no asi la de cogestion, se corresponden con
situaciones en las que en el encuentro entre municipio y sociedad pervive un inter-
cambio de favores y fidelidades personalistas™.

Finalmente, esta aproximacion bastante optimista de la capacidad de los gobiernos
locales de asegurar la insercion de los habitantes de sus territorios en el sistema ca-
pitalista globalizado se encontré rapidamente con que los limites de su capacidad
de actuacion dependian del nivel de desarrollo relativo en las diferentes provincias.

En este marco, surgen propuestas muy interesantes de asociatividad entre
gobiernos locales que buscan soluciones ingeniosas e innovadoras a los
problemas que enfrentan sus territorios y que solos no consiguen solucionar. Se
organizan diversas figuras asociativas como la Asociacién de Municipalidades del
Ecuador (AME), el Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador (CONCOPE),
el Consorcio de Juntas Parroquiales del Ecuador (CONAJUPARE) y el Consorcio
de Municipios Amazénicos y de Galapagos (COMAGA). Junto a estas formas
de organizacion mas gremiales, en el 2007 existian 26 mancomunidades en el
territorio ecuatoriano. La mancomunidad en su concepto mas simple “es una
asociacion de dos o mds gobiernos seccionales, de un mismo o diferente nivel]...]
Se sustenta en la nocion de red, es decir, la voluntad politica de asociarse para
desarrollar acciones colectivas concertadas bajo compromiso y entendimiento de
complementariedad y solidaridad, bajo el criterio de integracion como antidoto a
la creciente fragmentacion de territorios y jurisdicciones politico administrativas”
(Solérzano y Polo, 2007). La mayor parte de las mancomunidades han sido
conformadas por municipios, pero existen también casos de mancomunidades
entre Consejos Provinciales como laMancomunidad del Austro Sur (El Oro y Azuay)
y entre diversos gobiernos seccionales como la Mancomunidad de la Cuenca del
Rio Jubones conformada por doce municipalidades y dos consejos provinciales
en Loja, El Oro y Azuay. La intencion de estas innovadoras formas de asociacion
fue la de constituirse en articuladoras de un territorio fragmentado por el proceso
de descentralizacion neoliberal, asi como lograr concertar proyectos colectivos
alrededor de temas dejados al margen por la institucionalidad oficial, como
por ejemplo la gestion de recursos naturales. A pesar de que muchas de estas
iniciativas dependen en gran medida del aporte de la cooperacién internacional,
los modelos institucionales que han generado son definitivamente un elemento
importante para pensar procesos mas solidarios en los territorios.

84



Continuidades y rupturas entre los enfoques de economia solidaria y desarrollo local

Otros actores en el territorio también promovieron con fuerza el discurso del
desarrollo econémico territorial bajo el paradigma de la modernizacion y la
competitividad. Las universidades, cobijadas bajo el imaginario de la supremacia
del conocimiento técnico-cientifico, se involucraron, al menos en el discurso, en
el desafio de “construir un sistema local de ciencia y tecnologia” (Martinez, 2006)
considerado como esencial para el éxito de las estrategias de desarrollo local. En
esta época, la Universidad Nacional de Loja convoca a un seminario para debatir
sobre la pertinencia de la creacién de una instancia que posibilite una mejor
interaccion entre la Universidad con otros actores sociales y que concluyé en
la instauracion del Centro de Investigacién y Apoyo al Desarrollo Local Regional
(CIADLR) que se define como “un organismo de la Universidad Nacional de Loja
que interactta con los diferentes actores sociales para promover el desarrollo
sustentable de la Region Sur, articulando y potenciando las capacidades de
dreas Académico-Administrativas, segtin su especialidad” (Universidad Nacional
de Loja, 2002). El P. Dr. Luis Miguel Romero (2003), rector de la Universidad
Técnica Particular de Loja, en su conferencia “Universidad y Economia” expuso
el compromiso de las universidades con la sociedad, poniendo como ejemplo la
participacion de estudiantes, profesorado y personal administrativo en los 20
proyectos reales de emprendimientos econémicos de la universidad. Finalmente,
se crearon instancias semipUlblicas con la participacion del sector privado a
nivel local para promover la competitividad de los emprendimientos, tales como
ACUDIR en Cuenca, el Consejo de Competitividad de Manabi, el Comité Promotor
de la Competitividad de Imbabura, Corporaciéon Promotora de la Competitividad
de Ambato Corpoambato, Holding Loja Competitiva, etc.

Finalmente hay que resaltar el papel jugado por los proyectos llevados a cabo por
mltiples ONG con financiamiento de la cooperacién internacional para promo-
ver el desarrollo local. Al respecto Ledn (2009) indica: “Han fluido, como todas y
todos sabemos, ingentes recursos economicos utilizados en el fomento del de-
sarrollo local, con los que se ha pretendido ‘incluir’ a amplios sectores del cam-
pesinado indigena al goce de la ciudadania. Miiltiples testimonios de los desti-
natarios de tales recursos y proyectos han anotado la ineficacia de los mismos
para lograr ese objetivo; y al parecer esto tampoco ha generado en la mayoria
de tales sectores una sensacion de inclusion y de acceso a derechos y servicios
modernos. Por otra parte, como es también ampliamente conocido, la aplicacion
de proyectos locales a través de las ONG ha llevado al despliegue de clientelas
de las financieras internacionales y al surgimiento de un estilo de vida afincado
en tales recursos y propuestas”. A esto hay que agregar el desinterés generado
en varios territorios y por varios actores sociales por la participacién en espacios
gubernamentales en los que se jugaba un monto mucho menor de inversiones
que los que representaban los aportes de las ONG.
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Considerando que en este enfoque del desarrollo econdmico local, lo que importaba
eran los beneficios de las personas emprendedoras y no la comunidad en su conjunto
(que se beneficiaria por goteo), casos como elde laartesaniade Otavaloyla produccion
de jeans de Pelileo fueron puestos como ejemplos de “éxito” de estos procesos.
Poco importaba que, como lo muestra Martinez (2006), “en el exitoso caso de los
indigenas de Otavalo, seguramente los productores/comerciantes de artesanias mds
globalizados de América Latina, |[...] es el mercado global el que impone las reglas
de juego en el consumo de las mercancias étnicas, lo cual supone de alguna manera
valorizar el capital simbélico como premisa para que las mercancias circulen en los
nichos sondeados y apropiados por los comerciantes globales. De ninguna manera
esto implica a nivel local la construccion de una sociedad igualitaria ni beneficios
cooperativos en las comunidades rurales”. Estos “éxitos” individuales tampoco
alcanzaron para la creacién de redes de confianza genuinas a nivel territorial. Segtin
Martinez (2006), en Pelileo “el capital social estd limitado a prdcticas familiares y no
alcanza a generar la confianza para ser una palanca del desarrollo local”.

Para el caso de Loja, este enfoque centrado en la competitividad vino en gran
medida a reforzar la dificultad de generar un sentido de pertenencia entre pue-
blos con una fuerte identidad local, pero con una muy débil afiliacion regional.
Por ejemplo, este discurso seguramente no fue el mas adecuado para enfrentar
el desafio de la construccién de una macroregion binacional confrontada con las
percepciones, en ambos lados de la frontera, de que los productores del pais ve-
cino tenian apoyo (incluso subsidios) por parte de su Estado, que fomentaba una
competencia desleal (Dra. Anne Hocquenghem, en UNL 2002). Tampoco permitia
superar la histérica divisién entre Cuenca y Loja ni pensar en formas creativas de
aprovechar la diversidad de pisos climaticos y de produccion de la provincia en
una estrategia colaborativa similar a los archipiélagos horizontales de intercam-
bio de productos que existieron durante el periodo incaico. Las utopias regiona-
les como la que promoviera el ex-alcalde de Loja, José Bolivar Castillo (1997) no
lograron concretarse, quizas por estar demasiado centradas en una estrategia de
cambio pensada para implementarse a nivel nacional®.

8 Castillo (1997), hace una propuesta de descentralizacién horizontal mediante la conformacién de
territorios constituidos en franjas horizontales que permitan la integracion de las tres regiones del
Ecuador: costa, sierra y oriente. Esto permitiria conjugar los intereses econdémicos de desarrollo con
el objetivo del equilibrio territorial y de justicia social. Esta propuesta de estructurar regiones com-
plementarias del territorio ecuatoriano tiene una correspondencia notable con las grandes zonas de
intercambio que existieron antiguamente entre las culturas ancestrales que poblaron nuestro terri-
torio, ratificando asf su pertinencia en cuanto a necesidades de comercio e identificacién cultural
entre los pueblos. Segln el autor, el principal problema para la implementacién de esta propuesta
es de orden politico, pues la concentracion econémica que se manifiesta en los montos elevados
de transferencias de inversiones y créditos para los grandes polos del Ecuador responde también a
intereses politicos concretos opuestos a la descentralizacion.
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Cuadro 2: Agenda socioeconomica del desarrollo local:

Fatalidad del capitalismo e inclusion

Hito - Afios 9o: Crisis econdmica y social resultante de la instauracion del modelo
neoliberal desde los afios 8o. Olas de emigracion.
Actores - Gobiernos locales, ONG, Universidades.
- “Fatalidad del capitalismo” y retirada de Estado nacional:
la “supervivencia” depende de la capacidad de los territorios para
. insertarse en el sistema capitalista internacional.
Discurso . o - - .
- Urgencia de atraer capital internacional, adoptar tecnologia extranjera,
crear entornos competitivos.
- Generar ingresos a cualquier costo.
- DEL basado en exportacién agricola y minera, sin transformacién y
depredando el entorno natural.
- Los gobiernos locales alternativos no logran generar una apuesta
econdmica alternativa.
Practica - Con la planificacion y el presupuesto participativo muchos gobiernos
locales empiezan a jugar un rol en promover la competitividad
y lainclusién.
- No se logra compensar las inequidades dentro del territorio y en el
conjunto del espacio nacional.
- Universidades y ONG se involucran en el desarrollo del territorio.

Fuente: Elaboracién propia

2.3. Recuperar la institucionalidad pablica: avanzando en soberania
y retrocediendo en participacion

La otra cara que adopté la apuesta por la descolonizacién fue la de la recupera-
cién de la soberania nacional, incluyendo la soberania de la sociedad sobre los
mecanismos del mercado autorregulado.

El paulatino deterioro de la institucionalidad politica y estatal, que se agravo
durante el gobierno de Lucio Gutiérrez, fue el factor detonante para que el dis-
curso en favor de la recuperacién de la institucionalidad pdblica y la soberania
nacional se impusiera frente a las preocupaciones por salir de un modelo de
desarrollo neoliberal. El descarado giro que dio la administracién del coronel
Gutiérrez que, tras haber sido electo en base a un discurso de izquierda y su
alianza con el movimiento indigena, inici6 su mandato como uno de los gobier-
nos mas neoliberales y subordinados a los intereses norteamericanos, estuvo
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en el origen de la nueva accidn colectiva de critica y protesta’. Sin embargo,
fueron los eventos que marcaron la clarisima desinstitucionalizacion del Estado
y el incremento de la violencia politica, con el manejo arbitrario de la justicia
encarnado en la ‘Pichi’ corte y el uso de la inteligencia y las fuerzas militares
para reprimir la oposicidén®, lo que desencadend el furor popular que culmind
en su derrocamiento en el 2005.

En los debates respecto a la firma del TLC con Estados Unidos y sobre las
negociaciones con las transnacionales petroleras, cobran potencia las demandas
de soberaniayderecuperarlosroles del Estado frente al mercado sobre eldiscurso
anticapitalista. Durante las elecciones presidenciales del 2006, el candidato
Rafael Correa con su movimiento “Patria Altiva y Soberana — PAIS” presenta un
programa que se enmarca dentro de esto: mas transparencia y participacion en
instituciones publicas, especialmente en las funciones de eleccién popular como
el Congreso vy el ejecutivo; recuperar el control estatal sobre areas estratégicas
de la economia como el petréleo y proteger la economia nacional frente a los
peligros de la globalizacién de los mercados. Resalta la necesidad de “modernizar
la economia” recuperando el rol del Estado planificador y de control del mercado,
en especial en los recursos claves de la economia como el petréleo, el comercio
exterior, y limitar la dependencia respecto de las transnacionales extranjeras.

En su discurso inaugural en el 2007, el presidente Correa dijo: “La globalizacion
neoliberal ha convertido a los paises en mercados y no en naciones” y hablé de
la necesidad de remplazar la “larga noche neoliberal” por una economia solidaria
que empodere a las organizaciones sociales y que responda a las necesidades

9 Entre las acciones tomadas por Gutiérrez en ese sentido cabe recordar: la firma de la carta de
intencion con el FMI a los pocos dias de asumir el poder, el recorte de la magra inversidn social (el
gasto social en educacién paso de 638 millones de USD en el 2003 a 464 millones en el 2004 y el
de salud pas6 de 323 millones de USD en el 2003 a 211 millones de USD en el 2004), el incremento
del 60% del servicio de la deuda, pasando de 2.370 millones de USD en 2003 a 3.795 millones de
USD en el 2004, y el involucramiento en el Plan Colombia.

 Como lo indica Natalia Le6n (2009), “El gobierno emprendié acciones de inteligencia para consumar
la destruccién del movimiento indigena, ahondando desde el Estado los desacuerdos entre
evangélicos y catdlicos, entre serranos y amazonicos. [...] Compré al ex presidente de la CONAIE
Antonio Vargas con su nombramiento como ministro de Bienestar Social. Retird la presencia
de la CONAIE de la Direccion Nacional de Salud Indigena, de la Direccién Nacional de Educacion
Intercultural Bilingiie y el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos. Persecucion
politica. El dirigente Humberto Cholango fue victima del asedio y la represion del gobierno. Lednidas
Iza y su familia fueron chantajeados mediante agresiones del estilo del sicariato. El hijo del dirigente
fue brutalmente golpeado por supuestos desconocidos y debié ser internado en una clinica por
lesiones severas. Mds de una vez la dirigencia politica de oposicion fue amenazada de muerte en
las carreteras del pais, al ser perseguidos por vehiculos conducidos de manera sospechosa. Grupos
defensores del régimen se armaron encabezados por personajes con antecedentes delictivos y de
corrupcion, frente a lo que la fuerza publica hizo la vista gorda. La violencia politica gané terreno en
el pais™.
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locales en vez de a las ricas corporaciones distantes. Entre sus primeras acciones
constan el rechazo a la firma de la carta de intencién con el Fondo Monetario
Internacional y la resistencia a la firma del tratado de libre comercio con Estados
Unidos. Durante su mandato, ha concretado un distanciamiento claro con los
modelos de desarrollo basados en la dependencia de los paises del Sur frente
a los paises del Norte, pero no ha cuestionado la descolonizacién del modelo
econdmico basado en el concepto de progreso. Ya durante las elecciones, Luis
Macas criticé el discurso de la “revolucién ciudadana” de Correa como parte
de un proyecto individualista que no permitia romper ideolégicamente con el
capitalismo individualista y acumulador del pasado. Por ello, pese al discurso
aparentemente radical y revolucionario del presidente Correa, que ha logrado
habilmente explotar la retérica desarrollada por los movimientos sociales en
varios temas no relacionados con el discurso étnico, los movimientos sociales
aseguran que su gobierno no esta auténticamente comprometido con una agenda
post-desarrollista sino que, en el mejor de los casos, mantiene la linea de lo que
Claudio Katz (2007) ha llamado una “izquierda moderna y civilizada”.

Aunque las acciones del presidente Correa en relacién a la recuperacion del
control de los recursos estratégicos por parte del Estado, a la inversion fuerte en
elterreno socialy a la renegociacion con otros paises y empresas transnacionales
en condiciones mas soberanas han sido reconocidas como avances por los
movimientos sociales, este régimen es también criticado por subsumir el concepto
de Estado e institucionalidad pdblica al de un Estado centralizador y desarrollista
que deja poco espacio para la participacion ciudadana. Esta sensacion se refleja
en la siguiente afirmacion del dirigente indigena Delfin Tenesaca: “Aunque antes
las organizaciones indigenas han jugado un rol central en cuestionar las politicas
neoliberales y la violacion de la soberania nacional, con la llegada de Correa al
poder la lucha es para prevenir que nuestras voces sean marginalizadas a favor
de acciones centradas sélo en el Estado” (citado por Pablo Ortiz, 2008).

Otro testimonio de esto es la caida vertiginosa que la participacion ciudadana
ha experimentado en esta (ltima década y en especial a partir de la subida
al poder del presidente Rafael Correa. Segln el Barémetro de las Américas,
la participacién de las y los ecuatorianos en los comités pro-mejoras ha caido
en un 21% entre el 2001 (33,8%) y el 2008 (26,1%). En los Gltimos 7 afos, la
participacion de la ciudadania en el gobierno local ha disminuido el 47% (10,8%
en el 2001 frente a 5,7% en el 2008). ¢A qué se debe este fendmeno y qué nos
muestra enrelacion con la forma en que las y los ecuatorianos estan percibiendo
el desarrollo local actualmente?

Un primer factor esta claramente relacionado con el incremento de la confianza
de la ciudadania en el gobierno nacional, lo que hace que sus expectativas
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estén menos orientadas exclusivamente a lograr resultados en la gestion
local. Es asi que en el 2006 el nivel de confianza en el gobierno nacional era
de aproximadamente 50% menor que la confianza en los gobiernos locales,
mientras que en el 2008 la confianza en el gobierno nacional estalla, ubicandose
por encima de la confianza en los gobiernos locales (Bar6metro de las Américas,
2008). Seglin los Gltimos datos del censo del INEC (2010), 69,6% de la poblacion
manifiesta que este gobierno tiene mas preocupaciéon en mejorar el servicio
plblico que los anteriores. Una hip6tesis es que esta tendencia, manifiesta en
los primeros afos de gestion del presidente Correa, seguramente gracias a su
carisma y a la novedad del proyecto politico propuesto por Alianza Pais, puede
estarse profundizando a medida que avanza la gestion del presidente. Algunos
factores pueden explicar el cada vez menor interés de las y los ecuatorianos
por promover desde sus respectivos territorios el proyecto de vida comin que
desean.

En segundo lugar, la gestion del gobierno de Rafael Correa ha estado marcada
por un evidente centralismo y el retorno del papel planificador del Estado central.
El aparente caracter puramente técnico-cientifico de la planificacion impulsada
por SENPLADES, combinada con los altos niveles de aceptacién de la poblacién
que ha alcanzado la gestion del presidente, puede estar reforzando el imaginario
de los ciudadanos de que los cambios deben venir desde arriba, con el corolario
desinterés por valorar y movilizar los saberes y capacidades locales. En efecto,
el Barémetro de las Américas también muestra que mientras que en el 2001y el
2004 la mayoria de las y los ecuatorianos apoyaban la descentralizacion, este
porcentaje baja al 49% en el 2008. De igual manera, en el 2008 el 47% de las y los
ecuatorianos opiné que el gobierno nacional deberia asumir mas responsabilida-
des frente a sélo el 34% que piensa que mas responsabilidades deben asumirse
a nivel local y apoya la descentralizacidn. Es interesante notar que cuanto mas j6-
venes son los individuos mayor es el apoyo a la centralizacion administrativa. Asi,
Ecuador es el tercer pais de la region que menos confia en la descentralizacion,
Gnicamente superado por Haiti y Honduras.

En tercer lugar, el presidente ha articulado un discurso abiertamente critico a
la participacion de las organizaciones sociales en los asuntos pablicos, tildan-
do estas practicas de “corporativismo” e intentando deslegitimar a sus lideres
haciéndolos aparecer como oportunistas y clientelares. En vez de empoderar a
la gente y a los movimientos sociales, Correa los ha atacado y ridiculizado per-
manentemente en sus cadenas radiales, intentando deslegitimarlos a oidos de
una ciudadania no organizada y poco informada. Ese discurso ha estado acom-
pafiado por un veto presidencial a todos los intentos del poder legislativo (en
propuestas de leyes impulsadas muchas veces por los mismos Asambleistas de
Alianza Pais o movimientos politicos aliados) de poner en marcha el mandato
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de la Constitucién de profundizar la democracia participativa®, implementando
aunque sea minimos mecanismos de participacion en la construccion de politicas
plblicas. A pesar de que en la Constitucion y en el discurso del gobierno se habla
constantemente de la democracia participativa, en la practica, con la aprobacién
de la Ley de Participacion Ciudadana, se redujo dicha participacién a un mecanis-
mo “institucionalizado” en el que los representantes de la sociedad civil no son
electos por las organizaciones que representan a los diversos grupos afectados
por las politicas publicas, sino seleccionados en base a los méritos individuales
representados en la carpeta de antecedentes profesionales y el puntaje de un
examen de conocimientos. Como indica irdnicamente Pablo Ospina (2010) a pro-
pésito de este mecanismo, son “los ideales de ascenso social de los técnicos de
clase media convertidos en ley de la reptblica. No se trata de ideologias politicas,
ni de representacion de grupos organizados, o de representatividad social. Se
trata del ‘mérito’ personal y de la ‘independencia’ frente a los intereses particu-
lares. Una persona individual, capaz, inteligente, exitosa, sin lazos con ningtn
grupo ni interés gremial, serd capaz de velar por el interés de todos. Falto afiadir
que obtendrdn mayor puntaje si son huérfanos y sin amigos”. Este mecanismo
también deja mucho que desear en términos de una futura rendicién de cuentas
de estos individuos frente a los grupos a los que supuestamente estan abocados
a representar.

A nivel local, el deterioro de los procesos de participacién ciudadana ha estado
marcado en primer lugar por el imponente triunfo en las elecciones de gobiernos
locales de Alianza Pais, desplazando en cierta medida a los partidos y movimien-
tos politicos como Pachakutik, que apoyaban firmemente el modelo de demo-
cracia participativa y de desarrollo local. Los actuales liderazgos locales perte-
necientes a Alianza Pais, en su gran mayoria, responden a la l6gica inmediatista,
electoral y centralista con la que se ejecutan la gran mayoria de las propuestas
del gobierno de Correa vy, por lo tanto, le asignan poco interés a cambios estruc-
turales en las instituciones locales, la consolidacién de relaciones de confianza a
nivel local y regional y el fortalecimiento de la cultura politica del territorio.

" En la Asamblea Constituyente 2007-2008, la CONAIE presion6 para que formas de democracia
representativa sean reemplazadas por una democracia mas participativa que incluyera derechos
comunales. Buscaban democratizar la democracia radicalizando los mecanismos que aseguren
la participacion popular en los procesos politicos. Segtin Pachano (2010), la nueva Constitucion
contiene en similares dosis elementos de democracia representativa y de democracia participati-
va. Cuando determina que la autoridad politica es expresion de la soberania popular, implica que
se ejerce tanto por representacion (a través de los 6rganos del poder piblico) como directamen-
te o sin intermediacion (por las formas de participacion directa). La concepcion de derechos en
la nueva Constitucién tiene un importante componente de participacion ciudadana o social. La
vigencia de los derechos reconocidos para cada uno de los sujetos esta directamente asociada a
la participacién de estas personas en las politicas que les competen. En ese sentido, la Constitu-
cién busca desarrollar sujetos activos de derechos.
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Cuadro 3: Centralidad institucional de R. Correa:

Recuperando soberania, perdiendo participacion

- Crisis institucional gobierno Gutiérrez (cambio programa politico, “Pichi”

e corte, firma carta FMI, violencia de Estado).

Actores - Gobierno de Alianza Pais.

- Descolonizacion: soberania e institucionalidad publica (rechazo a idea de
subdesarrollo).

Discurso - No a una insercién servil en la globalizaciéon.
- Idea homogeneizadora de progreso.
- Ataca la participacion de las organizaciones sociales en asuntos p(blicos.

- El Estado recupera recursos estratégicos, fuerte inversién social y
renegociacién de contratos con transnacionales.

- Estado centralizador y desarrollista, caida de la participacion ciudadana
local y de la confianza en la descentralizacion.

- Institucionalizacién de la participacion ciudadana bajo un marco de
meritocracia que desconoce los procesos organizativos actuales.

- Triunfo en elecciones seccionales de AP frente a partidos afines a la
participacion ciudadana.

Practica

Fuente: Elaboracién propia

2.4. Posicionamiento del concepto de Sumak Kawsay: un impresionante
salto en direccion contraria al paradigma del desarrollo

Cinco décadas de intensa participacion popular en la disputa del sentido
del desarrollo en Ecuador no han dejado Gnicamente como resultado unas
instituciones plblicas locales y nacionales fortalecidas. Las movilizaciones por la
reforma agraria en los afios 60 del siglo XX, las luchas sindicales y estudiantiles
en los afos 8o por el acceso a sus derechos sociales y laborales, la movilizacion
indigena de los afos 9o por la instauracion de un proyecto pluricultural y las
movilizaciones de miltiples movimientos sociales en los inicios del siglo XXI por
la distribucién mas justa y un uso menos depredador de los recursos naturales
trazaron la via por la que transitaria el concepto post-desarrollista del Sumak
Kawsay hasta erigirse como el principio rector de todo el proyecto societal del
Ecuador, consagrado en su Constitucion del 2008.

En efecto, tras un proceso Constituyente altamente participativo que permitid,
en palabras de Acosta (2008), “un proceso de reflexion y andlisis sobre las ne-
cesidades de la sociedad y en particular, sobre la vision del tipo de pais que
queremos construir”, los movimientos sociales lograron posicionar en el debate
una critica explicita a las estrategias tradicionales de desarrollo (que incremen-
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taron el uso de recursos en vez de buscar la vida en armonia con otros y con
la naturaleza) y posicionar una contrapropuesta de adoptar el paradigma del
Sumak Kawsay.

Es importante notar que la inclusién de este término dentro de la Constitucién
no ha sido un proceso ajeno a debates y que no existe un consenso sobre su sig-
nificado, ni siquiera entre los grupos y organizaciones que lo promovieron. Para
algunos, se trataba ante todo de marcar un claro distanciamiento con el paradig-
ma del desarrollo, a sabiendas de que el contenido de la propuesta alternativa
esbozada bajo el paradigma del Sumak Kawsay estaria aln por construirse pos-
teriormente al proceso constituyente. Para otros, representa un término acunado
dentro de diversas tradiciones y cosmovisiones indigenas aln profundamente in-
comprendidas, e incluso que manifiestan entendidos diversos sobre su conteni-
do. Por ejemplo, para la lider indigena Blanca Chancoso (2010) los tres principios
claves en el Sumak Kawsay son “reciprocidad, solidaridad y complementariedad
entre géneros”y “El Sumak Kawsay no es solamente un suefio para los pueblos
indigenas sino para todos los seres humanos™.

Este nuevo paradigma tiene tres componentes claves de ruptura con el viejo
paradigma: (1) pone el énfasis en los intereses colectivos de las comunidades
Indigenas y Afroecuatorianas, asi como en el resto de comunidades que pueblan el
Ecuador, en lugar de en los individuos; (2) permite salir del discurso antropocéntrico
al hablar del ser humano como un ser que es parte de la naturaleza; (3) remplaza
el objetivo de la accién social, de uno centrado en la acumulacién de la riqueza
a uno centrado en alcanzar la armonia en la relacién de los seres humanos
entre siy en relacién con los otros seres vivos y no vivos de la naturaleza. Para
los pueblos amazénicos, la propuesta del Sumak Kawsay (buen vivir) esta
incompleta si no comprende también los paradigmas de Sumak Allpa (tierra sin
mal) y Allpa Ricchina (arte de conocer, comprender, aprender). En la practica, la
apropiacion y re-significacion del concepto® es definitivamente un proceso que
invita a los actores (especialmente a aquellos que se alinean dentro de un enfoque
de post-desarrollo) a salir de una mirada externa del proceso de cambio social,
con metas definidas por organismos internacionales o modelos importados de
paises extranjeros, para retornar hacia una mirada interna que explore y valore
el conocimiento ancestral de nuestros pueblos indigenas y de las tradiciones
culturales de los pueblos afroecuatorianos, montubios, mestizos, campesinos e

2 Hoy en dia existen posturas dentro de los grupos indigenas y actores cercanos a la cosmovisién
indigena que rechazan el mal uso que puede darse del concepto de Sumak Kawsay al incorporarlo
en los discursos y politicas del gobierno sin haber hecho un analisis profundo de su contenido,
de acuerdo con las cosmovisiones que lo acufiaron. En rechazo a esto, en algunos circulos se esta
dejando de lado el uso de Sumak Kawsay para referirse al sentido del cambio social que proponen

» «

los pueblos indigenas y se esta hablando mas bien de un paradigma “comunitario”, “andino”, etc.

”

(por ejemplo, en el uso de términos como “economia comunitaria”, “economia andina”...).
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incluso de tradiciones urbanas alternativas que se alinean con la blsqueda de una
forma de vida humana en armonia con otros seres vivos y no vivos.

Hemos de resaltar que este concepto logra posicionarse luego de largos procesos
de movilizacién social y de participacion ciudadana que han forjado la cultura
politica del pais, entendida como el “conjunto de valores y prdcticas que orientan
la formacién del interés por la vida colectiva en contraposicion a los impulsos pu-
ramente individualistas” (CIUDAD, 2002), y que han permitido forjar una ética so-
cial coherente con el paradigma del Sumak Kawsay. Es notable el hecho de que,
de acuerdo al Censo Poblacional del 2010, en los Gltimos cinco afhos casi el 10%
de la poblacion haya participado en actividades de protesta a nivel nacional o lo-
cal (INEC, 2010). Esta ética de lo colectivo, de lo ciudadano, de lo democratico, ha
ido calando en la mente de los sectores sociales mas diversos hasta constituirse
en una ética de vida coherente con este nuevo paradigma. Por ejemplo, mas que
un proyecto politico, el liderazgo local de Pachakutik fue un estilo de gestion y de
vida personal en el que primé la consigna “ama llulla, ama killa, ama shwa” (“no
mentir, no robar, no ser ociosos”). La demanda de democracia estuvo ligada a una
demanda de respeto de la interculturalidad, por un lado, por medio de gobiernos
que representen la variedad cultural de la sociedad; vy, por otro lado, por medio
de la construccion de sociedades libres de discriminacién y de racismo (Ospina,
2006). Este aporte desde la cosmovisidn indigena es alin mas interesante cuando
lo cruzamos con la percepcién que tienen los jovenes mestizos y montubios de
que aportar a la democracia tiene que ver ante todo con formas “de ser”, concre-
tamente: responsables, amigables, honestos, pacificos, o siendo optimista, con
valores, voluntad, metas, una vision para el futuro del pafs; esto es, la participa-
cién democratica vista como las cualidades de “una buena persona”. De acuerdo
a una encuesta realizada por Gillman (2010), “los jovenes y las jovenes ven el did-
logo en la sociedad, o el acto de escuchar a otros para intercambiar ideas, como
un elemento fundamental en la participacion democradtica. [...] muchos y muchas
describieron la participacion democrdtica como algo local e inmediato, y como
un acto de trabajo social o comunal]...] Conciben la democracia como un régimen
de valores, o como una configuracion colectiva de individuos, pero no como un
sistema politico. [...] Frente a una desconfianza en las instituciones, sintiéndose
excluidos de espacios politicos, los sujetos jovenes fundan su confianza en lo
personal, a nivel local, en sus relaciones sociales y acciones comunitarias. Su to-
tal desconfianza hacia los personajes politicos y hacia la eficacia de los mecanis-
mos de representacion indican que esta generacion no se prestaria para favorecer
el sistema representativo™.

En este sentido, el concepto de participacién ciudadana que se manejo en las
experiencias de desarrollo local, que promueve y fortalece la participacion casi de
forma exclusiva alrededor de las instituciones piblicas locales aparece como limi-
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tante. En realidad, tanto para el mundo indigena, en el que la participacién apa-
rece como una practica cotidiana en sus comunidades en el momento de toma de
decisiones para la convivencia diaria de sus miembros y la constante bldsqueda
del bienestar com(n o el buen vivir preferencialmente al bien propio, como para
la juventud mestiza y montubia, la participacion se debe entender también en
escenarios cotidianos como la calle, la escuela, el barrio, la comunidad y no debe
estar limitada a la participacion politica sino a la practica cotidiana de una ética
en la relacion con los otros. Segtn un estudio realizado por CIUDAD (2002), inclu-
so en los procesos de desarrollo local promovidos por los gobiernos locales, los
casos que han logrado una cierta permanencia en el tiempo han sido aquellos en
los que el liderazgo de los cargos politicos para consolidar estructuras participati-
vas fue soportado por una fuerza organizativa y amplia capacidad de movilizacién
de la sociedad civil, que surgié de organizaciones de base campesino-indigena
con un claro sentido de identidad comin y de territorialidad.

Por otro lado, el reconocimiento de la pertinencia del paradigma del Sumak
Kawsay para cobijar las aspiraciones de la sociedad ecuatoriana por un proyecto
de convivencia que permita cambiar el enfoque de la acumulacién material por el
de la bldsqueda de la armonia entre los seres humanos y con los otros seres vivos
y no vivos de la naturaleza, se fue forjando a través de décadas de construccién
de discursos y practicas de protesta en contra de la globalizacién hegemadnica, el
modelo de desarrollo extractivista y la inequidad y depredacién en la distribucion
y uso de la tierray el agua.

La lucha contra la globalizaciéon hegemdnica alcanzé su climax en las protestas
masivas en contra de la firma del TLC con Estados Unidos, organizadas en el mar-
co del Foro Social de las Américas que se efectud en el 2004 con sede en Qui-
to. Durante la cumbre de los Movimientos Indigenas del Abya Yala, la dirigente
indigena Blanca Chancoso mantiene un discurso que revela un paso cualitativo
impresionante con relacion a las reivindicaciones del proyecto pluricultural y de
inclusién. Invita a los pueblos a combatir en una doble direccion bien integrada:
la emancipacion de los pueblos autdéctonos y la construccién de otro modelo de
globalizacién (Houtart, 2008). La urgencia de disputar un cambio en el modelo
de globalizacién e insercidn de los territorios en el sistema capitalista mundial
es bien conocida por los campesinos y campesinas del Ecuador, que por décadas
han estado a la merced de la variacién de precios internacionales de sus pro-
ductos y las olas de emigracion que han despoblado al campo. Como lo ilustra
Gondard (2002) para el caso de los cafetaleros y maiceros de la provincia de Loja
“Cuando el precio del café ha bajado mucho, la cosecha no se puede realizar. El
producto se deja en los cafetales, los granos atraen bichos, unas plagas que van
a permanecer en los cafetales no cosechados y van a infestar la cosecha siguien-
te; esto por falta de mano de obra. [...] También hay el problema con los cultivos
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de ciclo corto que se asocian normalmente, el maiz con el fréjol, el maiz con za-
randaja y zambo; por falta de mano de obra no se puede realizar la limpieza. Se
pone herbicida, que mata la hierba pero también todo lo que estd alrededor del
maizal. Toda la hierba que se le daba después de la primera cosecha al ganado ha
desaparecido. Algo similar ocurre con el fréjol, que ya no se puede sembrar con el
maiz porque lo mata el herbicida. Y si disminuye la produccion de la parcela, équé
pasard en Pindal?”.

La lucha de los movimientos indigenas y ambientalistas en contra de la mineria
y la extraccion de recursos ha sido de largo aliento y ha tenido importantes
triunfos, como durante el dificil juicio en contra de la empresa petrolera Texaco en
la Amazonia ecuatoriana y la lucha contra la transnacional minera que buscaba
extraer cobre en la zona de Junin. En noviembre del 2007, se desatd el conflicto
en el pueblo de Dayuma, provincia de Orellana, luego de que sus habitantes se
levantaran en una protesta en contra de la explotacion de petréleo en sus tierras,
que no hadejado ningln beneficio asu gente. Larespuestadelgobierno de Correa,
con mano dura y despliegue de las fuerzas militares, reavivé el debate y puso
en evidencia el modelo extractivista de desarrollo que persigue este gobierno.
En efecto, el presidente destapd sus cartas al acusar al movimiento ecologista
de “ecologistas infantiles” y al enviar a cuarenta y dos personas a la carcel por
“impedir el progreso nacional con sus actos terroristas”. A partir de ese momento,
no quedaron equivocos de la intencion del gobierno de Correa de sustentar su
ambicioso programa social con recursos provenientes de la ampliacion de la
explotacion petrolera, la mineria a gran escalay laintroduccién de otras industrias
extractivas como los biocombustibles. Esta agenda explica su rechazo a incluir
en la Constitucién el derecho de las comunidades al consentimiento previo e
informado antes de que las empresas extractivas puedan iniciar actividades en
sus territorios. Durante el proceso Constituyente, los aliados del gobierno se
enfrentaron con activistas de movimientos sociales varios que argumentaron que
la economia extractiva estaba dafando el medio ambiente y a la sociedad. La
mineria en particular ponia en riesgo a las comunidades locales en sus luchas por
la tierra, la vida y la biodiversidad y en su propia supervivencia. Argumentaron
que la produccién y la extraccién de recursos que no cumplian un valor social
debian ser paradas (Becker, 2011).

La disputa por los sentidos en relacion al extractivismo se avivé cuando en
marzo de 2008 la Asamblea Constituyente otorgo la amnistia a 357 lideres de
movimientos sociales que enfrentaban juicios criminales por sus acciones en
defensa del ambiente y en contra de los proyectos extractivistas, entre ellos
los manifestantes de Dayuma; v, enseguida, el 15 de abril del 2008, emitié el
Mandato Minero poniendo controles estrictos para la mineria a gran escala y
revirtiendo o suspendiendo mas de cinco mil concesiones mineras durante seis

96



Continuidades y rupturas entre los enfoques de economia solidaria y desarrollo local

meses mientras se construia la nueva legislacién en relacion a la actividad minera.
En septiembre del 2009 se alzaron protestas contra los intentos del gobierno de
privatizar el agua, luego de que la CONAIE alertara contra una propuesta de Ley
de Aguas que permitiria a las empresas mineras trasnacionales apropiarse de
este bien, violando el mandato de la Constitucion. El presidente de la Repdblica,
al rechazar categdricamente las propuestas de la ley de aguas que provenian de
los movimientos sociales, dejo la propuesta de legislacion en un punto muerto del
que aln no logra salir. Una nueva confrontacién se da en marzo del 2012 cuando,
el mismo dia en que se celebraba el aniversario del arranque de la propuesta por
dejar el petréleo del Yasuni bajo tierra, el presidente Rafael Correa hace la firma
del primer contrato con la empresa ECSA para explotar la mineria a gran escala en
la cordillera del Condor. Frente a éstas y otras acciones extractivistas, como los
intentos de abrir actividades mineras en las lagunas de Pinzacocha, se organiza
la Marcha por el Agua y por la Vida que parte de la provincia de Zamora Chinchipe
el 8 de marzo del 2012 y que llegara a Quito el 22 de marzo coincidiendo con el
dia mundial del agua.

Estas disputas de sentido a nivel nacional se concretan en planes y practicas
a nivel local. En Loja, el Plan Agrario en vigencia plantea la extension del
monocultivo de caha para la produccién de agrocombustibles, bajo el esquema
explotador de la agricultura por contrato y los negocios inclusivos. La distribucion
de la inversidn prevista para la implementacién de la Agenda Zonal de la Region
73 contradice el discurso de la transicidn hacia el post-extractivismo que maneja
SENPLADES. De un presupuesto de alrededor de 25.000 millones de délares, se
asignan alrededor de 17.000 millones para fomentar actividades extractivistas y
para la infraestructura que estas actividades requieren; mientras que se asigha
Gnicamente 8 millones de d6lares para promover la soberania alimentaria. Estas
disputas también se hacen evidentes en el plano electoral. Cabe notar que en las
elecciones del 2009, la votacién a favor de Pachakutik se mantuvo alta en regiones
como Cayambe, donde hay una fuerte base de organizacion social alrededor
del proyecto comunista. Uno de los triunfos electorales mas importantes para
este movimiento fue el de la prefectura de Zamora Chinchipe con la eleccién de
Salvador Quishpe. Quishpe es un lider indigena con una larga historia de lucha
contra el neoliberalismo y las empresas extractivas. Frente a la evidencia de que
las empresas mineras nunca han contribuido a la economia local, en su campaiia
electoral Quishpe dijo “al gobierno o a los intereses mineros no les importa

3 La Agenda Zonal es el documento que permite operativizar en cada region los objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir 2009-2013. La Regién 7 incluye las provincias de Loja, El Oro y Zamora
Chinchipe.

14 Datos extraidos de la presentacion realizada por Benjamin Macas, representante de la Red Agro-
ecoldgica del Austro en el taller con el equipo de investigadores de HEGOA realizado en enero del
2012 en el marco de esta investigacion.
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quién gane siempre y cuando no sea Quishpe. Porque saben que con un prefecto
como yo no les va a ser fdcil entregar nuestra riqueza a un conjunto de empresas
mineras canadienses” (citado en Becker, 2011). Con el triunfo de Quishpe vuelven
a renacer las posibilidades para el movimiento indigena de posicionar su agenda
a través de la politica a nivel local.

A las disputas por el agua que convergen con la lucha anti-minera se han suma-
do las disputas por la tierra y el reconocimiento de las formas de conocimiento
ancestrales. El ex presidente de la CONAIE Marlon Santi (2006) complementd el
término Sumak Kawsay con el de Sumak Allpa (tierra fértil) y Sacha Runa Yachay
(conocimiento ancestral). Los pueblos indigenas han argumentado que habia que
cambiar el énfasis de la agricultura a gran escala hacia una agricultura que apo-
yara a los pequefios campesinos. Luis Macas dijo “la revolucion debe empezar
por una revolucion agraria”. Sin embargo, el gobierno de Correa ha dado poca
importancia al tema de la redistribucion de la tierra. En referencia a la ideologia
del socialismo del siglo XXI que dice perseguir, ha dicho que esta forma de socia-
lismo “difiere totalmente con la idea del control del Estado sobre los medios de
produccion|...] era mds necesario democratizar los medios de produccion y hablar
de integracion latinoamericana en vez de anti-imperialismo”. En una cadena sa-
batina posterior, precis6 que su apuesta por resolver el tema de la distribucion
de la tierra es a través de mecanismos de mercado antes que a través de una
revolucion agraria (citado en Becker, 2011).

Asi, los procesos politicos en estos (ltimos anos develan el desafio no solamente
de profundizar la apuesta por un discurso alternativo al desarrollo expresado en el
paradigma del Sumak Kawsay, sino, sobre todo, de hacerlo realidad en las politicas
plblicas y en las practicas cotidianas de la sociedad ecuatoriana. En este esfuerzo,
se han sumado movimientos sociales de caracter nacional nuevos y viejos como:
el Movimiento de Economia Social y Solidaria del Ecuador (messe); el Colectivo
Agrario; el Colectivo Agroecolégico; el movimiento ecologista; los movimientos
feministas; los diversos movimientos indigenas y los movimientos juveniles. Estos
colectivos se enfrentan contra un gobierno con argumentos y practicas que no di-
fieren mucho de los discursos progresistas, modernizantes y violentos enarbolados
por los gobiernos que le precedieron.

La gran diferencia es que ahora existe un mandato constitucional que, pese a
todas sus ambigiiedades, marca claramente la direccion de la sociedad en el sen-
tido de alcanzar el Sumak Kawsay y que hay que defender. En la adopcién efectiva
del Sumak Kawsay como el paradigma que cobije el proyecto de convivencia de
todas y todos los ecuatorianos, el mayor desafio no esta en cambiar los discursos,
sino en concretarlos en las practicas de las y los actores que dicen creer en esta
direccionalidad para la accién social. Después de siglos de dominacién capitalista
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y pese a los avances logrados por un rico proceso de construccién de una cultura
politica otra, las y los actores sociales aln estan fuertemente impregnados de
los valores y practicas excluyentes, individualistas, patriarcales y competitivas
del viejo paradigma. Las posibilidades reales de emprender este camino hacia
una alternativa al desarrollo centrada en el Sumak Kawsay dependera, en gran
medida, de su capacidad de recomponer y resignificar cada una de sus acciones
cotidianas y sus practicas organizativas para dar testimonio de que otra forma
de relacion es posible. Este cambio cultural se debe construir desde las arenas
nacionales, regionales, locales e incluso en los hogares de cada uno de las y los
ecuatorianos.

Cuadro 4: El paradigma del Sumak Kawsay:

Un salto impresionante hacia el post-desarrollo

- Etica forjada por afios de participacion politica (en especial de protesta
contra la globalizacién hegeménica, el modelo extractivista, inequitativo y

hiito depredador con la tierra y el agua).

- Asamblea Constituyente 2008.

- Movimiento indigena, ecologista, feminista, economia solidaria, juvenil,
Actores

estudiantil.

- Reconocimiento de la cosmovisidn indigena.

- Centralidad en una transformacion ética que involucra al individuo y a su
comunidad cercana.

Discurso - Participacion no sélo en la institucionalidad publica sino en todos los
espacios de socializacién.

- Critica explicita al modelo de desarrollo capitalista y contrapropuesta de
buscar el Sumak Kawsay.

- Disputas de sentidos y practicas entre el desarrollismo extractivista del
Estado y la apuesta por el Sumak Kawsay de los movimientos sociales.

- El Mandato constitucional sobre el Sumak Kawsay no se concreta en

Practica politicas nacionales o locales (p.e. tierra, agua, alimento).

- Apuestas por concretarlo en cambios y visibilizarlo en practicas de las y los
actores que se suscriben a este paradigma. Una de ellas es la economia
solidaria; otra es la profundizacién de la democracia participativa.

Fuente: Elaboracién propia
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3. En el escenario: estrenando la danza de encuentros y desencuentros
entre el desarrollo local y la economia solidaria

“Ya que no vivimos tiempos revolucionarios, aprendamos a vivir el tiempo de los
rebeldes. Saber decir no, esforzarse cada uno desde su puesto en crear valores
vitales de los que ninguna revolucién podra prescindir, vivir lo que merece vivirse
y practicar la felicidad para que se dulcifique el terrible sabor de la justicia... son
un motivo de renovacion y esperanza”.

Albert Camus

Es tiempo de bailar la danza de los rebeldes, pero sin olvidar lo vivido. La
practica del discurso contestatario al desarrollo neoliberal y capitalista que se
ha ejercido en las dltimas décadas en Ecuador, y que encontré eco en muchos de
los planteamientos originales del desarrollo local, ha preparado nuestro cuerpo
social para una nueva representacion de nuestro devenir colectivo. Tomemos los
aprendizajes recogidos en tiempos de ensayos de otros paradigmas como los
musculos ejercitados que ahora aprenderdn a expresarse en movimientos nuevos,
desde logicas miltiples y ritmos diversos y a la vez arménicos. Moviéndonos en
los encuentros y desencuentros entre estos dos paradigmas, justamente como
en una danza donde la direccionalidad para avanzar hacia el Sumak Kawsay, esa
inquebrantable intencién, no implique avanzar en tension con todo lo vivido en el
pasado. Aplicando ese bellisimo principio de relacionalidad inherente al Sumak
Kawsay para tomar lo mas valioso del “otro” (paradigma) para complementar las
ideas audaces de reinventar(nos) la sociedad ecuatoriana.

3.1. Remplazando la légica de acumulacion por la matriz ética del Sumak
Kawsay como punta de lanza de nuestro proceso de transformacion
social

Las resistencias cotidianas que se viven en muchas comunidades indigenas del
Ecuador son un testimonio vivo de que nuestro pueblo nunca adopté plenamente
la l6gica de la acumulacién del capital como el principio rector de sus decisiones
de vida. Como lo mostré Korovkin (2002) para el caso de la agricultura campesina
de la zona de Otavalo, ésta “ha estado reduciéndose como resultado de la presion
demogrdfica sobre la tierra, debido, en gran medida, a que los campesinos no
pueden ni quieren incorporarse plenamente al mercado laboral capitalista. [...] La
agricultura campesina, cada vez mds diversificada y anclada en las redes familiares
y comunitarias, estd demostrando una notable resistencia frente a la expansion
capitalista, brindando a los jornaleros indigenas y comerciantes un minimo de
seguridad econémica y una identidad cultural que no podrian tener fuera de sus
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comunidades. Aunque no se trata realmente de una victoria campesina sobre el
capitalismo, esta evolucion representa una forma de solucién intermedia entre
las formas capitalistas y no capitalistas de produccion, en la cual las comunidades
indigenas sirven a los mercados laborales, a la vez que mantienen su control de
la tierra y conservan sus instituciones comunitarias”. De hecho, en todas las
esferas de la vida de los ecuatorianos y ecuatorianas, indigenas y no indigenas,
es posible notar como conviven la logica de lo comunal, heredada de practicas
ancestrales que no han sido totalmente olvidadas, y el individualismo, heredado
de la imposicion del sistema capitalista. En la economia, esto se manifiesta por
la proliferacion de practicas de economia solidaria en todo el territorio que,
aunque invisibilizadas frente al marketing de las grandes empresas capitalistas,
representan cada vez un nimero mas importante de empleos y una real opcion de
una vida digna para una porcién importante de la poblacién.

Ahora, el desafio que nos plantea el paradigma del Sumak Kawsay es el de desco-
locar conscientemente la légica de acumulacién de capital, con su corolario en el
concepto de desarrollo, del lugar central que ocup6 en el imaginario de las y los
ecuatorianos de lo que representa una sociedad mejor. Me parece fundamental
abordar este camino desde un sentido post-estructuralista, en un sentido fou-
caultiano, “cuestionando los discursos, incluyendo las ideas y conceptos organi-
zados, pero también la institucionalidad y las prdcticas” (Gudynas, 2011). Implica
abrirse hacia mundos y conocimientos “de otro modo”, en los que “la descoloni-
zacion epistémica acompane la transformacion de estructuras” (Escobar, 2009).
Por lo tanto, es imprescindible comenzar planteando la necesaria transformacién
del lenguaje.

Frente a esto, no podemos coincidir con el planteamiento que hace Escobar (2009)
segln el cual “el Paradigma del Buen Vivir desplaza el desarrollo como fin hacia el
desarrollo como proceso de cambio cualitativo”. Desde mi perspectiva, el paradigma
del Sumak Kawsay desplaza radicalmente cualquier uso del concepto de desarrollo,
sea éste como fin o como medio, ya que es un término que, en elimaginario de las y
los ecuatorianos, nos coloca como un pais subdesarrollado desde una vision lineal
y eurocéntrica del progreso. Si decidimos conscientemente dejar de mirarnos en
la imagen de seres subdesarrollados tratando de insertarnos desesperadamente
en un mundo capitalista en crisis, tenemos que despojarnos también del ropaje de
miserables que representa el lenguaje desarrollista. Esta otra filosofia de vida que
adoptamos con el Sumak Kawsay requiere de lenguajes y practicas que nos inviten
adejar de buscar afuera lo que tenemos perdido adentro, una identidad fundada en
nuestra propia riqueza cultural, biolégica e histérica.

En este sentido, reivindico la importancia de no restar profundidad a este
paradigma del Sumak Kawsay al adoptar la practica liviana de remplazarlo por
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su “traduccion” al espafol, el concepto del “Buen Vivir”. De hecho, el término
“Sumak” no hace referencia inicamente al concepto de “Buen” sino también
“muy alto”, “bello” y en ese sentido trasciende de una nocién material hacia
una espiritual e incluso estética. Sabemos que toda traduccién implica aceptar
una pérdida del sentido original del término. Sin embargo, en el caso del
Ecuador se pierde mas que eso. Se pierde la posibilidad de poner en la boca de
todos y todas las ecuatorianas un vocablo quichua que nos recuerde, tan solo
escucharlo, que existe toda una cosmovision indigena que podemos acoger
como nuestra, al igual que estamos aprendiendo a acoger con orgullo, luego
de siglos de pensamiento colonial, la idea de que no existe un solo ecuatoriano
0 ecuatoriana que no tenga al menos una gota de sangre indigena corriéndole
en las venas. Porque el paradigma del Sumak Kawsay efectivamente implica
la necesaria apertura de la consciencia del pueblo ecuatoriano para construir
el suefo colectivo de una sociedad solidaria, sobre las bases de la riqueza
emancipadora del pensamiento indigena, por demasiados afios vejado y
relegado a la marginalidad.

Este es un salto cualitativo importante. Implica soltar los discursos y practicas
racistas y regionalistas, firmemente anclados en una porcioén considerable de la
poblacién, y que tanto dafio han hecho a la posibilidad de construccién de una
identidad colectiva basada en la pluriculturalidad. En este sentido, es apenas
comprensible que existan mdltiples sectores que prefieran hacer uso del
concepto de “Buen Vivir”, tan cercano al de “Bien-estar”, en el cual se apoyaron
proyectos y politicas desarrollistas que, bajo la promesa del supuesto “goteo”
que traerfa el crecimiento econémico, justificaron y “normalizaron” la exclusion
y la explotacién de miles de personas ecuatorianas. El concepto de Buen Vivir
incomoda menos. Implica un menor acto de apertura de consciencia y, por lo
tanto, permite mas facilmente utilizar un nuevo término como pantalla para
reactualizar viejas practicas que permanecen incuestionadas en su esencia. En
este sentido, équé podemos esperar frente a la imposicion de SENPLADES a
las autoridades locales de que remplacen los tradicionales Planes Estratégicos
Participativos de Desarrollo por Planes del Buen Vivir? éilmplicard este
cambio un proceso pedagdgico genuino para provocar en cada territorio una
apropiacion de la filosofia de vida que propone el Sumak Kawsay y dar paso
a metodologias coherentes con este cambio de paradigma, que desplacen
las formas tradicionales de planificacion que fueron “la mdxima expresion
del modelo de Estado concebido desde finales de la Sequnda Guerra Mundial
como instrumento para el ‘desarrollo’ de la sociedad de acuerdo a los patrones
monoculturales del occidente” (Lander, 2011)?

Entonces, éen qué consiste colocar la matriz ética detras del concepto de Sumak
Kawsay como punta de lanza de nuestros procesos de transformacion social?
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En primer lugar, consiste en un acuerdo colectivo por situar a la ética, y no a la
economia, como el elemento central para orientar la transformacion cultural
de nuestro pueblo. Construir este acuerdo implica, mas alla de plasmarlo en
nuestra Constitucidn Politica, el llevar esta discusién de caracter profundamen-
te filoséfico a las calles (iaprovecho para invitar a los fildsofos de nuestro pais a
salir de sus libros, porque hoy los necesitamos mas que nunca!), a las escuelas,
a los espacios plblicos, a las mesas familiares donde se comparte el desayuno
diario. El Sumak Kawsay no sélo busca como diria Escobar (2009) “articular
economia, medio ambiente, cultura y sociedad”. Busca situar la transformacion
cultural como elemento orientador de la transformacién en nuestras relaciones
econdmicas, sociales y con el entorno natural. Entonces si se entiende que este
paradigma no implique “rechazar la idea de crecimiento econémico sino impo-
nerle limites a ese crecimiento y subordinarlo a imperativos no econémicos”
(Escobar, 2009).

En segundo lugar, implica construir una comprension colectiva de en qué consis-
te esta matriz ética cobijada bajo el paradigma del Sumak Kawsay. El esfuerzo
emprendido por diversos sectores de la sociedad por identificarse con un mismo
conjunto de valores, que representen mejor el modo de vida y de relacién social
con el que suefian para si mismos y para sus hijas e hijos, se constituira entonces
en una base suficientemente fuerte como para romper el circulo del miedo al otro
sobre el que se han erigido modelos sociales excluyentes y explotadores. Se po-
dra conformar asi un colectivo social suficientemente amplio y consolidado que
sea capaz de “enamorar” a otros sectores de la poblacion para que se sumen a
este suefio colectivo.

Esta es precisamente la estrategia que sigue el Movimiento de Economia Social y
Solidaria del Ecuador® cuya identidad consiste en ser “un colectivo social de pre-
sencia nacional que articula, comparte y fortalece las iniciativas de actores con
prdcticas y experiencias de la economia solidaria; respetuoso con la naturaleza
y el ser humano, que promueve, valora y construye didlogos, conocimientos y
saberes mediante un aprendizaje comunitario; generando, difundiendo y posi-
cionando propuestas a nivel local, nacional, regional y global para transformar la
sociedad en el marco de una economia de la solidaridad, celebrando la vida y asi
alcanzar el Sumak Kawsay”.

5 El Movimiento de Economia Social y Solidaria del Ecuador (messe) se origind en el 2007 como
una iniciativa de varios sectores de la sociedad civil por articular los diversos emprendimientos
solidarios, asi como a las personas e instituciones que compartian el suefio de la construccién de
una sociedad solidaria. Actualmente re(ine en su red virtual a alrededor de 1.300 organizaciones
y personas de mas de 15 de las 24 provincias del pais. Para contactarse con el messe se puede
escribir a info@messe.ec o llamar al (593-2) 097278221.
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Notemos como elsustentarel proceso de transformacién socialen unaapropiacién
por parte de diversos actores sociales de una matriz ética comin, marca una
diferencia sustancial frente a otras formas de politica que se han construido
sobre discursos y practicas que dividen a la sociedad en categorias homogéneas
e irreconciliables con otros sectores sociales, contra los que era necesario
“luchar”. Esta ha sido la practica tanto de la politica de lucha de clases como la de
muchas practicas de la politica basada en identidades étnicas. El proceso politico
detras del paradigma del Sumak Kawsay supone que podemos organizarnos
alrededor de un conjunto de referencias éticas que delimitan un campo de acci6n
colectiva comin capaz de establecer alguna cohesién interna, un sistema de
conexiones entre actores con discursos y practicas aparentemente dispares.
Implica fundamentar la transformacion social en una ideologia que rebase los
tradicionales dualismos y segmentaciones sociales, heredados también de la
légica dicotémica de ver el mundo, omnipresente en el pensamiento occidental.
Se trata, de acuerdo a Ledn (2009), de avanzar hacia una “Contrahegemonia que
no consista en la generacion de consensos ideoldgicos adversos que aislan a los
sectores contestatarios”.

La construccién politica coherente con el Sumak Kawsay es necesariamente una po-
litica relacional no excluyente ni violenta y, sobre todo, una politica en donde no se
admite la idea patriarcal de que hay una nacién superior a otra, una etnia superior a
otra, ni un género superior a otro. Simplemente, reconoce que existen sectores y/o
personas dentro de la sociedad (ojala cada vez menos) cuyos discursos y practicas
no son compatibles con la matriz ética solidaria sobre la que se fundamenta el pro-
yecto de convivencia de la mayoria de la poblacién ecuatoriana. En el supuesto de la
adopcion amplia del Sumak Kawsay por una amplia mayoria de la poblaci6n, estas
personas s6lo tendrian tres caminos: (1) aceptar la invitacion siempre abierta a su-
marse a esta nueva filosofia de vida y de convivencia; (2) vivir aislados bajo el efecto
de la vergiienza individual o el oprobio colectivo; o (3) mudarse a otro territorio (ojala
planeta) en los que la gente quiera vivir bajo los valores individualistas y explotado-
res gue cobijan al sistema capitalista.

Un ejemplo del espiritu de esta forma de pensar la politica, estd plasmado en
la invitacion que hace el messe a los actores sociales a sumarse a su colectivo:
“El messe es un movimiento abierto e independiente. No tiene compromisos con
grupos econdmicos, ni politicos, ni religiosos, ni de cualquier otro orden. Es un
espacio plural, que reconoce y valora las diferentes interpretaciones, relatos y
aplicaciones de la economia solidaria en el pais. Por lo tanto, en el movimiento se
encontrardn actores que aplican la economia solidaria en formas y dimensiones
muy diversas en sus vidas y en sus organizaciones, con un solo cimiento en co-
mun: el suefio de trabajar articuladamente por una sociedad cada vez mds solida-
ria para alcanzar el Sumak Kawsay. El messe no exige exclusividad alguna ni a sus
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integrantes, ni a sus colaboradores, ni a nadie. Lejos de aspirar a la exclusividad,
aspiramos a que el pensamiento de nuestra gente pueda distribuirse por otros
sitios, por otras redes. Estdn invitados a sumarse todas las personas y organiza-
ciones que se sienten identificadas con este suefio, independientemente de su
actividad econdmica, afiliacion politica, religiosa o ideolégica™.

A pesar de que, como se ha planteado antes, la construccion de la matriz ética
subyacente en el paradigma del Sumak Kawsay requiere de un proceso colec-
tivo constante, que apenas empieza en el Ecuador, es clave que todos los es-
fuerzos por darle un sentido concreto y por plasmar este concepto en nuestras
practicas sociales no pierdan de vista cuatro principios que considero marcan
la diferencia fundamental entre el paradigma del Sumak Kawsay y el paradigma
del desarrollo.

3.1.1. Primer principio: Una ontologia relacional

Frente ala nocion delindividuo que propone el desarrollo, el paradigma del Sumak
Kawsay surge de cosmovisiones relacionales como la del Abya Yala, seglin la cual el
ser humano, “el runa, sino es vinculado, no existe. El ser es un nudo de relaciones;
la realidad misma es un entretejido de saberes y aconteceres interrelacionados;
la vincularidad es la verdadera sustancia; todo es relacion solidaria; la red de
nexos y vinculos es vital” (Garcia, 2011). Es clave entender que esta relacionalidad
rebasa la relacién entre seres humanos, incluye una relacién vital con todo lo
que existe, incluyendo todos los seres vivos y no vivos que conforman, junto con
el ser humano, la naturaleza. Desde la biologia, este paradigma relacional es
muy cercano a la biologia del amor, desarrollada por Humberto Maturana (1999)
segln la cual “para que exista un sistema social debe darse la recurrencia en las
interacciones que resultan en la coordinacion conductual de sus miembros, es
decir, debe darse la recurrencia de interacciones cooperativas”, un “acoplamiento
estructural reciproco” que se da espontaneamente como expresion de nuestro
modo de ser biolégico actual. Seglin Maturana, “sin esta pegajosidad biolégica,
sin el placer de la compafia, sin amor, no hay socializacion humana, y toda
sociedad en la que se pierde el amor, se desintegra”.

Asi, en el principio del Sumak Kawsay, la comunidad es el espacio privilegiado para
el mantenimiento de la vida, es el (tero que provee calor y contencién maternal.
El intercambio, la relacionalidad (no s6lo en el ambito econdmico sino de forma
integral), constituye entonces el proceso a través del cual se realiza el proceso de
comin-unién que permite la continuidad de la vida. Con el dar, recibir y devolver,
se perpetia el ciclo de la vida a través de dos que se unen para “prefiar” y crear
un tercero. Ese es el sentido profundo del frecuente tabd segtin el cual el que se
queda con eldony no es reciproco “muere”. Por otro lado, el Sumak Kawsay amplia
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este concepto de relacionalidad mas alla del sistema social puesto que incluye
en él a todo el sistema natural. Como Hinkelammert y Mora (2008) sostienen, la
reproduccién de la vida humana sera posible cuando “cada ser humano pueda
asegurar su posibilidad de vida dentro de un marco que incluya la reproduccion de
la naturaleza, sin la cual la propia reproduccion de la vida humana no es posible”.
Para ello, “es necesario desarrollar también una ética del bien comtn, que opere
desde el interior de la misma realidad, y que erija como valor supremo la defensa y
el desarrollo de la vida humana misma” en armonia con la naturaleza.

Por lo tanto, es muy importante no asociar esta ontologia relacional Ginicamente
con las relaciones entre los seres humanos entre si o incluso con relaciones entre
el ser humano con lo natural desde una visién externa y utilitarista de lo natural.
Ante todo, esta ontologia relacional se refiere a una relacién que se da al interior
de cada ser humano, a una forma de estar y de vivir diferente en el mundo, en la
que cada acto individual o colectivo de nuestra vida cotidiana (nuestro alimento,
nuestra respiracién, nuestra sexualidad tanto como nuestras formas de comuni-
carnos o de producir) “dé testimonio” de un ser humano que ES la vida, fluyendo,
integrandose, danzando en armonia con todos los elementos vivos y no vivos
para manifestar el TODO, el UNO. Esto implica, por ejemplo, retomar formas de
viviry de organizar la vida humana en sociedad que se compenetren nuevamente
con los ciclos naturales. Estas pueden manifestarse en gestos tan simples como
el consumir alimentos de temporada o reorganizaciones mas complejas como el
organizar la produccién en consonancia con las energias femeninas creadoras y
cambiantes de la luna y el ciclo menstrual.

3.1.2. Segundo principio: Ser uno/a con la naturaleza

La espiritualidad andina se manifiesta en el reconocimiento de que el ser humano
es parte de la naturaleza. El hombre y la mujer estan en la vida compenetrados
con el ser total representado por la Pachamama. Asi, marca una clara ruptura con
la l6gica antropocéntrica capitalista, segln la cual el ser humano domina y sub-
yuga a la naturaleza haciendo un uso indefinido y depredador de sus “recursos”
para alcanzar sus fines. Légica que no se rompe totalmente en algunos discursos
de la sustentabilidad en los que el ser humano “cuida la naturaleza” y que de al-
guna manera se mantienen con la idea de los “derechos” de la naturaleza. ¢C6mo
puede el ser humano creerse tan omnipotente como para tener el poder de cuidar
a la Pachamama, o de asignarle o retirarle “derechos”?

En la espiritualidad indigena, la Pachamama, el ser total, tiempo y espacio a la
vez, es madre y, como tal, cuida amorosamente de todos nosotros seres vivos y
no vivos, y por ello le agradecemos y respetamos en cada gesto de nuestra vida.
El paradigma va mas alla del respeto, de hecho no es una relacién externa. Los
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seres humanos dialogamos, nos identificamos, nos fundimos en la Pachamama
en nuestra relacion con todos los otros seres vivos y no vivos. Yo soy también
el otro porque somos parte de una misma totalidad. En palabras de Huanacuni
(2010), en el Sumak Kawsay “el ser humano no estd por encima de todas las for-
mas de existencia, estd al mismo nivel de ellas. No existen las jerarquias, sino las
responsabilidades naturales complementarias”. Un ejemplo de ello es la claridad
de la pregunta planteada por los agroecélogos: icomo puedo producir alimentos
qgue den la vida en base a biocidas que matan la vida?

3.1.3. Tercer principio: El dialogo intercultural polilégico como fundamento de
comunidades de vida interconectivas

Segln Milton Caceres, el “didlogo intercultural es el didlogo entre los aprendiza-
jes de culturas diversas”. Este diadlogo “Es el Ajayu: la semilla, la portadora de la
semilla comunicativa colectiva, que no es solamente de personas, sino que rela-
ciona con todos al re-crear comunidades de vida inter-conectivas” (Vargas, 2011).
Es lo contrario de la lucha de opuestos por imponer un sentido, sobre el que se ha
sustentado el paradigma hegemédnico desde una racionalidad de “poder mono-
litica, donde las intenciones o posiciones contrarias siempre estdn en constante
pelea, ya sean estas peleas abiertas y bravios o en su caso, de imposicion indirec-
ta y sutil y eficaz como del imperio” (Vargas, 2011). Notemos que en el paradigma
hegemaénico esta nocién de superioridad de unos seres sobre otros ha justificado
tanto la expoliacién de la naturaleza como la opresién de las mujeres. En las be-
llas palabras de Clarissa Pinkola Estés (1998), “No es ninguna casualidad que la
pristina naturaleza virgen de nuestro planeta vaya desapareciendo a medida que
se desvanece la comprension de nuestra intima naturaleza salvaje. No es dificil
comprender por qué razon los viejos bosques y las ancianas se consideran unos
recursos de escasa importancia”.

Este principio de didlogo intercultural permite entender plenamente la capacidad
del Sumak Kawsay de proyectarnos una sociedad en la que la explotacién y las
practicasy teorias patriarcales, violentas y racistas no tengan cabida. Por lo tanto,
acoger el Sumak Kawsay requiere un esfuerzo explicito por retirar del discurso y
practica de las personas y de sus organizaciones e instituciones sociales toda
la seméantica relacionada con la violencia y las dicotomias superior/inferior,
principal/suplente, mejor/peor, para referirse a sus semejantes.

Ademas de intercultural, el dialogo en el Sumak Kawsay es necesariamente po-
lilégico, es decir, que se construye desde el encuentro entre varias loégicas de
acceso al conocimiento. Recupera la estrecha relacion entre afectividad y racio-
nalidad, entre espiritualidad y ciencia. Preconizamos, como dice Lia Schenck
(2003), “una dieta equilibrada donde se reconozca que el sabor de la emocion,
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los sentimientos y la ternura son tan imprescindibles como los sabores de la in-
teligencia y el sentido comtin”. Basado en el paradigma del Abya Ayala, el Sumak
Kawsay “implica diferentes formas extraldgicas o, mejor poli-légicas diferentes
(reciprocidad, complementariedad, proporcionalidad y correspondencia) |...] El
runa, desde la racionalidad Abya Yala, como sefiala Estermann, no es logo céntri-
co, ni grafo céntrico, su manera predilecta de ser es la ritualidad, la sensibilidad,
el baile, el arte, el culto, la festividad; es transceptual [...] observa, activa y corre-
laciona con todos los sentidos: el tacto, el olfato, el oido, el gusto, la vista; cada
uno de ellos, dependiendo del momento y las circunstancias propias de cada pai-
saje vivo, serd privilegiado sabiamente: por eso es que el runa ‘escucha la tierra,
el paisaje, el cielo’, siente la realidad; piensa con el corazén y comprende a la
realidad como interrelacion, como tejido en conjunto y no como fragmentos a ser
reificados segtin una cierta l6gica lineal” (Garcia, 2011). Si en el mundo occidental
se admite sin dificultad que la misica ensefia lo que significa pensar y aprender
con el corazon, ¢por qué no adoptar un paradigma que revalorice de forma mas
amplia las emociones como una via para el acceso al conocimiento y no como un
riesgo?

3.1.4. Cuarto principio: Una economia de la abundancia
y la reproduccién ampliada de la vida

El paradigma de Sumak Kawsay, desplegado en la nocién de economia solidaria,
recupera la perdida nocién del “oikos”, que es doblemente eco en “la ecologia
desde la economia, para el cuidado de la casa dentro y fuera de ella” (messe,
2011). Es la economia que moviliza la abundancia al servicio de la reproduccion
ampliada de la vida de todos y todas, y no restringe la escasez para la acumula-
cion material de unas pocas personas. Como lo indica Huanacuni (2010), “para el
capitalismo, el capital es lo mds importante; para el socialismo, el bienestar del
ser humano es lo mds importante. Para los pueblos originarios que plantean el
sistema comunitario, la vida es lo mds importante”.

Ha quedado demostrado en décadas de practica de la antropologia econémica que
las economias de abundancia nunca han sido economias de acumulacién®. Por lo
tanto, la economia solidaria se enfoca, al igual que en el paradigma del desarrollo
local, en buscar formas creativas e innovadoras de movilizar recursos, pero en este
caso estos son considerados abundantes y se movilizan desde otro patrén cultural
en el que lo econémico “no se circunscribe a la unidad y estructura social humana,
estdn en funcién de la unidad y estructura de vida (es decir, mds alld de lo humano)”
(Huanacuni, 2010). Cuando lo que hay es escaso para dividirlo entre muchos, la am-
pliacion de las practicas de cooperacion, colaboracién, comensalidad, lo colectivo,

6 A propésito de esto se puede ver el hermoso texto de Sahlins Marshall (1972): “The Original
Affluent Society” en Stone Age Economics, Aldine.
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la confianza hacen que esto sea abundante para compartirlo entre todos®. “Existe
lo suficiente para satisfacer las necesidades de todos pero no las ambiciones de
algunos” (Gandhi, citado en De Sousa, 2011) si nuestra actitud es antidesarrollista
frente a la produccién y antimaterialista en relacién al consumo.

Esta centralidad de la vida en el concepto de economia esta necesariamente liga-
da al concepto de una economia para la paz. Haciendo eco a la pregunta de los
agroec6logos, nos preguntamos ahora écdmo podemos reproducir la vida desde
una economia para la guerra? La economia que promueve el Sumak Kawsay tiene
que cocinarse “utilizando como ingredientes bdsicos la valentia, los suefios y los
deseos de justicia” con actores que “jamds comprardn en el mercado, por muy
barato que se encuentren, productos elaborados con miedos, cobardia o insegu-
ridades y que sienten en su mesa a comensales ilustres: la alegria, el esfuerzo,
el arrojo y la igualdad” (Garcia Palomo, 2003). Asi, el Movimiento de Economia
Social y Solidaria del Ecuador — messe, define la economia solidaria como “una
forma de convivencia entre las personas y la naturaleza que satisface las necesi-
dades humanas y garantiza el sostenimiento de la vida, con una mirada integral,
mediante la fuerza de la organizacion, aplicando los saberes y las prdcticas an-
cestrales para transformar la sociedad y construir una cultura de paz’®.

Esta economia abarca todos los aspectos de la vida y los espacios en los que se
manifiesta. No se restringe al mercado ni a las formas de intercambio mediadas
por el dinero. Es la economia de la casa en donde se realiza todos los dias el mi-
lagro del alimento, de la sexualidad, de la crianza, verdaderos fundamentos de
la vida. Es la economia de la reciprocidad y de la redistribucion®. Es una econo-
mia donde se produce lo material pero también lo espiritual, lo ritual, lo festivo,
lo ideolégico, porque de ellos también depende el latir del corazé6n humano.

7 Quijano (1998) ha mostrado que las actividades de trueque en las comunidades latinoamericanas
marginadas (como la preparacion colectiva de alimentos, el cultivo comunitario de subsistencia, etc.)
refuerzan mecanismos de reciprocidad en las comunidades y permiten que sus miembros tengan
acceso a bienes y servicios que su pobreza les impide adquirir en el mercado (De Sousa, 2011). En el
caso de Ecuador, un bello ejemplo es “el trueque ‘cambeo’ de productos de diversos pisos ecologicos
que se realiza en Pimampiro, preservando asi la costumbre milenaria de los mayores de unir diferentes
pueblos y culturas (negros, indigenas, pastos) para colaborarse y complementarse con equidad en
espacios de encuentros, didlogos e intercambios no sélo econémicos, sino de simbolos, sentidos y de
amistad entre personas con visiones distintas del mundo” (messe, 2011).

® Ver pagina web del messe en <http://www.messe.ec>.

En relacién a este tema, Polanyi (1944) explica que los valores negativos del capitalismo y de la

economia de mercado no estan necesariamente en el centro de toda una sociedad al estudiar a las

comunidades de Melanesia y otras comunidades primitivas, en base a los estudios de Malinowsky

y de Thurnwald. Muestra que la produccién y la distribucién toman en cuenta valores que no son

generalmente ligados a la economia de mercado, como son la reciprocidad y redistribucién como

aspectos centrales: “Estos principios se institucionalizaron gracias a la ayuda de una organizacion
social que utilizaba los modelos de la simetria, de la centralidad y de la autarquia entre otros™.

-
o
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La teorizacion y practica de este cambio de paradigma requiere, como diria
Manfred Max-Neef, volver a una “economia mas descalza” y por lo tanto, contar
con economistas que se atrevan a meter amorosamente sus pies en la tierra
de las chakras, “ese espacio de la vida, del cuidado amoroso y delicado de lo
vivo, guiado por aspectos filoséficos y ceremoniales insertos en el proceso de
produccion, que han sido atesorados y transmitidos por los taitas, yachas, abuelos
durante siglos” (messe, 2011). Economistas que se paseen con los pies desnudos
por los hogares para descubrir que mas alla del mercado hay una economia de la
casa, que es la que permite no sé6lo la reproduccién del alimento y la crianza, sino
que verdaderamente sostiene la produccién de los bienes materiales necesarios
para la vida.

A continuacién se presenta un cuadro resumen de las diferencias conceptuales
entre economia solidaria y desarrollo local, desde la perspectiva de la concepcion
del ser humano y sus relaciones, la finalidad y visién del cambio en uno y otro
enfoque y la direccionalidad del proceso de cambio. Estas diferencias se ilustran
con ejemplos de como se manifiestan en las elecciones y procedimientos de poli-
ticas plblicas, programas y proyectos.
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Cuadro 5: Diferencias conceptuales entre economia solidaria y desarrollo local

Concepcion del ser humano y sus relaciones

Teoria Ejemplo de aplicacion practica
Desarrollo | Relaciones sociales - Politicas de competitividad territorial y
local basadas en el miedo empresarial.
y la codicia. Los otros - Seleccién de beneficiarios de politicas,
(seres, territorios, programas y proyectos en base a méritos
entorno) son una individuales.
competenciay una - Politicas piblicas y procedimiento de
amenaza. evaluacion de programas y proyectos
basados en el control y la sancion (desde la
desconfianza).
- Enfoque dicotémico que compara siempre el
sujeto del programa o proyecto con los “otros”
(incluso el entorno natural).
Economia Basada en el principio - Investigacion sobre formas de cooperacion y
solidaria de acogiday ecologia. solidaridad que coexisten en los territorios con

Los otros son parte del
todo. Yo soy parte del
todo, todos son parte
de mi.

la economia capitalista.

- Programas y proyectos que fortalecen las

formas de asociatividad, reciprocidad,
complementariedad, comensalidad (Factor C)
entre las personas vy territorios.

- Actores de politicas publicas y programas

seleccionados por su tendencia a la
asociatividad, compromiso con el entorno,
inclusion de actores tradicionalmente excluidos.

- Politicas publicas y procedimientos de evaluacién

de programas y proyectos basados en la
confianza, incentivos y cambios en el contexto
que favorecen un cambio de comportamiento de
las y los actores.

- Enfoque ecosistémico que considera los aportes

o limitantes del entorno, incluidos actores

fuera del programa pero que forman parte del
ecosistema/territorio/sector, desde la 6ptica de
la complementariedad.
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Finalidad y visién del cambio

Teoria

Ejemplo de aplicacion practica

la cosmovision y
autodeterminacion de
cada pueblo.

No hay separacién de
los fines y los medios.
La direccionalidad y los
valores implicitos en
cada “medio” o accién
dan testimonio del fin
perseguido.

Desarrollo | La misma meta para - Programas y proyectos enfocados en el
local todos los seres incremento del ingreso de las personas de forma
humanos y territorios: individual.
el enriquecimiento - Seleccién de politicas publicas, programas
material. El y proyectos en funcién de su potencial para
“progreso” es generar crecimiento econémico/rentabilidad
concebido como un financiera.
proceso l.ineal. - Politicas, programas y proyectos que aplican las
Enfoque instrumental mismas recetas a todos los grupos poblacionales,
en el que los fines promoviendo que emulen lo realizado por
justifican los medios. grupos considerados exitosos por su capacidad
de acumular riqueza (por ejemplo, recetas que
provienen de experiencias de paises ricos, de
experiencias de empresas “ancla”, etc.)
- Politicas, programas y proyectos pueden
echar mano de acciones profundamente
antidemocraticas (por ejemplo la manipulacién),
explotadoras e inequitativas, justificando la
necesidad de las mismas para alcanzar objetivos
loables.
Economia La(s) meta(s) - Programas y proyectos enfocados en incrementar
solidaria depende(n) de la capacidad de todos los seres vivos y no vivos

(no Gnicamente la persona, el grupo, ni siquiera la
especie humana) de vivir en armonia.

- Se consideran las necesidades fundamentales
humanas de forma mucho mas amplia que la
necesidad de tener mas ingresos econémicos.

- Politicas, programas y proyectos se disefian de
una forma profundamente participativa en la que
hay un proceso pedagégico que se da entre todos
los actores para dialogar con las culturas diversas
incluidas. Se valora el proceso tanto como el
resultado.

- Cada accion, cada intervencion, cada palabra
dicha es sopesada en funcién de “dar testimonio”
(o ser un ejemplo) de los valores de la economia
social y solidaria.
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Direccionalidad del proceso de cambio

Teoria Ejemplo de aplicacién practica
Desarrollo | Elproceso de cambio | - Politicas, programas y proyectos enfocados
local tiene como punta de en logros econémicos. Las otras dimensiones
lanza lo econ6émico, (social, cultural, ambiental, etc.) son disefiadas
lo patriarcal, lo en funcién de contribuir al incremento de
colonizadory ingresos/crecimiento econémico.
lo cientifico. Se - La distribucién presupuestaria muestra
privilegia una visién claramente la supremacia de lo econémico y la
jerarquica en la que subordinacién de las otras dimensiones.
unas categorfas son - Politicas, programas y proyectos no abordan
mas importantes y aspectos de género, interculturalidad y
pueden subyugar a dialogo de saberes o los abordan de una forma
otras categorias. superficial que no modifica sustancialmente las
relaciones de dominacién existentes.
Economia Se percibe como un - Investigacién sobre el proceso de aprendizaje
solidaria proceso relacional, para cambiar el habito de pensamiento

donde se integran
las partes orientadas
por una matriz ética
y cultural que esta en
la base.

instrumental hacia un habito de pensamiento
que busca “la direccién” y el valor intrinseco
inmediato en el acto escogido y no en las metas
definidas.

Politicas, programas y proyectos se construyen
sobre una premisa de que ninguna parte de un
sistema interactivo puede tener control unilateral
sobre el resto o sobre cualquier otra parte. Por

lo tanto, se disefian desde la teoria de sistemas,
ecologia, etc. Se monitorean y evalan sabiendo
que necesariamente deben haber continuas
adaptaciones.

Se evita la polarizacién haciendo analisis

de sistemas complejos y no dicotémicos o
segmentados de la realidad.

Fuente: Elaboracién propia
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3.2. La dimensién espacial: el salto del discurso a la practica del Sumak
Kawsay expresado en la economia solidaria

Las experiencias de economia solidaria, que se multiplican de manera acelerada
en el territorio ecuatoriano, dan permanentemente testimonio de la realidad del
proceso de cambio de paradigma. Sin embargo, como bien dice De Sousa (2011),
la posibilidad de estas experiencias de ser verdaderamente emancipadoras
depende, por un lado, de su viabilidad y, por otro lado, de poder posicionarse mas
alla de lo estrictamente local. Ambos procesos requieren una accion que rebase
su caracter micro y se constituya en el espacio, en una meso-economia solidaria.

Desde el paradigma del desarrollo local, la cultura, historia y aprendizajes de las y
los actores de un territorio son el punto de partida para el proceso de transforma-
cion social que permita mejorar sus condiciones de vida. La posibilidad de construir
alianzas y acuerdos en el territorio es determinante para lograr este objetivo. La
novedad que aporta el concepto de economia solidaria reside en su intencién de
resolver algunas necesidades basicas de los sectores tradicionalmente excluidos, a
través de su insercion en procesos econdmicos que respetan su dignidad, a la vez
que implican nuevas formas de accion colectiva, representacion social y politica,
que les permiten convertirse en verdaderos gestores de un cambio de paradigma.

En efecto, la cercania de las y los actores en un territorio facilita la realizacion de
procesos de construccion y apropiacion colectiva de la matriz ética del Sumak
Kawsay, que permiten no solamente una economia en donde la confianza garan-
tiza menores “costos de transaccion”, en el lenguaje de la economia desarrollista,
sino, sobre todo, el fortalecimiento de la identidad de un sujeto politico colectivo,
dentro y fuera del territorio. Como sefiala Garcia-Gutiérrez (1991), los emprendi-
mientos solidarios “se encuentran particularmente ligados al territorio, precisa-
mente por esa caracteristica que los vincula a las personas, y éstas lo estdn al
territorio [...] La fuerza de la nueva economia social reside en sus raices locales
y en las oportunidades que crea de movilizar a las personas en pro de objetivos
concretos y comunes; ademds, el compromiso de las personas aparece como el
elemento principal en dicho proceso, bien porque buscan un puesto de trabajo,
porque estdn directamente implicadas en el trabajo local o en los ideales coope-
rativos o porque tienen el convencimiento moral de la solidaridad”.

Dicho esto, es necesario conservar la claridad de que los procesos de intercambio
que se dan bajo el paradigma de la economia solidaria, dentro y fuera de los
territorios, tienen como objetivo primordial la construccién de estas relaciones de
confianza y de identidad politica sobre las que se asienta la construccién de una
comin-unidad integrando las diferencias entre actores y territorios, y Ginicamente
como objetivo subordinado el intercambio de bienes y servicios. Esto es evidente
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en las formas de intercambio que se mantienen aln en algunas comunidades
indigenas ecuatorianas en las que, asi como lo describié Malinowski en su famoso
estudio sobre el anillo Kula en Polinesia, el intercambio econdmico se presenta
Gnicamente como algo incidental, sin importancia o marginal en el marco de un
rico proceso relacional. Elritual, la magia, la limpieza simbélica o fisica presente en
larelacion de intercambio juegan un rol de preparar al individuo para una relacién
abierta, pacifica (de baja agresividad) en donde priman la confianza y el honor,
mas que el intercambio material donde podrian imponerse la competencia y la
avaricia. De igual manera, es clave notar que las personas socias en un proceso
de intercambio material adquieren otro tipo de compromisos igual de importantes
de honrar como el compromiso de proteccion, hospitalidad y asistencia cuando
el otro lo necesita. Como lo indica Coraggio (2009), en la medida en que en un
territorio se amplien las practicas econémicas basadas en la solidaridad, los
territorios se irdn consolidando como regiones socio-histéricas resultantes del
desarrollo del metabolismo y del mundo espiritual de sus comunidades. En este
camino, los aportes institucionales que representan las mancomunidades en el
Ecuador son muy importantes.

En la puesta en marcha de estrategias de articulacién que permitan la accién co-
lectiva para la transformacién social, los gobiernos locales juegan el rol clave que
le atribuian ya los procesos centrados en el desarrollo local. Sin embargo, en el
paradigma de la economia solidaria, esta articulacion tiene que darse necesaria-
mente también en otros espacios de construccién de identidades y sentidos fuera
de la institucionalidad publica. Por ello, es particularmente clave la implicacion
de universidades comprometidas realmente con este cambio de paradigmay que,
por lo tanto, estén dispuestas a emprender el valiente proceso de transformar to-
dos sus discursos y estructuras internas, que han servido como uno de los instru-
mentos privilegiados por el sistema hegeménico para validar la existencia de una
sola verdad, “uni-versidad”, aquella instituida por la racionalidad eurocéntrica,
y un solo medio de acceso al conocimiento, el técnico cientifico. Este cambio es
clave si queremos promover otro pensamiento, desde la riqueza cultural y cienti-
fica existente no s6lo en el Ecuador, sino en Latinoamérica. Por ejemplo, una se
pregunta cdémo es posible que en una biblioteca tan importante como la de la Fa-
cultad Latinoamericana de Ciencias Sociales — FLACSO, nicleo Ecuador, no haya
un solo texto del chileno Humberto Maturana, uno de los representantes mas
brillantes del mundo del pensamiento contemporaneo relacionado con el cambio
de paradigma desde el estudio de la biologia. La universidad, bajo el paradigma
del Sumak Kawsay, debe transformarse en lo que Miltén Caceres denomina una
“interversidad”, verdaderas plataformas en donde se cree y se recree permanen-
temente el didlogo de saberes intercultural y polilégico®°.

2 Este concepto me fue compartido por Milton Caceres en el marco de las miltiples conversaciones
que se han dado durante nuestra militancia en el messe.
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Es clave también la consolidacién de la accién local de los movimientos socia-
les de cobertura nacional. Necesitamos de movimientos sociales que, como in-
dica el filésofo italiano Gramsci (1975), pasen de una etapa en la que adquieren
consciencia de su unidad y solidaridad interna en el plano exclusivamente eco-
némico y de corto plazo, la “fase econémico-corporativa” a una etapa en la que
tomen plena consciencia de sus intereses de largo plazo, la “fase ético-politica”
(Gramsci, 1975). En el caso del messe en Ecuador, esto ha implicado un reco-
nocimiento explicito de la necesidad de desarrollar una postura y una préactica
politica que rebase las necesidades de corto plazo que le plantean algunos de
sus miembros. Asi, declara que “el messe no es un movimiento politico, y sin
embargo nuestra apuesta por la economia solidaria representa una apuesta hacia
la transformacién integral de la sociedad y, por lo tanto, no puede consolidarse
ajena a una postura politica. Por lo tanto, nos articulamos en una accion colectiva
que permita hacer de esta declaratoria de ruptura de nuestra Constitucion, un pro-
ceso vertiginoso y constante de construccion de un Ecuador diferente y solidario”
(messe, 2011b).

Por otro lado, es imprescindible una ampliacion del entendido de lo local en linea
de lo que propone Coraggio (2006): “Por local no nos referimos a algo mindsculo,
parroquial, localista, sino a la condicion comtin de una poblacién que comparte
una historia de asentamiento (que muchas veces desconoce) y la vida cotidiana
cara a cara —aunque sea de manera mds o menos desigual, mds o menos con-
flictiva o solidaria—, en un territorio de radio variable, cuyos problemas estadn in-
mediatamente interconectados y desde donde se vincula a otras localidades o
microrregiones y a su mds amplio entorno regional o nacional”. El enfoque local
de la economia solidaria se diferencia fuertemente de los procesos de desarrollo
local que, enfocados en mirar el ombligo de la localidad como el lugar donde
tenia que quedarse la riqueza y como la frontera fuera de la cual todo estaba
permitido (por ejemplo, cooperativas que deslocalizan la produccion a territorios
donde existe el trabajo infantil y la destruccién de la naturaleza; pago precario a
la materia prima proveniente de otros territorios; envio de sus desechos toxicos
a territorios con poca gobernabilidad, etc.), promovieron una desconexién y una
competencia desleal entre territorios.

La economia solidaria se desmarca claramente también de otras formas de eco-
nomia alternativa en las que la “concentracion en el lugar estd sustentada en un
concepto de comunidad como colectividad cerrada e indiferente, cuyo aislamien-
to garantiza el cardcter alternativo de sus iniciativas econémicas”y que “operan
sin conexion con la sociedad y la economia hegemdnicas” (De Sousa, 2011). En
este sentido, se comprende que las finanzas que corresponden a un régimen de
economia solidaria no son solamente unas finanzas donde haya formas de orga-
nizacion participativas y equitativas y que cumplan con los fines sociales (dentro
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de sus territorios), sino también unas finanzas éticas, puesto que no pueden sus-
tentar el bienestar de ese territorio o de sus miembros en la explotacién de otros
territorios y/o actores. Al contrario, la economia solidaria plantea que los cam-
bios emancipadores a nivel micro deben articularse cada vez mas en el territorio
y fuera de él para “ampliar”, sin necesidad de crecer, la porcién de la economia en
la sociedad que se identifica con este paradigma.

En este sentido, la integracién de las iniciativas a nivel meso, nacional e incluso
internacional es fundamental. De acuerdo con Coraggio (2006), “Si promover un
desarrollo integrador requiere de una voluntad colectiva y un poder capaz de con-
trabalancear las tendencias del mercado, puede anticiparse la necesidad de una
instancia y actores de escala meso-local, articuladores de relaciones horizontales
intrarregionales, como espacio para generar un poder social y politico suficiente
para orientar la sociedad en una direccion deseada por la ciudadania. [...] Tenemos
la conviccion de que el desarrollo local desde lo local no puede ser un modo de
desarrollo generalizado, sino una excepcién, a menos que instancias supralocales
—regionales o nacionales— lo promuevan y articulen horizontalmente para poten-
ciarlo ante las fuerzas del mercado global”. Por lo tanto, la economia solidaria “en
vez de celebrar incondicionalmente la diversidad local, se esfuerza por desarrollar
propuestas que se desplacen a través de todas las escalas” (Coraggio, 1998)%.

Entonces cobran sentido las propuestas de nuevas formas de gestion territorial
como la regionalizacién, la construccion de mancomunidades y otras formas de
articulacién entre gobiernos locales. Efectivamente, éstos pueden ser espacios
en los que dentro del paradigma de la economia social y solidaria puedan
reflejarse y sostenerse nuevas bases territorial-regionales, sustentadas en una
vision comdn sobre los objetivos claves de un proyecto de convivencia. Seglin
Coraggio (2009) “por ejemplo, una mayor autarquia alimentaria puede ser un
paso para un intercambio y una cooperacion interregional sin relaciones de
dependencia asimétrica” y que configura nuevas formas territoriales, muchas
veces no institucionalizadas en el pasado porque no eran funcionales a la l6gica
del capital.

2 Referido al caso de la planificacion territorial aplicada en el marco de este paradigma, Coraggio
(1987) dice: “Por ejemplo, la capacidad de satisfaccion de las necesidades de un sector cam-
pesino puede estar afectada no tanto por su productividad como por estar entrampada en el
circuito de capitales comerciales que extraen buena parte de sus excedentes (via manipulacion
de los precios, mecanismos de financiamiento, etc.). En ese caso deberdn incluirse en el andlisis
los procesos mds amplios de circulacion de esos capitales comerciales y en particular la manera
en que los sectores campesinos entran en su circuito, de modo de poder aprehender la l6gica y
los limites de las relaciones sobre las cuales se pretende intervenir. Este andlisis nos llevard a
investigar relaciones, procesos y agentes no localizados dentro del dmbito geogrdfico definido
por los lugares de residencia y trabajo del sector al que apunta el plan”.
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Por otro lado, uno de los roles fundamentales que deben jugar los movimientos
sociales que adoptan el paradigma de la economia solidaria es el ayudar a las
y los actores a pasar de una nocién de “territorio” como espacio fisico a una
nocion de “territorio” como espacio en el que se configura una identidad y unas
relaciones entre actores en base a acuerdos de convivencia. En este sentido,
el “territorio” para la economia solidaria puede rebasar facilmente el ambito
del espacio fisico para constituirse en el espacio en el que se articulan en red
actores de diversos territorios a nivel local, nacional e incluso internacional, en
una forma de vida y de intercambio que les da sentido desde sus valores éticos.
En el caso del Movimiento de Economia Social y Solidaria del Ecuador — messe,
se aborda este desafio desde el concepto de “circuitos econémicos solidarios”
que fueron definidos en un proceso colectivo como “el conjunto articulado de
actores socioeconémicos que viven los principios de la Economia Solidaria, en
donde el Factor C de la asociatividad estd presente y activo en todos los proce-
sos economicos. Los CES son intercambios de unos sujetos con otros, en un mo-
vimiento circular de relaciones responsables y reciprocas. Son un instrumento
que ayuda en la articulacion de las redes y movimientos de economia solidaria,
que vincula los aspectos econémicos y socioculturales de cada territorio, para
la visibilizacion de esta nueva economia que ya existe” (messe, 2011b). Asi, el
messe promueve la articulacion de las y los actores de la economia solidaria
“por medio de Circuitos Econémicos Solidarios — CES que, a diferencia de las
cadenas de valor, funcionan con actores especificos con su historia, contenido
simbdlico-cultural, connotaciones estético-afectivas e identidades individuales
y colectivas en las que, ademds de producir, intercambiar y consumir, proyectan
sus suefios y construyen su comunidad, en didlogo con otras culturas” (messe,
2011b). Este concepto implica una interconexion estrecha entre las relaciones
econdmicas y politicas de actores que pueden estar situados en diferentes ni-
veles territoriales, pero que comparten una misma matriz ética solidaria en sus
practicas. Por lo tanto, los circuitos econédmicos solidarios no estan delimitados
por un determinado espacio geografico, sino por la coincidencia con un proyec-
to de convivencia basado en el Sumak Kawsay.

En lo relacionado con la integracién internacional, el paradigma de la economia
solidaria tiene mucho que aprender de los desarrollos Gltimos en este campo
de las tesis de transiciones post-extractivistas, desarrolladas en especial por el
CLAES en Paraguay, seglin las cuales en vez de correr a integrarnos en un sistema
mundial explotador y excluyente por naturaleza, buscariamos una “integracion
selectiva al mundo” que nos permita escoger con qué actores de qué pais y en
qué ambito nos conviene efectivamente vincularnos. Esta idea se complementa
con la nocién de “regionalismo auténomo” como “una propuesta alternativa
basada en la complementariedad productiva, la articulacion entre ecorregiones
o0 biorregiones, la recuperacion de la autonomia regional, y un reenfoque de
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los objetivos de desarrollo hacia las necesidades y demandas nacionales y
regionales” (CLAES, 2011: 8).

Finalmente, sefialemos que la economia solidaria se ha enriquecido del papel que
las ciencias sociales en el debate contemporaneo le han otorgado al espacio y la
espacialidad de todos los procesos sociales. Mas alla de la vision de algunos pos-
tulados del desarrollo local, en las que la nocién de territorio estuvo demasiado
inducida por “la obsesion modernista que produjo una ciencia social en la que ‘el
espacio fue tratado como lo muerto, lo fijo, lo no dialéctico, lo inmévil’”, la eco-
nomia solidaria utiliza la nocion de espacio en la que interactdan lugares y tiem-
pos permitiendo ampliar la comprension de “la riqueza, la fecundidad, la vida
y la dialéctica” (Foucault, 1980: 70, citado por Soja, 1993: 27-28) de los hechos
sociales. Asi, la economia solidaria en su aplicacién local incluye necesariamente
una dimensién temporal en la que se analizan, desde el paradigma del Sumak
Kawsay, los tiempos para el consumo, para las relaciones, para las conversas,
para la ritualidad y la fiesta, para la construccion de lo politico, etc. y que, por lo
tanto, no estan supeditados a la nocion de tiempo-eficiencia ni de tiempo lineal
omnipresentes en el pensamiento occidental. Retomar en profundidad una re-
flexion sobre el tiempo en el marco de la economia solidaria nos abre también la
posibilidad de pensar en la nocién de tiempo de uso segtn la cual algunos bienes
pasan a manos de quien los necesita por un periodo determinado de tiempo y
luego rotan a una siguiente persona sin necesidad de que exista una nocion de
propiedad individual. Este concepto puede ilustrarse perfectamente en el caso
de la rotacién de prendas de vestir para infantes dentro de una comunidad de
acuerdo con la edad de las nifias y nifios, en vez de la nocién occidental de que
cada familia compre toda la ropa para su propio bebé.

A continuacion se presenta un cuadro resumen de las diferencias en la visién
del territorio entre economia solidaria y desarrollo local, con ejemplos de cémo
éstas se manifiestan en las elecciones y los procedimientos de politicas publicas,
programas y proyectos.
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Cuadro 6: Concepcion del territorio en la economia solidaria y en el desarrollo local

Concepcion del territorio

Teoria Ejemplo de aplicacion practica
Desarrollo | - Espacio local en donde se - Estrategias de maximizacién de la
local queda la riqueza y fuera del riqueza de las empresas/cooperativas
cual todo esta permitido. en el territorio, que pueden incluir
- Espacio vivo, mévil, donde tercerizacion laboral en territorios
hay historias que se cuentan. alejados con explotacién infantil y baja
- Cultura, historia y sostenibilidad ambiental.
dindmicas articuladas de - Recuperacion de los saberes locales
las y los actores facilitan el para introducirlos en el mercado bajo
crecimiento econdémico. esquemas de propiedad intelectual y
- Los actores que dinamizanel | Patentes.
territorio son principalmente
los gobiernos locales y las
empresas privadas.
Economia - El territorio es la comunidad - Circuitos econdémicos solidarios para la
solidaria ética que se integra a compray venta de insumos y productos

nivel micro, meso, macro e
internacional en circuitos
econdmicos solidarios.
Incluye no sélo la dimensién
geografica sino también
temporal.
La articulacién no es un
medio, sino un fin. Creacion
del sujeto politico colectivo.
Diversos espacios de
construccion de identidades
y sentidos fuera de la
institucionalidad pdblica
(por ejemplo universidades,
movimientos sociales).
- Acoge a sectores
tradicionalmente excluidos.

finales, entre actores de la economia
solidaria que pueden ubicarse en
distintos territorios pero que comparten
unos mismos valores.

Produccién y consumo de alimentos
basado en la estacionalidad.
Organizacion del trabajo que reconoce
tiempos de creacion/producciony de
descanso/destruccién de acuerdo a los
ciclos naturales de la vida y la muerte.
Mecanismos para monitorear la
articulacién, procesos internos en los
emprendimientos que promueven la
confianzay la articulacién.

Tiempos y espacios en los
emprendimientos y en la accién publica
para la construccién de confianza,
mistica colectiva y sentidos conjuntos.
Emprendimientos y politicas pdblicas
ponen especial énfasis en incluir a
actores tradicionalmente relegados
como jévenes, mujeres, adultos
mayores, personas con capacidades
especiales, minorias, etc.
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3.3. Emprendimientos solidarios bajo el paradigma del Sumak Kawsay:
aprendizajes y retos para una nueva organizacion del trabajo, el
manejo del concepto de sustentabilidad y la articulacion en redes

La viabilidad de los emprendimientos solidarios, sin perder su caracter emancipa-
dor, es uno de los aspectos que méas nos deben preocupar en nuestro esfuerzo por
posicionar el paradigma del Sumak Kawsay. Estos emprendimientos son, en reali-
dad, la cara visible, laimagen de este sueio colectivo. Por lo tanto, es una prioridad
fortalecer su viabilidad que, al menos por ahora, esta condicionada a alcanzar una
sostenibilidad econdmica minima dentro de un sistema capitalista, al mismo tiem-
po que profundizamos su caracter emancipador a través de una aplicacion cada vez
mas completa de los principios que rigen el paradigma del Sumak Kawsay.

En este sentido, nos preguntamos icuales son los valores y practicas del paradigma
del desarrollo local que los emprendimientos de economia solidaria deberian
rechazar? ¢Cuéles podrian ser incorporados imprimiéndoles un nuevo sentido?
¢Qué nuevos aportes desde el Sumak Kawsay son claves para mejorar su viabilidad
y caracter emancipador?

3.3.1. La organizacion del trabajo y la innovacion bajo el paradigma
de la economia solidaria

En primer lugar, es necesario pensar en cual es la organizacion del trabajo que
necesitamos para la reproduccién ampliada de la vida. Frente a la preocupacion
constante del desarrollo local por “dar trabajo”, la economia solidaria se plantea
el reto de disminuir la dependencia de las personas con relacién al trabajo
asalariado, promoviendo férmulas organizativas en las que los trabajadores son
duenos de sus emprendimientos y que, por consiguiente, desafian la tradicional
division entre capital y trabajo que es el sustento mismo del sistema capitalista.
Incluso bajo la ideologia socialista, resulta interesante analizar los discursos
de algunos sindicatos que se han opuesto a la idea de la economia solidaria,
argumentando que las cooperativas eliminan el sentido de clase de las y los
trabajadores, ya que los convierte en patrones y obreros al mismo tiempo. Por lo
tanto, esta economia no permitiria reforzar el trabajo asalariado, la base social de
los sindicatos, imposibilitando la consolidacion de la clase obrera asalariada que
es, seglin la ideologia socialista, la Gnica que tiene la misién histérica de derribar
el capitalismo. Al contrario, bajo el paradigma de la economia solidaria, los
sindicatos deberian abrir sus puertas a todas las personas trabajadoras que no
explotan trabajo ajeno e invitar a las y los trabajadores que forman cooperativas
obreras a afiliarse (Singer, 2011)2.

22 Algunos sindicatos como el CUT de Brasil y CTA de Argentina ya estan incorporando esta dimen-
sién, asi como las necesidades de las y los trabajadores desempleados.
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Mas alla de la division entre personas asalariadas y duenas de sus emprendi-
mientos, la economia solidaria propone una organizacion del trabajo que permita
una mayor armonia entre las necesidades de reproduccién de la vida dentro y
fuera del hogar. Bajo la légica de la abundancia de la que hablamos maés arri-
ba, la economia solidaria valora inmensamente los llamados “bienes sociales”
(término que se usa en la antropologia econdmica para designar a la familia, la
comunidad, etc. y que se definen como bienes cuyo valor s6lo percibimos cuando
los perdemos...). En este sentido, la organizacion del trabajo bajo la economia
solidaria deberia permitir a cada ser humano mejorar sus posibilidades de es-
coger realmente como administrar su tiempo entre el trabajo para la produccion
externa y el trabajo para la reproduccion de la vida en el interior de su familia y
comunidad. Incluso, deberia permitir que ambos trabajos puedan realizarse en el
mismo espacio, sin tener necesariamente que “perder la vida para ganar la vida”
(Gorz, 1997), como les pasa actualmente a tantos padres y madres que tienen
gue abandonar el cuidado de sus hijas e hijos para ganar su sustento diario. Hay
que tener mucho cuidado en no confundir este planteamiento con las practicas
de tercerizacion laboral que precarizaron el empleo al hacer uso de los espacios
privados e incluso de la familia como un medio para abaratar sus costos y deslin-
darse de sus responsabilidades para con las y los trabajadores.

Un segundo punto importante a tratar es como incorporar el principio de onto-
logia relacional inherente al paradigma del Sumak Kawsay, pensando en formas
de organizacién del trabajo en el interior de los emprendimientos de econo-
mia solidaria que permitan reconocer la capacidad de innovacion, creatividad y
autorrealizacion personal de cada individuo, para no caer en el todo colectivo
en el que cayeron las propuestas de organizacion del trabajo bajo el sistema
comunista. El paradigma del desarrollo local puede aportar elementos muy in-
teresantes a la economia solidaria en términos de ambientes laborales y una
gestion del trabajo que promueva la innovacion, la creatividad y a la vez haga
acopio de formas de trabajo relacionales y cooperativas. La incorporacion de
estas formas de gestion que, sin dejar de valorar la interaccién colectiva, dejen
margen para lo individual es vital, especialmente en esta época, tomando en
cuenta que estamos en una fase de transicién en la que los valores relaciona-
dos con el Sumak Kawsay siguen conviviendo con los valores implantados en el
sistema capitalista. Si se incorporan estos elementos, las posibilidades de los
emprendimientos solidarios de incrementar su viabilidad son enormes, puesto
que por su propia naturaleza, estos emprendimientos “tienden a ser mds pro-
ductivos que las empresas capitalistas, porque sus trabajadores-propietarios
tienen un mayor incentivo econémico y moral para dedicar su tiempo y esfuerzo
al trabajo, y porque, una vez que los trabajadores se benefician directamen-
te cuando el emprendimiento prospera, disminuyen drdsticamente los costos
de supervision, que en una empresa capitalista son altos, porque la vigilancia
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constante al desempefio de los empleados es necesaria para asegurar la coope-
racion de éstos con la empresa” (De Sousa, 2011).

Esto no quiere decir que lo colectivo no sea fuente de innovacién. Uno de los
grandes aportes de la economia solidaria es cuestionar la idea de que la eficiencia
de todo proceso productivo depende de la incorporacién de avances tecnolégicos
producidos desde la légica capitalista, que muchas veces implican despidos
masivos y destruccion de la naturaleza. De hecho, en el caso de la tecnificacion
del campo, ésta ha contribuido en muchos casos “a la formacién de grandes
contingentes de miserables que vagan por el campo o en su mayoria migran hacia
las ciudades, lo que acarrea resultados bastante conocidos” (De Almeida, 2011).
Como lo muestra De Sousa (2011) para el caso de Mondragén, “El compromiso de
conservacion del empleo de los trabajadores y la capitalizacion de las empresas
con base en las contribuciones de los trabajadores —y no de inversionistas
externos— puede actuar como restricciones virtuosas (Streeck, 1997) que obligan
a las empresas cooperativas a ser flexibles e innovadoras; por ejemplo, toda vez
que uno de los objetivos centrales de Mondragon es la conservacion del empleo
de sus socios y, en caso de desempleo temporal, la prestacion de un generoso
y prolongado seguro de desempleo, el complejo estd bajo la constante presion
de crear nuevas cooperativas y puestos de trabajo, lo que exige la constante
innovacion y mejora en la productividad. Un factor adicional que presiona a la
creacion de nuevas empresas, pequefias e innovadoras, es la politica de evitar
el crecimiento desmedido de sus cooperativas. Cuando una cooperativa exitosa
se estd expandiendo, Mondragdn procura crear otras que Sse encarguen de
algunas actividades desempefiadas por aquélla, de tal forma que se garantice
tanto la continuidad de la estructura del complejo, basada en grupos fuertemente
integrados de cooperativas relativamente pequefias y flexibles, como la creacion
de nuevos focos de empleo e innovacion”.

Pensando en innovacién, una economia solidaria enmarcada en el paradigma
del Sumak Kawsay plantea el desafio poco comdn de no pensar Gnicamente
que la innovacién estd en desechar viejas practicas y tecnologias a favor de las
recientemente inventadas. Una excelente aplicacion del principio de dialogo
polilégico de saberes inherente al Sumak Kawsay es la posibilidad de volver la
mirada al pasado para encontrar soluciones antiguas a problemas actuales. Asi,
el concepto de retro-innovacion introducido por Marian Stuiver (2006) plantea
la importancia de recuperar practicas ancestrales y adaptarlas en la solucion
de los problemas actuales que tienen las personas agricultoras que se abren
campo en la produccién de alimentos de forma sustentable. De igual manera, los
procesos de innovacion en economia solidaria pueden nutrirse de la economia
comunitaria andina tradicional, que privilegia las formas creativas de organizacion
social y aprendizajes extraidos de los ciclos y estructuras naturales, mas que la
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incorporacion de insumos externos (maquinaria, técnicas importadas, sustancias
importadas, etc.) en la resolucién de los problemas.

Finalmente, el paradigma del desarrollo local aporté avances importantes
en términos de pensar en procesos de capacitacion del personal en los
emprendimientos locales, que pueden ser adaptados para servir en el marco de
emprendimientos solidarios. Desde el desarrollo local se discutieron mecanismos
qgue permitan incrementar el nivel de “creatividad, integralidad y elasticidad
de los procesos de capacitacion para que puedan adaptarse a las distintas
circunstancias y a la heterogeneidad de la poblacién involucrada, incorporando
sus habilidades y saberes” (Albuguerque, 1999). A este interesante enfoque el
principal ajuste que hay que hacerle para que opere bajo el paradigma del Sumak
Kawsay es el de cambiar la l6gica dominadora que hay detras de los conceptos
de “formacion” y de “capacitacion”, que llevan implicita la idea de que hay unos
formados frente a unos deformes o unos capaces frente a unos incapaces, por la
l6gica de dialogo de saberes intercultural y polildgico del que ya hemos hablado?.

Con esta aclaracién, hay que retomar desde la economia solidaria el mismo énfa-
sis que le dio el desarrollo local a la necesidad urgente de promover procesos de
dialogo de saberes que permitan potenciar al maximo el nivel de “una generacién
de promotores ptblicos y privados de la nueva economia social que compartan
valores y una estrategia de desarrollo en ese sentido” (Coraggio, 2006). Milti-
ples emprendimientos solidarios fracasan por las limitaciones gerenciales de sus
miembros?4. En este sentido, es importantisimo generar nexos solidarios entre
actores del sector privado y profesional comprometidos con el cambio de para-
digma y que han desarrollado altas habilidades gerenciales, con actores de em-

23 Un ejemplo de didlogo de saberes es la organizacion de la produccién de conocimiento en el in-
terior del Movimiento de Economia Social y Solidaria — messe: “Nuestros procesos recogen las
vivencias actuales de la economia solidaria, que emergen hoy con raices ancestrales acufiadas
desde las diversas prdcticas socioeconémicas de familias, organizaciones y pueblos. En nuestros
grupos de trabajo estos saberes dialogan con otros saberes formales construidos desde la aca-
demia y de otras redes de conocimiento nacionales e internacionales, para construir el contenido/
la identidad de la economia solidaria en el Ecuador. Nuestras metodologias privilegian proce-
sos continuos de generacién y uso de conocimiento en base al encuentro y el didlogo vivo entre
actores, lugares y tiempos, refrescando la memoria histdrica, trabajando desde las realidades,
emociones y entornos particulares y repensando el quehacer actual. Asi, interpelamos permanen-
temente el sentido de lo que hacemos, lo renovamos y re-significamos el actuar para transformar
las instituciones sociales y forjar la sociedad futura que queremos” (messe, 2011).

DeAlmeida (2011) mostré que el Movimiento SinTierra MST, por ejemplo, “haenfrentado innumerables
problemas con el modelo de produccion cooperativa que ha adoptado en sus asentamientos por:
incompatibilidad entre los patrones culturales de produccién familiar y la estructura de produccién en
cooperativa, resistencia en la implementacion de nuevos procedimientos, limitaciones gerenciales
que terminan por imponerse en virtud de la insuficiencia de capacitacion de personal o de la
existencia de bases adecuadamente formadas, divergencia entre el volumen de trabajo invertido y el
retorno obtenido”.

2,

ES
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prendimientos solidarios que pueden aprender de su experiencia y aportar desde
sus practicas y habilidades organizativas. De Sousa (2011) describe el ejemplo
de Mondragén en donde la rotacién de personal experimentado (por ejemplo,
gerentes) de unas cooperativas a otras, de acuerdo con las necesidades de cada
una, es una de las mejores estrategias que tiene el consorcio para mantener casi
en cero el nivel de mortalidad de sus cooperativas. En Ecuador, tenemos la inte-
resante experiencia de la empresa privada de construccién inmobiliaria Andino y
Asociados. Desde una vision solidaria y no mercantil de su habitat integral, surge
la puesta en marcha de modelos de cogestion de la empresa privada con las or-
ganizaciones sociales interesadas en promover el acceso a la vivienda de forma
colectiva entre sus socios. Mediante alianzas y formas de trabajo horizontales y
participativas, este modelo ha permitido por un lado que la empresa transfiera a
las organizaciones sociales sus habilidades gerenciales y en gestion de proyectos
de héabitat integral, mientras que la organizacion social transfiere y moviliza sus
capacidades organizativas para reducir los costos, pero sobre todo para lograr
que el proyecto pase de ser una solucién habitacional para sus miembros a ser un
real proyecto de desarrollo urbano sustentable que se constituye en un espacio
vivo de creacién y renovacion de una comunidad de vida solidaria, donde cada
habitante convive en mayor armonia con sus vecinos y con su entorno natural?s.

A continuacién se presenta un cuadro resumen de las diferencias en el enfoque
sobre el trabajo entre la economia solidaria y el desarrollo local, con ejemplos de
cdmo éstas se manifiestan en las elecciones y procedimientos de politicas pablicas,
programas y proyectos.

5 Para mas detalles sobre esta experiencia se puede consultar el documento Modelos de Gestidn
para Proyectos de Urbanismo Comunitario Integral de la empresa.
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Cuadro 7:

Enfoque del trabajo en la economia solidaria y en el desarrollo local

Enfoque del trabajo

poco énfasis en
autorrealizacion y
creatividad (individual
y colectiva).

Teoria Ejemplo de aplicacion practica
Desarrollo | Dar empleo, formacién | - Politicas y programas enfocados en la meta
local y entornos para la de crear un determinado nimero de empleos.
autorrealizacion y Dentro de esta estrategia, se trabaja dando
creatividad. facilidades a las grandes empresas para la
creacion de nuevos puestos de trabajo.

- Programas de capacitacion individuales, muchas
veces realizados en el extranjero y que valoran
s6lo una forma de conocimiento técnico-
cientifica.

- Premios e incentivos a la innovacion y
creatividad individuales.

Economia Autoempleo, - Apoyo a la apertura y consolidacién de
solidaria dialogo de saberes, emprendimientos en donde las y los

trabajadores son duefios del mismo; apoyo a
la recuperacién de empresas por sus propios
trabajadores/as.

- Programas de retro-innovacién en los que se

recupera el saber ancestral, las habilidades y los
conocimientos de cada actor y se los moviliza
para encontrar soluciones a los desafios
actuales.

- Programas de dialogo de saberes en los que se

comparten conocimientos entre pares, se visitan
experiencias cercanas con aprendizajes que
ensefiarnos y se tejen relaciones horizontales.

- Beneficios y oportunidades que se distribuyen

por igual sin tomar en cuenta el esfuerzo y la
creatividad individuales.

Fuente: Elaboracién propia

3.3.2. Uso de elementos del entorno natural para la produccién
en emprendimientos solidarios

El uso de elementos de la naturaleza para la produccién con fines de consumo es
una necesidad incuestionable de las sociedades humanas. Sin embargo, como ya
lo mostr6 Lévi-Strauss (1970) décadas atras, una misma region puede concebirse
y utilizar sus recursos naturales de maneras diversas, seglin racionalidades cul-
turales especificas y muchas veces confrontadas. El paisaje resulta asi que es un
producto de la labor humana, consistente en ordenar y organizar su participacién
en el mundo natural de acuerdo a patrones culturales especificos. Por lo tanto, el
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patrdn cultural definido bajo el paradigma del Sumak Kawsay implica una forma
particular de relacién con el mundo natural en el proceso de producciéon humana.
Esta forma, me parece, puede tomar muchos elementos de la teoria de la susten-
tabilidad fuerte y superfuerte, desarrollada por la economia ecoldgica.

Por ejemplo, la utilizacién de la nocién de “patrimonio o activo social” para ha-
blar de los elementos naturales que sirven para la produccion, permite superar la
vision perfectamente delimitada de propiedad privada sobre la que se asienta la
economia convencional. De igual manera, el concepto fuerte de la sostenibilidad
con el ambiente implica comprender que “el capital econémico y el capital natural
no son sustitutos sino complementarios, pues el capital natural provee funciones
qgue no pueden ser reemplazadas por el capital econémico. Estas funciones, que
se denominan capital natural critico, tienen que ser preservadas para las siguien-
tes generaciones” (Falconi, 2002: 91).

Teniendo en cuenta lo anterior, esta nueva concepcion involucra otras maneras
de valoracion distintas a lo monetario y a lo especificamente econémico. Mas
ampliamente, el concepto de sostenibilidad superfuerte en lo ambiental
“sostiene que el ambiente debe ser valorado de muy diferentes maneras, ademds
de la econémica: también existen valores culturales, ecoldgicos, religiosos o
estéticos, que son tanto o mds importantes. Por esta razén enfatiza el concepto
de ‘Patrimonio Natural’, entendido como un acervo que se recibe en herencia
de nuestros antecesores y que debe ser mantenido, legado a las generaciones
futuras, y no necesariamente vendible o comprable en el mercado” (Gudynas, 2009:
15-16). Como se puede observar, alinvolucrar la concepcion de patrimonio natural,
la sostenibilidad superfuerte traspasa el marco que el desarrollo sostenible le
otorga al “manejo” de la naturaleza, porque se empiezan a desarrollar conceptos
que presentan los elementos naturales en su articulacién con el ser humano en
una relacién mas horizontal y menos antropocéntrica que en el paradigma del
desarrollo.

Estas y otras disciplinas han desarrollado una variedad de conceptos e incluso
metodologias que son claves para incorporar en los emprendimientos solidarios
una comprensién mas profunda de como debe darse su relacién con los elemen-
tos naturales y a la vez una practica mas coherente con el paradigma del Sumak
Kawsay en el que se insertan. El reto es hacer que estas teorias sean operativas
con métodos y herramientas que puedan utilizarse en la practica cotidiana de la
economia solidaria. Ademas, es urgente desarrollar materiales pedagdgicos que
pongan estas teorias en un lenguaje y una forma mas accesible para las y los
actores involucrados en emprendimientos solidarios y en el disefio de politicas
plblicas que promueven la economia solidaria.

127



Dialogos sobre Economia Social y Solidaria en Ecuador

3.3.3. Una breve nota sobre el concepto de capital social
y las redes de emprendimientos solidarios

Hemos hablado ampliamente de la importancia de la articulacién entre actores
dentro y fuera del territorio como un factor clave para incrementar la viabilidad y
el caracter emancipador de los emprendimientos solidarios. Por tanto, ésta es sélo
una corta reflexion para rendir honor a la evolucién del concepto de capital social
y reconocer el interés que tienen algunos de sus mas recientes postulados para
entender y disefiar estrategias de articulacion de emprendimientos solidarios.

En las dltimas dos décadas de estudios sobre el desarrollo local, la confianza y la
interacciondelasylosactores enredesformales e informales de cooperacion ha sido
llamado “capital social” y se lo ha identificado como un “recurso” para acelerar los
procesos de crecimiento econdmico de un territorio. Efectivamente, este concepto
reconoce la necesidad de redes e instituciones, pero no como un fin para fortalecer
las relaciones humanas fundamentadas en la confianza, sino como un medio para
incrementar la eficiencia de los emprendimientos econémicos y sus intercambios.
En este sentido, este concepto se diferencia del concepto de “Factor C” desarrollada
por Luis Razeto, puesto que aunque la solidaridad también es considerada como
un factor, una fuerza productiva, el Factor C implica que la diferencia y la fortaleza
fundamental de la economia solidaria® radica en su capacidad de movilizar valores
y practicas de comunidad, compaferismo, comunién, compartir, cooperacion,
confianza, comunicacién, y en general actividades que impliquen hacer algo en
comun, como finy medio para el desarrollo de la economia desde otro paradigma®.

A pesar de lo restrictivo que puede resultar el concepto de capital social for-
mulado como recurso productivo, hay que reconocer que dentro de las teorias
que lo utilizan, como la de los clusters, hay un conjunto de herramientas a las
que la economia solidaria puede recurrir para promover una mayor viabilidad
de los emprendimientos solidarios, generando economias de escala, sin tener

26 Es ilustrador en este aspecto el analisis que hace De Sousa (2011) de la efectividad del complejo
Mondragén en este sentido: “Las razones fundamentales del éxito (caso Mondragdn) estdn rela-
cionadas con la insercién de las cooperativas en redes de apoyo y con el esfuerzo constante para
hacerlas mds competitivas en el mercado global. El grupo Mondragdn tiene varios mecanismos de
apoyo a las cooperativas, entre los que se destaca la redistribucién de una parte de las ganancias
de las cooperativas de mayor éxito entre las que atraviesan dificultades temporales y la rotacion
de personal experimentado (por ejemplo, gerentes) de unas cooperativas a otras, de acuerdo con
las necesidades de cada una. El resultado econémico de la ayuda mutua entre las cooperativas
dentro del complejo de Mondragdn ha sido significativo. Entre 1956 y 1983, por ejemplo, sélo tres
de 103 cooperativas creadas hasta ese momento fracasaron y tuvieron que ser liquidadas”.

Un material muy completo y didactico sobre el uso del Factor C en los emprendimientos asociativos
puede ser encontrado de forma gratuita en la pagina web de Luis Razeto Migliaro bajo el nombre de
Lecciones del curso CREACION DE EMPRESAS ASOCIATIVAS Y SOLIDARIAS, disponible en: <http://
www.luisrazeto.net/content/creacién-de-empresas-asociativas-y-solidarias>.
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que incrementar la talla de cada uno de ellos. Esto facilita el cumplimiento de
uno de los principios fundamentales de la economia solidaria, que es la partici-
pacion de los miembros en las decisiones importantes de los emprendimientos
econdmicos.

Los mas recientes aportes del capital social?® también plantean elementos de re-
flexion muy interesantes para la economia solidaria, al demostrar que formas di-
versas de organizacion y de articulacién de los actores en un territorio pueden ser
determinantes para que se consoliden o se cuestionen las estructuras de poder
en los territorios. Este tipo de aportaciones son fundamentales dentro de la re-
flexiony la practica de la economia solidaria, ya que permiten evitar una apologia
de la articulacién per se para cuestionar sus formas de ejercicio del poder y sus
fines, caso por caso, y verificar en qué medida se corresponden con la matriz ética
propuesta por el paradigma del Sumak Kawsay.

3.4. Otra politica y otra institucionalidad para otra economia

“Desde la vision de los pueblos originarios, la propuesta en la expresion de
los nuevos Estados es promover la economia comunitaria complementaria en
términos de armonia, de equilibrio, de reciprocidad y de complementariedad
en el horizonte del suma qamafia o vivir bien. En las nuevas condiciones de
vida —cambio climdtico, niveles extremos de pobreza, pérdida de principios y
valores— debemos empezar a hablar, mds que de desarrollo o alternativas de
desarrollo, de nuevas politicas ptiblicas emergentes desde el vivir bien en las
diferentes dreas, incluida la econémica. Esto implica un cambio de paradigma y
de estructura, pues la crisis del capitalismo no es sélo coyuntural, es estructural.
Debemos promover primero nuevas politicas publicas para reconstituir la
armonia y el equilibrio, y luego politicas ptiblicas para mantener la armonia y el
equilibrio de la vida” (Huanacuni, 2010).

La adopcidn plena y consciente del conjunto de la sociedad ecuatoriana del
paradigma del Sumak Kawsay requiere no sélo una transformacion de las
instituciones plblicas. Requiere una transformacién del contenido y la forma de
hacer politica que cuestione radicalmente los fundamentos de las instituciones
formales e informales existentes en su funcién de perpetuar el modelo hegeménico.
Es muy peligroso reemplazar el bien comdn por la accién del Estado entendido
como un gran aparato burocratico en el poder, modelo ya superado histéricamente.

28 Para esta corriente, el capital social se define como la “Suma de recursos actuales y potenciales
correspondientes a un individuo o un grupo, en virtud de que estos poseen una red duradera de
relaciones, conocimientos y reconocimientos mutuos mds o menos institucionalizados, esto es, la
suma de los capitales y poderes que semejante red permite movilizar” (Bourdieu, 2001).
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Por lo tanto, es fundamental que el pensamiento y el discurso relacionados con
el Sumak Kawsay se filtren en los principales lugares de socializacion politica,
entendidos como los espacios donde se aprenden o adquieren las “herramientas
psiquicas” basicas para establecer la vinculacion entre los individuos y el mundo
de la politica, tales como la familia, la escuela, el tejido asociativo intermedio
(organizaciones, amigos, marchas), los medios de comunicacion y las instituciones
politicas formales. Pienso que es desde estos espacios donde verdaderamente
puede llevarse a cabo la consigna politica formulada por Coraggio (2006) que nos
dice que “No se trata de tener ‘el poder’ para cambiar la realidad, sino de construir
nuevos poderes, nuevas capacidades de toda la sociedad y su Estado que incluyen
la de definir de manera auténoma qué es el desarrollo, como se vincula con la vida
de los ciudadanos y cémo se va a lograr”.

3.4.1. Politica e institucionalidad dentro del paradigma del Sumak Kawsay

Desde mi perspectiva, la direccionalidad para transformar la politica y las
instituciones estara marcada por hombres y mujeres que se conecten y profundicen
una apuesta de vida que dé testimonio de la transformacién cultural que
realiza el paradigma del Sumak Kawsay. Estas personas son quienes podran
impulsar cambios coherentes en sus respectivas arenas de trabajo, sean éstas
instituciones formales pdblicas o privadas o instituciones informales que rigen
la sociedad. Una tarea urgente tiene que ver con convocar activamente a estas
personas (funcionariado, politicas y politicos, miembros de movimientos sociales,
profesorado, empresariado solidario, estudiantes, dirigentes del movimiento
campesino, lideres sindicales, etc.), que desde sus espacios de accién cotidiana
dan testimonio de otra forma de hacer y pensar la politica mas consistente
con los valores del Sumak Kawsay, para que se involucren de forma activa en
la transformacién de la politica institucionalizada. Esbozo aqui algunos de los

29 Esta vision se encuentra plasmada en la siguiente postura politica del messe (2011): “Entendemos
que el cambio hacia una sociedad solidaria puede ser promovido tnicamente por la implementa-
cion simultdnea de politicas piblicas que promuevan: (1) un cambio del paradigma econémico
dominante en todos los niveles educativos que nos permita creer que existe un “nosotros”; estu-
diando los valores y las experiencias de economia solidaria y realizando ejercicios para fortalecer
nuestras capacidades de didlogo, consenso, convivencia en pluralidad, mirada autocritica para
construir aprendizajes de las experiencias y el pensar y actuar en red; (2) un proceso de conso-
lidacion del sector de la economia solidaria que no conlleve a una clasificacion cerrada de sus
actores niimponga su formalizacion y encasillamiento en estructuras rigidas; que promueva circui-
tos econémicos solidarios en los territorios reconociendo y promoviendo sus prdcticas culturales
particulares y diversas; (3) un radical programa de reapropiacion de los recursos productivos mds
importantes (tierra, agua, dinero y conocimiento) por los y las trabajadores/as que permita revertir
su apropiacién como mercancias que ha conducido a su acumulacién en manos de pocos y a su
explotacion hasta niveles degradantes; (4) la instalacion de reales estructuras de participacion
ciudadana que permitan a los actores de la economia solidaria disputar sentidos en los espacios
de toma de decisiones sobre la economia local y nacional”.
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principales desafios que tendra que asumir este grupo en la transformacion de
nuestra cultura politica.

En este sentido, un primer desafio es el de apoyar a nuestras comunidades a
salir del pensamiento tradicional respecto a la politica, en el que como lo expli-
ca Heifetz (1997) “nos apresuramos a atribuir los problemas a nuestros politicos
como si estos fueran la causa [...] Pedimos que venga alguien con respuestas,
decision, fuerza y un mapa del futuro, alguien que sepa dénde debemos ir: en
sintesis, alguien que pueda convertir en simples los problemas dificiles. En lugar
de buscar salvadores, deberiamos pedir un liderazgo que nos desafie a enfrentar
los problemas que no tienen soluciones simples e indoloras, los problemas que
exigen que aprendamos todos juntos nuevos métodos”. Enfrentar este desafio
requiere un constante trabajo de autoestima y de “mistica” que permita a los y
las ecuatorianas creerse que es posible el cambio, por mas lejano que parezca.
Seglin De Almeida (2011) al hablar de los miembros del Movimiento sin Tierra
(MST) en Brasil, “Para la imaginacion, la mistica que representaba la dimension
de lo posible, a pesar de la precariedad, replanteaba la propia historia —a pesar
de una historia que sistemdticamente les habia sido negada- y reafirmaba de
unos a otros la condicion de sujetos. [...] La mistica consiste en una actividad casi
‘ritual’ en la cual el movimiento, como sujeto colectivo que se afirma, celebra su
presencia y su capacidad de organizacion y movilizacion”.

Un segundo desafio consiste en visibilizar la existencia dentro de nuestra misma
sociedad de formas de ejercicio democratico similares al “mandar obedeciendo”
zapatista, que son consistentes con la ontologia relacional del Sumak Kawsay
buscando “evitar la separacion entre la sociedad/comunidad y un ente que la re-
presenta” (Escobar, 2009), desarrollando ademas nuestra comprension sobre lo
que pueden significar formas de organizacion politica e institucional que integren
el poder pero no lo conviertan en un mecanismo de dominacion. Estas practicas
cotidianas de la politica, en el sentido de la gran dgora, donde se puedan cues-
tionar las estructuras que mantienen el poder en pocas manos, y se decide colec-
tivamente y en un didlogo constante el camino colectivo a tomar, deberan ser la
base para la construccién de una nueva forma para la politica institucionalizada.
De hecho, aligual que la antropologia econémica nos muestra que el capitalismo
no es ni ha sido la Gnica forma de relacién de los seres humanos en torno a la
satisfaccion de sus necesidades materiales, la antropologia politica nos da ele-
mentos para acceder a nuevas comprensiones de lo que es el poder, la politica y
el liderazgo en sociedades que viven en mayor armonia con otros seres vivos y
no vivos. Para citar s6lo un ejemplo, muchos rituales y fiestas andinas tienen no
s6lo una finalidad cultural y religiosa sino también una de evitar una acumulacién
demasiado importante de riqueza por parte de ciertos miembros de la comunidad
a través de la nominacién como “prioste” de la familia mas pudiente, que tiene
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que hacer cuantiosos gastos dentro de la comunidad y repartirlos haciendo gala
de gran generosidad para demostrar su estatus.

Un tercer desafio consiste en promover el cambio de practicas politicas en el inte-
rior de todas las instancias de organizacion social. Como lo expresa Hinkelammert
(2008), “Reconocer el enfoque del Sumak Kawsay en la reforma de nuestras insti-
tuciones pasa por celebrar este principio de relacionalidad frente a lo individual,
que implica promover formas de sociabilidad solidarias en todos los dmbitos, eco-
noémico, educativo, salud, politico, en la inversion ptblica, etc. Son los valores del
respeto al ser humano, a la naturaleza y a la vida en todas sus dimensiones. Esta
tiene que ser una ética de la resistencia, de la interpelacion, de la intervencion y de
la transformacion del sistema y sus instituciones, en funcion de la reproduccion de
la vida humana”. Hay que reconocer que incluso dentro de los mismos emprendi-
mientos dichos “solidarios”, los miembros actdan muchas veces con posiciones
oportunistas. Conozco el caso de una organizacién de cafetaleros de comercio jus-
to en la que los miembros estan con la organizacién mientras les da beneficios,
pero cuando llega la cosecha no se resisten a entregar su produccién a un interme-
diario local a cambio de favores que no se resumen en “mejor precio” y dejan a un
lado cualquier compromiso inicialmente firmado con la cooperativa. Estas practicas
no contribuyen a la generacién de una estrategia de consolidacién de la confianza
a largo plazo, tan necesaria para mantener vigentes los procesos organizativos. En
otro caso, el cambio de dirigencia en el seno del movimiento social propicié que
algunos de los nuevos dirigentes pretendieran echar al traste todo lo avanzado en
la dirigencia anterior, reproduciendo asf viejos vicios de la politica tradicional, que
no permiten avanzar en la direccién del cambio de paradigma deseado.

El cuarto desafio, y quizas el mas importante, consiste en desenmascarar las prac-
ticas y los discursos politicos que, haciendo uso del discurso del Sumak Kawsay
y de la economia solidaria, en realidad contindan profundizando el modelo hege-
monico excluyente y explotador. Esta “apropiacion” de un discurso emancipador
por los actores politicos que en realidad s6lo buscan perpetuar sus antiguas prac-
ticas es, como ya lo mostrd Escobar (2007), uno de los recursos mas efectivos que
tiene el capitalismo para perpetuar sus practicas y constituye quizas el mayor
riesgo en el camino para concretar la aplicacion del paradigma del Sumak Kawsay
en un cambio radical de nuestra accién colectiva para la transformacién social.
Quisiera llamar particularmente la atencion sobre la necesidad urgente de cues-
tionar, insistentemente y desde todos los espacios, los discursos aparentemente
revolucionarios y apegados al Sumak Kawsay de las dirigencias politicas, cuando
éstos no se concretan en la practica en cambios sustanciales en pro de una mejor
distribucién y gestion de los elementos naturales como la tierra, el agua y las
semillas, que son la base de la produccion del alimento y por lo tanto de la vida
de nuestro pueblo; y peor alin cuando se concretan en programas y politicas que
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fomentan la expoliacion desmedida de lo natural, como la mineria a gran escala,
la explotacién petrolera en zonas de alta biodiversidad y la produccién agricola
destinada a los biocombustibles.

El quinto desafio consiste en promover activamente politicas piblicas que pro-
muevan verdaderamente la economia solidaria. Por ejemplo, si bien es cierto
que no hay Sumak Kawsay sin revolucién agraria, tampoco hay Sumak Kawsay
con cualquier forma de apropiacién y uso de la tierra para fines productivos.
Una politica publica en el sector agrario que promueva realmente la economia
solidaria tiene que estar enfocada en promover la practica agroecolégica y los
circuitos cortos de comercializacion, que permitan evitar la especulacién exce-
siva con el alimento y generar relaciones de confianza entre personas consumi-
doras y productoras. En vez de atacar al “sector informal”, que no es otra cosa
que la respuesta que ha encontrado un gran segmento de la poblacién para
hacer frente a la crisis del empleo formal sin caer en la delincuencia, el Estado
deberia reconocer en este sector su enorme potencial de creatividad y de inno-
vacién y ayudarlo a que sus actividades se ejerzan desde la dignidad del trabajo
y las posibilidades que brinda la articulacién.

La democratizacién de los bienes piblicos es otro elemento fundamental para
dar un soporte decidido a los emprendimientos solidarios que requieren de estos
bienes plblicos para su supervivencia en un sistema capitalista. No se trata
s6lo de politicas econdmicas, “Al disenar sus orientaciones generales, el Estado
puede tener en cuenta que hay cuestiones que son especialmente apropiadas
para fomentar esas capacidades junto con el sentido de solidaridad, ganando
fuerzas para vencer las malas prdcticas. Se trata de promover el hdbitat sano,
la educacion para todos, la calidad de la conciencia, los derechos de género, la
diversidad ecoldgica, la libertad de opinion y de iniciativa ciudadana. Muchas
organizaciones vienen trabajando en esa direccion, con lo que su experiencia
es un recurso valioso para el desarrollo” (Coraggio, 2006). Otro conjunto de
politicas publicas son aquellas que se requieren para dar soporte, manteniendo
la independencia de su accién, a los movimientos sociales. Finalmente, hay que
considerar politicas de subsidios para los emprendimientos solidarios que les
permitan coexistir con el sector capitalista, que esta también subsidiado porque
no responde a los dafios sociales y ambientales que ocasiona.

El dltimo desafio tiene que ver con la profundizacién de la participacion ciudadana.
3.4.2. Profundizando las formas de solidaridad politica en nuestras instituciones
pablicas: la recuperacion de la esencia de la participacion ciudadana

La participacién ciudadanatiene que volveraocupar el rol central que jugé durante
las transformaciones sociales que siguieron a la instalacion en nuestra sociedad
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del paradigma del desarrollo local. La reinvencién de la democracia a través de
la democracia participativa, a la que varios casos ecuatorianos contribuyeron
como un aporte esencial al mundo en términos de creatividad y renovacion
institucional3®, debe renacer ahora con aln mayor profundidad. Tenemos que
lograr la promesa inicial de la democracia participativa de convertirse en una
verdadera plataforma de disputa de sentidos en lo local que nos permitia cambiar
radicalmente esa idea del ser humano “décil” (Foucault, 1987) que se instaurd
con la democracia representativa homogeneizante. Tenemos que conseguir que
las formas de participacion ciudadana den realmente testimonio del dialogo
intercultural polilégico que constituye la esencia de la comunicacién en el marco
del Sumak Kawsay. Este dialogo no implica la inexistencia del conflicto. Como
lo explica De Almeida (2011) al describir el proceso participativo que estuvo en
el origen de la creacién colectiva de la primera ciudad de la revolucién agraria
en Brasil: “El proceso participativo es un campo de conflictos por excelencia.
Eliminar el conflicto seria sofocar la palabra y, en términos de Rancier, eliminar
la posibilidad de la politica. Pensar urbanisticamente una ciudad como el lugar
de la politica significaria amplificar y dar espacio a lo explicito del conflicto por
la voz calificada y construida democrdticamente a partir de la heterogeneidad
de las relaciones vividas, orientando la légica al sentido contrario al espacio
homogéneo que es el espacio de la mercaduria y de las relaciones puramente
mercantiles”.

Es mas, la participacion ciudadana en el marco del Sumak Kawsay reconoce ex-
plicitamente, por ejemplo, que “no es posible planificar en beneficio de todos y
cada uno de los sectores, sino que la determinacién de los objetivos implicard
‘tomar partido’” (Coraggio, 1987) en favor de las acciones que permitiran hacer
realidad mejor el Sumak Kawsay. Requiere ademas reconocer explicitamente que
el proceso de participacion es en si un proceso pedagogico en el que “se requiere
un esfuerzo conjunto y coherente de Estado y sociedad civil para cambiar lo que
para muchos es visto como natural e ineluctable. Esto no puede lograrse a partir
de un documento gestado en un escritorio y anunciado en diarios y radios. Un
programa efectivo de transformacion social requiere ser asumido por los miem-
bros de la sociedad, al menos por los que resultardn supuestamente beneficiados
directa o indirectamente por él” (Coraggio, 1987).

La participacién ciudadana que se gesta a partir del Sumak Kawsay requiere salir
de la ruptura entre participacién ciudadana local o movilizacién politica nacional.
El rol de los movimientos sociales articulados a nivel nacional en este sentido
es clave. Como dice Escobar (2007), “Hay que pensar en modificar el orden del

3° Debemos recordar que varios casos ecuatorianos de participacion ciudadana fueron galardona-
dos a nivel internacional por su capacidad innovadora y sus impactos en la profundizacién de la
democracia.
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discurso, observando desde una cuestion politica que incorpora la prdctica co-
lectiva de actores sociales y la reestructuracion de las economias politicas de la
verdad existentes. [...] Esta transformacion demanda no sélo un cambio de ideas
y lenguaje sino también la formacién de niicleos a cuyo alrededor puedan con-
verger nuevas formas de poder y conocimiento. Los movimientos sociales y los
procesos de post-desarrollo pueden contribuir a la formacion de niicleos de re-
laciones sociales problematizadas en torno a las que pueden surgir novedosas
producciones culturales”.

Finalmente, esta forma renovada de participacion ciudadana requiere movilizar
unos tiempos y unas herramientas que permitan realmente el reconocimiento
del otro. Implica dejar de lado la idea casi “ingenua” de que puede haber mé-
todos “rapidos” de diagnéstico y de andlisis de realidades complejas por medio
de la participacion. La aplicacion por décadas de herramientas rapidas de parti-
cipacién ciudadana demostré que a través de estas metodologias el proceso de
participacion se vuelve mas funcional a un objetivo de eficiencia que a uno de
construccion de una identidad colectiva que requiere el tiempo del “enamora-
miento”, del didlogo de saberes, del conocimiento de los significados detras de
las palabras y los simbolos utilizados por el otro. Sélo con paciencia es posible
rescatar el tiempo y la historia necesarios para una verdadera discusién del es-
pacio de vida. En la préactica, esto implica, como lo muestra De Almeida (2011),
“procurar evitar un procedimiento de participacion ciudadana que esté basado
en la simple ‘exposicion’y consulta frente a ‘modelos’ previamente definidos —es
decir, completamente imbuidos de la l6gica de quien da forma a ese modelo— o
representaciones formuladas por los propios interlocutores, sin ningtn criterio
técnico o de viabilidad”. Segln el mismo autor, es posible, “con los elementos
de la pedagogia liberadora de Paulo Freire construir un enfoque metodoldgico
que busca excluir los referenciales de forma e iluminar, como contenido, las su-
tilezas de la organizacion de la vida cotidiana de la gente como base para sus
planteamientos del programa de vida que se plantean para el futuro, valorando
los referenciales establecidos por el tiempo —la historia de las relaciones del ha-
bitante con el espacio— que aquellos enunciados por el espacio: la forma como
ordenadora de relaciones de tiempo”.

A continuacion se presenta un cuadro resumen de las diferencias en el enfoque
politico entre la economia solidaria y el desarrollo local, con ejemplos de como se
manifiestan en las elecciones y procedimientos de politicas piblicas, programas
y proyectos.
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Cuadro 8: Enfoque politico en la economia solidaria y en el desarrollo local

Enfoque politico

Teoria Ejemplo de aplicacion practica
Desarrollo - Puso los principios de la - Participacién ciudadana “express”
local participacion ciudadana. con tiempos muy reducidos para
- Poca implementacién real e reconocerse y dialogar entre los
implementacién superficial diversos tipos de actores y sus culturas.
basada en el tiempo- - No se hacen visibles los objetivos a
eficiencia de los programas los que se responde ni los actores que
publicos y los proyectos de se benefician y se perjudican con las
ONGy en la “neutralidad”. diferentes estrategias de intervencion
en el territorio.

- No hay un debate sobre los valores
que sustentan los diferentes tipos de
intervenciones en el territorio.

Economia - Cuestiona no sélo la - Investigacién sobre procesos de
solidaria forma de hacer politica toma de decisidn y de accién politica

(participativa o no) sino las
estructuras y los valores de
la politica.

- Visibiliza y responsabiliza a

las comunidades éticas en
el disefio y practica de otra
forma de politica.

- Promueve politicas

plblicas que permitan una
sociabilidad solidaria y un
uso de elementos naturales
acorde con el Sumak
Kawsay.

- Recupera los fundamentos

de la participacion
ciudadana.

sustentados en los valores de la
economia solidaria (por ejemplo
“Mandar obedeciendo” de los
zapatistas).

Disefio participativo de los procesosy
mecanismos de participacion ciudadana
en las politicas publicas.
Participacion ciudadana en todos los
ambitos de intervencién piblica, no
s6lo en programas o presupuestos
parciales.

Mecanismos de manejo del conflicto
que no ocultan las tensiones y los
intereses existentes en el territorio.
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4. Sintesis de continuidades y discontinuidades
entre economia solidaria y desarrollo local

Cuadro 9: Sintesis de continuidades y discontinuidades

entre economia solidaria y desarrollo local

Desarrollo Local

Economia Solidaria

Concepcion
del ser humano
y sus relaciones

Relaciones sociales basadas
en el miedo y la codicia.

Los otros (seres, territorios,
entorno) son una competencia
y una amenaza.

Basada en el principio de acogida
y ecologia. Los otros son parte del
todo. Yo soy parte del todo, todos
son parte de mi.

Finalidad
y vision del
cambio

La misma meta para todos los
seres humanos vy territorios: el
enriquecimiento material. El
“progreso” es concebido como
un proceso lineal.

Enfoque instrumental en el
que los fines justifican los
medios.

La(s) meta(s) depende(n) de la
cosmovision y autodeterminacion de
cada pueblo.

No hay separacion de los fines y

los medios. La direccionalidad y los
valores implicitos en cada “medio”

0 accion dan testimonio del fin
perseguido.

Direccionalidad
del proceso de
cambio

El proceso de cambio tiene
como punta de lanza lo
econdmico, lo patriarcal, lo
colonizadory lo cientifico. Se
privilegia una visién jerarquica
en la que unas categorias son
mas importantes y pueden
subyugar a otras categorias.

Se percibe como un proceso
relacional, donde se integran las
partes orientadas por una matriz
éticay cultural que esta en la base.

Mecanismos
del proceso

Movilizacién de recursos
escasos locales.

Formacion de clusters,
alianzas entre actores afines.
Gobiernos locales crean
entornos competitivos y
procesos participativos.

Movilizacién de riqueza y
conocimientos diversos y
abundantes locales y de la
comunidad ética.

Creacion y visibilizacion de
comunidades éticas que dan
testimonio cotidiano, en sus
estructuras y su lenguaje.

Estas orientan el proceso de cambio
social.

Inventando formas de conocer/
acoger al “otro/a”, de hacer una
politica coherente con la matriz
ética.
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Desarrollo Local

Economia Solidaria

Concepcion del

Espacio local en donde se

El territorio es la comunidad ética

Poca implementacién real e
implementacién superficial
basada en el tiempo-eficiencia
de los programas publicos y
los proyectos de ONG y en la
“neutralidad”.

territorio queda la riqueza y fuera del que se integra a nivel micro, meso,
cual todo esta permitido. macro e internacional en circuitos
Espacio vivo, mévil, donde hay | econdmicos solidarios.
historias que se cuentan. Incluye no sélo la dimension
Cultura, historia y dindmicas geografica sino también temporal.
articuladas de las y los La articulacién no es un medio, sino
actores facilitan el crecimiento | un fin. Creacién del sujeto politico
econdmico. colectivo.
Los actores que dinamizan el Diversos espacios de construccion
territorio son principalmente de identidades y sentidos fuera de
los gobiernos locales y las la institucionalidad publica (por
empresas privadas. ejemplo universidades, movimientos
sociales).
Acoge a sectores tradicionalmente
excluidos.
Enfoque del Dar empleo, formacién Autoempleo, didlogo de saberes,
trabajo y entornos para la poco énfasis en autorrealizaciony
autorrealizacion y creatividad. | creatividad (individual y colectiva).
Enfoque Puso los principios de la Cuestiona no sélo la forma de hacer
politico participacion ciudadana. politica (participativa 0 no) sino

las estructuras y los valores de la
politica.

Visibiliza y responsabiliza a las
comunidades éticas en el disefio y
practica de otra forma de politica.
Promueve politicas plblicas que
permitan una sociabilidad solidaria
y un uso de elementos naturales
acorde con el Sumak Kawsay.
Recupera los fundamentos de la
participacion ciudadana.
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5. Conclusion

Las ideas que aqui se han escrito, a pesar de estar escritas en lineas rectas, no
pueden ocultar la necesidad de ser concretadas en formas mas sinuosas. Los
trazos no dejan de parecer mas difusos, menos constantes, cuando se trata
de delinear los senderos que permitan el transito de un modelo basado en el
paradigma del desarrollo, con el mercado autorregulado como maxima forma de
expresion econdmicay el desarrollo local como su manifestacion territorial, hacia
un paradigma del Sumak Kawsay, con una economia solidaria y comunidades de
principios articuladas mas alla del solo espacio geografico en el que habitan sus
miembros. En efecto, si un dia en Ecuador creimos como pueblo en la necesidad de
subirnos en un tren que se dirigia al tan anhelado desarrollo y mirdbamos a esos
paises dichos desarrollados como un nifio mira con ilusién la resbaladera a la que
un dia sus cortas piernas le permitiran subir, evaluando instintivamente la altura
de los peldanos, probando la adherencia de la suela a la resbalosa superficie de
los tubos, midiendo riesgos y aventurando primeras incursiones... ¢Hacia dénde
dirigimos la mirada cuando se trata de avanzar hacia la consolidacién de una
sociedad que se orienta por el paradigma del Sumak Kawsay en donde prime un
sistema econdmico solidario? ¢Cuales son nuestras referencias, los peldafios por
los que podemos comenzar a aventurarnos o sobre los que tenemos que acelerar
el paso?

Por un lado, si bien es cierto que adn tenemos en América Latina comunidades
enteras de pueblos ancestrales que dan testimonio diario de formas de conviven-
Cia, incluidos sus procesos econémicos, centradas en el mantenimiento de la vida
en todas sus dimensiones y para todos los seres animados e inanimados!, cabe
la pregunta sobre si el retorno a esas formas de vida y de economia para el con-
junto de la sociedad ecuatoriana es posible o si hay nuevas férmulas que pueden
ser inventadas desde los aprendizajes de modelos como el desarrollo local, sin
perder la profundidad del cambio hacia el que nos dirigimos. La inscripcion del
paradigma del Sumak Kawsay dentro de nuestra Constitucion y la consecuente
adscripcién de nuestro pais a un régimen econémico social y solidario marcan
una clara intencién de salir de ese “mundo al revés” como dice Eduardo Galeano
(1998), que “nos ensefa a padecer la realidad en lugar de cambiarla, a olvidar
el pasado en lugar de escucharlo y a aceptar el futuro en lugar de imaginarlo”.
Sin embargo, ¢hasta donde estamos dispuestos a retornar a nuestros origenes, a
renunciar a las comodidades que tenemos algunas personas, a cambiar nuestros

3t Por poner s6lo un ejemplo, los koguis en la Sierra Nevada de Santa Marta en Colombia, nuestros
“hermanos mayores” como ellos mismo se hacen llamar, nos han dado un testimonio vivo de for-
mas de educar, producir, intercambiar, socializar que son totalmente compatibles con el respeto
a la Pachamama. Para mas detalles se recomienda ver el Video Documental producido por la BBC
titulado: Desde el Corazén del Mundo: Un mensaje de los hermanos mayores a la humanidad,
disponible en YouTube en el siguiente link: <http://www.youtube.com/watch?v=e4stiGRscj8>.
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estilos de vida para hacer posible el cambio de direccion de nuestras comunida-
desy retomar el camino que nos lleve a una vida en armonia?

Este texto no da respuesta a esta pregunta pero esperamos que deje planteada
al menos una certeza y quizas mas de una in-quietud (necesidad de movimien-
to). La certeza es la de que no podemos andar dos caminos a la vez. Si estamos
decididos a avanzar hacia un régimen de economia solidaria, es imprescindible
avanzar con la certeza de que eso implica necesariamente salir del sendero tra-
zado por el paradigma del desarrollo, con la necesaria renuncia a muchas de las
promesas, imaginarios e incluso vivencias y habitos de lujos y delegacién de las
tareas que representan el niicleo del mantenimiento de la vida (nuestra alimen-
tacion, nuestra vivienda, nuestro vestido, nuestra educacién, nuestra salud...).
La in-quietud es la de buscar nuevos senderos, de abrir trocha para comenzar
a andar en otra direccién, sin certezas, sin miedo a retornar al pasado cuantas
veces sea necesario, pero, sobre todo, sin dejar de movernos en pasos pequefnos
o grandes para encontrar el “c6mo”, una vez que sentimos claridad en el “hacia
dénde” nos dirigimos.

140



Continuidades y rupturas entre los enfoques de economia solidaria y desarrollo local

6. Bibliografia
ACOSTA, Alberto (2008): Bitdcora Constituyente, Abya Yala, Quito.

ALBUQUERQUE, Manuel y Diputacion de Barcelona (1999): Manual del Agente del
Desarrollo Local, Sur, Santiago de Chile.

AROCENA, José (1995): El desarrollo local: un desafio contempordneo, Nueva So-
ciedad/CLAHE, Montevideo.

BARREIRO, Fernando (2000): Desarrollo desde el territorio: a propdsito del desa-
rrollo local (consultado el 24 de agosto de 2012), disponible en: <http://biblio-
teca.municipios.ung.edu.ar/modules/mislibros/archivos/Barreiro.pdf>.

BECKER, Marc (2011): Pachakutik: Indigenous movement and electoral politics in
Ecuador, Rowman and Littlefield Publishers Inc., Maryland.

BENN, Walter (2006): The trouble with diversity: How we learn to love identity and
ignore inequality, Metropolitan Books, New York.

BOISIER, Sergio (1999): Teorias y metdforas sobre Desarrollo Territorial, CEPAL,
Santiago de Chile.

__ (1999): “Desarrollo (local) ¢éDe qué estamos hablando?”, Revista Paraguaya
de Sociologia, Afio 36, N2 104.

BRETON, Victor (2008): “From Agrarian reform to ethnodevelopment in highlands
Ecuador”, Journal of Agrarian Change 8, N2 4.

BOURDIEU, Pierre (2001): “El capital social. Apuntes provisionales”, Zona Abierta
N©94/95.

BURGWAL, Gerrit y Juan Cuéllar (1999): Planificacion estratégica aplicada a go-
biernos locales, Abya Yala, Quito.

CASTILLO, José (1997): Descentralizacion del Estado y Desarrollo Fronterizo. Des-
centralizacion un reto histérico, FOPECA, Quito.

Centro Latino Americano de Ecologia Social - CLAES (2011): “Documento de Estu-
dio N2 3”, Taller a Distancia 2011: Alternativas al desarrollo, post-extractivismo
y transiciones.

CIUDAD (2002): “Las bases institucionales de la gestion participativa para el de-
sarrollo local en el Ecuador de los noventa”, en GALLICHIO, Enrique (coord.): La
construccion del desarrollo local en América Latina: Andlisis de experiencias,
CLAEH-ALOP, Montevideo.

Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién —
COQTAD (2010), Registro Oficial 11 de octubre.

141



Dialogos sobre Economia Social y Solidaria en Ecuador

Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador — CONAIE (2007): “La
CONAIE frente a la Asamblea Constituyente: Propuesta de nueva constitucién
desde la CONAIE para la construccion de un estado plurinacional, unitario, so-
berano, incluyente, equitativo y laico”, Documento de principios y lineamien-
tos, Quito, 18 de Septiembre.

Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador — CONCOPE (2005): Territorios
competitivos: Una propuesta para Ecuador, CONCOPE, Quito.

CORAGGIO, José Luis (1987): “Diagndstico y politica en la planificacion regional
para la transicion (aspectos metodologicos)”, en CORAGGIO, José Luis (coord.):
Territorios en transicion, Ciudad, Quito.

_ (1998): Economia Popular Urbana: una nueva perspectiva para el desarrollo
local, Instituto del Conurbano, Universidad General Sarmiento, Buenos Aires.

__ (2006): “Las politicas publicas participativas: ¢obstaculo o requisito para el
desarrollo local?”, en ROFMAN, Adriana y Alejandro Villar (eds.): Desarrollo lo-
cal: una revision critica del debate, 12 ed., Espacio Editorial, Buenos Aires.

___ (2009): “Territorio y economias alternativas”, Ponencia presentada en el
| Seminario Internacional Planificacion Regional para el Desarrollo Nacional. Vi-
siones, Desafios y Propuestas, La Paz, Bolivia, 30-31 de julio.

CHANCOSA, Blanca (2010): “El Sumak Kawsay desde la vision de la mujer”, Ame-
rica Latina en Movimiento, N® 453.

DE ALMEIDA, Joao (2011): “El dorso de la ciudad: los sin tierra y la concepcion de
otro tipo de ciudad”, en DE SOUSA SANTOS, Boaventura (coord.): Producir para
vivir: los caminos de la produccion no capitalista, Fondo de cultura econdmica,
México.

DE LA CADENA, Marisol (2008): “Politica indigena: Un analisis mas alla de la ‘po-
litica’, WAN E-Journal 4 (consultado el 20 de agosto de 2012), disponible en:
<http://www.ram-wan.net/html/journal-4.htm>.

DE SOUSA SANTOS, Boaventura y Cesar Rodriguez (2011): “Para ampliar el canon
de la produccién”, en DE SOUSA SANTOS, Boaventura (coord.): Producir para
vivir: los caminos de la produccion no capitalista, Fondo de cultura econdémica,
México.

DE SOUZA SILVA, José (2001): La Dimension institucional del desarrollo sosteni-
ble, Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador Sede Ibarra— PUCE-I, Ibarra.

DIRECCION DE GESTION ASOCIATIVAY SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DE ANDINO
Y ASOCIADOS (2012): “Modelos de Gestion para Proyectos de Urbanismo Co-
munitario Integral” (consultado el 5 de mayo de 2012), disponible en: <http://
www.andinoyasociados.com>, jforero@andinoyasociados.com.

142


http://www.ram-wan.net/html/journal-4.htm
http://www.andinoyasociados.com
mailto:jforero@andinoyasociados.com

Continuidades y rupturas entre los enfoques de economia solidaria y desarrollo local

DURSTON, John (2007): “Territorios Divididos y Resurgencia de Capital Social: dos
casos de segregacion étnica rural”, Redes, Santa Cruz do Sul, Vol. 12, N2 1.

ESCOBAR, Arturo (2007): La invencion del Tercer Mundo. Construccion y decons-
truccion del desarrollo, Editorial el perro y la rana, Caracas.

__ (2009): “Una minga para el pos desarrollo”, en América Latina en Movimien-
to: La agonia de un mito .Como reformular el desarrollo?, N2 445.

FALCONI, Fander (2002): Economia y Desarrollo Sostenible: Matrimonio feliz o
divorcio anunciado, FLACSO, Quito.

FRAZER, Nancy (1997): lustitia Interrupta. Reflexiones criticas desde la posicion
post-socialista, Universidad de los Andes/Siglo del Hombre, Bogota.

GALEANO, Eduardo (1998): Patas Arriba. La escuela del mundo al revés, Catalo-
gos SRL, Buenos Aires.

GALLICHIO, Enrique (coord.) (2002): La construccion del desarrollo local en Amé-
rica Latina: Andlisis de experiencias, CLAEH-ALOP, Montevideo.

__ (2006): “El desarrollo local: c6mo combinar gobernabilidad, desarrollo eco-
némico y capital social en el territorio” en ROFMAN, Adriana y Alejandro Villar
(eds.): Desarrollo local: una revision critica del debate, 12 ed., Espacio Editorial,
Buenos Aires.

GARCIA, Carmen (2003): Presentacion a Mujeres que cocinan cambios, Ayunta-
miento de Cérdoba, Cérdoba.

GARCIA, Jorge (2011): “Algunas reflexiones sobre el paradigma Abya Yala”, en
Mushuk Nina-fuego nuevo: revista de difusion del pensamiento y sentimiento
Andino, N2 1, Décimo Pachakutik, Afio 5024 del calendario andino, Kitu.

GARCIA-GUTIERREZ, Carlos (1991): “La economia social o la economia de las em-
presas de participacién”, en Memoria de Maria Angeles Gil Luezas, Alfa Centau-
ro, Madrid.

GILLMAN, Anne (2010): “Juventud, Democracia y Participacion Ciudadana en el
Ecuador”, Revista latinoamericana de ciencias sociales, nifiez y juventud, N2 8.

GONDARD, Pierre (2002): “Pistas para la investigacion de los cambios en el uso
del suelo y paisajes vegetales en la region Sur”, en Universidad Nacional de
Loja— UNL: Memorias del Seminario Taller: Hacia la elaboracién de una imagen
compartida de la Regién Sur, Abya Yala, Quito.

GRANDA, Marta y Vicente Gonzalez (1995): Sur Occidente de Loja, Consejo Nacio-
nal de Cultura/Fondo Nacional de Cultura, Loja.

143



Dialogos sobre Economia Social y Solidaria en Ecuador

GUDYNAS, Eduardo, Rubén Guevara y Francisco Roque (comps.) (2008): Hete-
rodoxos. Tensiones y posibilidades de las politicas sociales en los gobiernos
progresistas de América del Sur, CLAES y OXFAM, Montevideo (consultado el 5
de mayo de 2012), disponible en: <http://www.democraciasur.com>.

GUDYNAS, Eduardo (2009): “Desarrollo sostenible: posturas contemporaneas y
desafios en la construccién del espacio urbano”, Vivienda popular N2 18, 12-19.

__ (2011): “Debates sobre el desarrollo y sus alternativas en América Latina: una
breve guia heterodoxa”, en GRUPO PERMANENTE DE TRABAJO SOBRE ALTER-
NATIVAS AL DESARROLLO: Mds Alld del Desarrollo, Fundacion Rosa Luxemburg
/ Abya Yala, Quito.

HEIFETZ, Ronald (1997): Liderazgo sin respuestas fdciles: propuesta para un nue-
vo didlogo social en tiempos dificiles, Ed. Paidés, Londres.

HIDALGO, Francisco (2009): Encrucijada: procesos politicos y movimientos popu-
lares en el Ecuador actual, CINDES/CETRI, Quito.

HINKELAMMERT, Franz y Henry Mora (2008): “Reproduccion de la vida, utopia 'y
libertad: por una economia orientada hacia la vida”, Otra economia, Volumen
[, N2 2, 21-26.

(2009): Hacia una economia para la vida. Preludio a una reconstruccion de la
economia, Departamento Ecuménico de Investigacion — DEI, San José de Costa Rica.

HOCQUENGHEM, Anne (2002): “.Una posible macro region binacional Andina?”, en
Universidad Nacional de Loja — UNL: Memorias del Seminario Taller: Hacia la elabo-
racién de una imagen compartida de la Region Sur, Abya Yala, Quito.

HUANACUNI, Fernando (2010): Buen Vivir /Vivir Bien: Filosofia, politicas, estrate-
gias y experiencias regionales andinas, Coordinadora Andina de Organizacio-
nes Indigenas — CAOI, Lima.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC (2010): Censo de Poblacion y
Vivienda.

KATZ, Claudio (2007): “Socialist Strategies in Latin America”, Monthly Review 59, N2 4.

JOKISCH, Brad y Jason Pribilsky (2002): “The panic to leave: Economic crisis and
the ‘new emigration’ from Ecuador”, en International Migration Vol. 4o0.

KOROVKIN, Tanya (2002): “Evolucién de la economia indigena campesina”, en KO-
ROVKIN, Tanya, Vidal Gonzalez Sanchez y José Isama: Comunidades indigenas,
economia de mercado y democracia en los Andes Ecuatorianos, Abya Yala, Quito.

LALANDER, Rickard (2009): “Los Indigenas y la Revolucién Ciudadana. Rupturas
y alianzas en Cotacachiy Otavalo”, Ecuador Debate, N2 77.

144


http://www.democraciasur.com

Continuidades y rupturas entre los enfoques de economia solidaria y desarrollo local

LARREA, Ramiro et al. (1998): Nuevas estrategias de capacitacion para el desa-
rrollo local autogestionario. Investigaciones nacionales para el desarrollo auto
gestionado, Ed. Don Bosco, Quito.

LEON, Natalia (2009): Ecuador, la cara oculta de la crisis: Ideologia, identidades
politicas y protesta en el fin de siglo, CLACSO, Buenos Aires.

LEVI-STRAUSS (1970): El 0so y el barbero, Anagrama, Barcelona.

LUGO, Fernando (2007): Discurso presentado en el seminario Socialismo del Si-
glo XXI organizado por el grupo Ruptura de los 25, Quito, junio.

MARTINEZ, Luciano (2006): “La perspectiva local-global en el medio rural ecuato-
riano”, Iconos Revista de Ciencias Sociales, N2 24, FLACSO, Quito.

MATURANA, Humberto (1999): “Biologia del Fenémeno Social” (consultado el 10
de abril de 2012), disponible en: <http://www.ecovisiones.cl/metavisiones/
Pensadores/MaturanaBiologiasocial.htm>.

MATUS, Carlos (1979): Planificacion de Situaciones, Ed. UCV, Caracas.

MAX-NEEF, Manfred (1986): La economia descalza. Sefiales desde el mundo invi-
sible. Editorial Norman, Estocolmo.

MAZUREK, Hubert (2005): “Redefinir el Territorio para definir una constitucion”.
Ponencia presentada en el / Encuentro Internacional sobre Territorialidad y Po-
litica: Territorialidades, Autonomias y Ciudadanias, GTZ-DFID-Ministerio de Par-
ticipacion Popular, 9, 10 y 11 de diciembre.

Movimiento de Economia Social y Solidaria del Ecuador — messe (2011a): “Econo-
mia solidaria y patrimonio cultural: la cultura al servicio de una comunidad del
cuidado, la diversidad y la solidaridad”, en carpeta de presentacion del messe
(consultado el 10 de abril de 2012), disponible en: <http: //www.messe.ec>.

__ (2011b): “La dimensidn politica de la economia solidaria: Nuestro compromi-
so con la transformacién del régimen econdmico del Ecuador hacia la economia
solidaria”, en carpeta de presentacion del messe (consultado el 10 de abril de
2012), disponible en: <http: //www.messe.ec>.

OSPINA, Pablo (2010): “Corporativismo, estado y revolucién ciudadana. El Ecua-
dor de Rafael Correa” (consultado el 7 de marzo de 2012), disponible en:
<http://www.sindicatosporelagua.org/documentos/noticias/ESTADO_corpo-
rativismo_Pablo_Ospina.pdf>.

__ (coord.) (2006): En las fisuras del poder: Movimiento indigena, cambio social
y gobiernos locales, Instituto de Estudios Ecuatorianos y FLACSO, Quito.

145


http://www.messe.ec
http://www.messe.ec
http://www.sindicatosporelagua.org/documentos/noticias/ESTADO_corporativismo_Pablo_Ospina.pdf
http://www.sindicatosporelagua.org/documentos/noticias/ESTADO_corporativismo_Pablo_Ospina.pdf

Dialogos sobre Economia Social y Solidaria en Ecuador

ORTIZ, Pablo (2008): “Ecuador”, en WESSENDOREF, Kathrin (ed.): The Indigenous
World 2008, International Work Group on Indigenous Affairs, Copenhagen.

OSTROM, Elinor (2003): “Una perspectiva del capital social desde las ciencias
sociales: capital social y accidn colectiva”, Revista Mexicana de Sociologia, afio
65, N2 1.

PACHANO, Simén (2010): “Gobernabilidad democratica y reformas institucionales
y politicas en Ecuador”, en TANAKA, Martin y Francine Jacome: Desafios de la go-
bernabilidad democrdtica: reformas politico-institucionales y movimientos socia-
les en la region andina, Instituto de Estudios Peruanos (IEP), Lima.

PASTRE, Olivier y Carl Waroquiers (2002): “Un diagnostic agraire du cant6n Espin-
dola, Minifundismo en crise dans les Andes du Sud de I'Equateur”, Universidad
Nacional de Loja, Institut National Agronomique Paris-Grignon, UCOCPE, IRD.

PINKOLA, Clarissa (2008): Mujeres que corren con los lobos, Ediciones B, S.A.,
Barcelona.

POLANYI, Karl (1944): La gran Transformacion: Los origenes politicos y econémi-
cos de nuestro tiempo, Fondo de Cultura Econémica, México D.F.

PORTER, Michael (2003): Ser competitivo, Ediciones Deusto, Barcelona.

SAHLINS, Marshall (1972): “The Original Affluent Society”, en Stone Age Econo-
mics, Ed. Aldine, Chicago.

SCHENCK, Lia (2003): Mujeres que cocinan cambios, Ayuntamiento de Cordoba,
Cérdoba.

___(2009): El retorno de los némades: tratado poético acerca de nosotros mis-
mos, El Toro Mitico, Cérdoba.

SINGER, Paul (2011): “La reciente resurreccion de la economia solidaria en Brasil”
en DE SOUSA SANTOS, Boaventura (coord.): Producir para vivir: los caminos de la
produccion no capitalista, Fondo de cultura econémica, México.

SOLORZANO, Vicente y Marco Polo Cevallos (2007): Mancomunidad de gobiernos
seccionales: Asociatividad para el desarrollo local, apuntes al proceso, Impren-
ta Santiago, Loja.

RAZETO, Luis (s/a): “Creacion de empresas asociativas y solidarias”, lecciones del
curso Creacion de empresas asociativas y solidarias (consultado el 3 de enero
de 2012), disponible en: <http://www.luisrazeto.net/content/creacion-de-em-
presas-asociativas-y-solidarias>.

ROFMAN, Adriana (2006): “El enfoque del desarrollo local: conflictos y limitacio-
nes”, en ROFMAN, Adriana y Alejandro Villar (eds.): Desarrollo local: una revi-
sion critica del debate, 12 ed., Espacio Editorial, Buenos Aires.

146


http://www.luisrazeto.net/content/creaci

Continuidades y rupturas entre los enfoques de economia solidaria y desarrollo local

ROFMAN, Adriana y Alejandro Villar (eds.): Desarrollo local: una revision critica
del debate, 12 ed., Espacio Editorial, Buenos Aires.

ROMERO, Luis (2003): “Universidad y Economia”, conferencia presentada en el
marco de la // Bienal de estudiantes de economia bajo el tema Competitividad y
desarrollo econémico territorial en el Ecuador: un desafio para la juventud, Loja.

SANTI, Marlon (2006): “Sacha runa yachay, sumak allpa y sumak kawsay — Una
alternativa de gestion propia del desarrollo”, en Retos del desarrollo local, IL-
DIS/Abya Yala, Quito.

SANTOS, Milton (1996): Metamorfosis del espacio habitado, Oikos tau, Barcelona.

SCHEJTMAN, Alexander y Julio Berdegué (2004): Desarrollo territorial rural,
RIMISP — Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, Santiago de Chile.

SEGATO, Rita (1999): “Identidades politicas/alteridades histéricas: una critica a
las certezas del pluralismo global”, en Anuario Antropolégico/97, Tempo Brasi-
leiro, Rio de Janeiro.

SELIGSON, Mitchell (ed.) (2008): “El impacto de la gobernabilidad”, Taller Cultura
politica de la democracia en Ecuador, LAPOP Bar6metro de las Américas.

SNV, CARE (Programa Sur), Fundacién Espacios, GTZ; DED; Honorable Consejo
Provincial de Loja (2003): Guia de Metodologia para la Planificacion Estratégica
Cantonal, Loja.

STUIVER, Marian: “Highlighting the Retro Side of Innovation and its Potential for
Regime Change in Agriculture”, Volume Research in Rural Sociology and Deve-
lopment, issue 12, Vol. Iss: 12, pp. 147-173.

TORRES, Victor Hugo (2004): “Actores del desarrollo local y manejo de recursos
naturales en el Ecuador”, en RAMON VALAREZO, Galo y Victor Hugo Torres (eds.):
El desarrollo local en el Ecuador: Historia, Actores y Métodos, Abya Yala, Quito.

VARGAS, Jaime (2011): “La interculturalidad del Ajayu”, en Mushuk Nina-fuego
nuevo: revista de difusion del pensamiento y sentimiento Andino, N2 o1, Déci-
mo Pachakutik, Afo 5024 del calendario andino, Kitu.

VAZQUEZ-BARQUERO, Antonio (1988): Desarrollo local: una estrategia de crea-
cion de empleo, Piramide, Madrid.

_ (1993): Politica econémica local, Piramide, Madrid.

__ (2000): “Desarrollo Endégeno y Globalizacion”, EURE Revista Latinoamerica-
na de Estudios urbano regionales del Instituto de Post-grado en estudios urba-
nos, Arquitecténico y del Disefio N2 79.

147



Dialogos sobre Economia Social y Solidaria en Ecuador

VILLAVICENCIO, Gaitan (2010): “Gobiernos seccionales en Ecuador: estatismo y
estatalidad en crisis (1998-2009)”, Universitas Revista de Ciencias Sociales y
Humanas, N2 13.

WALSH, Catherine (2009): “Luchas indigenas y de afro descendientes y el esta-
do: interculturalidad, decolonialidad, y Buen Vivir en los Andes”, presentado
en el Instituto de Estudios Latinoamericanos, Universidad de Texas, febrero.

ZABALA, Néstor (s/a): “Diagnéstico Rural Participativo”, en PEREZ DE ARMINO,
Karlos (dir.): Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacién al Desarrollo, He-
goa, Bilbao (consultado el 30 de enero de 2012), disponible en: <http://www.
dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/76>.

__ (s/a): “Enfoques participativos”, en PEREZ DE ARMINO, Karlos (dir.): Dicciona-
rio de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo, Hegoa, Bilbao (consul-
tado el 30 de enero de 2012), disponible en: <http://www.dicc.hegoa.ehu.es/
listar/mostrar/89>.

148


http://www.dicc.hegoa.ehu.es/
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/76
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/76
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/89
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/89

Cosmovision andina, Sumak Ally Kawsay
y economia comunitaria

M2 Cecilia Andrade, Milton Caceres y Alexandra Vasquez

Ayni Intercultural






Cosmovision andina, Sumak Ally Kawsay y economfa comunitaria

1. Introduccion

Eldocumento “Cosmovisién andina, Sumak Ally Kawsay y economia comunitaria”
se propone como una contribucion al proceso de construccién del marco con-
ceptual de la economia social y solidaria (ESS), dirigido a facilitar la elaboracion
de politicas publicas de ESS, en el marco del programa Propuestas econémicas
transformadoras en la region andina: vinculaciones entre desarrollo econémico
local y economia social y solidaria.

Para el grupo investigador el desarrollo de este trabajo ha representado un ejerci-
cio de realizacién porque, mas alla de lo académico, ha significado la posibilidad
de aportar para la accion politica, a través de la recuperacion de la vigencia y vali-
dez del paradigma de la economia comunitaria como una de las manifestaciones
del Sumak Ally Kawsay.

Si bien el modo de produccién comunitario andino constituye un modelo que en
la actualidad subsiste en expresiones diseminadas —unas veces de manera sin-
cretizada y yuxtapuesta, otras como resistencia cultural, recreado en contextos
rurales y urbanos, de forma subordinada e invisibilizada, a veces incluso distor-
sionada-— sus principios contienen respuestas paradigmaticas que orientan los
desafios planetarios como una utopia-topia profundamente pertinente en la
realidad latinoamericana y su identidad cultural, y que interculturalmente puede
aportar en los procesos mundiales de cambio.

La evidencia de esta posibilidad radica en que cada vez mas se recuperan y legi-
timan socialmente sus contenidos, calidades y practicas en los diversos ambitos
de la economia y de la vida sociocultural.

A partir de la experiencia y testimonio de nuestro grupo de trabajo, este docu-
mento se ha abordado con un enfoque intercultural, en dialogo para el trata-
miento de sus contenidos. Esta mirada ha propiciado la construccién del conoci-
miento sobre la economia comunitaria promoviendo una ruptura epistemolégica
al recuperar saberes, practicas y propuestas culturales y sociales que han sido
consideradas fuera del ambito académico y cientifico, buscando tender puentes
con los planteamientos de las ciencias econémicas criticas y con propuestas y
testimonios sociales de economia alternativa, para nutrirse en el encuentro con
la economia social y solidaria y con otras expresiones diversas de la economia.

El trabajo parte de una explicacion de la calidad Sumak Ally Kawsay en el mundo
andino, sus principios, valores y fundamentos, y estableciendo relaciones con
otras cosmovisiones culturales de Abya Yala, el mundo asiatico y africano ances-
tral y las propuestas sociales actuales del occidente critico anticapitalista. En el

151



Dialogos sobre Economia Social y Solidaria en Ecuador

marco del Sumak Ally Kawsay, se caracteriza y propone la economia comunitaria
andinay su expresién en el modo de produccién comunitario andino como una de
las mas genuinas alternativas al paradigma econémico dominante y su propuesta
de desarrollo, cuando enfrentamos quiza el mayor de los desafios planetarios
frente a la reproduccion de la vida.

Mas adelante se establece una comparacién entre la economia comunitaria andi-
nay la economia social y solidaria, a partir de los principios y caracteristicas de
cada una de ellas, de la que se extraen elementos comunes o de continuidad, en
los que cada enfoque se alimenta del otro, asi como aspectos divergentes, espe-
cificos de cada propuesta y que explicitan tanto debates abiertos como formas
complementarias de entender la economia desde una diversidad de contextos,
concepciones y experiencias. Finalmente se presentan las principales conclusio-
nes del trabajo.

2. La oikos andina y el Sumak Ally Kawsay

“Hombre rico en virtudes.
Un sistema economico sin moneda
la sociedad sin dinero que sofiamos”.

Ernesto Cardenal

“Al que recibe el don se le dice moribundo, ya que estd en la situacién dialéctica
de la muerte con relacion a la vida, de recibir y no de dar”.

Dominique Temple

2.1. Principios filoséficos del mundo andino

Desde una percepcién vital se puede comprender que “lo andino” es un conglo-
merado multi e intercultural que tiene como asiento una convivencialidad holisti-
ca regida por los principios basicos de relacionalidad, correspondencia, comple-
mentariedad y reciprocidad.

La consideracion de que el mundo es vivo y dador de vida resulta basicamente
importante para el ser humano andino. Junto a la calidad sumamente diversa de
la vida, esta su capacidad de simbiosis y de representacion.

Los elementos tierra, agua, aire y fuego, presentes en todos los seres, son sagra-
dos. Todo en el mundo andino tiene samay (espiritu). En efecto, las diversas aguas,
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los diferentes suelos y cerros, las mdltiples calidades de plantas, animales y el ser
humano conviven en comunidad necesitdndose y donandose mutuamente.

Estamos entonces ante una comunidad, uno de cuyos rasgos de calidad es la
diversidad ya no s6lo humana, sino de conocimientos producidos en el mosai-
co pluri e intercultural andino, como variedad de respuestas que parten de un
gran denominador comdn: la relacionalidad global e integral como principio fun-
damental y afirmacion cognitivo cultural de la cual parten los otros principios:
complementariedad, correspondencia y reciprocidad.

Estos principios organizan la vivencia y con-vivencia del Todo entendido vitalmen-
te como Madre y constituyen las cuatro calidades basicas que animan el movi-
miento de la vida en general, incluido el accionar de la agricultura, la primera cul-
turay, con ella, del conjunto de manifestaciones que la reproducen y la relacionan
con otras actividades vitales para el mantenimiento de este modo de vivir y ser.

Por el principio de relacionalidad entendemos que Todo estd comunicado y co-
nectado, generando movimiento entre los seres, entre Tiempo y Espacio. El de-
safio tellirico es permanente, por lo que el runa andino vive en incertidumbre
constante: sobre si habra determinado clima, la presencia de plagas, una calidad
de cosecha, etc., porque de ello, a su vez, dependera la alimentacion, la fiesta,
una determinada calidad politica, un sistema administrativo y el sentimiento hu-
mano interno de la convivencia comunitaria. La incertidumbre es paulatinamente
asumida como constante desafio y llamada a una respuesta de calidad, todo lo
cual es incorporado como cultura, como conocimiento que impregna el acontecer
vital del ser humano andino.

La cohesion comunitaria de lo diverso relacionado es asi una respuesta al perma-
nente desafio teldrico que determina la necesidad de contar con buenas condicio-
nes para la supervivencia, no (inicamente por parte del ser humano, sino también
de los otros elementos naturales.

Por tanto, la cultura andina tiene un sustento y respaldo filosé6fico-tellirico que
en lengua kichwa se recoge en el concepto pacha. Es desde este término que
podemos comprender la relacionalidad en general, la relacionalidad con el Todo
y la relacionalidad como un Todo y como un Todo de calidad materno-filial; asi el
holon maternal no es una realidad de entes aislados, sino una situacion viva en
tanto conexidn, en tanto relacion, en donde cada ser es un todo relacional y al
mismo tiempo un contribuyente del sentido de comunidad como un TODO.

Advirtiendo la inexistencia de superioridad entre estos elementos, la antigua sa-
biduria les correlacioné y design6 con el alto calificativo de madre, y entonces
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tenemos el término basico de la cultura andina que es pachamama, es decir, el
tiempo y el espacio asumidos como madre.

Lo que hemos sefialado respecto de que el mundo andino siente que la mas alta
relacion es de calidad maternal representada en el concepto pachamama, expre-
sién de la mas profunda y representativa relacionalidad, fundamenta y activa los
otros principios. Por tanto, la agricultura, la crianza de animales, la produccién de
otros bienes econdmicos necesarios, las diversas construcciones, la elaboracion
de herramientas y utensilios, siendo bases y manifestaciones de la produccion
andina comunitaria, se asientan en este principio y expresan, a su vez, miltiples
relaciones humano-sociales que incluyen las religiosas y que ciclicamente se ge-
neran y generan reciprocidad.

El principio de correspondencia hace referencia a que “las distintas regiones o
campos de la realidad se corresponden de una manera armoniosa, pero no en
el sentido de connaturalidad o equivalencia. Etimologicamente implica una co-
rrelacién, una relacion mutua y bidireccional entre dos campos de la realidad”
(Estermann, 2006: 139). Este principio se expresa en la chakana (cruz cuadrada)
cuyas direcciones tienen sentido en el encuentro entre los extremos; asi “tal en lo
grande, tal en lo pequefio” (Ibid.: 138); lo que es arriba es abajo, el individuo y la
comunidad, el micro y el macro-cosmos. Lo uno se pertenece intima, celebrativay
afectivamente con lo otro, lo uno es eco y reflejo no idéntico de lo otro.

El principio de complementariedad ensefna que nada existe por siy ante si. Nada
existe de manera individual y solitaria, sino siempre en co-existencia con su com-
plemento concreto que le completa, acompafia y concreta como ser vivo, existen-
te y con sentido. Todo estéa relacionado desde su naturaleza y, por su incompleti-
tud, un ser es tal en la medida en que se complementa con, en que es parte de.

El principio de reciprocidad ensefia que “a cada acto corresponde, como contri-
bucion complementaria, un acto reciproco” (Ibid.: 145). Este principio no es vali-
do Gnicamente en el mundo de las relaciones entre humanos “sino en cada tipo
de interaccion, sea esta intra e inter-humana, entre ser humano y naturaleza, o
sea entre ser humano y lo divino”. Por ello, sefiala Estermann, “la ética no es un
asunto limitado al ser humano y su actuar, sino que tiene dimensiones cosmicas”
(Ibid.: 146). Por lo tanto, “la reciprocidad andina no presupone necesariamente
una relacion de interaccion libre y voluntaria, mds bien se trata de un deber cos-
mico que refleja un orden universal del que el ser humano forma parte” (Ibid.:
145). Una representacion que explica este principio es el ayni andino que expresa
el deber ético de dar a todos, generando un flujo permanente de dar y recibir.

Eltrazo cosmogonico del Koricancha atribuido a Don Juan de Santa Cruz Pachacuti
Yamqui Salcamaygua, que data de 1613, recupera la filosofia andina y la expresa
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graficamente. En el trazo, se observa el Cosmos representado en una Casa en la
que todo es vivo, todo tiene espiritu, en cuyo centro norte se ubica un évalo que
representa el pachak yachachi: el tiempo y espacio que guian.

Ocupando el espacio central se ubica la chakana o puente, simbolo que indica
que Todo en el tiempo y el espacio esta relacionado. Nada queda afuera.
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La correspondencia se expresa en la casa en sus segmentos que representan las
tres dimensiones del espacio-tiempo: en el techo, el Hanann Pacha (el mundo
celestial), al centro, el Kay Pacha (el aquiy ahora) y en la base, el Ucu Pacha (el
ayery los que se han ido).
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La complementariedad queda expresada en la presencia de los elementos coloca-
dos en los lados de la casa, alrededor de la chakana, donde todo tiene su contra-
parte y complemento; asi, por ejemplo: el sol y la luna, el lucero de la mananay la
estrella de la tarde, la lluvia y el granizo, el conjunto de estrellas que significan el
verano, las nubes y la niebla que significan el invierno; las aguas del mayu y las de
la mama cuchay el pucyo; los animales, la chacra y el arbol; el hombre y la mujer.

La reciprocidad queda simbolizada en la calidad relacional del dar, en que todos
dany todos reciben. Para mantener la vida en la casa todos los elementos tribu-
tany reciben.

Esta filosofia explica todos los aspectos del modo de ser de las culturas de los
Andes, en las cuales es tan honda e intima la relacionalidad, que resulta arries-
gado separar lo que serfa lo propiamente econémico, de lo politico y lo religioso.

Resulta altamente admirable que el trazo filos6fico del modo y calidad de vida an-
dinos sea una Casay que, coincidiendo con el término griego oikos, muestre que
eco-nomia y eco-logia signifiquen y estén referidas al mantenimiento y cuidado
de la casa.

2.2. El Buen Vivir andino: Sumak Ally Kawsay

Como queda dicho, el Koricancha expresa el mundo andino como totalidad rela-
cional en la que TODO esta integrado y es integrante de una misma familia y de
un mismo techo. La calidad de esta relacionalidad en que se organiza el cuidado
de lavida en la Casa constituye el Sumak Ally Kawsay. Por lo tanto el fundamento
mas importante del Sumak Ally Kawsay es el deber de cuidar de la vida del TODO
y su reproduccién.

El Buen Vivir andino se establece como un consolidado comunitario en cuyo tejido
y para mantenerlo con-viven seres diferentes en una calidad de mingados, es decir,
de seres (no s6lo humanos) que laboran desde y para el mantenimiento y reproduc-
cion de esa condicion y calidad de vida. Humanos, plantas, animales y tierras son
comunidad que se revitaliza incesantemente, complementandose, correspondién-
dose, reciprocandose, es decir, relacionandose, dando lugar no sélo al acuerdo,
sino al desacuerdo y a lo contrario, sin lo cual no podria tener un sentido de ciclici-
dad dinamica, pues lo andino es lo uno y lo otro, lo de arriba y lo de abajo, lo de un
lado y de otro, representando al conjunto espacial asumido como Madre.

EI TODO es comunidad, porque sélo en la medida en que se cumple este deber, un
ser humano puede tener el gozo de ser y tener, de estar-siendo. En efecto, s6lo en
la medida de estar, de vivir de una maneray calidad de tal, de ser; su individualidad
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estara protegida, es decir, el ser humano se vivira abrigado, perteneciente, miem-
bro, con-duefio. En consecuencia, uno de los mas caros castigos y sufrimientos de
una persona que hubiese faltado a este Deber era, y es, el quedarse en desampa-
ro, es decir, fuera de la comunidad césmica, con frio...

Cumplir con este Deber constituye una via para efectuar la relacionalidad con el
Todo, en donde estan los rios y la gente, la reciprocidad con esos mismos integran-
tes del Todo, la posibilidad de complementacién con cualquiera de esos miembrosy
de corresponder con lo que se ha producido devolviendo a quienes han prodigado.

Siendo el Buen Vivir un estado eco-nédmico con la exigencia ética de cumplir con
los deberes para acceder a tener derechos era, y en gran medida todavia es, el
camino para transformarse en runa, es decir, en “ser humano inmortal”, es decir,
de Buen Vivir.

No se puede entonces entender por separado la ética del Buen Vivir con respecto
alaeconomiay a lo que se comprende por cultura andina. Este Deber representa
el comportamiento que se espera de un ser humano runa que vive el relaciona-
miento, la correspondencia, la complementariedad y la reciprocidad que activan
a la Comunidad o Casa en donde conviven espiritus, animales, seres humanos y
tierras. Idea que expresan asertivamente Grillo y Rengifo en la interpretacion de
la cultura y agricultura andina como “criar y dejarse criar” (Eduardo Grillo, citado
en Andrade, 2004).

Si el Todo es una Comunidad que Dona, el Buen Vivir es el camino y el resultado
de la calidad con la cual un ser humano viva en ese Todo Comunitario. Runa es,
entonces, un ser humano de Buen Vivir es decir, un Ser de un vivir Sumak con una
ética Ally Kawsay.

Una gran parte de esta concepcidn se recupera y reinterpreta en la propuesta del
Buen Vivir de la actual Constitucién Ecuatoriana, en una dindamica en la que el con-
cepto se alimenta del didlogo con nuevas visiones e interpretaciones, lo que tam-
bién ha supuesto distancias e incluso contradicciones con la concepcidn originaria.

3. Vision intercultural del Sumak Ally Kawsay

Nos referiremos a la interculturalidad como una forma particular, convenida de-
liberadamente, para una relacionalidad entre culturas cuya caracteristica basica

* La comunidad c6smica se entiende como comunidad natural que incluye al ser humano. Es una
comunidad de comunidades teldricas, humanas, sociales, vegetales, animales, minerales... de
caracter sagrado, porque dentro de ella todo tiene samay (vida y espiritu).
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sea la ausencia de dominio; es decir, una relacién de equidad entre diferentes
mundos filoséficos y visiones cosmicas que no apunten a una universalidad, sea
como “aldea global”, sea como “cultura global”, sino a una fraternidad de reci-
procidades, una legitimidad no beligerante de diversidades.

La interculturalidad es una forma de convivencia, de opcion integralmente deli-
berada de vida, que se asienta sobre una raiz identitaria cultural —es decir, desde
la legitimidad de la diferencia— desde donde se encuentra con el/los otros con un
sentido de libertad y liberacién; y también de construccion de la igualdad social:
una socio-interculturalidad, pues la interculturalidad y la igualdad social requie-
ren retroalimentarse, complementarse y garantizarse mutuamente, en cuanto en-
tre ellas se concuerde basicamente en una eliminacion de todo ejercicio de poder
como dominio del otro.

Esta combinacidn se define como una relacionalidad que no puede ejercer forma
alguna de poder sobre el otro y, por ello mismo, demanda la construccién de mdil-
tiples equidades. Entre las inequidades a superar, la inequidad de género —del
mismo modo que las otras— se ha entrecruzado con el poder como dominio para
garantizar la existencia de sociedades opresivas y verticales.

Necesariamente significa también una deconstruccién de la forma histérica
de pensar y ejercer el poder como dominio para pensarlo y ejercerlo como au-
todeterminacién que viabilice el acuerdo social-intercultural, alternativo a la
uni-versalidad globalizadora totalitaria.

La idea de poder es determinante en la calidad de la relacionalidad para una
interculturalidad, pues se trata de eliminar el poder como ejercicio de dominio,
para pensarlo como capacidad de ser, de hacer, de construir, lo cual implica un
impulso de dinamica critica dentro de las culturas y en la construccién y man-
tenimiento de acuerdos entre las mismas. Ello demanda de la voluntad de los
distintos (o de otras formas que podrian darse como determinaciones grupales
e incluso individuales, sostenidas fundamentalmente en su opcién con cierta
independencia de la voluntad del otro) para ponerse en comunicacién con el
otro a fin de conocerlo, aprender de él, y no violentarlo, ni someter ni someterse,
como practica vital.

Es necesario recalcar que la interculturalidad es un componente basico, aunque
no (nico, de una nueva calidad de vida planetaria, de otro humanismo y de un
distinto orden social y politico. Constituye la respuesta a una apelacion al aporte
de las culturas en conjuncién con el sentido de justicia social para construir un
nuevo orden planetario, “pues planetario y de cardcter humano es el desafio fun-
damental del contexto actual del mundo” (Andrade, 2004).
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La interculturalidad es complementaria y coincidente con formas de economia
para la vida y su reproduccion, precisamente por su caracter de relacionalidad
libre de dominio, pues ejercer interculturalidad en la economia tiene que ver con
producir sin violentar la naturaleza de los seres humanos ni de los demaés seres
naturales, sino procurando su Cuidado. Por otro lado, significa también una aper-
tura para inter-aprender entre culturas las construcciones econémicas ancestra-
les y las respuestas que los pueblos y culturas crean y generan ante la amenaza
de la vida planetaria por la imposicién del sistema econémico de la globalizacién
neoliberal.

Con este entendido de interculturalidad abordaremos este capitulo, sefialando en
primer lugar las coincidencias en formas de Buen Vivir de las visiones c6smicas
de las culturas andinas y de Abya Yala, lo que deja la posibilidad de suponer que
en el pasado pudieron haberse dado relaciones interculturales entre ellas, como
una base histérico-filoséfica para una proyeccién actual.

En segundo lugar recuperaremos para un dialogo intercultural algunos elementos
de las cosmovisiones de las culturas de Africa y Asia en referencia al Buen Vivir.

En tercer lugar realizaremos una ligera revision de la concrecién del Sumak Ally
Kawsay en la Constitucion Ecuatoriana para, finalmente, tomando en cuenta los
elementos histéricos de las filosoffas ancestrales y sus recreaciones, y algunas
creaciones sociales actuales pertinentes por sus aportes, pasar a formular pers-
pectivas sobre una nocién de Buen Vivir intercultural para nuestros tiempos.

3.1. El tejido diverso de las culturas de Abya Yala

Las diversas culturas de Abya Yala/América tienen la nocion Sumak Ally Kawsay,
que en castellano se traduce como Buen Vivir —aunque las traducciones siempre
tienen el riesgo de perder la riqueza de su original significado cultural-.

La coincidencia y unidad de significado del kichwa Sumak Ally Kawsay con res-
pecto a otros pueblos de la antigua Abya Yala, que segln los Kuna significa “tie-
rra en plena madurez”, da cuenta de la unidad conceptual vivencial altamente
ética del sentido de la vida que tenian estos pueblos mayores, en los que cada
cosmovisidn muestra ricas variaciones y diversas maneras de expresarse. Lo que
en la actualidad tiene fuerza y posibilidad de continuidad, al existir mas de 522
pueblos originarios solamente entre América Latina y el Caribe.

Las filosofias de los pueblos ancestrales muestran cémo las formas particu-
lares de expresion de las culturas de América, con la inmensa riqueza de una
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diversidad “localizada”, no se constituyen en un desencuentro ético, sino que, al
contrario, confluyen y se complementan manteniendo elementos comunes sobre
la comprensidn de la vida y su reproduccion integral. En este sentido, esta mul-
ticulturalidad en la concepcion de vida alberga el potencial de una construccién
intercultural.

La traduccion espafiola de Buen Vivir resulta muy ambigua pues el vocablo kichwa
sumak no sélo expresa una alta, buena y excelente calidad de vida, sino también
sublime y sagrada, resultado del testimonio de estar cumpliendo con las buenas
costumbres y valores, como el hecho de asumir y obedecer los mandatos de la
reciprocidad, de la vida con sentido comunitario, de la obediencia a los mayoresy
de asumir al Tiempo y Espacio como Madre. La cualidad esencial de este mandato
era la exigencia de testimonio ético.

Kume felen para el Mapuche (Altos seres naturales), De-aye paai-ye para los
Secoya, o Penker Pujustin para los Shuar amazdnicos tienen un significado
sumamente cercano al de Sumak Ally Kawsay para los Kichwa, en el sentido de
demostrar vitalmente una alta calidad ética de cuyo cumplimiento va a depender
si un Ser Humano podria Caminar Erguido y asf volverse inmortal, como es el
significado de Buen Vivir para los guaranies, para quienes era propicio cruzar las
grandes aguas sin pasar necesariamente por la muerte. La totalidad compleja de
lo Andino vertebra seres —todos vivos— de la cordillera, de los valles y las selvas
en una multiplicidad cultural.

Fernando Huanacuni Mamani (2010: 21-34) explica varias de estas acepciones
lingiiisticas ancestrales. Asi el Suma gamafia boliviano alude a vivir en plenitud,
vivir en armonia con los ciclos de la Madre Tierra y el Cosmos, vivir en herman-
dad, en comunidad y complementariedad y compartir sin competir; vivir en con-
vivencia mediante el consenso entre todos. El Kime Mogen mapuche integra al
ser humano, la naturaleza y lo sagrado como una unidad en bdsqueda del Buen
Vivir, mientras que para los Kolla de Argentina “el hombre es la tierra que anda”
por lo que es necesaria una vida en armonia y en comunidad con ella. Para los
pueblos colombianos el Buen Vivir se traduce en “volver a la maloka” —la ma-
loka esta en cada uno, en el medio que le rodea y en el cosmos—, que implica
retornar a si mismo, valorar el saber ancestral y relacionarse armoniosamente
con el medio. Para el pueblo guarani el Teko Kavi significa estar bien con la
naturaleza, con los espiritus, con los ancianos, con los nifios y con todo con lo
que esta alrededor.

Yhela nban chid, filosofia convergente con el Buen Vivir andino, “expresa entre
los zapotecos la relacion del ser humano con el universo a través de un tiempo
y un espacio determinados. Este término es un ejemplo de como las lenguas
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mesoamericanas estdn sustentadas en una matriz cultural que guarda una
relacion profunda entre el ser humano con el medio, la naturaleza, el tiempo y el
espacio, relacion que a su vez es sustento de una cosmovision particular donde
espacio y tiempo se concatenan con lo sagrado, con la vida y con el universo”
(Rios, 2011).

Para la cultura Maya, una vida en plenitud implica relacionarse con el agua, con
la tierra, con las plantas, con los animales, con el sol, mediante la palabra, el
respeto, la reverencia y la interconexién energética y espiritual. Esto es hacerse
conciencia con la conciencia del Universo (Cochoy, 2006).

Las cosmovisiones sagradas de los pueblos como el Hopi, Sioux o Dakota de Nor-
teamérica sustentan el equilibrio entre lo espiritual y material, asi como entre lo
sobrenatural y lo real, o lo animado e inanimado. Sus creencias proponen relacio-
nes de respeto y complementariedad entre el mundo de los seres humanos, el de
los animales y el de las plantas.

En conjunto, los pueblos ancestrales americanos, en diferentes contextos y
formas de vida, contaron con una vision integradora, dinamica y magica del
mundo. Cada una de sus cosmovisiones relaciona los elementos fundamentales
de la energia c6smica: tierra, agua, fuego y aire que nutreny a la vez constitu-
yen el Todo. Mientras en el mundo andino el concepto Pachamama se identifica
con el elemento tierra, en culturas como la Chibcha de Colombia es el agua el
elemento central de sus mitos. Asi mismo, los mitos muestran diferentes rela-
ciones de fraternidad con las divinidades. En tanto en las culturas andinas pre-
domina la maternalidad Pachamama, en otras como la maya la divinidad mayor
es considerada como el Padre Creador o en el caso de la cultura mapuche las
divinidades constituyen una familia nuclear organizada y relacionada interge-
neracionalmente.

La orientacion de las cuatro direcciones (los puntos cardinales occidentales) es
otro aspecto coincidente entre culturas originarias americanas, ligada con aspec-
tos éticos y divinos, con diferentes interpretaciones segin su forma de explicar
el mundo. Asi, en culturas como la azteca y la quiché, por ejemplo, la direccién
donde habitan los dioses es el Este. Segln Maria Grebe y otros autores, en un
trabajo de interpretacién de la cultura mapuche en comparacion con otras cultu-
ras, la mitologia inca explica coémo su imperio fue dividido en cuatro vecindades,
a partir de las cuatro direcciones: “El cosmos orientado segtin los cuatro puntos
cardinales fue también creencia comtun en las altas civilizaciones mesoamerica-
nas de los aztecas y mayas, y, asimismo, en algunas culturas aborigenes de Nor-
teamérica, como los creek, quienes conciben la tierra como un cuadrado plano”
(Grebe, 2006: 46-73).
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Coincidiendo con las filosofias del don andino, en los sistemas rituales y econé-
micos del potlatch de los pueblos del norte de Abya Yala se redistribuyen perma-
nentemente los dones de manera reciproca, de manera que el objeto que circula
se convierte en un relacionador que redistribuye los bienes y armoniza las socie-
dades. La actitud de donar constituia un hecho de inmensa satisfaccion; conse-
cuentemente, acumular los objetos significaba un elemento de angustia existen-
cial y desprestigio social.

Los grandes cruces culturales, incluso tras la invasién espafola, no alteraran en
mucho esta calidad de deber ético que hoy todavia se expresa en los mestizos
cholos, chazos, especialmente rurales o campesinos, aunque cada vez en menor
medida en los urbanos, pues hay sustratos culturales que se han mantenido a
pesar del relajamiento masificante que han imprimido las globalizaciones en el
orden cultural. Si se contara con este vivo sustrato cultural del que procedemos,
podria crecer significativamente una mayor sensibilizacién para el cuidado de la
Madre Naturaleza y la dinamizacion del Buen Vivir en estas mdltiples versiones
coincidentes. Por ello, concordamos con Marcel Mauss en su reflexion sobre la
nocién de que el homo economicus no es un pasado del ser humano, sino su fu-
turo en el sentido de la economia como cuidado de la casa. Aunque al recuperar
esta propuesta tengamos que ser criticos frente a la distorsion que sobre este
término ha hecho la economia capitalista.

3.2. Abriendo el dialogo con las filosofias y practicas econémicas
de las culturas originarias de Africa y Asia

Nos falta mucho por conocer sobre las cosmovisiones originarias de otros conti-
nentesy sus sistemas de produccion y reproduccion de la vida. En un acercamien-
to inicial y a manera de hipétesis, querriamos proponer algunas ideas, para abrir
esta reflexion y dialogo en la medida en que las culturas ancestrales de estos
continentes, al igual que las del continente americano, al estar mas cercanas a
la naturaleza y conviviendo en comunidad, guardan relacién con el Buen Vivir en
cuanto a su visién integral, sagrada y relacional entre los miembros del cosmos.

Encontramos que varias de las practicas econédmicas de diversos pueblos africanos
rurales estan basadas en principios de subsistencia y reciprocidad entre las redes
familiares, vecinales y comunitarias. Las relaciones interpersonales son mas deter-
minantes que cualquier tipo de propiedad material y asi, las costumbres culturales
del casamiento, el compartir la comida y otras ceremonias festivas constituyen for-
mas de consolidar comunidades econdmicas armoniosas y solidarias.

Maguemati Wabgou (2008) ubica a la solidaridad como el principio fundamental
de estas culturas africanas en la integracién comunitaria, lo que explica un
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sentimiento de responsabilidad reciproca entre las personas para brindarse
ayuda mutua. Esto se extiende de los espacios familiares a los espacios sociales,
por ello es com(n en estas culturas la existencia de varios tipos de asociaciones
étnicas. De manera coincidente con las culturas ancestrales americanas, es dificil
ser un individuo solo, puesto que se es parte de un grupo en el que se desarrollan
redes de solidaridad que unen a las familias y los clanes en todos los ambitos de
la vida, incluido el econémico.

En las relaciones espirituales existe una profunda comunicacién y comunion con
los elementos de la naturaleza, que también se consideran sagrados. Ciertas
practicas religiosas conciben la existencia de una comunidad global entre los vi-
vos y muertos con relaciones de fraternidad permanentes. Actualmente muchas
de estas practicas perviven de alguna manera, sincretizadas o en resistencia.

Las filosofias de vida africanas conciben el tiempo y el espacio no linealmente. Al
igual que en las culturas andinas, apenas existe vida fuera de la comunidad, lo
que se ve en los grupos esclavizados que produjeron la diaspora negra en Amé-
rica Latina. De manera similar al ayllu andino, las sociedades africanas conciben
la familia ampliada como una unidad social donde las personas estan unidas mas
alla de los lazos de sangre.

En la diversidad de las culturas asiaticas podemos encontrar también elementos
de coincidencia con los principios sobre los que estamos reflexionando. Entre
los hinddes hay “prdcticas espirituales que impulsan el respeto por los demds y
promueven la no violencia y el pacifismo como principios de vida. La bdsqueda
del equilibrio y la paz interior, la bisqueda de si mismo, son los énfasis que
permiten a este sistema de creencias aparecer como alternativa ideoldgica y
forma de vida en las sociedades asidticas. Respeto absoluto por la naturaleza y el
orden césmico” (Ribera).

Sin embargo, estas sociedades basadas en las castas muestran a lo largo de su
historia contrastes y grandes asimetrias. Coexisten en esta cultura los principios
de igualdad y desigualdad; asi, paralelamente a la desigualdad cultural y social
naturalizada, paraddjicamente la igualdad filos6fica hindl propone la unidad
cdsmica. Este principio de igualdad se expresa a través del simbolo del circulo o
mandala que alude a la perfeccion y a la belleza.

Las culturas hindles poseen un diverso y casi infinito politeismo, que al igual
que culturas amerindias o africanas se evidencia en deidades que perviven en
diferentes elementos de la naturaleza. La creencia de la reencarnacion alude a la
necesaria “purificacién” a través de muchas vidas hasta alcanzar un estado de
Nirvana, para fundirse en el Uno, en el principio césmico originario y unificador,
como una gota de agua que una vez que llega al océano desaparece en él.
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En China la biusqueda del equilibrio c6smico tiende al quietismo que se expresa
en “alcanzar el vacio” como forma suprema de conservar la quietud, el principio
espiritual maximo de esta cultura. La dialéctica del Tao —el camino— se concentra
también en un simbolo circular: el yin y el yang que simbolizan la unidad c6smi-
ca, como origen de todo, “lo uno origina lo miltiple”, simbolo comparable con
los simbolos andinos que dan cuenta de la integralidad césmica del universo y
la complementariedad entre lo dual andino: hanan-urin, masculino y femenino,
muerte y vida, arriba y abajo, etc.

Para el Tao lo ideal de una buena vida implica rectitud moral y plenitud, es feliz
quien ha logrado su “propio equilibrio” armonizandose con el equilibrio c6smico
y natural como una unidad. Esta filosofia, concordando con la andina, también
se sustenta en la relacionalidad comunitaria. El Confucianismo, por su parte, se
centra en la basqueda de superioridad moral a través de la armonizacién con el
cosmos que le permitirfa tener una buena vida familiar y social.

Existe una “discontinuidad complementaria” entre los principios de las culturas
andinas y las culturas chinas: la abundancia versus el ascetismo. Mientras para
las culturas andinas el buen vivir es materialmente abundante, no por ello des-
perdiciador, las otras viven ascéticamente la materialidad. Un principio de este
tipo se nutre por la calidad de la conexion e interpenetracién con la naturaleza
hasta llegar a ser uno con ella; en este proceso, el limitado uso de la cantidad de
elementos naturales resulta sorprendente e invitante para pensar en el ascetismo
como un probable atributo a dialogar para un buen vivir.

El modo de produccidn asiatico? desarrollado en la antigiiedad tiene una carac-
teristica comdn con los pueblos de Abya Yala en lo referente a la propiedad
comunitaria de la tierra y otros medios de produccion. Aunque se evidencia una
disminucién sustantiva del equilibrio en las relaciones entre los seres humanos,
pues aun cuando la propiedad fuera comunitaria ya se identifican procesos de
acumulacion y el inicio de la propiedad individual, por lo tanto formas de dominio
y explotacién de una parte de la sociedad.

¢Qué conclusiones podriamos entonces extraer de las consideraciones anteriores?
Una primera seria la diversidad de concepciones y cosmovisiones en las diferentes
culturas que conservan aln sus raices y saberes ancestrales. Diversidad que se
contrapone a toda forma de pensamiento (nico. Una segunda es la frecuencia
con la que en distintas culturas se comparten principios de relacionalidad,
reciprocidad, solidaridad, unidad con lo sagrado, que configuran, junto al

2 Retomando la teoria planteada por Marxy Engels para referirse a las relaciones sociales de propie-
dad, produccién y distribucién que prevalecian en India y China y que no encajaban ni en el modo
de produccion esclavista, ni en el feudal europeo.
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resto de experiencias vitales, también formas econémicas con caracteristicas
especificas distintas (propiedad comunitaria de la tierra, uso limitado de los
recursos naturales, practicas de reciprocidad sin acumulacioén...) y a menudo en
contradiccién con el neoliberalismo individualista universalizado. Una tercera y
dltima es el enorme potencial para el dialogo intercultural que se deriva de esta
aproximacién de concepciones y riqueza de matices, como base para proyectos
alternativos de convivencia con el conjunto de los seres vivos y no vivos.

3.3. El Buen Vivir en dialogo con propuestas sociales
del Occidente critico anticapitalista

La filosofia y practica del Buen Vivir y sus implicaciones para la economia de los
pueblos ancestrales andinos convergen con visiones mas actuales en su génesis
histérica, surgidas de mdltiples espacios sociales del Occidente critico anticapita-
lista. Asi, por ejemplo, filosofias y practicas ambientalistas, de movimientos paci-
fistas o feministas, o propuestas de ruptura como la del decrecimiento o la econo-
mia basada en recursos constituyen concepciones y practicas contrapuestas con
la l6gica capitalista de acumulacién, colocando en el centro de su propuesta una
l6gica por la vida humanay natural, que muy bien pueden dialogar y enriquecerse
mutuamente con los principios del Buen Vivir.

Visiones feministas y ecofeministas descolonizadas y recreadas desde otras vi-
siones e identidades culturales cuestionan el sistema patriarcal capitalista, po-
niendo de relieve la “biisqueda profunda de las mujeres hacia el cuidado de la
vida y el cuidado de la naturaleza” (Bosch, 2003), haciendo de la reproduccién y
el mantenimiento de la vida en su integralidad el centro de la economia y posibi-
lidades de buen vivir.

Una transformacion de este tipo implica romper el objetivo de beneficio y creci-
miento econémico, repensando el concepto de trabajo que desde la experiencia
femenina impulsa una comprension y calidad de los cuidados; asi mismo cambia
la nocion del tiempo industrial y la prisa de la modernidad, para ajustarse al tiem-
po biolégico de la vida y a los ciclos ecoldgicos de la naturaleza. El interés por
la vida y la supervivencia coloca la relacion vital y sagrada de las culturas y las
mujeres de los pueblos originarios con la naturaleza como elemento relevante e
innovador desde la vision del feminismo del sur o feminismo cultural.

Constituyen concreciones de este paradigma las practicas para la preservacion
de la vida como el cuidado de semillas autéctonas y arboles, y la recuperacion
de tradiciones culturales, rituales y agricolas, vistas como formas de lucha por
la soberania alimentaria y contra el empobrecimiento, la desnutricion y la enfer-
medad. Estos ejemplos muestran la feminizacién como un proceso que revaloriza
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para la sociedad en su conjunto los roles de cuidado de la familia y la naturaleza,
gue han sido tradicionalmente desvalorizados y encomendados a las mujeres por
el desequilibrio del poder y la fuerza patriarcal.

Las sociedades productivistas se han caracterizado por el desprecio de los cui-
dados y el dominio enajenante de lo femenino y de las mujeres. Se trata ahora,
por tanto, de recuperar el equilibrio roto por la imposicién del poder patriarcal,
restableciendo el valor de lo femenino y de las mujeres para generar una comple-
mentariedad integral-intercultural entre los géneros. Una armonizacion de este
tipo no podria estar ausente en la nocién de Buen Vivir.

De los movimientos sociales ambientalistas y ecologistas surgen propuestas eco-
logistas, conservacionistas, de ecoaldeas y las llamadas comunidades sosteni-
bles, como alternativas a un crecimiento econémico y a una vision fragmentada
del mundo. “Es necesario reducir nuestra huella ecoldgica, desarrollando una
forma de vida mds simple [...] el crecimiento econdmico tiene limites inevitables
y la solucion a los problemas de los paises de desarrollo no pasa por aumentar
el crecimiento, sino por reducir nuestro impacto”, afirma Hildur (citado por Esco-
rihuela). Las ecoaldeas constituyen modelos diversos y sostenibles basados en
los principios del cuidado de la gente y del cuidado de la tierra. En estos espacios
reducidos se busca satisfacer las necesidades del grupo constituyendo redes de
relaciones de diferente indole y favoreciendo la produccion local ecolégica de
energias y alimentos en pequefas granjas familiares. Se dan convergencias con
los principios del Buen Vivir, aunque desde una vision racional de la problematica
del crecimiento econémico y del aspecto espiritual a partir de la relacionalidad
entre seres humanos y con la naturaleza, sin llegar a desarrollar la comprension
sensible y sagrada del paradigma comunitario en su profundidad.

El objetivo de las comunidades sostenibles es evidenciar la posibilidad de mode-
los alternativos extensibles a la sociedad en su conjunto, bajo el principio ético
de la comunidad recreada en los tiempos modernos. Aunque contindan siendo
formas aisladas de ruptura que, muchas veces, por ser propuestas contracorrien-
te, no logran sostenerse, constituyen practicas y filosofias convergentes con la
propuesta del Buen Vivir, en la medida en que rompen con la visién antropocén-
trica del mundo y sitGan al ser humano como parte integrante de la naturaleza e
interdependiente con ella en una relaciéon de mutuo y reciproco cuidado.

Los movimientos pacifistas provienen de una filosofia y cultura de paz, una pro-
puesta de no violencia que desde los ambitos micro pretende escalar a los ambi-
tos macro de la sociedad. Los grupos pacifistas plantean la abolicion de la guerra
y la estrategia militar mundial criticando en el ambito econémico los procesos de
violencia estructural del sistema capitalista. Sus planteamientos pueden encon-
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trarse puntualmente en algunas propuestas del Buen Vivir, como por ejemplo la
armonia en la vida social; estando en contra de procesos armamentistas, resultan
a favor de ciertas propuestas ambientalistas.

Finalmente aludiremos brevemente a los principios de la economia basada en
recursos y a la teoria del decrecimiento, como propuestas occidentales con las
que se pueden establecer distintos niveles de didlogo para la construccién de
nuevas alternativas.

La constatacion de que el “crecimiento” ha llevado a la catastrofe, las profundas
asimetrias entre sociedades y pueblos, el mercado y su estrategia fundamental
de obsolescencia para favorecer un consumo masivo, la voracidad del capital fi-
nanciero y del crédito constituyen los principales argumentos para plantear la
propuesta de decrecimiento como posibilidad de pensar un mundo fuera de la
economia dominante. El decrecimiento es una apuesta reciente y en construc-
cién, que defiende la disminucién controlada de la produccién econémica, a fin
de restablecer el equilibrio entre seres humanos, y entre éstos y la naturaleza. La
disminucién de la produccién, que tiene como consecuencia inmediata una ma-
yor dificultad para la acumulacion, la vinculacién entre produccién y necesidad, la
blsqueda del equilibrio humano y natural, convergen con los principios del Buen
Vivir y facilitan la comunicacion entre ambos enfoques.

La economia basada en recursos planteada por el Movimiento Zeitgeist tiene
como modelo un “sistema en el cual los bienes y servicios estdn disponibles sin
el uso de dinero, créditos, trueque o cualquier otro sistema de endeudamiento
o servidumbre. Todos los recursos se convierten en el patrimonio comin de
todos los habitantes, no sélo de unos pocos elegidos. La premisa en la cual se
basa este sistema es que la Tierra es abundante en recursos; nuestra prdctica
de racionar los recursos a través de métodos monetarios es irrelevante y contra-
producente para nuestra supervivencia” (Movimiento Zeitgeist). El Movimiento
Zeitgeist parte, como las culturas andinas, de una economia de la abundancia
donde se pretende un acceso igualitario a los bienes, frente a la economia con-
vencional de la escasez, donde se practica la competencia por los limitados
recursos.

En conjunto, en este capitulo se han descrito de manera sucinta algunas propues-
tas que plantean otras formas de pensar y vivir en Occidente, cercanas al paradig-
ma ancestral del Buen Vivir en diversos aspectos. Son propuestas nacidas en el
seno de las luchas y las creaciones de la sociedad civil dirigidas a recuperar todos
aquellos saberes y conocimientos que propongan, como diria De Sousa, “un sen-
tido comiin emancipador” frente al modelo econdmico capitalista-desarrollista y
el conocimiento cientifico que lo sustenta.
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Adicionalmente debemos senalar la convergencia de esta gran filosofia del Buen
Vivir con las ciencias criticas, la corrientes liberacionistas, el pensamiento neo-
revolucionario y el ecumenismo religioso, que han aportado y tienen tanto que
aportar, aunque no son materia de este trabajo.

4. Realidad actual del Sumak Ally Kawsay : la nocién del Buen Vivir
en la Constitucion ecuatoriana y el Plan Nacional del Buen Vivir

La construccion actual de la nocién del Buen Vivir cuenta con mdltiples interpre-
taciones desde los ambitos politicos, sociales y académicos, lo que implica una
riqueza porque se recrea y nutre de propuestas y pensamientos alternativos; sin
embargo, también corre el riesgo de que su esencia valida no se comprenda en
su profundidad.

Frente a la crisis del concepto de desarrollo, su perspectiva colonialista, sus
distintas acepciones que no llegan a transformar estructuras, y, por tanto, sus
escasos resultados; y ante la urgencia de generar “nuevos modos de producir,
consumir, organizar la vida y convivir” (SENPLADES, 2009) se recuperan desde el
Sur, en miltiples interpretaciones, convergencias y recreaciones, los fundamen-
tos del paradigma del Sumak Ally Kawsay, sobre todo a raiz de las Constituciones
de Bolivia y Ecuador, con una propuesta que desplaza el término desarrollo y lo
reemplaza con el concepto de Buen Vivir.

La crisis del modelo de desarrollo ha implicado también una crisis del conoci-
miento, que ha hecho posible visibilizar aquellos saberes que fueron negados
por estar subordinados a la razén occidental. “Los conocimientos de las culturas
originarias pueden brindar importantes alternativas ante la crisis ecoldgica y so-
cial por su posibilidad propositiva y cuestionadora frente al modelo hegeménico”
(Anibal Quijano, citado en Germané, 2010). Entonces, la propuesta de Buen Vivir
entra en el escenario actual latinoamericano y mundial, recuperando algunos de
los principios de las cosmovisiones andino-amazénicas, como son principalmen-
te las ideas de comunidad y de armonia con la naturaleza.

La Constitucion ecuatoriana recupera en su texto el concepto de Buen Vivir desde
un ejercicio de dialogo plural en el que se recogen las mas altas reivindicaciones
del movimiento indigena, los pueblos afro-ecuatorianos, montubios; asi como
de movimientos sociales de otra indole: feministas, ambientalistas, juveniles...
Construidos en un ejercicio colectivo, los principios constitucionales incluyeron
algunas innovaciones relevantes como elementos de ruptura con el paradigma
desarrollista, con las légicas de mercado y su consecuente y sistematica
exclusion; con los procesos de acumulacién material y explotacion irracional de
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la naturaleza; con la reduccion del Estado impulsada por el neoliberalismo; con
la desigualdad e injusticia social productiva y distributiva; con la negacion, la
desigualdad y el racismo, entre otros aspectos.

De esta manera se plantea un cambio trascendental entre la Constitucion de 1998
y la del 2008: de un Estado “pluricultural y multiétnico” se pasa a definir un “Esta-
do intercultural y plurinacional”. Otro aspecto relevante de la nueva Constitucion
es el énfasis en el caracter integral de los derechos, eliminando la tradicional je-
rarquizacion liberal y organizandolos en Derechos del Buen Vivir: derechos de las
personas y grupos de atencién prioritarios; derechos de las comunidades, pue-
blos y nacionalidades; derechos de participacion; derechos de libertad, de pro-
teccion; y, el aporte mas relevante en este ambito, los derechos de la naturaleza.

Para alcanzar su objetivo final, el Sumak Ally Kawsay, la Constitucién impulsa una
relacién diferente entre Estado, mercado, sociedad y naturaleza, reconociendo el
sistema econémico como social y solidario, un sistema que subordina el mercado
a la vida humana y natural.

Ademas de los aspectos culturales, nutren la Constitucién los valores socialistas
relacionados con la igualdad, dando especial relevancia a “corregir las distancias
sociales a través de procesos redistributivos” (SENPLADES, 2010: 93). Reducir las
desigualdades sociales pasa por garantizar la redistribucién y los recursos mate-
riales suficientes, para lo que se plantea la generacién de riqueza a partir de una
hoja de ruta alternativa, que no puede responder por mas tiempo a un modelo
primario exportador.

El Plan Nacional del Buen Vivir plantea diferentes fases para una nueva estrategia
de acumulacion y (re)distribucion en el largo plazo, que reconoce la reproduccion
de la vida como la finalidad de la accion estatal y social. El centro de la estrategia
endégena de generacién de riqueza consiste en convertir las ventajas compara-
tivas que tiene Ecuador en cuanto a su biodiversidad en valor agregado: ecotu-
rismo comunitario y generacion de conocimientos, bienes y servicios industriales
para la satisfaccién de las necesidades basicas. Sumado a ello se plantea la de-
mocratizacion de los beneficios del desarrollo apuntando a la redistribucion de
los medios de producciény a la consolidacién de una economia social y solidaria
que “reparta la riqueza a la vez que la genera”. Propone ademas una integracién
entre conservacion versus satisfaccion de necesidades y eficiencia versus distri-
bucién, impulsando la construccién de una economia sostenible, esto es, el cre-
cimiento en funcion de la reproduccién de la vida, lo cual tiene supremacia sobre
la acumulacién en la economia.

El Plan Nacional del Buen Vivir se fundamenta en la cosmovisién ancestral, pero
también en propuestas de pensadores latinoamericanos criticos, nutriéndose de
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visiones plurales. Sin embargo, rompe principalmente con el capitalismo neoli-
beral, entrando en ocasiones en contradiccion con los planteamientos de la Eco-
nomia Comunitaria y el fundamento originario y completo del Buen Vivir, cuyos
principios son no capitalistas, y, mas bien, antagénicos con el capitalismo en
cualquiera de sus formas.

Profundizando en este desencuentro, se pueden observar mdltiples contradiccio-
nes entre el Sumak Ally Kawsay andino y la propuesta de Buen Vivir asentada en
el Plan Nacional del Buen Vivir. Se mencionan reiteradamente los derechos de la
naturaleza y como principio rector la relacién arménica con ella, resguardandola
en un “nivel adecuado” a través de politicas que promuevan un desarrollo soste-
nible. Aqui se evidencia cémo un concepto alternativo, paradéjicamente, en este
caso, se nutre de los mismos contenidos de desarrollo que critica, no alcanzando
a integrar la dimensién cultural del Sumak Kawsay en cuanto a la relacionalidad
sagrada del ser humano con la naturaleza. Por ello no es casual el impulso que se
ha dado en nuestro pais a la mineria a gran escala, entrando en profundas contra-
dicciones con los planteamientos de esta cosmovision.

Asi mismo, a la par que se promueve un Estado Intercultural y se explica la recupe-
racién de su rol planificador, no se concretan mecanismos claros de como se cons-
truira un estado pluricéntrico que tome en cuenta las diferentes nacionalidades que
lo integran, fortaleciendo la diversidad cultural y sus adscripciones identitarias.

Otro punto relevante a considerar es la concrecion del sistema econémico social
y solidario que, por estar en una fase de transicion, no logra visibilizar cémo la re-
lacion sistémica de las diferentes formas de economia (piblica, privada, popular,
solidaria) puede transformar el modelo de acumulacion y distribucion.

5. Sumak Ally Kawsay: realidades y desafios para su construccion
desde una propuesta intercultural hoy

En estos momentos vivimos una profunda crisis econémica y ecoldgica, una cri-
sis de la modernidad y del neoliberalismo globalizado, confirmada en medio del
derrumbe de dos muros: el de Berlin y el de Wall Street, proceso dentro del cual
no podemos anunciar un mero y simple pensamiento regulador de la democracia,
sino un proceso liberador emancipador que abarca nuestra soberania como per-
sonas y como sociedad cuyo Sumak Ally Kawsay implica una revolucion integral,
intercultural y comunitaria que tiene como respaldo y deber un sentido oiko-n6-
mico (de otra economia), cuya construccién supera lo estatal, planteando una
profunda conciencia, accion civil y participacion de las culturas, los pueblos, los
géneros y las generaciones.
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Consideramos que el Sumak Ally Kawsay ancestral y sus principios filoséficos
no son compatibles ni con la nocién capitalista y su paradigma de desarrollo en
cualquiera de sus versiones, ni con el modelo del socialismo real y su desarrollo
estado-céntrico. El concepto actual del Buen Vivir se inspira en los principios cul-
turales del Sumak Ally Kawsay andino-amazénico y se inscribe en las mas signi-
ficativas e imprescindibles criticas al desarrollo y en oposicién a la practica con
la que con este concepto designé el poder de una determinada cultura, clase,
género, paradigma cognitivo y confesionalidad. Inicia la recuperacion de las visio-
nes, modos, calidades de vida, comportamientos y escenarios historico-politicos
de los pueblos y los saberes que vivieron sus Abuelos, como recuerdo de épocas
diferentes de afectividades tejidas con los otros y con la naturaleza.

La constatacion de la no linealidad del tiempo (frente al pensamiento lineal del
desarrollo) construye una ruptura temporal en la que estos paradigmas olvidados
y suprimidos por el desarrollo y la ciencia moderna hoy se sitdan ante la humani-
dad. Ante el agotamiento del planeta y la vida y el crecimiento exacerbado de las
miserias individuales, culturales, sociales, econémicas y estatales, encontramos
una academia comprometida con la transformacién social, colectivos sociales,
politicos y economistas de ruptura, que vuelven su mirada a lo ancestral como
una de las fuentes necesarias para definir y construir alternativas.

Frente a la crisis planetaria no se puede desperdiciar la variedad de saberes pro-
fundos y modos de cuidado y reproduccién de la vida de la pluriculturalidad mun-
dial. Resulta urgente su recuperacion, recreacién, aporte, didlogo y construccién
convergente.

Paradéjicamente, la globalizacidn constituye una oportunidad para este proceso,
pues aporta en la visibilizacién de todas las diversidades culturales y humanas.
Aungue su finalidad es viabilizar el mercado, facilita el acceso a la informacion
sobre los diversos modos y calidades de buen vivir a los que la idea del desarrollo
moderno universalizado y totalizante tenia excluidos.

En este marco el desafio consistiria en multiplicar testimonios de buenos
vivires que se vayan probando, madurando y enriqueciendo en su ejercicio en
el mundo de la vida, y que ademaés estas propuestas estén abiertas a un diadlogo
de interaprendizaje entre las practicas y las experiencias de unos y otros y se
articulen procesos de fraternidades, redes y alianzas. La filosofia andina, y su
propuesta abierta e incluyente como saber y modo de vivir, abre posibilidades de
encuentros intra e interculturales, que partiendo de principios éticos requieren
visibilizarse, evidenciarse y profundizarse en la practica.

El Sumak Ally Kawsay se garantiza privilegiadamente en lo social, en la conciencia
y practica de los pueblos, culturas y ciudadania, y es en esa medida que se puede
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y debe trabajar y generar exigencias, logros, reformas y transformaciones en el
Estado, puesto que no es un proceso que pueda construirse desde arriba como
decreto, si bien todos los ambitos para su construccion son validos y necesarios
porque la propuesta supone otra conciencia ética y la correspondiente modifica-
cion estructural.

Sobre la apuesta de construccion de un Buen Vivir intercultural, proyectivamente
se vislumbra la necesidad de su ejercicio en todos los aspectos de la vida de lo
publico, de lo social y de lo personal. Implica entonces, a la par que se profundiza
en las comprensiones y recreaciones de la diversidad de modos de Buen Vivir, el
impulso de acciones de ruptura y transformacion en el sentido individual y colec-
tivo, una revolucion de las formas de ser, saber y hacer.

¢Qué implicaciones se derivan de este paradigma en lo econémico? Desde el
Sumak Ally Kawsay, el trabajo para la construccién de la economia como social
y solidaria entra en una légica no sé6lo de derechos, sino también de deberes, y
dentrodeellos eldeber fundamental del cuidado ético de laviday su reproduccién.

A la construccién del Buen Vivir como ruptura con la experiencia desarrollista le
corresponde expresarse en todas las actitudes y practicas humano-sociales con
nuevas calidades de relaciones, de sentidos de vida; formas mas abiertas e inte-
grales en las politicas y tecnologias estatales que resulten mas armoniosas con
las concepciones de tiempo y espacio de las culturas y su contexto natural; y
ejercitar en la produccion la reciprocidad tanto con la naturaleza cuanto en lo
social, lo que implica aprender nuevas practicas de vida, como la sobriedad en el
consumo y la reposicién o devolucion de lo que se gasta en la naturaleza, promo-
viendo una produccién asentada en el cuidado y reproduccién de la viday no en
la acumulacién de riqueza.

6. La economia comunitaria y el Buen Vivir

Como se ha descrito anteriormente, las cosmovisiones de los pueblos originarios
andinos, por su principio de integralidad no separan lo econémico como parte
de sus relaciones comunitarias, asi el Buen Vivir tiene como elemento central la
comunidad humana integrada profundamente con lo natural y lo c6smico a través
de unarelacién sagrada.

Ya hemos dicho que el concepto plural de Buen Vivir andino incluye la organiza-
cién econdémica comunitaria con formas de produccién que devienen de sus prin-
cipios de reciprocidad, complementariedad, correspondencia y relacionalidad,
manifestandose en practicas que han perdurado en el tiempo. “La tierra cuida y
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provee de lo necesario para la reproduccion del ayllu o comunidad que hasta la
llegada de los sistemas privatistas y su impacto econémico, era de propiedad
colectiva” (Estermann, 2009: 220-222). Como dice Jes(s A. Arellano (Ibid.: 189)
“el modo de vida andino es la manera de como el hombre vive la chacra, las crian-
zas, las fiestas, los rituales, la reciprocidad, el respeto y el carifio con todos los
componentes de la naturaleza”.

El Sumak Ally Kawsay para el mundo andino implica el modo de organizar el
cuidado de la vida comunitariamente entre runas y con el resto del cosmos,
es decir, se trata de una economia comunitaria. Este concepto encuentra con-
vergencias y articulaciones con otras concepciones de los pueblos originarios
del continente, sobre todo en las relaciones comunitarias y sagradas de sus
cosmovisiones.

En los préximos apartados vamos a caracterizar esta economia comunitaria, y su
expresion en el modo de produccién comunitario andino.

6.1. Comunidad y comunidad andina

La idea de comunidad ha estado presente en la historia del mundo en diversas y
ricas versiones y desde distintas vertientes como unidad para trabajar, proveer-
se de lo necesario, distribuir, mantenerse y reproducir la vida y la sociedad. Por
ejemplo, en el mundo religioso encontramos la idea de comunidad en propues-
tas del cristianismo originario, la teologia de la liberacién, las comunidades reli-
giosas de otras espiritualidades, fraternidades, comunidades de conocimiento,
agrupaciones creadas como forma de responder a los desastres naturales en el
propio mundo moderno, etc.

En el mundo andino, la idea de comunidad no proviene fundamentalmente de
una deliberacién externa de caracter racional, sino que brota de la convivencia
con la naturaleza y entre seres humanos también como parte ella. Las practicas
humano-sociales derivadas de los principios filos6ficos andinos se encarnan en
la vivencia comunitaria. La comunidad andina se constituye como una relacion
qgue dona, que intercambia, en donde dar es tan natural como recibir, generando
una circularidad de lo que corresponde a todos en este permanente movimiento.

Cada componente y elemento comunitario resulta asi de gran relevancia para la
produccién y el mantenimiento del conjunto de la vida, por lo cual el sentido de
pertenencia comunitaria es indispensable pues, como dice Don Matias Guaman,
“es que estando en comunidad no se siente frio”, y asi es ciertamente, porque el
espacio de comunidad es espacio de compartir, de repartir, de donar. Por ello -y
dentro de esa misma comunidad- alguien a quien le esta reservado el calificativo
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de Don es correspondiente porque su generosidad infunde respeto, consideracion
y buena estima, siendo fuente de prestigio.

El concepto comunidad no hace referencia (inicamente a determinada participa-
cién de las y los agricultores, de su conocimiento, efectividad y experiencia, sino
a la participacion del conjunto vital omnipresente. Seres, espiritus y saberes que
se requieren y que co-participan haciendo comunidad para garantizar el sosteni-
miento de la vida.

La comunidad andina debe provenir también de una lejana y primitiva comunidad
que habria asumido el sentido de asociatividad como (nica salida para sobrevi-
vir, en medio de un desarrollo de fuerzas productivas, y posibilitar una manera
completamente basica de reproduccién de la vida, si la comparamos con la de
ahora; aunque al modo de reproduccién de la vida de la economia de mercado
capitalista le falten, en cambio, otro tipo de aspectos basicos para el desarrollo
de la calidad humana.

Ahora bien, los sentidos y el ejercicio de comunidad en el Ecuador han ido cam-
biando y construyéndose a lo largo de la vida, especialmente en la comunidad
campesina, aunque en menor medida y de modo diferente en la realidad urbana.
Han persistido en estos espacios tanto los fundamentos éticos de filialidad y fra-
ternidad —si bien desgastados por los efectos de la cultura del mercado y la idea
de desarrollo—, como ciertas practicas derivadas de la necesidad de sobreviven-
cia. Todo a manera de resistencia cultural y de respuesta al empobrecimientoy a
las situaciones de escasez de la economia de explotacion.

La idea de comunidad tiene ricas particularidades en el mundo andino, pero la
comunidad no es exclusiva de éste, sino que se dan formas de convivencia con
elementos comunes en antiguas culturas, previas a la separacion entre el ser hu-
mano y la naturaleza. Desde esta constatacion, ante la evidente cultura del des-
perdicio y la destruccién a la que hemos llegado por el paulatino sometimiento
de la naturaleza que ha tocado fondo en la modernidad, vivimos la urgencia de
sentidos de comunidad como posibilidad fundamental para garantizar la sobre-
vivencia ya no sélo de los individuos, sino del planeta. Recuperar las propuestas
de comunidad, particularmente la de comunidad andina y sus valores, para otras
calidades de economia, resulta no sélo altamente pertinente, sino también una
posibilidad de enriquecer y asentar nuevas propuestas en la experiencia, saberes
y valores éticos ancestrales, a la vez que se incide y genera aceptacion afectiva,
en la medida en que se recogen modos sensibles culturales de ser y de vivir,
potenciando una mayor identificacién y voluntad politica de construccion.

En el caso concreto de la comunidad andina y los valores a los que nos venimos
refiriendo, su filosofia puede darle un contenido particularyfuerzaaunapropuesta
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de economia solidaria propia, es decir, enriquecida con las aportaciones de la
economia comunitaria andina. Almismo tiempo, como propuesta universalizable3
en un dialogo intercultural, tiene valores con los que puede aportar a nuevos
modelos de economia social y solidaria en el mundo. Por supuesto, la apertura
al didlogo intercultural, desde el caracter inclusivo de la l6gica andina4, supone
la disposicién a enriquecerse y construirse en ese marco de dialogo, y de modo
especial en relacién con las actuales propuestas y movimientos de economia
social y solidaria que se abren en el planeta.

6.2. Economia y economia comunitaria andina

La idea de economia comunitaria dista completamente de la concepcién moderna
de economia y de todas aquellas que se plantean como fundamento la creaci6n
de riqueza para la apropiacién privada y la acumulacioén. Asimismo es profunda-
mente critica de la explotacién y dominio de la naturaleza, y de todo aquello que
implique su destruccién, mas bien se fundamenta en su cuidado, no como bien
productivo, ni como bien utilitario de extraccién, sino como madre, como parte
del todo en el que estamos integrados. Es por esto que “el principio normativo
de la agricultura precolombina, por lo tanto, no era la maximizacion de los rendi-
mientos, sino mds bien el manejo, la conservacion y el mejoramiento de la fertili-
dad de los suelos a largo plazo, con relaciones sociales expresadas en prdcticas
sociales en mediano y corto plazo, optimizando y armonizando de esta manera
las necesidades de la sociedad dentro de los limites absolutos de cada ecosiste-
ma vernacular” (Arellano, 1997).

Histoéricamente, los pueblos y culturas han generado diversas maneras de arreglar-
se para produciry reproducir la vida. Todos han organizado procesos de produccién
y distribucion, usando estrategias correspondientes con la satisfaccién de necesi-
dades en el marco de su filosofia de comprensién del mundo. Cuanto mas cercana
e intimamente unida ha estado la cultura a la naturaleza, las comunidades se han
basado en estrategias integrales para la satisfaccion de sus necesidades, a partir
de principios de reciprocidad para organizar el intercambio y redistribucion.

En este sentido, podriamos de alguna manera decir que, en principio de modo
natural, la economia ha sido una economia comunitaria. Es decir, que ha habido

3 Lafilosofia intercultural plantea una critica a la imposicién de la nocién “universal” del Occidente
moderno, que generaliza de manera dominante la filosofia de una cultura (la del Occidente moder-
no), como valida para todas las culturas y pueblos, y plantea otra idea de universalizacion, referida
a que las filosofias de las culturas invisibilizadas por el dominio se den a conocer universalmente,
con igual derecho, lo que permite el didlogo intercultural (Andrade, 2004).

4 En el mundo andino existe la “ldgica de inclusién complementaria, que permite al ser humano
andino el principio de ‘incluir’ sin mayores problemas de ‘inconsistencia’, ‘incompatibilidad’[...]
tanto lo uno como lo otro” (Estermann, 2006: 314).
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una manera de reproduccion de la existencia del todo, complementaria, en don-
de los seres han convivido tomando de los otros lo que necesitan, sin causarles
desequilibrio, en una cadena sin fin de dejar tomar también de si lo que otros
necesitan, asimismo sin causar desequilibrio. Asi, los seres han cohabitado en un
orden sin desperdicio, en donde el movimiento de cada uno genera una dinamica
permanente de movimiento-equilibrio-movimiento, en donde se reproduce y se
transforma la vida.

Conforme las construcciones socioculturales mas se alejan de la naturaleza,
(generalmente a la par del llamado desarrollo de fuerzas productivas) y como
parte de ello, las unidades familiares también se van dispersando y la economia
se privatiza. No obstante, ha habido sociedades y culturas que han resistido mas
que otras, y que han mantenido y mantienen practicas de economia distintas, alin
en medio del dominio actual del gran mercado capitalista mundial.

Hoy la necesidad de superar y transformar la economia moderna, dirigida a la
produccién de ganancias y a la acumulacién privada a través de la explotacién
humana y el deterioro invasivo de la naturaleza, ha dado lugar a experiencias,
propuestas y bldsquedas de nuevos paradigmas de desarrollo. No se trata de pro-
puestas alternativas de desarrollo, sino alternativas al desarrollo, en la medida
en que asumimos que la economfa comunitaria del Buen Vivir es antagonica
a ély constituye una apuesta por su superacion, inclusive en las versiones de
desarrollo humano, sostenible, sustentable etc., bajo la consideracién de que la
categoria “desarrollo” es un designio de dominio al ratificar el capitalismo como
el modo econémico y politico de vida, con todas sus implicaciones de explotacion
y ecocidio, especialmente para los pueblos del llamado “tercer mundo”, cuando
se les ubica como subdesarrollados. El desarrollo deja de lado la calidad eco-
némica, cultural y milenaria de los pueblos que fraguaron sus calidades de vida
precisamente en torno a la relaciéon de armonia con la naturaleza (Caceres, 2011).

Una de las propuestas actuales mas transformadoras de la economia sin duda
la constituye la economia social y solidaria formulada conceptualmente por José
Luis Coraggio como “reproduccion ampliada de la vida de todos”. Dialogando
con ellay desde la riqueza histérico-cultural de los pueblos andinos, proponemos
como recuperacion y recreacion en el actual contexto de nuestra propia realidad,
y para aportar con ella una propuesta universalizable interculturalmentes, la
economia comunitaria como reproduccién integral de la vida del Todo.

5 De nuevo aclaramos que no nos referimos a lo que unilateralmente se ha venido llamando universal,
que es la generalizacién de los saberes, valores y expresiones del Occidente dominante, como verdad
“universal” para todas las culturas. Proponemos la idea de universalizar todas las culturas, en tanto
que liberandose del dominio se den a conocer, de modo que sus valores, sentires y saberes tengan el
mismo derecho de universalizarse que todos los demas, pero ninguno como dominante, sino en el con-
texto del encuentro intercultural de las construcciones de las culturas invisibilizadas (Andrade, 2004).
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En el oikos-sistema andino todo esta incluido y este Todo incluido e incluyente
no deja de lado ni siquiera la presencia de lo que en otras culturas podriamos
denominar adversidades, crisis y tiempos de decadencia. Asi como siempre se ha
procedido ciclica y comunitariamente para la labranza, asi también para el cuida-
do, la cosechay el reposo de la tierra y de la familia, pero inscritos, a su vez, en el
ciclo mayor de produccién-distribucién-agradecimiento-descanso.

La economia comunitaria andina y su modo de produccién y reproduccién tie-
nen que ser asumidos como un Todo, tomando a la naturaleza como Madre que
requiere cuidados, veneracién, asi como devolverle los dones que prodiga. La
expresion de esta economia no puede ser otra que una Casa, dentro de la cual
existe todo, en la medida en que cumple con su mandato ético y condicion cul-
tural: la relacionalidad mayormente expresada como reciprocidad a través del
principio de “dar, para recibir” simbolizado en el cruce estelar ubicado en el
centro de la Casa Cosmogénica del Korikancha. La economia como calidad con
la que se produce y reproduce el acto o hecho econémico de relacionalidad
reciproca de dones.

Con todo lo dicho queda claro que la economia comunitaria andina constituye
un modo de produccién histérico. Es importante sefalar aqui que el inmenso
territorio andino cuenta con unos 40.000 afios de poblamiento y experiencia
histérico-cultural, suficiente tiempo y espacio que sirven de demostracion de
la validez y posible actualidad de un sistema de vida y economia que bien podria
resultar alternativo a las condiciones actuales, e integrante de la Economia Social
y Solidaria.

6.3. Modo de produccion comunitario andino (MPCA)

Nos referiremos al Modo de Produccion Comunitario Andino (MPCA) como una
concepcién paradigmatica que parte de una lectura de la cultura andina en su
auge de existencia, cuando sus elementos filoséficos pudieron manifestarse
de manera mas nitida. En mayor o menor medida, estos elementos permane-
cen recreandose, diferencidandose y combinandose con otras realidades eco-
némicas y sociales en el decurso histérico. Aunque la realidad unicultural ha
mantenido el MPCA invisibilizado y sometido, recién en la actualidad se lo
empieza a valorar, buscando respuestas a las crisis recurrentes originadas
con la modernidad.

Definicion y sujeto

El ndcleo de la economia comunitaria andina es el ayllu, que es la idea de familia
ampliada, es decir: la comunidad. A diferencia de los modos de produccion
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sustentados en la contradiccion entre sujeto apropiado de la riqueza material y
los sujetos productores de ella, y su consiguiente explotaciéon y dominio, en el
MPCA la comunidad es el sujeto protagonico, sin que se trate de una comunidad
limitada a los seres humanos en tanto ocupan su sitio en el proceso productivo,
sino que incluye a la otra parte de la naturaleza en la creacion de la riqueza y la
maternalidad reproductora de la totalidad viva.

Asi, el Modo de Produccion Comunitario Andino es la dindmica productiva y pro-
ductora activada por el poder del conjunto complejo de reciprocidades que se
realiza entre seres vivos que acuerdan el mantenimiento comunitario de un buen
vivir, es decir, de un vivir con dignidad, del Caminar Erguido como aspiracién
eco-ética que Gnicamente puede realizarse viviendo de un y en un modo de pro-
duccién y reproduccion de la Casa o economia andina.

En este modo de produccion, el fundamento oikonémico basico es la relacionalidad
de los elementos del Todo que se expresa en la calidad de “criar y dejarse criar”
(Grillo, citado en Andrade, 2004) explicada representativamente con el concepto
chacra o crianza. Siendo la crianza el significado que entrafa, la complementacion
comunitaria no es sino la sucesiva crianza de crianzas mediante una reciprocidad
de dones que se produce entre aguas, cerros, vientos, animales, climas, humanos
y espiritus, con cuya efectuacion se garantiza la produccion y el mantenimiento
de la vida de ese Todo.

En un MPCA, los seres humanos aislados nada podrian producir, a pesar de que
se requiere de su saber, tecnificacién y efectividad, y también de su senti-saber
en cuanto que son seres criados, y pueden y deben criar. Asi, en el mundo andino
la procreacion de hijos e hijas, los frutos del arbol y de la tierra se valoran como
una abundancia digna de agradecimiento. Trayendo este concepto a la actuali-
dad, valoramos toda la produccién material, simbélica y afectiva que los seres
podemos hacer para la reproduccion de la vida en abundancia.

La comunidad tiene espiritu de familia, aunque no sea consanguinea, como se
evidencia con los wifiachishkas y en el sistema de compadrazgo®. Por tanto, la
economia comunitaria sostiene a la familia, hace que todos y todo se sostenga 'y
mantenga en familia. El Todo se afecta, enfermay empobrece si una de sus partes
se afecta, pero también si una de sus partes deja de contribuir a la economia de
la comunidad.

Coincidiendo con nuestros planteamientos, Luis Razeto sefiala como fundamento
principal de la economia de los pueblos originarios andinos y americanos a la

¢ El compadrazgo es una alianza familiar en la que el “compadre” acepta la responsabilidad de
contribuir y guiar a la familia.
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comunidad integrada en base a formas de propiedad comunitaria, al trabajo
colectivo —concebido como una actividad sagrada mas que como una simple
actividad productiva- y a relaciones de reciprocidad y cooperacion entre los
elementos materiales y los elementos espirituales para “criar la vida”. Por ello, las
actividadesde produccion siempre estanacompafnadas de actividadesrituales que
estimulan simbélicamente la vida. Ello implica una complejidad de conocimientos
y saberes sobre la observacion del medio natural, su clima, el comportamiento de
plantas, animales y minerales que posibilita una comunicacién intima, asi como
la comprension de estos elementos que luego es trasmitida de forma oral a través
de mitos y leyendas.

La chacra como espacio-tiempo de crianza

Retomamos la vivencia del concepto chacra como un espacio econémico de crian-
za construido humanamente que, pidiendo permiso al espiritu, se asemeja a la
naturaleza y que, conteniendo una impronta de determinada calidad cultural,
procura una mayor diversidad general para aumentar y mejorar la produccion,
sin que se altere la mater maestria de fondo que viene dada por la pachamama,
como aporte del MPCA.

De esta manera no es posible concebir mentalmente ni operar activamente
un modo comunitario de produccién sin la inclusién —elevada a una condicién
religiosa— del viento, la lluvia, la luz, que garantizan una crianza, una chacra con
todos sus momentos de: preparacién de suelos, siembra, asocio, aporque, poda,
abono, cosecha, rotacion, descanso; como también de manufactura, distribucion,
invite y convite, comida, fiesta, gratitud e intercambio y reproduccion; y, de ahi,
el mejoramiento de suelos, semillas, y la creacion y utilizacién de las técnicas
y tecnologias dirigidas al mantenimiento, la crianza, el cuidado, la cocina, el
deguste vy la salud, atributos todos de una economia comunitaria.

Una chacra, siendo un espacio-tiempo cultural agricola creado no en oposicién
a la naturaleza sino en armonia con ella, muestra la acciébn humana y las
posibilidades de una creacion que tiene como condicién urgente e indispensable
el mantenimiento de la filiacion humana con la naturaleza para la reproduccion de
lavida. Podemos afirmar que los procesos chacra son espacio-tiempo sostenibles,
es decir, “fractales que relacionan los sistemas econémicos con los ecolégicos”
(Caceres: 2011). No podia ser de otra manera, pues si tuvieron -y en gran medida
aun lo tienen- cuidado por la Casa, dado su caracter relacional, de reciprocidad,
complementariedad, era légico esperar que asi fueran.

El MPCA es también un sistema que, al cuidar la vida, reserva y guarda lo que
la tierra produce, no con un sentido de acumulacién, sino de comprensién de la
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existencia de ciclos de escasez y ciclos de abundancia y de que cuando la tierra
da mas no es para el desperdicio, ni para la apropiacién privada, sino para asegu-
rar la reproduccion de la vida del Todo. Esto es, no forzar a la tierra y la naturaleza
cuando entran en crisis, en cambios, en agotamiento y reposo; y, al mismo tiem-
po, prever y preservar la manutencion de la comunidad.

Asi es como el ser humano puede profundizar su capacidad de crianza, con la con-
dicién de que conozca y vivencie su calidad de criatura. La principal caracteristica
de este modo de producir vida a partir de la vida es el asumir religioso, social y
politico del insistentemente referido deber de criar y dejarse criar.

La economia comunitaria andina se cualifica atin mas por la calidad no solo fe-
menina sino maternal que asume, siendo, por ello, el caracter integral de la eco-
nomia andina, una concrecion histérico-cultural que bien podria existir en otros
espacios del mundo en la medida del aporte de sus culturas.

Las prdcticas de reciprocidad

La economfia comunitaria andina, como venimos diciendo, ha sobrevivido mezcla-
da con los valores de las economias con las que ha convivido, a veces subordina-
day a veces yuxtapuesta, reservada, o como forma de resistencia. Esta sobrevi-
vencia se ha dado no s6lo en las culturas indigenas y en contextos campesinos,
sino como recreacién en espacios urbanos, a través de instituciones culturales
como la minga, el presta manos, el convidado, el fiado, el priostazgo’; practicas
que emanan de los valores culturales ancestrales y se conservan, resisten y se
expanden como prolongacion creativa de una ética comunitaria.

La reciprocidad anima la ética econ6mica comunitaria y se hace carne en las prac-
ticas sefialadas. Asi, en la minga el trabajo colectivo constituye el empleo de una
fuerza mayor para la realizacion de actividades y obras de gran envergadura en
una comunidad; mientras que el presta manos, como su nombre indica, es un
apoyo mutuo mediante el trabajo para la realizacién de las tareas y actividades
de caracter familiar, un préstamo de mano de obra que al convertirse en deuda
debe ser reciprocado.

Esta idea de reciprocidad es tan fuerte en la economia andina que también se
practica con la naturaleza con el llamado pago, con el que los seres humanos

7 Minga: labor colectiva por una obra comin en la que participa toda la comunidad; presta
manos o maquimanachi: colaboracion voluntaria ejercida en el ambito familiar, de amistad o
vecindad; convidado: convite que se hace generalmente entre la gente del pueblo; priostazgo:
cargo que asume, lideray comparte en la fiesta: el prioste logra prestigio social a cambio de la
redistribucion de excedentes.
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entregan ofrendas a la naturaleza como forma de compartir o agradecer, en reco-
nocimiento a lo brindado por ella.

Otra manifestacién de la ética econdmica comunitaria es la obligacion de mutua
confianza, lo que se asienta en practicas como el prestado y el fiado, el primero
referido a bienes materiales de todo tipo (alimentos, vestuario, herramientas
de labranza, utensilios domésticos), y el segundo al dinero, en donde la palabra
constituye la garantia absoluta de su devolucion; vy, al igual que en los casos
anteriores, el compromiso generado con la deuda exige reciprocidad.

Esta ética econdmica se traslada a las relaciones de intercambio, que no se re-
ducen a relaciones comerciales, sino a relaciones humanas de reciprocidad que
buscan una “equilibrada satisfaccion de las necesidades fundamentales de to-
dos, reconocidos como igualmente necesarios para la vida, la conservacion y
reproduccion de la comunidad en el tiempo” (Razeto, 1993). La finalidad del in-
tercambio, por tanto, deja de ser la acumulacién, en aras del equilibrio social y
el mantenimiento de un nivel de vida estable, que se romperia si alguna de las
partes obtiene una ganancia excesiva (PFLICAN, 2005: 40) 8.

De hecho, la relacion de reciprocidad no esta determinada por los valores de mer-
cado, establecidos en el juego de la oferta y la demanda, sino por los principios
y reglas generales de la economia comunitaria. El cumplimiento de las reglas de
prestacion de servicio e intercambio genera prestigio a los miembros de una co-
munidad y forma parte de la estructura politico-social de los ayllus y de las comu-
nidades (PFLICAN, 2005: 40). Esta imbricacién de lo econémico con lo politico y
lo social nos recuerda el principio de integralidad de la cosmovisién andina al que
ya hemos aludido.

La reciprocidad es también el mecanismo a través del cual se redistribuyen o
ritualizan® los excedentes. La incorporacion del sentido de celebracién al ciclo
econdmico es parte de esa integralidad mencionada. Entre las familias de la
comunidad se desarrollan relaciones de profundo compartir en las actividades
de celebracion afectiva como la fiesta, el duelo, el nacimiento, la enfermedad,
en las que existe un acuerdo natural de acompafamiento comunitario. La fiesta

8 PFLICAN - Programa de Formacién de Lideres Indigenas de la Comunidad Andina (2005): “Unidad 1.
Leccién 2. La economia comunitaria” en PFLICAN: Mddulo de Derechos Indigenas. Manual del par-
ticipante, Fondo Indigena, Bolivia (consultado el 3 de octubre de 2012), disponible en: <http://
www.fondoindigena.org/wp-content/uploads/2011/08/Derechosindigenas1.pdf>.

9 “El excedente generado en las actividades econémicas se quema especialmente en las fiestas y
actividades sociales y religiosas. Las familias que han acumulado excedentes generalmente son
designadas patronos o priostes de las fiestas en las que redistribuyen el excedente, pero igual-
mente todas las familias contribuyen de acuerdo con sus posibilidades, dan para luego recibir”
(Maldonado, 2006: 114).
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constituye una practica tanto para la celebracién comunitaria como para la
redistribucion. En ella, el priostazgo posibilita compartir con la comunidad las
ganancias acumuladas. La eleccion del prioste por parte de la comunidad recae
en las personas que durante el afo han producido mayor cantidad de riqueza,
que gastan comunitariamente en la fiesta.

Para finalizar...

La economia comunitaria nos plantea el reto de apreciarla en las expresiones
y espacios en los que subsiste, y el reto de recuperarla, fortalecerla y seguirla
recreando en el actual contexto, como concrecién cultural de una economia
social y solidaria. Tendra asimismo que resguardarse mientras se fortalece. Ello
implica crecer, oponiéndose y resistiendo en el (inico escenario real y posible de
la economia de mercado, al tiempo que, acordando, dialogando, consolidando
practicas y nuevas conciencias, afronta el proyecto de materializarse como
nuevo paradigma no dominante, convergente, en dialogo intercultural con otras
propuestas de ESS.
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Cuadro 1: Vision occidental convencional y vision andina de la economia

Vision occidental
convencional

Vision andina

Objetivos

Creacion de riqueza
(crecimiento econémico) para
la apropiacion privaday la
acumulacién.

Reproduccién integral de la vida del
Todo.

Mantenimiento del equilibrio
comunitario a través de la
reciprocidad (no hay concepto de
crecimiento econémico, sino de
equilibrio).

Concepcion de
la propiedad

Propiedad privada como valor
fundamental.

Propiedad colectiva como valor
fundamental.

Trabajo

Trabajo auténomo (produccién
para el beneficio personal) o

trabajo asalariado (enajenado).

Trabajo cooperativo y colectivo.

Tratamiento de
la naturaleza

Naturaleza como un recurso.
Mercantilizacién de los
recursos naturales.

Relacion de explotacion.

Naturaleza como “ser vivo”, las
personas se consideran parte de
ella.

Recursos como tierra, agua,
minerales y vida vegetal no son
comerciables.

Relacion de reciprocidad.

Cooperacion o
competencia

Competencia laboral y
competencia empresarial.

Sistema de don y reciprocidad,
prestacion de aportes colectivos.

Con o sin fines
de lucro

Finalidad de la produccién:
ganancia a través del
excedente. Con técnicas

de promocién se “crean”
necesidades en el consumidor.

Finalidad de la produccién: calidad
de vida, no la ganancia. Poco
excedente.

Si hay excedente se redistribuye o
gasta en fiestas rituales.

Destino de la
produccién

Principalmente la venta.
Blsqueda de incrementar la
produccién, uso de recursos,
ampliacion de mercados.

Principalmente consumo propio.
Distribucion del excedente
productivo mediante la reciprocidad.

Intercambio

Valor de cambio.

Intercambio segln la ley de la
ofertay la demanda.

Valor de uso.

Intercambio mutuo y equitativo
(ranti-ranti).

Fuente: Elaboracién propia a partir de Javier Medina (2002), citado en PFLICAN (2005: 43)
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6.4. La propiedad comunitaria ancestral y actual de la tierra
y el sentido de territorio

Para las culturas andinas y en general para las culturas que se han relacionado
filialmente con la tierra “como elemento fundamental de su vida espiritual, su
integralidad y su supervivencia econémica” (Bello, 2008), la tierra constituye una
materialidad que garantiza la alimentacion, la salud, la supervivencia, asi como la
espiritualidad. Para los andinos es madre sagrada, por tanto, no caben practicas
de explotacién para el enriquecimiento personal, al igual que para las demas cul-
turas que han establecido relaciones de complementariedad con ella. Por esto,
mas alla de la posesion y produccion, la tierra garantiza su supervivencia cultural.
Igual ocurre con el agua, las plantas, los minerales y demas seres naturales.

Como hemos venido insistiendo al considerar el caracter espiritual de la relacién
entre el ser humano andino —elruna—vy la tierra, en la propiedad comunitaria ances-
tral no cabe la idea de propiedad privada ni de patrimonio individual. Esto ha sido
un elemento esencial para la pervivencia de una cultura de caracter comunitario.

Es fundamental senalar que el dominio politico y los sistemas econémicos colo-
nial y moderno han roto paulatinamente la propiedad comunitaria, o, mas exacta-
mente, la han reducido a expresiones minimas. Aln asi el peso de la cultura le da
mucho valor, y sigue jugando un papel importante de cohesidn cultural, aunque
existen profundas diferencias entre la calidad de la propiedad comunitaria actual
de la tierra y la propiedad comunitaria ancestral.

La propiedad comunitaria en el pais, y esto sin diferencia en la regidn sur ecua-
toriana, esta referida exclusivamente a la tierra, y a las comunidades indigenas o
campesinas, y proviene de la legitimidad histérica de un uso comunitario, basado
en la cosmovision cultural andina.

El despojo de la tierra de sus duefios originales, e inclusive los procesos de
Reforma Agraria, las leyes de Fomento Agropecuario, las de cooperativas y otros
procesos juridicos de individualizacion de la propiedad de los propios indigenas
y campesinos han debilitado la economia comunitaria ancestral y la cultura. A
pesar de esto, creemos que la economia comunitaria como valor y practica
cultural rebasa la juridicidad de la propiedad comunitaria de la tierra, pues se
sostiene en una serie de practicas basadas en los principios de reciprocidad y
complementariedad ya referidas.

La actual Constitucion no plantea la devolucidn de la tierra a los pueblos indigenas
y, aunque reconoce los derechos colectivos de los mismos, hay serios problemas
con la legislacion acerca de la propiedad estatal del subsuelo, lo que rompe la
real propiedad campesina comunitaria (incluso la individual) y pone en evidencia
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el conflicto profundo entre la valoracién de la tierra como recurso econémico a
explotar y el sentido espiritual maternal de las culturas.

Por otra parte, la propiedad comunitaria de la tierra significa también un cuidado
y trabajo colectivos, con recursos comunitarios e individuales de los miembros de
la comunidad a través de varias estrategias, en donde la minga es una institucion
privilegiada. Este modo actual de propiedad comunitaria permite también el uso
privado como aporte para la manutencion de las familias. La administracion y
manejo de la tierra comunal es de caracter colectivo, tanto en las decisiones que
se toman como en el ejercicio de los derechos y obligaciones asumidas como
acuerdo que se convierte para todos en ley. Las asambleas de la comunidad y la
palabra comprometida son instituciones sagradas, y la rotacién de responsabili-
dades es la forma de administracion sin concentracion de poder individual.

La propiedad comunitaria es también un principio, un valor que esta mas alla de
la juridicidad, lo que se refleja en las practicas de economia comunitaria, que
han permitido la continuidad y subsistencia de los grupos humanos indigenas y
campesinos, lo que inclusive se extiende recreado a las ciudades y sitios a los que
estos pueblos han migrado, en donde a pesar de no existir la calidad comunal de
la tierra se generan espacios comunitarios para la convivencia y para emprender
procesos productivos para la supervivencia. Esta es una de las raices de las que
se nutre la actualmente llamada economia popular.

Por todo ello, podriamos decir que aunque reconozcamos la propiedad comuni-
taria legal como la evidencia del despojo histérico de la tierra, también es un pro-
ducto de la lucha campesina indigena desde la resistencia cultural que ha hecho
exigencias en el sistema legal, por una parte, y que, por otra, ha mantenido su
institucionalidad tradicional por encima de la legalidad.

Modernamente la propiedad de la tierra hace referencia a la propiedad legal, des-
pojada del sentido filoséfico-cultural y reducida a recurso natural para la produc-
cién; mientras que vision de los pueblos indigenas se refiere al territorio como
legado ancestral cultural. “El derecho internacional distingue entre las nociones
de ‘tierra’ y ‘territorio’ para evidenciar la diferencia entre un espacio fisico o geo-
grdfico determinado (la porcién de tierra en si) y la reproduccién o manifestacion
de la vida cultural asociada a ese espacio. Esa vida cultural se expresa a través de
distintas pautas culturales ligadas con formas de uso de la tierra y sus recursos,
lazos ceremoniales y espirituales y mdltiples maneras de ser y concebir el hdbitat
y el mundo. Con la nocion de territorio no se protege un valor econémico sino el
valor de la vida en general y de la vida cultural en particular” (Zimmerman)®,

1 ZIMMERMAN, Silvina (s/a): “El derecho indigena a la tierra y al territorio en el Sistema Interame-
ricano de Proteccion de los Derechos Humanos”, (consultado el 30 de enero de 2014), disponible
en: <http://www.vocesenelfenix.com/sites/default/files/pdf/2_2.pdf>.
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Para las culturas ancestrales la tierra tiene un profundo valor afectivo y una con-
notacién y fuerza de Ser espiritual y sagrado. Lejos de sentirse duefios de ella, se
sienten pertenecientes, parte de ella, sus hijos, sus cuidadores, sus guardianes,
lo que es antagdnico con cualquier idea de acumulacién para el mercado. Es este
sentido de pertenencia lo que produce la idea de territorio como soporte cultural
y espiritual, lo que estda mas alla de la propiedad juridica y de la propiedad misma
de la tierra en general. Es mas bien la idea de ser parte de la tierra, originarios de
una tierra que les otorga identidad, sentido, continuidad, incluso aunque hayan
sido despojados de ella. El territorio es lo que hace que los pueblos se sientan
que son de ahi, hermanos en identidad y distintos de otros de quienes se reco-
nocen diferentes porque también son propios, pertenecientes, a sus respectivos
territorios.

Seglin Alfredo Viteri (2004) “el territorio es un concepto que integra lo histdrico,
lo mitico y el conocimiento de la naturaleza en una visién comunitaria”. La lucha
por el territorio se convierte asi en un elemento estratégico para la pervivencia
de los pueblos indigenas como tales, “ligada al ejercicio de nuestros derechos
colectivos y a la autodeterminaciéon como pueblos”. Autodeterminacion que, en
palabras de Rall Prada (2009) consiste en su “derecho a la autonomia, al auto-
gobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion
de sus entidades territoriales”, lo que tiene visibles implicaciones también en el
plano politico-institucional, convirtiendo al territorio en un concepto vertebrador
de las reivindicaciones indigenas en la linea que venimos argumentando, donde
los elementos aparentemente econémicos no se conciben desligados de su natu-
raleza politica, social, cultural y espiritual.

Asi, cada pueblo y cultura incluyen en su identidad un territorio, lo que les cons-
truye como naciones, algo que la imposicion estatal de una nacién como repre-
sentante de todas ha minado. Esto se evidencia inclusive en el hecho de haberlas
llamado “nacionalidades”.

Otra cosa es que una nacién pluricultural reconozca también una pertenencia
plural al territorio y la demanda de construccidon de una nacién intercultural. Un
enfoque de esta naturaleza permitiria la construccion de sistemas econémicos
plurales, lo que no implica una simple convivencia de modos de hacer economia
con cualquier calidad de las relaciones, mas bien tiene como condicién inexo-
rable el no dominio de ninguna cultura econémica, articulando la convivencia
y complementariedad intercultural de ellas. Tampoco seria posible acordar con
sistemas y practicas econémicas de explotacidn, ni entre seres humanos, ni de
la naturaleza.
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7. Continuidades y rupturas entre la economia comunitaria
y la economia social y solidaria

Nos acercaremos al tratamiento de las continuidades y rupturas entre nuestra
formulacién sobre economia comunitaria andina y los contenidos de la economia
social y solidaria, sobre todo a partir de los principios que las sustentan. Para ello
consideraremos, en particular, la descripcién de los principios de la economia
social y solidaria elaborada, por un lado, por José Luis Coraggio vy, por otro, los
principios recogidos en la Carta de la Economia Solidaria de REAS®, para hacer
dialogar ambas concepciones con la economia comunitaria, en la perspectiva de
fortalecer y enriquecer los procesos de construccion de estas propuestas, car-
gadas de la riqueza de las diversas culturas que las suefian. Intentaremos, asi,
movernos en un marco de construccién de didlogo intercultural.

7.1. El sentido anticapitalista de la economia solidaria
y la economia comunitaria andina

El capitalismo, en su momento actual de manifiesta decadencia, muestra y ofrece
un Mal Vivir, una vitalidad, ora euférica, ora deprimida, del consumismo como
sentido de la existencia. El consumismo es su religion y su cultura. El capitalismo,
inmerso en una ética del desperdicio y el desprecio, no entra en contradiccion
con la miseria de las hambres y la miseria de la opulencia. La llenura como ética
epulona es la manifestacién de su miseria, de su exhibicionismo, del éxito de la
comercializacion y de su indolencia. Tal como si las personas estuviesen en un
planeta extrafno, con su encanto y desencanto, con un sefiuelo que muchas veces
cautiva incluso a quienes no son ricos como capitalistas, sino ricos en ansiedad
de arribar al mundo de la cultura de los enriquecidos y famosos.

El capitalismo, asi, no es una economia, es un eco-cidio, no sélo porque supone
un consumismo ambiental, sino porque afiade un auto consumismo humano y
social, dado que los seres humanos somos esencialmente naturales.

Frente a esta l6gica materialista del capitalismo, la economia comunitaria pone
el énfasis en las relaciones humanas y comunitarias: “la [6gica econémica de la
Economia Social Comunitaria es el vivir bien, en esta ldgica se busca, antes que
maximizar los beneficios, fortalecer las relaciones sociales con los vecinos, con la
comunidad, con la familia; importa mds el vivir bien con mis proximos, el como
me ven mis semejantes. Para la Economia Social Comunitaria no importa perder

“ REAS — Red de Redes de Economia Alternativa y Solidaria del Estado espafiol (2011): “Carta de la
economia solidaria” (consultada el 3 de enero de 2012), disponible en: <http://www.economiaso-
lidaria.org/files/CARTA_ECONOMIA_SOLIDARIA_REAS.pdf>.
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plata si se gana prestigio, respeto, solidaridad social, si se estd bien con Dios y
con la naturaleza [...] De ahi que privilegia la colaboracién mutua, la complemen-
tariedad |...] se prefiere consolidar redes sociales” (Morales, 2011).

Esta dinamica relacional, como se ha visto, tiene consecuencias en la propiedad,
la organizacion de la produccion y la distribucion del excedente. De acuerdo con
la formulacion de Félix Patzi (2008) “En la economia comunitaria, a diferencia de
la economia capitalista, el medio de produccion y materiales de produccion no
son de propiedad privada, sino que son colectivos”.

Sentido colectivo que prevalece a la hora de decidir qué hacer con los productos
del trabajo, ya que el principio de reciprocidad de la economia comunitaria impli-
ca la abstencion de la acumulacion y la ritualizacion del excedente (Maldonado,
2010). Esta caracteristica de la economia comunitaria tiene su correspondiente en
la economia social y solidaria en lo que llamamos el tratamiento no capitalista del
capital, que implica la no apropiacién privada del excedente y prioriza una justa
redistribucion frente a la acumulacién ilimitada.

Es importante sefialar que la propuesta oikonémica andino-comunitaria corres-
ponde histéricamente a un no capitalismo y que ha permanecido como forma
de resistencia cultural que puede ser vista como una alternativa anticapitalista
generalizable. Su surgimiento, ademéas de ser muy anterior en el tiempo, no esta
basado en la apropiacion de la naturaleza ni en la acumulacién privada, sino en
una profunda relacionalidad integral y comunitaria entre seres humanos y con la
naturaleza, para el cuidado y la reproduccion de la vida del Todo. En cambio, la
economia social y solidaria es por definicién socialmente anticapitalista porque
surge como una respuesta social y popular al sistema neoliberal como radicaliza-
cién del capitalismo.

Lo interesante es la continuidad entre ambas en su postura antagdnica con el
capitalismo y, mientras la primera constituye la evidencia de la posibilidad de un
modelo econémico sustentado en el Sumak Ally Kawsay, que se actualiza como
posible paradigma, en cambio la segunda es una creacién contestataria. Las dos
bien pueden retroalimentarse, mas adn cuando la ESS —pese a que tedricamente
no parte de la reflexion de la raiz cultural del Sumak Ally Kawsay-y la economia
comunitaria constituyen teorias que se nutren también en la resistencia social
por la presencia del espiritu de los valores de la herencia de las culturas ances-
trales de Abya Yala.

Esta coincidencia, que resulta fundamental, puede y debe fraguar acuerdos de
variada indole. Es necesario, retomando la propuesta andina de identidad en di-
versidad —abierta al didlogo con otras diversidades—, superar el aislamiento de
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estas economias convergentes en torno de un anticapitalismo, no s6lo en el am-
bito de la produccién material sino en el conjunto vital de la produccién de senti-
dos otros y valores otros para una diferente cualificacién de esa misma vida.

Concebida con esta calidad relacional, la Otra Economia que se busca construir
desde estas dos propuestas no es una economia de y para pobres, sino, al con-
trario, de ricos, en tanto constructores y legatarios de saberes y sentidos otros,
que tienen respuestas diversas para la realidad y los desafios histéricos actua-
les, como una liberacién del empobrecimiento al que les ha relegado el sistema.
Fuente y llegada para redefinir la pobreza y la riqueza: seres humanos “ricos en
valores aunque no en dinero” (Ernesto Cardenal, 1978).

7.2. Entre los valores universales y la interculturalizacion de valores
para otra economia

Economia comunitaria y economia social y solidaria pretenden la incorporacién
de valores en el ejercicio de la actividad econémica con un sentido ético. Sin
embargo, mientras la ESS segl(in el entendido de REAS (2011) propone “valores
universales que deben regir la sociedad y las relaciones entre toda la ciudadania:
equidad, justicia, fraternidad econémica, solidaridad social y democracia directa”;
desde una vision intercultural se apunta a que, ni alin tratandose de propuestas
renovadoras como la ESS, un modelo de economia puede universalizarse, en
tanto generalizacién dominante de una cultura econémica sobre otras. De lo que
se trata es de construir otra calidad de universalizaciéon que abra espacio para
el reconocimiento universal de los valores, las propuestas, y las experiencias
propias y singulares de cualquier cultura, que apuntalen convergentemente estos
nuevos sentidos de economia.

Esto a nuestro entender es importante porque las situaciones de dominio cultural
histéricamente dadas han mantenido invisibilizadas a la mayoria de las culturas del
planeta y, consecuentemente, han quedado ocultos y desvalorizados los saberes,
vivencias y valores que cada una tiene para dar a conocer a otras, al mundo, y con-
tribuir a transformaciones de la realidad. Este otro entendido de universalizacion
posibilita un encuentro intercultural de didlogo entre iguales distintos, en donde
todos tienen que aportar y que aprender, para enriquecer singulares propuestas
econdmicas, coincidentes en el sentido de reproduccion y el cuidado de la vida,
alternativas a las economias de acumulacién y dominio, pero que, a pesar de con-
verger, puedan también desarrollarse con sus particularidades como distintas.

Por otra parte, cabe destacar que el principio de inclusividad del mundo andino
—que encarna una apertura a lo otro para recibir e incluir en lo propio—, que se in-
corpora en su sentido de comunidad y de economia comunitaria, es una condicién
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adecuada para el ejercicio de este encuentro intercultural tan importante en la
construccion de economias solidarias.

7.3. Reciprocidad y solidaridad

Mientras la economia solidaria se plantea la solidaridad, la economia comuni-
taria se activa con la reciprocidad, una circulacién reciproca de valores como lo
expresa la ética del ayni: dar para recibir. Lo andino es una mullapa, es decir un
conjunto o una complejidad —por eso no es posible establecer una tajante sepa-
racion entre economia y cultura—. El sentido comunitario que integra a dioses,
seres humanos y montanas es la basica e indispensable condicién para vivir y
para poder sobrevivir.

Entonces lo solidario es cercano a lo comunitario, sin embargo, lo comunitario le
dota de otra calidad sustancial, que es la reciprocidad con todos y con todo y no
solamente entre seres humanos.

Las cercanias y las distancias entre la solidaridad y la reciprocidad estan media-
das por las mdltiples connotaciones politicas y culturales con que se ha maneja-
do la idea de solidaridad. Asi, hay una definitiva distancia entre la reciprocidad
y la solidaridad filantrépica, unidireccional, e igualmente con los entendidos
paternalistas que la manejan como practicas caritativas ante la necesidad, la
carenciay la pobreza. Desde esta concepcion la solidaridad seria un camino de
ida y la reciprocidad de ida y vuelta, pues nadie es tan rico que no tenga nada
que recibir y nadie tan pobre que no tenga nada que dar. La expresion de la
reciprocidad en la economia supone un cuidado mutuo permanente, asentado
en una matriz ética que asume junto a la demanda de derechos el necesario
ejercicio de deberes.

En cambio, reciprocidad y solidaridad convergen en la medida en la que nos acer-
camos a una conciencia de la solidaridad como parte de una ética de justicia so-
cial y cuidado ambiental como lo entiende la economia solidaria, una “solidari-
dad organizada” (REAS 2011) que parte de constatacién de la interdependencia
entre las personas y colectividades.

La idea de reciprocidad aporta desde el reconocimiento de la valia particular de
cada quien y la necesidad de operar una conjuncion para compartir las riquezas de
cada quien en un sentido de permanente devolucién, no necesariamente de forma
bilateral sino en una multi-relacionalidad, en donde circula toda la energia. Este
principio no parte de mejorar la situacion de las personas empobrecidas, sino del
reconocimiento de que éstas en principio conforman pueblos ricos en valores y sa-
beres que provienen de un relacionamiento intimo y sagrado con la naturaleza.
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Este es el acto de con-vida, que, lejos de ser limosna, es el acto, la costumbre y el
sentido vital de coexistir y complementarse, es decir, de ser y hacer comunidad.
Este sentido de comunidad no deja de lado a lo extrafio; la convergencia es posi-
ble por el acto mismo de procurar la vida y hasta de sobrevivir. Ninguna cultura es
pura o autosuficiente, requiere complementarse, reciprocarse; este es el sentido
gue se desenvuelve entre iguales diferentes en lo comunitario, rompiendo todo
tipo de jerarquias que podrian subyacer en el acto de cooperar —por ejemplo al-
gunas que establecen relaciones paternalistas por parte de la institucionalidad
religiosa, la cooperacion internacional o el Estado-—.

El sentido de la solidaridad en la propuesta de la economia solidaria en América
Latina se legitima como éticamente obligatorio por el contexto de desigualdad
y empobrecimiento producto del hecho colonial, del dominio imperialista y
de la aplicacién de los modelos de desarrollo elaborados sobre la base de la
explotacion. Relne los testimonios, reivindicaciones y planteamientos fruto
de las luchas y movilizaciones sociales que los diversos pueblos, culturas y
movimientos han construido en su resistencia organizada frente a dicho contexto
y su radicalizacién neoliberal.

Entre las versiones de solidaridad y reciprocidad de estas economias es posible
construir relaciones interculturales complementarias plenamente vélidas para su
fortalecimiento y profundizacién. De hecho, practicas de reciprocidad actualmen-
te vigentes en la ESS —como mercados de trueque, bancos del tiempo-tienen su
raiz en la economia comunitaria.

7.4. En torno al principio de equidad

En relaciéon con el principio de equidad, existe cierto nivel de convergencia entre
las dos propuestas econdmicas. Para REAS (2011) “la economia solidaria defien-
de: el reconocimiento mutuo de las diferencias y la diversidad desde la igualdad
de derechos; el justo valor de los recursos y su justa distribucion; la igualdad de
oportunidades para todas las personas”. Este aspecto se profundiza desde la
perspectiva intercultural que considera como una riqueza las diferencias cultu-
rales de género, de generacion... Coincide también con la economia comunita-
ria andina, que reconoce a todos sus diversos miembros, incluida la naturaleza,
iguales en derechos de manutencion y cuidado de la vida, ampliando el sentido
de equidad con el de la complementariedad y correspondencia.

Sin embargo, nos parece necesario sefalar enfaticamente que, en la vida social y
en el ejercicio econémico, las oportunidades de desarrollo de la ESS, y mas alin
de la economia comunitaria andina, son s6lo un decir si no se asume como parte
de su construccién un reconocimiento de realidades contextuales en donde se
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evidencia el dominio. De lo que se deriva la necesidad de comprometerse con la
resistencia y la transformacion total de la sociedad capitalista, cuya naturaleza es
antagonica con cualquier forma de igualdad social y equidad cultural. Esto impli-
ca estrategias de construccion de las economias alternativas, social y solidaria,
comunitaria andina y otras versiones, profundizandolas y fortaleciéndolas en el
marco del Gnico escenario real y posible de convivencia, en lucha y resistencia
con la economia de mercado capitalista y sus estrategias de poder y dominio.

Histéricamente no s6lo han existido jerarquias culturales Norte-Sur consustan-
ciales a la racionalidad capitalista; también entre culturas del mundo andino en
momentos de degeneracion de la cultura se ha roto la equidad. En este sentido,
rescatamos la propuesta del Modo de Produccién Comunitario Andino como una
propuesta paradigmatica, representativa de los momentos de auge de la cultura
en que se ha podido realizar este modelo. La equidad es un principio ético a cui-
dar en una propuesta de nueva economia, bajo el reconocimiento histérico de la
tendencia de la condicién humana al ejercicio de relaciones de dominio.

7.5. Entre el trabajo y la produccion de la vida

La economia solidaria considera el trabajo como una forma de participacion en la
economia con miltiples dimensiones y una actividad que, garantizado su acceso
en condiciones laborales dignas, “permite el desarrollo de las capacidades de las
personas, produciendo bienes y servicios para satisfacer las verdaderas necesi-
dades de la poblacion” (REAS, 2011) desde una légica fraterna, vision que con-
verge con la de la economia comunitaria. Ambas propuestas son criticas frente al
trabajo enajenado. En palabras de Félix Patzi (2008): “La finalidad de la sociedad
comunitaria es la formacién de una sociedad feliz y libre, mediante la liberacion
de su explotacion, que supone dos cosas: la abolicién de la propiedad privada de
los medios de trabajo y la eliminacion del trabajo enajenado”.

Ahora bien, desde el Buen Vivir la actividad se plantea no solamente como pro-
duccién de bienes y servicios para satisfacer necesidades individuales o colec-
tivas entre seres humanos, sino como participacion responsable en la reproduc-
cién de lavida, incluida la de los seres naturales, incorporando las dimensiones
culturales del cuidado y la trascendencia de la vida en comunidad.

En el Modo de Produccién Comunitario Andino el concepto de trabajo no existe,
en su lugar existe la actividad para el cuidado, la armonia y reproduccién de la
vida. Cada integrante de la comunidad es corresponsable del cuidado individual
y comunitario. En este sentido el trabajo no es una accién aislada, es una com-
plementariedad de fuerzas. Esta actividad por el cuidado de la vida no es priva-
tiva de los seres humanos, todos los seres cumplen su papel (que en términos
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occidentales podria interpretarse como trabajo) en el cuidado, la nutricién y la
reproduccién de la vida de todos.

7.6. Economias para el cuidado y relacion con la naturaleza

Economia comunitaria y economia solidaria comparten la preocupacion por el
medio ambiente, que se profundiza y particulariza por el principio del relacio-
namiento, de un buen relacionamiento. Sin embargo, sus rupturas, que en este
caso son profundas, se producen en las consideraciones que cada una day siente
sobre el relacionamiento. El mismo hecho de que la economia solidaria se refiera
al medio ambiente, mientras que la economia comunitaria hable del cosmos, del
“ambiente” en donde los seres humanos y los otros seres estamos integrados,
constituye un punto de ruptura.

En efecto, mientras para la eco-andina la naturaleza es asumida como Madre v,
en este sentido, como miembro basico sagrado y religioso de la comunidad, para
la ESS, si bien propone el respeto a la naturaleza como un cambio conceptual,
ésta continda siendo una fuente de riqueza econdmica, es decir, un recurso, una
existencia cuantitativa que puede ser cualitativa en la medida en que se esta-
blecen alianzas para producir. Cabe preguntarse si esto también podria decir el
capitalismo cuando habla de responsabilidad con el medio ambiente acunando el
incoherente concepto de capitalismo verde.

La consideracion maternal de la pachamama es una concepcion radicalmente di-
ferente, pues se trata de una religiosidad determinante de la calidad cultural de
una comunidad, que se profundiza y expresa en la nocién ética integral y global del
Sumak Ally Kawsay, insatisfactoriamente traducida al castellano como Buen Vivir.

Un runa es un ser humano natural que convive comunitariamente, es decir, que
guarda este sentido del deber para alcanzar los derechos. Si la naturaleza tiene
derechos, entonces los humanos tenemos deberes. Esto es una ética Sumak Ally
Kawsay. Una realidad y perspectiva se construye si las “personas son las prota-
gonistas principales de la economia solidaria” y otra, muy diferente, es que la
economia es la conjuncion sumak comunitaria entre seres vivos sin que el ser
humano sea protagonista. Es aqui donde se quiebra incluso el mandato consti-
tucional ecuatoriano, y se hace letra muerta de los “derechos de la naturaleza”,
cuando quedan como simple declaracién al subordinarlos al impulso de un mo-
delo extractivista de la produccidn, aunque para ello se argumente la necesidad
de un pago de la deuda social.

Una economia social, solidaria, comunitaria serfa radicalmente diferente si asu-
miera el Sumak Ally Kawsay como fundamento ético que cualifique los deberes
humanos, la politica y las relaciones socioculturales.
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Detras de la propuesta de sostenibilidad ambiental del Desarrollo Sostenible sub-
yace una légica utilitarista y subordinante hacia la naturaleza. Si bien constituye
una variacion como propuesta de conciencia ambiental, dista de una compren-
sién y vivencia profunda de la relacionalidad esencial que mantenemos los seres
humanos con la madre naturaleza, como se colige de la formulacién del informe
Brundtland que sustenta que “la sostenibilidad consiste en satisfacer las necesi-
dades de la actual generacion sin sacrificar la necesidad de futuras generaciones
de satisfacer sus propias necesidades” (Naciones Unidas, 1987).

Partiendo del paradigma del Sumak Ally Kawsay habria que reformular los sen-
tidos de sostenibilidad ambiental como “un compromiso econémico, social, po-
litico, cultural del ser humano de co-mantenimiento del equilibrio de la vida en
todas sus manifestaciones; asumiéndola como maternalidad a la que hay que
reciprocarle por los dones que recibe y sin los cuales no es posible la dignidad de
su existencia ni un orden integral de Buen Vivir” (Caceres, 2011). Los derechos de
la naturaleza implican deberes de los seres humanos desde la consideracion de la
naturaleza como un ser con espiritu, samay; derechos y deberes sustentados en
el principio de relacionalidad y las consecuentes complementariedad, reciproci-
dady correspondencia. Ademas, la naturaleza no sélo es sujeta de derechos, sino
que permanentemente cumple sus deberes en el mantenimiento de la vida plane-
taria. Esta concepcion significa una ruptura con toda forma de antropocentrismo.

Frente al principio de sostenibilidad ambiental de la ESS y tomando como refe-
rencia el cuidado de la casa que propone la economia comunitaria, consideramos
que en vez de hablar de reduccién de la huella ecolégica se trata de condenarla
como huella ecocida y, en su lugar, construir la interaccién necesaria entre todos
los elementos del cosmos para la mutua nutricién y cuidado, asumiendo que es
completamente natural que el movimiento de la vida deje una huella.

Analogamente existe una diferencia entre las comprensiones del cuidado: la ESS
lo plantea como la reproduccion de la vida de todos y de todas (Coraggio) mien-
tras que en la eco-comunitaria, entendemos el cuidado como reproduccion de la
vida del Todo, coincidiendo con Leonardo Boff y su propuesta de ética del cui-
dado, para quien “el cuidado es un eje estructurador de una nueva relacion con
la naturaleza. O cuidamos la vida en todas sus formas y cuidamos nuestra casa
comtn la tierra, o podemos poner en peligro nuestra presencia en este planeta”
(Boff, 2012).

El espacio privilegiado de la ESS surge en practicas mas urbanas, mientras
que la economia comunitaria y la experiencia de América Latina encuentran su
asiento en las culturas rurales; sin embargo, de alguna manera sus concepciones
y practicas se han extendido a lo urbano como respuesta a las necesidades de
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supervivencia, siendo posible y necesario profundizarlas y recrearlas como parte
integrante de la construccion de nuevas propuestas econémicas.

Uno de los conceptos que atienden a esta realidad es el de rurbanidad, una inter-
culturalidad entre lo urbano y lo rural para la construccién sostenible de la repro-
duccién de la vida del Todo, en donde el didlogo creativo rompa la subordinacion
de lo urbano sobre lo rural, generando una vida mas cercana a la naturaleza en las
ciudades, y un campo que se reivindique en la consideracién y atencién en servi-
cios y derechos sin perder su vivencia y autodeterminacion cultural, legitimando
y fortaleciendo su identidad.

7.7. Cooperacion, pluralidad y compromiso con el entorno

La existencia y operatividad del principio de cooperacién de la ESS implica apre-
ciar la pluralidad. Sélo pueden cooperar con otros quienes tienen identidades,
realidades de injusticia, posibilidades de hacer y de crear, saberes y propuestas.
Asi tiene sentido tejer la solidaridad, aunque ya no desde la consideracién pa-
ternalista hacia el desvalido, sino desde un oprimido que se libera al mostrar y
ensenar lo que sabe.

En una economia comunitaria la existente pluralidad o diversidad es manifesta-
cién de la riqueza de la naturaleza asumida como Madre. La naturaleza no puede
sino manifestarse como pluralidad natural, social, cultural, religiosa. La soledad
significa riesgo de frio y de muerte. Una comunidad andina es la manifestacién
vital de la relacionalidad de esta pluralidad que es economia, religiosidad, comi-
day fiesta.

La economia es una casa maternal que impone deberes para que sus habitantes
gocen de derechos. Dioses, seres humanos, aguas y animales, muerte y vida, dia
y noche son una comunidad, es decir, una unidad de esta diversidad plural para
dar, para recibir, para agradecer y para compartir.

De otra manera écémo aprender y aprehender la omnipresencia de la poderosa,
desafiante e invitadora diversidad?

El principio de cooperacién de la ESS armoniza con el sentido comunitario de la
economia andina en tanto promueve la asociatividad, el trabajo colectivo para la
satisfaccion de necesidades. Resulta importante una l6gica de cooperacién en la
generacion de redes de economia solidaria, espacios que pueden impulsar las
relaciones comerciales justas, la igualdad, la confianza, la corresponsabilidad, la
transparencia y el respeto, como lo plantea REAS (2011). A partir de los plantea-
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mientos de la economia comunitaria, se propone extender estas experiencias al
intercambio de saberes, afectos, suefios; al fortalecimiento de la identidad y del
intercambio cultural; al interaprendizaje, la construccién de propuestas y la ge-
neracién de acciones politicas transformadoras basadas en la diversidad cultural;
consolidando las relaciones sociales y naturales para la construccién de un Buen
Vivir.

La cooperacion es fundamental a la hora de hacer una alianza intercultural entre
las posturas criticas a la sociedad capitalista y propositivas de los diversos siste-
mas de economia alternativa. De aqui tiene que partir una alianza de fraternidad
con otras organizaciones y testimonios de caracter social, politico, cientifico, en
donde el dialogo intercultural —entendido no sélo como dialogo “racional”, sino
como dialogo de las maneras de ser, estar y expresarse en el mundo- constituye
un contenido y un método fundamental.

El fondo garante del sueio utdpico del mundo como comunidad es el sentido
sagrado del conjunto maternal de la Vida. Se volvera topia mediante la intercul-
turalidad y fraternidad de sentidos, saberes, conocimientos, espiritualidades,
creaciones artisticas, de movimientos de protesta y propuesta, de suefo y testi-
monio. Una nueva fraternidad econémica que requiere profundizar en una vision
del mundo como e-comunidad basada en seres de reciprocidad, en seres de Don.

7.8. Economias sin fines de lucro

En este principio existe una ruptura significativa con la ESS, pues tomando los
planteamientos propuestos por REAS (2011) se manifiesta que su objetivo funda-
mental es “la mejora o ampliacion del objeto social de los proyectos asi como el
apoyo de otras iniciativas solidarias” y que a la hora de medir los resultados de
la actividad econdmica, se deben tener en cuenta “no sélo los aspectos econd-
micos, sino también los humanos, sociales, medioambientales, culturales y parti-
cipativos”. Aunque esta formulacion amplia ligeramente el ambito de actuacién,
finalmente lo meramente econémico, en el sentido convencional de la palabra,
sigue siendo preponderante y condiciona en cierto modo los posibles beneficios
sociales, culturales...

Pero para una eco-comunitaria o eco-andina lo econdmico no hace referencia sé6lo
a la creacién de los bienes-productos y menos del dinero, sino a todo lo que tiene
que ver con el cuidado de la casa, y es en este sentido que en la eco-comunita-
ria se busca un beneficio econémico muy distante del crecimiento financiero. La
economia comunitaria, si considera la necesidad del ahorro, no lo hace para la
acumulacion, sino para el resguardo de la vida en tiempos de crisis.
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Lamentablemente en la actualidad ya no es posible hablar de una economia sin
dinero como en los tiempos en que se inspiran los versos de Ernesto Cardenal:
“Hombre rico en virtudes. Un sistema econémico sin moneda, la sociedad sin
dinero que sofiamos”. Sin embargo el dinero no es lo econémico, aunque lo
econdmico necesite del dinero, no como su aspecto sustancial ni definitorio sino
como instrumento funcional a un nuevo orden econémico.

ESS y economia comunitaria, como se ha argumentado en otros apartados,
cuestionan la acumulacién y proponen la redistribucién como parte de sus
valores. Considerada la economia comunitaria como propuesta alternativa al
capitalismo, Radl Prada (2009) habla de la “economia social y comunitaria” y
anade: “La perspectiva social de la economia implica el objetivo de la satisfaccion
de las necesidades, la seguridad alimentaria, pero también las otras necesidades
bdsicas y culturales. Todo esto significa la reapropiacion social del excedente,
replanteando en forma plural las formas de propiedad |...]. Esta apropiacion
social del excedente significa una reproduccion ampliada de la sociedad”. La
apropiacion social del excedente se opone a la apropiacion privada del mismo,
en aras del bien comdn.

Los valores comunitarios andinos y los de la economia social y solidaria podrian
coincidir en la confianza como un valor comunitario, reciproco y solidario que
rige el préstamo, el auxilio en dinero y el pago reciproco como auxilio mutuo en
tiempos de crisis; como principio que rige a las entidades, organizaciones y otros
espacios institucionales relacionados con la eco-comunitaria. Los principios rigen
a las personas y su calidad ética de honorabilidad.

Otro aspecto en el que serfa lo6gico coincidir desde ambas perspectivas de
propuesta econdmica, es que hoy, en medio de relaciones econdémicas desiguales
poreldominio, exista untiempo en que, como formade restauraciény construccion
de justicia social, se genere apoyo procedente de los beneficios de la actividad
econdmico-financiera, orientado al bienestar cominy a la creacion e impulso de
iniciativas solidarias de interés social.
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8. Sintesis de continuidades y rupturas entre economia comunitaria
y economia social y solidaria

Cuadro 2: Sintesis de continuidades y rupturas entre economia comunitaria

y economia social y solidaria

Economia Comunitaria

Economia Social y Solidaria

Enfoque en el
que se inserta

- Sumak Ally Kawsay.

- En Europa: Desarrollo humano
sostenible.
- En Ecuador: Sumak Kawsay.

Sentido
anticapitalista
de las

- La propuesta oikondémica
andino-comunitaria
corresponde histéricamente

- La ESS constituye una creacién
contestataria al capitalismo.
- La ESS propone un tratamiento no

cosmos, para el Sumak Ally
Kawsay.

- Reproduccién integral de la vida
del Todo.

- Principios: relacionalidad,
correspondencia,
complementariedad y
reciprocidad.

- Hecho econémico como
relacionalidad reciproca de
dones.

- Ciclo mayor de produccién-
distribucién-agradecimiento-
descanso.

- Chacra, “criar y dejarse criar”.

- MPCA: dinédmica productiva
y productora activada por el
poder del conjunto complejo de
reciprocidades entre seres vivos
que acuerdan el mantenimiento
comunitario del buen vivir.

propuestas a un no capitalismo que ha capitalista del capital, lo que implica la
permanecido como forma de no apropiacion privada del excedente;
resistencia cultural y que puede prioriza una justa redistribucién frente a
ser vista como una alternativa la acumulacién ilimitada.
anticapitalista generalizable. Continuidades: Si bien con recorridos
- Propiedad.colectivg. Abolicion histéricos diferentes, la ESS y la
de la propiedad privada de los Economia Comunitaria constituyen
medios de trabajo (Patzi, 2008). | posturas antagénicas al capitalismo.
- Abstencion de la acumulacion, | Ambas cuestionan la acumulacién como
ritualizacion del excedente objetivo y defienden la redistribucién.
(Maldonado, 2010).
Objetivos / - Modo de organizar el cuidado - “La economia solidaria en sus formas
elementos de la vida comunitariamente mas diversas es una manera de vivir que
centrales entre runas y el resto del abarca la integralidad de las personas y

designa la subordinacion de la economia
a su verdadera finalidad: proveer de
manera sostenible las bases materiales
para el desarrollo personal, social y
ambiental del ser humano” (REAS, 2011).

- “El trabajo antes que el capital”
(Coraggio, 2011).

Ruptura: La ESS se propone como
objetivo la reproduccién de la vida de
todos y todas, mientras que la EC plantea
la reproduccién integral de la vida del
Todo.
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Economia Comunitaria

Economia Social y Solidaria

Actores, - Ayllu: Comunidad humana - Cada sujeto.
sujetos integrada profundamente - Comunidades creadas desde las
econdmicos con lo natural y lo c6smico a iniciativas sociales.
priorizados 'Itjra\/t?s. de ypa(jreiaaorl satlgra.tt:ial. Ruptura: En la ESS, la comunidad
ar |.C|paC|o'r[1 el conjunto vita es fundamentalmente humana; la
omnipresente. comunidad en la cosmovisién andina, en
cambio, incluye el conjunto de los seres
VivosS y no vivos.
¢Valores - Para los pueblos indigenas, - “La economia solidaria pretende

universales
o intercultu-
ralizacion de
valores?

la economia comunitaria se
plantea como una alternativa
desde su propia cosmovision.

- El principio de inclusividad del
mundo andino facilita el dialogo
intercultural (incorporacion de
“lo uno” y “lo otro”).

incorporar a la gestion de la actividad
econdémica valores universales que
deben regir la sociedad y las relaciones
entre toda la ciudadania: equidad,
justicia, fraternidad econémica,
solidaridad social y democracia directa”
(REAS, 2011).

Continuidad: ESS y EC pretenden la
incorporacién de valores en el ejercicio
de la actividad econémica con un sentido
ético.

Ruptura: Desde una mirada intercultural
se propone gue no se universalice

un modelo de economia. Construir

otra calidad de universalizacion que

abra espacio para el reconocimiento
universal de los valores, las propuestas
y las experiencias propias y singulares
de cualquier cultura, que apuntalen
convergentemente estos nuevos sentidos
de la economia.

Reciprocidad
y solidaridad

- La EC se activa con la
reciprocidad, una circulacién
reciproca de valores como lo
expresa la ética del ayni: dar
para recibir.

- “La solidaridad organizada, para paliar
la falta de fraternidad o de justicia”
(REAS, 2011).

Continuidades: Practicas de reciprocidad
actualmente vigentes en la ESS —como
mercados de trueque, bancos del tiempo-
tienen su raiz en la economfa comunitaria.

Rupturas: Lo solidario es cercano a lo
comunitario, sin embargo lo comunitario
le dota de otra calidad sustancial, que es
la reciprocidad con todos y con todo y no
solamente entre seres humanos.

En la reciprocidad hay equilibrio entre dar
y recibir.
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Economia Comunitaria

Economia Social y Solidaria

Principio de - La EC privilegia el equilibrio - Equidad como justicia en la igualdad, las
equidad comunitario y la redistribucion personas como sujetos de igual dignidad
a través de la reciprocidad. y derechos.
- Ambas propuestas ublcgn Continuidades: Sentido compartido de
la ngce5|da<5| de’constru|r la p justicia social. ESS en sus principios y
eqU|dafi, mas aun‘la economia EC defienden la justa distribucion de los
co'mu.m.tana amplia este recursos y el derecho a la participacion.
principio.
Rupturas: La EC reconoce a todos sus
miembros, incluida la naturaleza, iguales
en derechos de manutencién y cuidado
de la vida, ampliando el sentido de
equidad con el de complementariedad y
correspondencia.
La ESS prioriza el cumplimiento de
derechos. La EC plantea que para tener
derechos es necesario primero cumplir
deberes, tanto en la comunidad humana
como en la comunidad césmico-natural.
Entre el - El trabajo como participacion - El trabajo como participacion en la
trabajoy la responsable en la reproduccién economia y actividad que permite
produccién de la vida, incluida la de los el desarrollo de las capacidades de
devida / seres naturales, incorporando las personas, produciendo bienes'y
Principio de las dimensiones culturales del servicios, para satisfacer las verdaderas
trabajo cuidado y la trascendencia de la necesidades de la poblacion.

vida en comunidad.
- Trabajo cooperativo y colectivo.

Continuidades: Las dos propuestas son
criticas frente al trabajo enajenado,
promueven un trabajo para la realizacién
y trascendencia humanas.

Rupturas: En el MPCA el concepto de
trabajo no existe, en su lugar existe la
actividad para el cuidado, la armonia 'y
reproduccion de la vida.

Esta actividad por el cuidado de la vida
no es privativa de los seres humanos,
todos los seres cumplen su papel (su
“trabajo”) en el cuidado, la nutricién y la
reproduccion de la vida del Todo.
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Economia Comunitaria

Economia Social y Solidaria

Cuidado y
relacion con
la naturaleza

- Naturaleza como madre, valor
afectivo de la tierra como ser
espiritual: lejos de poseerla, se

- Objetivo de “reducir significativamente la
huella ecolégica humanal...] avanzando
hacia formas sostenibles y equitativas de

social del excedente.

/ Principio de pertenece a ella. produccién y consumo, y promoviendo
sostenibilidad | - Relacion de reciprocidad con la una ética de suficiencia y austeridad”
ambiental naturaleza. (REAS, 2011).

- Critica de la explotacion y Continuidad: ESS y EC comparten la
dominio de la naturaleza; se preocupacion por el medio ambiente.
fundamenta su cuidado no
como bien productivo, ni como Rupturas: La ESS se refiere al medio
bien utilitario de extraccién, ambiente, mientras que la Economia
sino como madre, como parte Comunitaria habla del cosmos, donde los
del Todo en el que estamos seres humanos y los otros seres estamos
integrados. integrados.

- Recursos como tierra, agua, La ESS considera la naturaleza como
minerales y vida vegetal no son | Sujeto de derechos, pero la sigue viendo
comerciables. como fuente de riqueza econémica,

en cierto modo como recurso —aunque
no sélo como tal-. La EC la concibe
como madre, y a los seres como
corresponsables de la reproduccién de
la vida (no sélo las personas). La EC
establece una ruptura con toda forma de
antropocentrismo.

Economias - Redistribucion de los dones de - Reinversion y redistribucion de la

sin fines de manera reciproca, ritualizacion riqueza; mejora o ampliacion del objeto

lucro del excedente o apropiacién social de los proyectos; apoyo a otras

iniciativas econémicas solidarias;
balance social.

Continuidades: Como se ha dicho, ESS'y
EC cuestionan la acumulacion y defienden
la redistribucion.

ESSy EC coinciden en considerar la
confianza como un valor comunitario,
reciproco y solidario.

Es l6gico que coincidan en que como
ejercicio de justicia social temporalmente
se destinen beneficios de la actividad
econdmica para el impulso de iniciativas
solidarias y el bienestar comdn.

Ruptura: Para una economia comunitaria
lo econémico no hace referencia sélo a
la creacion de bienes-productos y menos
al dinero, sino a todo lo que tiene que
ver con el cuidado de la casay es en ese
sentido que la economia comunitaria
busca un beneficio econémico muy
distante del crecimiento financiero.
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Economia Comunitaria

Economia Social y Solidaria

Cooperacion,
pluralidad,
compromiso
con el
entorno

- Sistema de don y reciprocidad,
prestacion de aportes
colectivos.

- Practicas indigenas,
campesinas y urbanas de
cooperacién como la minga, el
presta manos, etc.

- Cooperacion desde la
pluralidad. Pluralidad como
manifestacion de la riqueza de
la naturaleza asumida como
madre.

- Favorecer la cooperacion en lugar de la
competencia.

- La cooperacion para la concepcion de
ESS de REAS puede concretarse en la
generacion de redes de ESS, espacios
que pueden impulsar las relaciones
comerciales justas, igualdad, confianza,
corresponsabilidad, transparencia,
respeto...

- Participacion en el desarrollo local,
sostenible y comunitario del territorio.

- Relacién con diferentes colectivos que
promueven posiciones econdmicas
criticas (ecologistas, feministas...).

Continuidades: El principio de
cooperacion de la ESS armoniza con

el sentido comunitario de la EC, en
tanto promueve la asociatividad y el
trabajo colectivo para la satisfaccion de
necesidades.

En los planteamientos de la EC se
propone extender las experiencias de
las redes al intercambio de saberes,
afectos, suefos; al fortalecimiento de
la identidad y del intercambio cultural;
al interaprendizaje, la construccién de
propuestas y la generaci6n de acciones
politicas transformadoras basadas en
la diversidad cultural; consolidando las
relaciones sociales y naturales para la
construccién de un Buen Vivir.

La cooperacién es fundamental a la
hora de hacer una alianza intercultural
entre las posturas criticas a la sociedad
capitalista y propositivas de los diversos
sistemas de economia alternativa.

Fuente: Elaboracién propia
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9. Reflexiones finales

Ante los nuevos acontecimientos mundiales, tanto humanos como ambientales,
la critica al capitalismo que mayor sentido tiene es la que debe pronunciarse des-
de la economia social y solidaria y la economia comunitaria andina, desde sus
concepciones relacionadas en interculturalidad. Asistimos asi al inicio de una
ruptura en materia de critica y blsqueda de construcciones alternativas que se
estan produciendo en torno a los sentidos de la Vida. Una entrada desde la cultu-
ra proveera de nuevos elementos para esta critica.

Es por este camino de ruptura que, dejando de considerar peyorativamente como
etnias a los pueblos que tradicionalmente han vivido de manera comunitaria con
la naturaleza, y que, a pesar del Requerimiento®? colonialista, pudieron resistir y
cuidar, pueden ahora ofrecer sus saberes para una interculturalidad planetaria que
tiene como base no la eficiencia y la eficacia del producir, sino los sentidos del vivir
y convivir en comunidad; recuperando para ello los principios relacionales de com-
plementariedad, correspondencia y reciprocidad del mundo filos6fico andino.

La economia comunitaria andina constituye una propuesta con una profunda raiz
cultural, capaz de despertar la conciencia actual de la sociedad, con una fuerza
adicional por su caracter afectivo y sagrado, y que asume el reto de responder al
ejercicio de dominio e injusticia social y a la amenaza planetaria.

Por otro lado, es indispensable profundizar en la investigacion de esta economia,
que por efecto de la dominacién sociopolitica y el sentido de modernidad ha es-
tado perdida en la huella del tiempo, para recuperarla y recrearla en la realidad
presente.

La diversidad de visiones y versiones sobre la economia social y solidaria cons-
tituye una muestra de que estamos en un tiempo desafiado por la bldsqueda de
salidas. Como propuesta en plena construccion, su teorizacién y ejercicio politico
deberian ser abiertos, interculturales y creativos.

2 Usamos “Requerimiento” en maydscula para hacer referencia a la figura legal creada para la co-
lonizacién americana. En este documento el Papa Inocencio IV trata de “requerir” a los indigenas
que acepten la soberania de los Reyes Catélicos en el afio 1512.
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v

La propuesta de la economia social y solidaria es uno de los mas importantes
paradigmas anticapitalistas y de bldsqueda de reproduccién ampliada de la vida,
pero la diversidad de testimonios ancestrales y la recreacion de propuestas cultu-
rales como el Buen Vivir dejan ver un mayor abanico de alternativas que pueden
y deben converger para la garantia de una digna reproduccion de la vida del Todo.

Desde la valoracion de la economia comunitaria del Sumak Ally Kawsay, fraterni-
zada e interculturalizada con la ESS, y ante un capitalismo que pretende avanzar
alin mas como sentido cultural de vida, esa necesidad y posibilidad es la calidad
mas adecuada para concretar un diferente pero pertinente proceso revoluciona-
rio integral para la vieja y actual realidad latinoamericana.

\%

El escenario de las culturas rurales y urbanas ha sido profundamente modificado
por una modernidad concreta y por la migracion mundial. Esto nos hace concluir
que resulta imprescindible atender la necesidad de construir una interculturali-
dad rurbana porque ni antes, menos ahora, es posible hablar de economias otras
e interculturalizadas dejando de lado estas hondas realidades humano-sociales.
En este sentido, lo comunitario en su actualizacién y recreacién cuenta con el
potencial de constituir nuevos sujetos sociales.

VI

En la realidad ecuatoriana reconocemos la Constitucidon como un avance y un lo-
gro consecuente con la histérica lucha social de nuestros pueblos. Sin embargo,
la realidad del sistema mundial, las crecientes dudas sobre el régimen politico y
sus intereses en pugna, asi como la débil comprension de las posibilidades de
una fraternizacién intercultural entre estas dos economias, amenazan la profun-
didad vy la cristalizacion del paradigma del Buen Vivir en las sociedades y culturas
de Abya Yala Latinoamérica.

Al mismo tiempo, la cooptacion de este concepto por parte de la sociedad po-
litica dominante tiende a tornar blanda su significacién y su concrecién, con el
riesgo de oficializarla como politica Gnicamente de Estado, desvirtuando su ca-
bal contenido. Consecuentemente, no se puede confundir y utilizar el paradigma
del Sumak Ally Kawsay como una ideologia y politica Gnicamente anti-neoliberal.
Este es el riesgo del discurso de ruptura con lo neoliberal que levantan algunos
gobiernos de América Latina en su bldsqueda de reformular el capitalismo.
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Por otro lado, la ausencia de movilizacién social independiente y de empodera-
miento del real significado y alcance de esta propuesta dificultan su puesta en
practica.

Vil

Es importante concluir que la interculturalizacién entre economia social y solida-
ria y economia comunitaria andina, sin dejar de lado el legado afro latinoameri-
cano, debe mostrar la riqueza cultural como materia fundamental para redefinir
otra economia desde estas bases humanas, que dejan fuera toda consideracion
paternalista y el discurso de la pobreza con los que generalmente se ha encarado
la vieja realidad de este continente. En cambio, se requiere teorizar e impulsar
con otra calidad la tarea organizativa hacia otra economia.

VIl

Finalmente, la economia social y solidaria, la economia comunitaria andina y
otras creaciones alternativas a la economia capitalista tienen el reto de construir-
se en el Unico escenario posible: en la convivencia con el sistema sociopolitico
actual. Para minar y superar este sistema se debe trabajar con una combinacién
de estrategias; tanto y prioritariamente en la construccion de alternativas via la
resistencia y la autodeterminacién, como al mismo tiempo en la lucha para con-
quistar transformaciones juridicas y politicas del Estado. En este sentido, el tra-
bajo requiere creatividad para adaptarse y concretarse en las distintas calidades
de Estado y gobierno que se sucedan.
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Equidad de género y economia social y solidaria: Aportes de la economfa feminista

1. Presentacion

La Constitucion del 2008 marca en el Ecuador un proceso de reforma del Estado
con implicaciones en todo el entramado normativo e institucional ecuatoriano.
En el ambito econdmico, la implementacién de los postulados constitucionales
implica la introduccién de cambios profundos a todos los niveles, puesto que
propugna pasar de una economia de mercado a un sistema econémico social y
solidario.

Para concretar en politicas y acciones las demandas de los postulados consti-
tucionales, desde la multiplicidad de actores e instituciones se han construido
herramientas como los Planes Sectoriales, de Desarrollo y Ordenamiento Territo-
rial, de Igualdad en el nivel estatal y agendas tematicas desde las y los diversos
actores sociales. En este sentido, el Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacién, junto con el de Planificacion y Finanzas Piblicas
de 2010, la Ley Organica de Participacion Ciudadana de 2010, y la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario del 2011,
definen los elementos que caracterizan a nivel sectorial y territorial este proceso.

Quienes han dado forma y contenido a iniciativas de economia social y solidaria
buscan generar las condiciones para que el sistema econémico se oriente en este
sentido, pero la economia de mercado esta fuertemente arraigada, de ahi que el
proceso de transicién iniciado sea aln incipiente.

Con objeto de enriquecer este proceso de construccién de un sistema social y soli-
dario, la economia feminista propone nuevos elementos para el analisis de la rea-
lidad socioeconémica. Su posicionamiento politico a favor de la integracion de un
enfoque de equidad de género en el analisis econdmico amplia la perspectiva y
modifica los contenidos del mismo, al romper los tradicionales paradigmas andro-
céntricos desde los que se ha construido el pensamiento econémico hegemaénico.

Este documento, en su primera parte, resume algunas caracteristicas basicas del
feminismo y del concepto de género como bases de la economia feminista. A con-
tinuacion, describe brevemente el origen y principales principios y componentes
de la economia feminista, teniendo en cuenta las diversas corrientes existentes
y sus propuestas respectivas. Sobre esa base conceptual, el documento pasa a
centrarse en la realidad ecuatoriana y en los principales ejes de actividad y de-
mandas realizadas por las mujeres ecuatorianas desde el feminismo y en el mar-
co del Buen Vivir. Finalmente, se analizan los principios de la economia social y
solidaria y se cotejan con los defendidos por la economia feminista, con objeto de
establecer desde lo conceptual y la realidad del pais las continuidades y rupturas
detectadas, que permiten evidenciar tanto puntos en comdn como los retos exis-
tentes para la concrecién de una economia social y solidaria enriquecida desde la
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economia feminista, como una orientacion fundamental para la implementacién
de estrategias territoriales, en este caso particular en la provincia de Loja.

2. El marco histérico, conceptual y politico de la economia feminista

El movimiento feminista ha cuestionado histéricamente la concepcién androcén-
trica de la ciencia en general y de la ciencia econdmica en particular. Sin embargo,
la incidencia feminista en la academia ha tenido diferente repercusion en funcién
del area de conocimiento. Mientras que en los afios 70 del siglo XX logré introducir
cambios sustantivos en areas como la sociologia o la literatura, en el area econ6-
mica no va a comenzar a incidir hasta inicios de los ahos 9o. Ese afho por primera
vez en el congreso anual de la Asociacion de Economia con mayor repercusion en
Estados Unidos de América (EEUU) se forma un panel con economistas feministas
que reivindican que la economia debe ensanchar sus fronteras e incorporar las
relaciones de poder entre mujeres y hombres. A lo largo de la década, el creciente
ndmero de investigaciones y publicaciones que incorporan una mirada feminista
empiezan a cuestionar los modelos econémicos convencionales e introducen en
el debate académico cuestiones relativas a las desigualdades de género, la con-
tribucién socioeconémica de los trabajos invisibilizados, como el doméstico y de
cuidados, asi como la falsa neutralidad de las politicas macroeconémicas; todos
ellos elementos fundamentales del analisis de la realidad econémica que viven
las mujeres (Beneria, 1995).

Para abordar las bases de la economia feminista es fundamental recuperar el ori-
gen del movimiento y la teorfa politica que lo impulsa.

2.1. El feminismo. Su historia, reivindicaciones y principios

En el Diccionario ideoldgico feminista elaborado en 1981 por la psicéloga catala-
na Victoria Sau, ésta reconoce que las feministas no han dedicado mucho tiempo
a definir este concepto. No obstante, ella lo define del siguiente modo: “El femi-
nismo es un movimiento social y politico que se inicia formalmente en Europa
a finales del siglo XVIIl —aunque sin adoptar todavia esta denominacion-y que
supone la toma de conciencia de las mujeres como grupo o colectivo humano, de
la opresion, dominacion y explotacion de que han sido y son objeto por parte del
colectivo de varones en el seno del patriarcado bajo sus distintas fases historicas
de modelo de produccion, lo cual las mueve a la accion para la liberacion de su sexo
con todas las transformaciones de la sociedad que aquella requiera” (Sau, 1981).

En este sentido, el feminismo es una ideologia, una posicién y teorfa politica, una
opcion personal y colectiva que busca defender los derechos de la mitad de la
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humanidad y apuesta por la construccién conjunta entre mujeres y hombres de
un mundo diferente en el que, respetando las diferencias, no s6lo se tenga como
objetivo la igualdad de oportunidades sino también que ésta se construya en el
respeto a la diversidad y modifique los patrones de opresion, dominacién y vio-
lencia existentes (Solé Romero, 1994).

La historia feminista es la historia de las ideas y politicas que abogan por la igual-
dad entre los sexos, y por la erradicacion de la discriminacién por razén de sexo,
gue surge como respuesta a la evidencia de que a lo largo de la historia de todas
las culturas ha existido una constante subvaloracién y subordinacién de aquello
asociado a lo femenino y las mujeres®.

El feminismo es asi pensamiento y practica plural, una reivindicacion, una apues-
ta politica derivada de un sistema de subordinacién y opresion sexual que ha
generado pensamiento y practicas que integran la teoria feminista. A partir de las
luchas por el derecho al voto, asi como por los derechos civiles, sociales y econ6-
micos, que desarrollaron grupos de mujeres feministas a lo largo del siglo XIX en
Europa, “el feminismo aparece, por primera vez, como un movimiento social de
cardcter internacional, con una identidad auténoma tedrica y organizativa. Ade-
mds, ocupard un lugar importante en el seno de los otros grandes movimientos
sociales, los diferentes socialismos y el anarquismo” (De Miguel, 2002)2.

El feminismo como teoria y movimiento politico denuncia la doble moral sexual,
que consolida que ciertos valores sean buenos en los hombres y malos en las
mujeres, a las que castiga, desprestigia y excluye, desvalorizando lo femenino.
Este movimiento posiciona y defiende que lo personal es politico, que la diversi-
dad y diferencia son riqueza, que la imagen que se ha transmitido y creado de las
mujeres en el sistema patriarcal es negativa e irreal. Recupera y da visibilidad a
las mdltiples luchas protagonizadas por las mujeres a lo largo de la historia en las
que han denunciado la discriminacién sexual y han defendido una nueva organi-
zacion social mas equitativa y superadora de la opresion sufrida por las mujeres.

* La Revolucién Francesa es un primer momento que inspira la reivindicacién de los derechos
de las mujeres. La Declaracion de los derechos de la mujer y de la ciudadana, redactada por
Olympia de Gouges en 1791, le supuso la muerte en la guillotina. En 1792 Mary Wollstonecraft
escribe la Vindicacion de los derechos de la mujer, texto en el que denuncia la exclusién de
las mujeres de la mayor parte de los derechos de los que gozaban los hombres; describe
el dafio que produce la obligada dependencia de los hombres y la exclusién de las mujeres
de la esfera publica. Sin embargo, inicialmente sus ideas llegaron a un reducido grupo de
intelectuales de la época. Elfeminismo ilustrado surge en respuesta a la necesidad de revertir
el hecho de que laigualdad propugnada en los lemas de “libertad, igualdad, fraternidad” era
una demanda sélo aplicable inicialmente a los hombres.

2 DE MIGUEL, Ana (2002): “Feminismos”, en AMOROS, Celia (dir.): 10 palabras clave sobre
mujer, 42 ed., Ed. Verbo Divino, Estella.
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El movimiento feminista, no obstante, no es (inico, puesto que es tan variado y
diverso como las mujeres que conforman las sociedades donde se desarrolla. No
podemos olvidar que las mujeres conformamos la mitad de la poblacion y que
nuestros posicionamientos ante las realidades que vivimos son muy diversos.

Dentro del movimiento feminista y conforme va amplidndose el conjunto de
mujeres que luchan por sus derechos surgen varias corrientes con sus reflexiones
y reivindicaciones propias. Asi como en la época de demandas sufragistas del
siglo XIX aparecen en EEUU las voces de mujeres negras esclavas que reivindican
los mismos derechos que exigian las mujeres blancas, las mujeres proletarias
también comenzaran a defender sus derechos de clase y daran lugar al feminismo
socialista. En esta transicion del feminismo ilustrado al feminismo socialista
destaca Flora Tristan, feminista francesa de origenes peruanos que expresaba
muy claramente su conflicto y el de tantas otras mujeres trabajadoras: “Tengo
casi al mundo entero en contra mia. A los hombres porque exijo la emancipacion
de la mujer; a los propietarios, porque exijo la emancipacion de los asalariados”
(Rowbotham, 1979)3.

El feminismo de clase, socialista, comunista y anarquista se desarroll6 junto al
feminismo de las sufragistas y en ocasiones discrepando con él. Entre sus defen-
soras mas inspiradoras destacan Alexandra Kollontai y Emma Goldman. Estas mu-
jeres luchadoras defendian que la revolucién que necesitaban las mujeres era la
revolucion de la vida cotidiana, de las costumbres vy, sobre todo, de las relaciones
entre los sexos. Una revolucidn que surgiera de las propias mujeres. La defensa
de estas ideas les supuso muchos enfrentamientos con sus camaradas varones.

El feminismo socialista considera que la naturaleza humana es creada histérica-
mente “mediante la interrelacion dialéctica entre la biologia, la sociedad humana
y el entorno fisico, una interrelacion mediada por el trabajo humano™ y que la
opresion de las mujeres es causada por el capitalismo y el patriarcados.

A partir de la segunda guerra mundial, en la denominada tercera ola del
feminismo, se va conformando en los EEUU el feminismo liberal, fruto del
malestar que sentian las mujeres blancas de clase media al estar encerradas en
sus casas y obligadas a cumplir los roles de esposas y buenas madres, dejando
la esfera plblica a sus maridos. Este feminismo defendia la reforma del sistema
hasta lograr laigualdad entre los sexos, que consistia en su insercién en la esfera

3 ROWBOTHAM, Sheila (1979): “The Women’s Movement and organizing for Socialism”, en ROW-
BOTHAM, Sheila, Lynne Segal y Hilary Wainwright: Beyond Fragments, Feminism and the making
of socialism, Merlin Press, Londres, citado en Varela, 2005: 68.

4 |bid.

5 Ibid.
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publica y especialmente en el mercado laboral y en la esfera politica institucional
(derechos civiles y politicos).

Asi, el feminismo liberal defiende una concepcion individualista de la naturaleza
humana, se inspira en valores de dignidad, igualdad, autonomia y autorrealizacion
individual, y su propuesta se basa en conseguir una igualdad real cuando hombres
y mujeres compartan las responsabilidades del ambito publico y privado®.

A finales de la década de los 60 y durante la década de los 70 se constituye el fe-
minismo radical como un movimiento que define conceptos claves para el analisis
feminista, como el patriarcado, el género y la casta sexual —experiencia com(n
de opresidn vivida por todas las mujeres—. Considera que la causa basica de la
subordinacién de las mujeres es el patriarcado, que controla el cuerpo, la sexuali-
dady los procesos reproductivos de las mujeres, por lo que a través de su eslogan
“lo personal es politico”, analiza las relaciones de poder que estructuran la fami-
lia y la sexualidad. Por ello, defiende que la transformacién no puede quedarse
en el ambito plblico sino que se debe dar prioridad a los cambios en el espacio
privado. La libertad sexual y la autonomia de las mujeres en las relaciones de
pareja fue una de sus luchas principales. Sus aportaciones en el terreno de la
sexualidad y los derechos reproductivos influyeron en el progresivo cambio del
imaginario colectivo de las mujeres sobre su propio placer sexual y su dominio
sobre su cuerpo.

A partir de la década de los 70, van apareciendo nuevas corrientes feministas
fruto de los analisis realizados por colectivos diversos. Asi, las mujeres que van
poniendo en el centro la cultura propia de las mujeres, alejada de la que habian
construido los hombres, defienden un feminismo cultural, que en Europa se de-
nominara feminismo de la diferencia. La importancia de la opcién sexual dio lu-
gar a un feminismo lésbico con identidad propia. El feminismo impulsado por las
mujeres negras y de otras etnias ha dado lugar en algunos casos al feminismo
postcolonial. A partir de las conferencias internacionales sobre las mujeres se va
consolidando un feminismo institucional. Con el desarrollo de las nuevas tecnolo-
gias ha ido tomando forma el ciberfeminismo. La realidad de las mujeres del Sur
y sus vinculos con el territorio y la naturaleza dio impulso al ecofeminismo, con
sus propias corrientes, en las que haremos hincapié en apartados posteriores.

En resumen, todas estas corrientes constituyen diversas expresiones de un movi-
miento que demanda igual dignidad para las mujeres a partir de la transformacion

6 VALCARCEL, Amelia (2001): La memoria colectiva y los retos del feminismo, CEPAL-ECLAC, Serie
Mujer y Desarrollo 31, Santiago de Chile, citada en Escuela de Formacién de Promotoras en Dere-
chos Humanos de las Mujeres (2009): “Mddulo Feminismo y Género”, CONAMU, SENDAS, ASDI,
AECID.
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de las condiciones que reproducen su subordinacion y exclusién. Cada una de
estas corrientes adopta diferentes marcos teéricos y de actuacién en la defensa
de la igualdad, dignidad y derechos para las mujeres, sobre todo en el ambito
educativo-profesional, juridico, politico y econémico.

2.2. El género como concepto basico de los analisis
sobre las relaciones de poder

Los movimientos feministas desde su inicio han analizado la subordinacion de
las mujeres como fruto de unas relaciones de poder que afianzan la desigualdad
entre los sexos. Ese poder que oprime a las mujeres no se encuentra solamente
en el Estado, sino que se esconde en diversos ropajes, inclusive en sentimientos
de afecto y amor’.

En la blsqueda de una explicacién sobre el origen de las relaciones de opresién
y subordinacién que sufren las mujeres, se va a observar que son los prejuicios
sociales y los estereotipos los que justifican la inferioridad de las mujeres frente
a los hombres. Las autoras feministas son conscientes de que el factor cultural
es decisivo a la hora de analizar la desigualdad entre los sexos. Sin embargo,
el pensamiento dominante en la llustracién consideraba como algo “natural”
0 “justo” situar a las mujeres en situacién de dependencia de los hombres y
subordinadas a éstos. Esto provocé el debate sobre la relacion existente entre
la naturaleza y la cultura, en el que algunos autores defendian el determinismo
biolégico como explicacion de la desigualdad social y econémica. No obstante,
las voces que demandaban que los comportamientos sociales se situaban méas
alla de las diferencias biolégicas y el uso de la categoria patriarcado de Max
Weber permitieron identificar la subordinacién como producto del ordenamiento
patriarcal. Analisis que sera profundizado posteriormente por el feminismo
radical.

El fortalecimiento del movimiento feminista ha impulsado la recuperacion de las
vivencias y aportaciones de las mujeres feministas a lo largo de la historia, por
medio de los Estudios de la Mujer. Estos capitalizan investigaciones que desde
diversasdisciplinas tienen como tema central La Mujere indagan sobre su posicién
en la historia, constatando una ausencia de las mujeres en los diferentes modelos
interpretativos y areas de conocimiento. Los Estudios de la Mujer contribuyen
a identificar las causas de esta invisibilidad. Estos estudios han evolucionado
y han pasado a denominarse Estudios de género al ser conscientes de que el
concepto “mujer” en singular no representa la diversidad de vivencias, historias

7 BARBIERI, Teresita (1992): Fin de siglo: género y cambio civilizatorio, Ediciones de Mujeres, Isis
Internacional, Santiago de Chile.
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y posiciones que ocupan las mujeres, dada la diversidad étnica, de clase y de
opcion sexual de las mismas, entre otros elementos claves de sus identidades.

El concepto de género es una de las categorias centrales de la teoria feminista,
puesto que desvela que “lo femenino” y lo “masculino” no son caracteristicas
naturales o biolégicas de las mujeres y los hombres, respectivamente, sino
construcciones culturales. Es un concepto que hace referencia a todas las
normas, obligaciones, comportamientos, pensamientos, capacidades y hasta
caracter que se ha exigido a las mujeres por ser biolégicamente hembras (Varela,
2005: 181). Su aportacion ha sido muy relevante, puesto que abre las puertas a la
transformacion social de los valores que subyacen en las visiones jerarquicas de
los sexos, ayudando asimismo a resolver varias problematicas identificadas con
los estudios de la mujer.

Los investigadores John Money y Robert Stoller fueron quienes abordaron por
primera vez la relacion entre sexo y género en los afios 50 y 60 del siglo XX, a
partir de los estudios que realizaron con personas hermafroditas y transexuales.
De este modo llegaron a constatar que las identidades de mujer u hombre, en los
casos que fueron estudiados, dependia mas de las formas en que los individuos
habian sido socializados y de la identidad asignada por los padres que de los
datos biolégicos u hormonales. Money en 1951 utilizé el concepto de género para
referirse a un comportamiento cultural (la influencia educativa) en la formacion
de la identidad sexual.

Antes de estos andlisis la identidad sexual se concebia Gnicamente desde el
punto de vista biolégico, por lo que el uso del concepto de género para referirse
al aspecto cultural constituye un gran aporte para el conocimiento cientifico. La
distincién conceptual sexo-género, en donde el primero se refiere a los rasgos
biolégicos vy fisiologicos y el segundo a la construccién social y cultural de las
diferencias sexuales, surge en la biologfa y la psicologia y de ahi permea a todas
las disciplinas sociales®.

Desde su aparicion el término género tiene diversos significados, y éstos son
determinados por la entrada tedrica, el objetivo de su uso y la posicidn politica
tedrica de quien lo usa. Asi, género, ademas de ser un elemento constitutivo de
las relaciones sociales basadas en las diferencias sexuales, constituye una forma
primaria de relaciones significantes de poder, una relacién social conflictiva,

8 Ladistincién sexo-género inaugura nuevas reflexiones sobre la constitucion de las identidades de
hombres y mujeres. El sexo se hereda y el género se adquiere a través de un aprendizaje cultural
mas importante que el sexo biolégico. El género es asignado por el entorno social, es decir consti-
tuye el sexo social o género.
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dindmica y posible de cambiar®. Ademas, las relaciones sexo-género conforman
un sistema que varia en cada sociedad y que son “los conjuntos de prdcticas,
simbolos, representaciones, normas y valores sociales que las sociedades
elaboran a partir de la diferencia sexual, que dan sentido a la satisfaccién de los
impulsos sexuales, a la reproduccion de la especie y al relacionamiento entre
personas” (Barbieri, 1992)™.

La introduccién de las relaciones de género en las ciencias sociales genera rupturas
epistemolégicas con las formas como se habia entendido y abordado la posicion de
las mujeres en las distintas sociedades, dado que ser hombre y mujer es una cons-
truccion cultural, que refleja variaciones de cultura a cultura. Por tanto, no existe “el
hombre” o “la mujer” per se. Ademas, configura una nocién relacional, es preciso
estudiar las relaciones entre hombres y mujeres, puesto que en la mayoria de las so-
ciedades sus diferencias generan desigualdad, aunque dependiendo de la posicién
social de cada uno pueden darse relaciones de complementariedad o igualdad.

Otra consecuencia importante del uso del concepto de género es hacer evidente
la multiplicidad de elementos que configuran la identidad de las personas; el gé-
nero es particular de acuerdo a la pertenencia étnica, de clase, de edad, lo que
demanda reconocer integralmente a hombres y mujeres y no sélo desde uno de
los rasgos de su identidad™. Finalmente el uso del concepto de género demanda
analizar el contexto en el que se dan estas relaciones de género, la diversidad de
posiciones que hombres y mujeres ocupan en cada sociedad y el desplazamiento
que viven los sujetos entre jerarquias.

2.3. Enfoque, teoria y analisis de género

La categoria de género permite el reconocimiento de una dimensién de la
desigualdad social no tratada y generalmente oculta en los analisis de la esfera
econdmica de la actividad social; una desigualdad entre hombres y mujeres pero
también entre hombres y entre mujeres.

Género como categoria, concepto y enfoque, tiene connotaciones diferentes. En
el caso del enfoque de género, éste contiene una intencién clara que reconoce la

9 La historiadora Joan Scott en 1987 a partir de esta definicion plantea que el género se expresa en
un nivel simbélico constituido por los simbolos culturales, en conceptos normativos que constitu-
yen las interpretaciones de los significados de los simbolos, nociones politicas y referencias de las
organizaciones sociales y la identidad subjetiva.

o Citado en MONTECINO, Sonia y Carla Donoso (2001): Teorias de Género, Universidad de Chile,
Centro de Estudios Interdisciplinarios de Estudios de Género.

“ MONTECINO, Sonia y Carla Donoso (2001): Teorias de Género, Universidad de Chile, Centro de
Estudios Interdisciplinarios de Estudios de Género.
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validez de la teoria y analisis que utiliza esta categoria, y asume una posicion a fa-
vor de un cambio que modifique las desigualdades ocasionadas por la construc-
cion cultural de los géneros. Su punto de partida suele consistir, por lo tanto, en
la constatacién de que es mas efectivo impulsar cambios en las relaciones entre
hombres y mujeres que apoyar a las mujeres de forma unilateral, para lograr que
las mujeres avancen en la sociedad.

No obstante, el concepto de género ha recibido criticas a lo largo de su desarrollo
porque hay quien considera que se ha pasado de un determinismo biol6gico a un
determinismo cultural, y que el uso de la categoria género neutraliza la relacion
desigual de hombres y mujeres, disfrazando el conflicto politico y despolitizando
el tema de las relaciones entre hombres y mujeres. Esta situacion es denunciada
por las feministas que cuestionan los intentos de superar la cultura patriarcal
exclusivamente por medio de estrategias estrechas centradas en el Estado, las
cuales responden mas a la légica de dominacién patriarcal que a una vision fe-
minista global y alternativa. Esta estrategia institucional le resta importancia a la
lucha feminista sobre la conciencia de género y el desafio a las normas culturales
patriarcales®.

El uso de la teoria y enfoque de género desconociendo su origen y su sentido
transformador y superador de las relaciones de poder patriarcales existentes
en todas las instituciones que conforman nuestras sociedades hace de los
procesos que buscan su incorporacion o su institucionalizacién un conjunto de
acciones sin dinamismo ni caracter emancipador, que llegan a un agotamiento.
Esto suele ser debido a que se centran sélo en organizaciones constituidas
por personas expertas y en un manejo técnico e instrumental de los procesos,
utilizando “instrumentos listos para ser incorporados en el ciclo de proyectos,
que no contribuyen a cuestionar o modificar las prdcticas de vida ni los valores
tradicionales, pero que ademds no contribuyen a la reflexion sobre las relaciones
de poder en las instituciones. En suma, se cambia el discurso feminista por métodos
e instrumentos para que las mujeres participen”3, lo cual aleja este enfoque y teoria
de la filosofia de origen y de las transformaciones estructurales que se requieren
para superar las relaciones inequitativas de poder, las cuales generan problemas
globales y locales que no requieren solamente soluciones técnicas.

Sin lugar a dudas, a pesar de todas las criticas y limitados avances en la institu-
cionalizacion del enfoque de género, éste ha realizado aportaciones significativas
a los estudios y propuestas feministas, al incorporar variables y categorias de

2 |bid.

3 MARTINEZ FLORES, Alexandra (2000): “Usos del género en las ONG de desarrollo rural”, en CUVI,
Maria, Emilia Ferraro y Alexandra Martinez: Discursos sobre género y ruralidad en el Ecuador, la
década de 1990, CONAMU, Quito.
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analisis fundamentales para entender las relaciones sociales, poniendo en evi-
dencia una forma de dominacién naturalizada que mayoritariamente afecta la
libertad y justicia para las mujeres.

En suma, un enfoque feminista de la economia entiende el concepto de género
de una manera compleja y comprensiva, poniendo el énfasis en los aspectos vin-
culados al podery las jerarquias sociales y econdmicas. Las diferencias de poder
estan en el centro de este enfoque tanto como las estructuras y restricciones que
las originan y permiten su persistencia (Robeyns, 2000).

La incorporacion del enfoque de género en las politicas de desarrollo

Un momento histérico importante en la incorporacion del enfoque de género en
el desarrollo estuvo marcado por la Década de la Mujer entre 1976 y 1985, promo-
vida por las Naciones Unidas, ya que sirvi6 para visibilizar el rol de las mujeres en
eldesarrollo econémico y social de los paises, generando, a su vez, un impulso en
el tratamiento de esta problematica desde ambitos académicos, de planificacion
y en los organismos de desarrollo.

Desde estas instancias se crean una serie de programas de desarrollo bajo el
enfoque de Mujer en el Desarrollo (MED), el cual busca integrar a las mujeres en
los programas de desarrollo sin modificar los enfoques de los mismos. En estas
intervenciones pueden ubicarse varias corrientes: la del bienestar, de equidad,
antipobreza, eficiencia y generacion de poder para las mujeres. Todas tuvieron
objetivos e impactos diferentes y muchas persisten a la fecha, cruzandose con el
enfoque posterior de género y desarrollo.

En el caso del Ecuador, este enfoque estd presente hasta finales de los afios
ochenta, momento en el que se hacen evidentes las limitaciones del mismo, al
centrarse exclusivamente en las mujeres y no en las condiciones estructurales y
las relaciones sociales en las que estaban inmersas, por lo que los resultados son
escasos en cuanto a la mejora de la posicion de las mujeres.

Es a partir de estas evidencias que surge el enfoque de Género y Desarrollo (GED),
que sit(a en el centro del andlisis las relaciones de subordinacién que viven las
mujeres, sus causas histéricas y estructurales e incorpora los condicionantes so-
ciales, econémicos, culturales, politicos y étnicos como determinantes de la rea-
lidad social en la que hay que incidir.

% ESPINO, Alma (2011): “Economia feminista: enfoques y propuestas”, en SANCHIS, Norma (comp.):
Aportes al debate del Desarrollo en América Latina. Una perspectiva feminista, Red Género y Co-
mercio, Buenos Aires.
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Este enfoque “es el resultado de la confluencia de movimientos feministas, de-
bates conceptuales, movilizaciones de mujeres de sectores populares, investiga-
ciones en diversas disciplinas y propuestas politicas” (Ruiz Bravo, 1994: 18). En la
actualidad, es el enfoque que permea el proceso de reforma de varios Estados y
la construccion de las politicas publicas, por medio de su institucionalizacién en
la gestion plblicay en las organizaciones®™. Asimismo, el enfoque de los derechos
de las mujeres como derechos humanos también esta teniendo un fuerte impacto
en algunas de las reivindicaciones de los movimientos feministas a favor de una
mejora de las condiciones de vida de las mujeres.

3. Origen y principales caracteristicas de la Economia Feminista

3.1. Critica a la economia ortodoxa

El origen del concepto economia se sitia en la Antigua Grecia® y esta vinculado
con el analisis de la gestion y administracion del espacio privado, fisico y social
de la familia. En el siglo XVIII surge en Europa la economia politica, la cual se
centra en el analisis de la produccién mercantil en el espacio plblico o mercado.
Estos analisis sitlan en el centro de la economia las transacciones monetarias y
la acumulacién de capital como la clave del progreso econémico, posteriormente
denominado “desarrollo econémico”.

Desde su origen, el analisis econémico establece una division del trabajo focali-
zada en la especializacién como medio de desarrollo. Socialmente se establece
una division sexual y espacial del trabajo que confina a las mujeres a la repro-
duccién y al mundo privado y al hombre a la produccién y al mundo publico. La
naturalizacion de este modelo toma impulso en el periodo romano?” mediante su
justificacion y “naturalizacién” a través de la religion.

5 Texto elaborado en base a contenidos desarrollados en el Médulo Desarrollo Local con enfoque de
Género, impartido por Doris Soliz, Programa de Estudios de Género y Desarrollo, Universidad de
Cuenca - Sendas, 2003.

16 Término procedente del vocablo griego antiguo oikonomia, una palabra compuesta del sustantivo
oikos (casa) y del verbo nomo (distribuir, administrar). Jenofonte (siglo IV a. C.) dio origen al térmi-
no oikonomikos definiéndolo como el saber teérico que hace que los hombres puedan acrecentar
su hacienda y/o propiedades. Aristoteles concibe la oikonomia como el tratamiento del gobierno
“de los hijos, de la mujery de toda la casa” y considera la familia y la economia como las bases de
la vida politica. A diferencia de Jenofonte, su analisis se centra no sélo en términos econdmicos,
sino también politicos, sociales y éticos.

7 Roma contribuy6 a la Historia del Pensamiento Econémico con el Derecho, con el legado de las
instituciones juridicas y con las concepciones de organizacién politica y social. También contribuy6
con el legado religioso cristiano, base de la civilizacién occidental y vehiculo primordial de la
transmisién y continuidad de esta civilizacién, que permiti6 establecer el derecho romano y su
organizacién social como natural y divina.
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Con el paso del tiempo, tras varios sistemas econdmicos (esclavista, feudal...), el
sistema capitalista va extendiéndose en la Europa colonial inicialmente por medio
del mercantilismo*, que promueve la acumulacién de los metales preciosos (oro
y plata, principalmente) y su intercambio como clave del crecimiento econémico.
Con la revolucién industrial, serda Adam Smith el que analice de la forma mas com-
pleta el funcionamiento de las relaciones de produccion industriales y sitle en
el mercado y su ampliacion las claves del enriquecimiento de las naciones. Todo
ello con un fuerte sesgo androcéntrico, puesto que sitta al individuo-hombre en
el centro de las actividades econdmicas, y deja a las mujeres fuera de las mismas,
colocandolas en el ambito de lo privado, aunque la realidad del momento des-
mentia esta lectura del reparto de tareas (las mujeres proletarias también traba-
jaban en los talleres, asi como los nifios y nifias...).

De la idealizacion del sujeto econémico “nacerd” el homo economicus® como
elemento rector de la economia. Este hombre econdmico idealizado sera una cari-
catura del individuo varén egoista, individualista, racional, que persigue exclusi-
vamente sus intereses particulares, el cual sera considerado como el hacedor de
la economia, conocedor del ambito pdblico, generador de recursos productivos,
de bienes y servicios monetarios, los cuales adquieren un valor central dentro del
analisis econdémico.

Esta relacion del hombre con la produccién mercantil, los recursos monetarios
y el mundo publico genera una desigual valoracién social de la mujer, puesto
que se considera que su labor se “reduce” a la reproduccién, al mundo privado,
dependiente de los recursos que provee el hombre como consecuencia de su par-
ticipacion en la esfera mercantil. Asi, se establece una distribucion, diferenciada
y jerarquizada, entre hombres y mujeres, del trabajo, de los recursos, del tiempo,
de los deberes y derechos. Es esta asignacion de roles impuestos la que denuncia
el feminismo por medio del analisis de género.

Esta estructuracion econdémica y social, considerada “natural”, se basa en la
jerarquizacién entre “lo masculino” y “lo femenino” y abarca toda la estructura
cultural y social. Son esas relaciones de poder entre hombres y mujeres que se
han reproducido a lo largo de la historia, desde la esclavitud hasta la globaliza-
cioén capitalista, pasando por los periodos de colonizacién, las que han generado

® Doctrina previa al proceso de la revolucion industrial, producto de los descubrimientos geografi-
cos, la colonizacién y la apertura de las rutas comerciales maritimas que permitieron el saqueo de
recursos y la explotacién socioecondmica de los territorios colonizados. Defendia que la riqueza
de las naciones se basaba en el comercio, en las relaciones mercantiles.

1 Sujeto independiente, sin necesidades fisicas, bioldgicas y afectivas; s6lo mantiene relaciones a
través del mercado. Denominado también como hombre economico, hombre racional u hombre
politico (Carrasco, 2009).
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jerarquias que han permeado en el imaginario colectivo de forma profunda. Por
medio de estos valores, lo masculino se asocié al conocimiento y al mundo pu-
blico; predominando sobre lo femenino, asociado a lo reproductivo y al mundo
privado. Esta vision alcanzé incluso a los planteamientos econémicos de Marx,
pues su contribucion se centré mas en la explotacion laboral dentro del ambito
publico vinculado al sujeto productivo varén, sin concederle mucha importancia
a la subordinacion de las mujeres®.

Estas miradas clasicas de la economia han servido para estructurar las politicas
publicas de muchos gobiernos y la percepcién de que las tareas relacionadas con
la reproduccion de la vida quedaban al margen de la actividad econémica que
generaba riqueza. Esta division sexual de los espacios ha tenido una repercusion
muy negativa para las mujeres, puesto que se ignora completamente el &mbito
privado donde acaece la reproduccion de la vida, el cuidado en general y especi-
fico de la infancia, de la pareja, personas enfermas, animales, casas, ropa, etc.,
tareas no reconocidas como parte sustancial de la economia formal.

Esta es la realidad en la que nos movemos y sobre la que los discursos econémicos
se han construido, pero es ademas la base en la que se dan las reivindicaciones
feministas y de los movimientos de mujeres, que instan a que se visualice la impor-
tancia de las tareas de reproduccién social de la vida y que se establezcan medidas
que permitan impulsar los cambios que superen situaciones de desigualdad.

En el caso de la ciencia econdmica, el enfoque de género, como una herramienta
para el cambio, se incluye bajo dos perspectivas diferenciadas; por una parte, la
de la conciliacién de los diversos trabajos realizados dentro del sistema econémi-
co tradicional, o la de la ruptura con el mismo, que implica avanzar hacia un nue-
vo sistema econémico transformador del discurso y superador de las practicas de
opresidn y subordinacion capitalistas.

3.2. Reconceptualizacion del trabajo y sus formas

Una de las aportaciones de las economistas feministas que ha tenido mayor re-
percusidn en las Gltimas décadas del siglo XX ha consistido en el cuestionamiento

20 Karl Marx es testigo de la primera gran crisis del capitalismo industrial en la década de 1830y la
crisis politica de 1848. La teorfa que elabora predice la evolucién socioeconémica. Cuestiona la
division social del trabajo como medio para sostener el sistema capitalista. Distingue entre los
conceptos de fuerza de trabajo y tiempo de trabajo. Visualiza las inequidades existentes entre el
salario del trabajador y el valor real de lo producido e invita a las y los trabajadores a participar
activamente en la transformacion del sistema. Sin embargo, es justo sefalar que en sus estudios
iniciales sobre economiay su sistema productivo si habla de los trabajos de las mujeres y los nifios
y nifas siempre dentro del ambito de lo publico.
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de la identificacion tradicional entre trabajo y empleo. La observacion empirica
del trabajo desde una mirada amplia muestra una gran diversidad en las formas
que adquiere y en su relacion con las actividades mercantiles. De ahi que man-
tener la nocién de empleo como expresion del trabajo resulta, cuando menos,
confuso y parcial (Carrasco, 1996)%.

Para entender las caracteristicas laborales hay que entender el trabajo en todas
sus dimensiones, lo cual incluye el trabajo productivo y el trabajo reproductivo.
Partir sélo del trabajo asalariado significa ver solamente una parte del trabajo?* y
no permite analizar de forma completa las causas por las que muchas mujeres se
encuentran fuera del trabajo remunerado, aunque a su vez estan realizando mlti-
ples trabajos fuera de esta esfera. Para superar este sesgo, la economia feminista
propone analizar todos los trabajos desde el analisis de la division sexual y espacial
de los mismos, teniendo en cuenta si éstos son o no objeto de remuneracién.

3.2.1. La division sexual del trabajo

“Trabajo en sentido amplio es una actividad que se desarrolla de manera conti-
nua y que forma parte de la naturaleza humana. De hecho, entendemos el trabajo
como la prdctica de creacion y recreacion de la vida y de las relaciones humanas.
En la experiencia de las mujeres, trabajo y vida son la misma cosa. El trabajo nos
permite crear las condiciones adecuadas para que se desarrolle la vida humana
partiendo de las condiciones del medio natural” (Bosch, 2005)%.

Esta conceptualizacion del trabajo a través de sus dimensiones, laboral y domés-
tica, ha permitido visualizarlas y profundizar los analisis sobre la relacién entre
género y trabajo. De este modo, los estudios feministas incluyen nuevos tipos
de trabajos, los cuales adn requieren mayor investigacion?«. Entre los principales
trabajos analizados por la economia feminista destacan los siguientes:

e Trabajo doméstico: Entre las actividades que incluye este trabajo estan: co-
cinar, lavar, planchar, limpiar, arreglar, realizar compras, tramites y/u otras

21 Citado en Escobar, 2008.

22 | a nocién del iceberg es una ejemplificacion grafica de esta invisibilizacién. La economia sélo vi-
sualiza el trabajo remunerado que esta a la vista como la punta del iceberg que se ve en el mar. Sin
embargo, oculta todo el trabajo que se necesita desde el &mbito privado, ligado principalmente a
las mujeres, que genera la fuerza laboral y que, como la parte submarina del iceberg, esta invisibi-
lizada (Pérez Orozco, 2008).

23 Citado en Escobar, 2008.

24 Para esta conceptualizacion utilizamos la propuesta de Rosario Aguirre (2005): “Trabajo no remu-
nerado y uso del tiempo. Fundamentos conceptuales y avances empiricos. La encuesta Montevi-
deo 2003”, en AGUIRRE, Rosario, Cristina Garcia Sainz y Cristina Carrasco: El tiempo, los tiempos,
una vara de desigualdad, Serie Mujer y Desarrollo N2 65, CEPAL, Santiago de Chile.
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actividades requeridas por el hogar. Estas pueden variar dependiendo de la
cultura y/o situacién socioeconémica de quienes lo ejecutan. En el trabajo
doméstico se pueden identificar principalmente dos tipos: el realizado por
los miembros del hogar, no sujeto a remuneracion, y el realizado por perso-
nas asalariadas.

Trabajo de cuidados: Implica el cuidado de nifos y ninas, personas adultas,
personas con diversidad funcional y demas personas dependientes, incluida
la pareja. Ademas de factores materiales, el trabajo de cuidados involucra
aspectos afectivos y emocionales. Al igual que el trabajo doméstico, éste
puede o no ser objeto de remuneracion (Aguirre, 2005).

Los trabajos de cuidados generalmente implican tiempos rigidos, dificiles
de agrupar. En el caso de una persona que necesita cuidados por su estado
de salud, requiere, ademas de medicinas, acompafiamiento bajo un hora-
rio determinado y exigente. Este es uno de los elementos que hacen que
esta actividad sea a veces dificil de combinar con otros tipos de trabajos,
principalmente con el productivo. La dimensién de productividad es dificil
de aplicar en este tipo de trabajo (Carrasco, 2001). Ademas, la calidad y la
calidez son elementos primordiales en el desarrollo del mismo. Un cuidado
digno, respetuoso y con afecto genera mejores resultados. En el caso de la
infancia, su autoestima, identidad, capacidad de relacionarse y desarrollar-
se esta muy ligada a la calidad y cantidad de cuidados recibidos. De ahi que
el cuidado sea abordado como un elemento estratégico no sélo de caracter
familiar, sino también social. Por eso la necesidad de que su responsabili-
dad sea compartida por ambas estructuras, la familiar y la publica.

Uno de los elementos importantes de este trabajo es su relacién con las poli-
ticas sociales (Letablier, citado por Aguirre, 2005). El aumento o disminucién
del gasto social tiene implicaciones directas en el tiempo destinado a los
cuidados. Un ejemplo de ello es la reduccion en la inversién en la salud. Esto
puede implicar que la persona enferma no pueda acceder a atencion médica
adecuada y que el tratamiento de la enfermedad tenga que suplirse en el
hogar con los cuidados y tiempos de otro miembro de la familia. Se puede
inferir que el impacto trasciende la esfera individual.

Otradimensidnavisibilizares cémo eltrabajo de cuidados se ha convertido en
trabajo colectivo impulsado por las mismas mujeres a través de redes sociales
con distintos “ejes gravitatorios y grados de responsabilidad e implicacion”,
que cruzan el campo salarial y que, a pesar de ello, sigue siendo trabajo de
mujeres. Por todo ello, el sujeto femenino del trabajo de cuidados no es un
sujeto individual, sino que también es colectivo. Cuando las mujeres van al
mercado laboral son otras redes de mujeres las que suplen la ausencia y
roles en casa de las mujeres (Borderias, 1984).
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e Trabajo de subsistencia: Los trabajos invisibles, que normalmente no se re-
conocen, son los gratuitos, los cuales no sélo son de cuidados o domésticos
sino también los de subsistencia. Muchas veces este trabajo no ha sido con-
siderado como tal porque la literatura de la economia feminista esta centra-
da en experiencias de las mujeres en los paises occidentales, donde éste
casi no existe® (Pérez Orozco, 2008).

La produccién de animales menores, frutas, legumbres, tejidos, etc., para
el autoconsumo ha sido una constante en las culturas andinas, principal-
mente en las zonas rurales, y ha estado ligada a las mujeres. El trabajo de
subsistencia se mezcla con el trabajo doméstico e incluso con otros usos del
tiempo por parte de las mujeres.

e Trabajo comunitario: El trabajo comunitario implica acciones desarrolladas
por un grupo de personas, organizadas y solidarias, para cumplir acciones
de interés comdn.

El trabajo comunitario es parte fundamental de la cultura rural andina. Las
mingas para el mantenimiento de paramos, canales, vias, reforestacion,
etc., tienen un alto contenido econémico, social, ambiental y cultural que
beneficia no sé6lo a quienes lo realizan, sino que genera condiciones favora-
bles para la produccién y reproduccién de la sociedad en general®®.

Trabajo productivo: Se considera trabajo productivo aquel que realizan hom-
bres y mujeres a cambio de una remuneracion en dinero o especie. El trabajo
productivo no sélo genera ingresos, sino que también es fuente de satisfac-
cion y realizacién personal. Sin embargo, las pautas sociales y culturales en
cuanto al lugar y el rol de las mujeres y los hombres en la sociedad, reforza-
das por las instituciones sociales clasicas, afectan y diferencian sus condi-
ciones deinsercion en el mundo productivo. Estas pautas en parte provienen
de una divisién sexual del trabajo, que establece imaginarios sociales y eco-
némicos. A las mujeres se las relaciona con la produccion y reproduccion del
ambito privado y a los varones con la produccion del pablico.

El modelo de participacién de los hombres en el ambito productivo es
una U invertida. Ellos se insertan cuando cumplen la edad laboral, tienen
continuidad en el tiempo y salen de éste cuando alcanzan su edad de
jubilacion. Para las mujeres, sin embargo, el modelo es mas parecidoa una M,
entran en edad laboral, salen cuando tienen sus primeros descendientes, se

25 Amaia Pérez Orozco, entrevista concedida el 14 de Diciembre del 2008 via correo electrénico.

26 Ejemplo: en el caso del trabajo comunitario de proteccién de paramos, el objetivo es asegurar el
flujo y la calidad del agua, que no sélo beneficia a las comunidades aledafias, sino también a las
ciudades que se ubican a lo largo de las cuencas hidrograficas de incidencia de los paramos.
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insertan otra vez cuando sus dependientes alcanzan algo de independencia
y salen cuando llega el periodo de jubilacion (Carrasco, 2001).

La segregacion ocupacional por género, caracteristica del mercado laboral,
también se refleja en los salarios. Las diferencias entre hombres y mujeres
se mantienen pese a que la ley establezca “igual salario por igual trabajo”.
Esta norma en la realidad es dificil de aplicar porque hombres y mujeres no
tienen la misma cantidad de trabajo ni estan en iguales condiciones para
insertarse al ambito productivo. En la region andina, la responsabilidad de
las mujeres con el ambito reproductivo se evidencia en las altas tasas de
abandono de los estudios formales, en mayores niveles de analfabetismo,
en las dificultades de ascender laboralmente, en la réplica del trabajo de
cuidados y doméstico en el ambito productivo. La maternidad, la lactancia,
la responsabilidad frente al cuidado de otras personas también afectan a su
“eficacia y competitividad mercantil” para acceder al trabajo remunerado.

El incremento de la participacion de las mujeres en el mercado laboral lati-
noamericano se da desde hace 25 afios, observandose con mayor fuerza en
los anos 80y go. Esta evolucion esta ligada a incrementos en sus niveles de
educacion, retardo en su maternidad e incremento de los servicios sociales.
Las mujeres también han tenido una mayor participacion en los periodos de
crisis, ligada principalmente a actividades informales de las que dificilmente
salen (Vasconez, 2010).

El autoempleo también ha sido un mecanismo utilizado por las mujeres para
la conciliacion del ambito productivo con el reproductivo. Su responsabili-
dad frente a la vida de otras personas, no sélo con cuidados sino también
con recursos, hace que las mujeres lleven a cabo emprendimientos que les
permiten superar la falta de posibilidades de empleo y la rigidez laboral,
posibilitindoles la subsistencia tanto a ellas como a quienes dependen de
ellas. Esta forma de ocupacioén laboral es también un elemento dinamizante
de la economia popular.

Las ocupaciones predominantemente ejecutadas por mujeres se pueden
agrupar en cinco categorias: servicio doméstico, manufactura y tratamien-
to de ropa, ocupaciones relacionadas con la crianza y el cuidado infantil,
asistencia a las labores de otras personas y ocupaciones que involucran el
cuidado fisico y emocional de otros. La mayor parte de estas actividades
estan relacionadas y asociadas culturalmente con las tareas consideradas
tipicamente femeninas?. Este es un elemento denunciado y cuestionado
por el movimiento feminista.

27 Médulo de Género y Economfia, PESGED, Universidad de Cuenca, 2012.
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La entrada en el ambito productivo sin la socializacion del trabajo reproduc-
tivo constituye un medio para que las mujeres absorban “como esponjas”
las desigualdades sociales y econémicas producidas por el modelo de de-
sarrollo patriarcal, que sustenta su crecimiento en el exceso de carga de
trabajo y en la precarizacion laboral de las mujeres.

3.2.2. Triple carga de trabajo y pobreza

Tradicionalmente, la conceptualizacién de la pobreza ha estado ligada a sistemas
de medicion cuantificables en términos monetarios, relacionados con limitacio-
nes de ingresos, de consumo o de activos. Sin embargo, abordar la pobreza méas
alla de lo acumulable y monetario es una necesidad y una demanda que se viene
argumentando desde diferentes posiciones, entre las cuales se encuentra la fe-
minista, la cual denuncia los elementos estructurales de discriminacion que han
sido naturalizados.

Entre las propuestas alternativas a una vision estrecha de la pobreza, que in-
tentan superar los limites de lo monetario a la hora de caracterizar los procesos
de empobrecimiento, destaca la realizada por Amartya Sen. Este autor plantea
la necesidad de ampliar la caracterizacion de la pobreza, para lo que introduce
el concepto de pobreza humana dentro de un nuevo enfoque, el de las capaci-
dades (capabilities®®) y oportunidades, en el que la libertad va a constituir un
elemento crucial del desarrollo humano. Sen opta por la dimension individual,
en lugar de la colectiva, basdndose en que el acceso y control de los recursos
importantes no necesariamente es el mismo para todos los individuos, incluso
dentro del espacio micro como el hogar. Sen destaca los procesos de nego-
ciacién en el ambito de lo privado® que afectan al acceso y control sobre los
recursos por parte de los diferentes miembros del hogar, lo que incide en su
bienestar individual. De ahi que calificar el estado de la pobreza desde el tra-
dicional sistema de “hogar unitario” no es suficiente para determinar el estado
de cada miembro. Por ende, resulta dificil establecer una definicion estatica de
la pobreza y del bienestar.

El enfoque de las capacidades considera que lo mas importante para el bienestar
es la “libertad sustantiva” o las “capacidades” para que unindividuo tenga control
sobre su vida y pueda vivir una vida que valore. En este sentido, Sen ratifica su
conviccién de que la utilidad de la riqueza radica en las cosas que nos permite

28 |a traduccion de la palabra capabilities a capacidades en castellano puede perder su concepcién
original que no sélo incluye las capacidades sino también las habilidades y las opciones.

2 Los hogares son una de las instituciones influenciadas por construcciones socioculturales que
determinan o limitan roles y espacios a hombres y mujeres, y su capacidad de poder ejercer o
demandar derechos.
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hacer, es decir, “en las libertades sustantivas que nos ayuda a conseguir” (Sen,
1998). Asi, su concepcion del desarrollo como libertad implica que va mucho mas
alla del crecimiento econémico como meta del desarrollo.

Sen hace unas aportaciones altamente valoradas desde el feminismo, puesto que
introduce los modelos de negociacion en el analisis de las relaciones entre hom-
bres y mujeres dentro de la familia, a la que definié como una unidad “de conflic-
tos cooperativos”. Las libertades al tomar decisiones en general y sobre el uso
de su tiempo en particular estan afectadas por estos “conflictos cooperativos”.

Otra de las aportaciones importantes de la economia feminista ha consistido en
introducir la variable tiempo en los analisis de la division sexual y espacial del
trabajo entre hombres y mujeres, puesto que ha permitido visualizar la sobrecar-
ga de trabajos totales de las mujeres respecto a las realizadas por los hombres.
Como explichbamos antes, las construcciones socioculturales han establecido
roles y responsabilidades por género en las esferas productivas y reproductivas,
que afectan y diferencian el uso y control tanto sobre los recursos materiales
como sobre los usos del tiempo de hombres y mujeres, lo que es una de las cau-
sas principales de la sobrecarga de trabajo de las mujeres. En las zonas suburba-
nas vy rurales, el tiempo que dedican las mujeres a realizar las tareas domésticas
se incrementa ante la carencia de electrodomésticos, la falta de servicios basicos,
las limitaciones de transporte, la calidad de las viviendas, etc. Otro elemento a
considerar en esta diferencia urbano-rural, radica en que las construcciones cul-
turales hombre-mujer ubican a la mujer como responsable total no sélo del traba-
jo reproductivo, sino también, en el caso andino, del trabajo de subsistencia y del
comunitario, existiendo por tanto elementos culturales que tienen incidencia en
la distribucién inequitativa del tiempo y en la distribucion de los trabajos.

Asi, las mujeres desempefan las actividades relativas al cuidado de la casa y de
sus miembros, lo que repercute directamente en su tendencia a trabajar masy a
descansar menos que los hombres. Esto les genera un déficit en la distribucién
de su tiempo, ya que no sélo tienen sobrecarga de trabajo, sino que tienen mas
“pobreza de tiempo”, tal como lo expresaria Maria Floro3. Una persona que care-
ce del tiempo necesario para dormir, descansar y para actividades relacionadas
con el ocio, con la recreacién, para expandir sus capacidades y habilidades, vive
y trabaja en un estado de “pobreza de tiempo”.

s> BENERIA, Lourdes (1999): “La aparicién de la economia feminista”, traduccién del articulo pu-
blicado en AGARWAL, Bina (1994): A field of One’s Own, Gender and Land Rights in South Asia,
Cambridge University Press, Cambridge.

3* Economista feminista, especialista en género y trabajo, docente investigadora de la American Uni-
versity (USA), citada en GAMMAGE, Sarah (2009): Género, pobreza de tiempo y capacidades en
Guatemala: Un andlisis multifactorial desde una perspectiva econémica, CEPAL, México.
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La distribucion inequitativa del tiempo afecta principalmente a las mujeres a lo
largo de toda su vida. Las mujeres mas afectadas se ven sobrecargadas de tra-
bajo y de pobreza, lo cual las desgasta, debilita su salud fisica y mental, y afecta
a sus posibilidades de inclusién y desarrollo social y econédmico, limitando a su
vez sus libertades y posibilidades de disfrute de su tiempo y de una vida plena.

Esta distribucién sexual del tiempo es replicada en otras instituciones como
el Estado y el mercado, que se benefician de esta inequidad. Los programas de
transferencias condicionadas, por ejemplo, se direccionan a las mujeres como
medio para “superar la pobreza”, ejerciendo control sobre su tiempo, condicio-
nandolas a asumir los roles de cuidados, la inclusién educativa de sus hijos e
hijas, el control de su salud personal y familiar, asi como roles productivos y de
organizacion social a través de emprendimientos asociativos, sin haber resuelto
las desigualdades frente a la carga reproductiva.

3.3. Desigualdades de género, clase y etnia

El feminismo no sdlo realiza aportes relacionados con la reivindicacion de los de-
rechos de las mujeres, sino que pretende contribuir a una nueva comprension
de la sociedad y la politica, al realizar aportes que son fundamentales en el cam-
po del desarrollo y de manera especifica en el campo de la economia. De ahi la
importancia de reconocer de partida a los sujetos sociales con las diversas di-
mensiones que cruzan sus identidades y sus subjetividades de clase, de género,
étnico-culturales, de opcion sexual y las simbélicas.

Especialatencidn reviste visibilizar la agencia de las mujeres, su manera especifica
de participacion social, puesto que las relaciones histéricas de inequidad las han
marginado del acceso a iguales oportunidades en todos los campos. Sobresale
la marginacion respecto a las decisiones relacionadas con la distribucion de la
riqueza y el acceso a recursos y oportunidades, las cuales han estado y estéan
marcadas por una visién excluyente que ignora las inequidades, tales como la
discriminacion por diferencia sexual, étnica, generacional, mientras se asume
una falsa igualdad abstracta como punto de partida y de llegada.

Las diferencias étnicas se traducen en diferencias de poder que se han construido
histéricamente. En un momento coincidieron con las diferencias de clase, pero
luego por la ideologia y practica social se generaron distinciones diversas y cam-
biantes. Para la construccién de jerarquias, la estratificacién econdémica, étnica
y de género se convierten en ejes fundamentales de divisién social. Las visiones
de equidad e igualdad implican un enfoque de respeto a la diversidad cultural y
étnicay al desarrollo de valores y culturas particulares dentro de una convivencia
democratica sostenida por criterios de justicia social. Constituye un desafio cada
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vez mas actual ligar los temas de la construccién de la democracia con la vida
digna, el desarrollo humano, el Buen Vivir en el caso de Ecuador, o viceversa.

Como seiala Touraine, “Se trata de aprender a vivir juntos con nuestras diferen-
cias, a construir un mundo que cada vez sea mds abierto y a la vez posea la mayor
diversidad posible. Ni la unidad, sin la que la comunicacion se vuelve imposible,
ni la diversidad, sin la que la muerte prevalece sobre la vida, deben ser sacrifica-
das una a otra. Hay que definir la democracia no como el triunfo de lo universal
sobre los particularismos, sino como el conjunto de garantias institucionales que
permiten combinar la unidad de la razén instrumental con la diversidad de las
memorias, el intercambio con la libertad. La democracia es una politica del reco-
nocimiento del otro, dijo Charles Taylor” (Touraine, 1994)32.

En estas intersecciones entre género, clase y etnia, un aspecto muy sensible del
feminismo y del enfoque de género es su relacion con los diversos contextos cul-
turales. En el caso de Ecuador ésta se materializa en las relaciones con las cultu-
ras indigenas, afro, campesinas, en donde cuidar la “no imposiciéon” de valores
externos a estas culturas es importante. Sin embargo, no puede dejarse de lado
la diferenciacién entre valores de cada cultura y las practicas discriminatorias.
Los primeros deben ser respetados, mientras las practicas discriminatorias no
pueden ser legitimadas dentro de ninguna cultura. Al otro lado, es necesario en-
tender la cultura como un conjunto dinamico que puede y estd, de hecho, sujeto
a evolucién y cambios.

En este tema el aporte del feminismo, desde los estudios de la mujer, ha consis-
tido en poner en evidencia la existencia de dos grandes prejuicios que operan
interrelacionados con las disciplinas sociales, sobre todo con la antropologia, y
que son el androcentrismo y el etnocentrismo. Este dltimo referido a “la tenden-
cia a favorecer la cultura propia”, al observar otras culturas a partir de los valores
llenos de prejuicios de la cultura occidental dominante, que ve a las otras culturas
desde una posicion de superioridad. Desde este punto de vista, el anélisis de
género plantea la necesidad de ir mas alla de los modelos te6ricos dominantes,
para entender la realidad sin hacer juicios absolutos, abandonando la unicidad
abstracta que en la diversidad social no existe, ya que éstas practicas impedirian
comprender las diferentes posiciones en las que se encuentran hombres y muje-
res en diferentes contextos.

32 Médulo Desarrollo Local con enfoque de Género, impartido por Doris Soliz, Programa de Estudios
de Género y Desarrollo, Universidad de Cuenca - Sendas, 2003.

33 MONTECINO, Sonia y Carla Donoso (2001): Teorias de Género, Universidad de Chile, Centro de
Estudios Interdisciplinarios de Estudios de Género.
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4. Economia para la sostenibilidad de la vida

4.1. Corrientes feministas y economia: el ecofeminismo

El ecofeminismo, en sus diversas tendencias, es la corriente feminista que mas
ha contribuido a la generacion de una propuesta econdmica desde el feminismo.
Surge del movimiento feminista radical y de los movimientos ecologistas y paci-
fistas de principios de la década de los 70 del siglo XX y es una corriente feminista
que se encuentra en la base de la economia feminista de la ruptura. Tiene como
antecedente la mayor conciencia de las diferencias en los roles e intereses de las
mujeres como “gestoras cotidianas de su medio ambiente” (Dankelham y David-
son, 1988). Es una corriente que a partir de investigaciones respecto del caracter
sexuado de la ciencia y la practica ecolégica en la mayoria de culturas, pone en
evidencia que la destruccion de la naturaleza y la dominacién de las mujeres es el
resultado de la cultura patriarcal.

Las fuentes del ecofeminismo, desde la ecologia profunda, se encuentran funda-
mentalmente en la llamada “nueva ciencia”, la microbiologia y la fisica cuantica,
la “nueva filosofia” cibernética y la teoria de sistemas y la matematica de com-
plejidades. La “nueva ciencia” proporciona una vision mas holistica del cosmos y
le da un nuevo sentido al papel del ser humano dentro de éste y toma como refe-
rencia la cosmovisién indigena que concibe el sentido de la tierra y del universo
como un tejido interconectado, “una espiritualidad y una practica de vida” que
busca constituirse en base y aporte conceptual para modelos de desarrollo que
superen la naturaleza como recurso inagotable y sustento de la economia.

La reflexion especifica sobre mujeres y naturaleza surge en 1974 con Frangoise
d’Eaubonne, que articula el término ecofeminismo y da origen a una reflexion
explicita sobre ecologia y las diferentes corrientes feministas. El movimiento eco-
feminista se alimenta del accionar de activistas como Vandana Shiva desde la
India o Ariel Salleh en Australia, de movimientos de mujeres que comienzan en
diferentes partes del mundo a denunciar la tala de arboles, de bosques, la priva-
tizacién de las fuentes de agua potable, o hacen resistencia a la guerra nuclear,
asi como a practicas extractivistas como sustento de los modelos desarrollistas.

El ecofeminismo, o el feminismo ambiental en la década de los 8o, reflexiona so-
bre la relaciéon de las mujeres con la naturaleza, busca responder si la relacién de
las mujeres con la ecologia responde a una relacién esencial de las mujeres con
la naturaleza o si esta relacién es una evidencia mas de la construccién social y
cultural de los géneros3.

34 STOLCKE, Verena et al. (1996): “Mujer y Ecologia: ¢Una relacion contra natura?” y ROCHELEAU,
Dianne (1996): “Género, ecologia y ciencia de la supervivencia, una experiencia contada desde
Kenia”, en Revista Mientras Tanto, N2 65.
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En estos debates el ecofeminismo se alimenta de diversos discursos, los cuales
comparten en gran medida que “Para el ecofeminismo el vinculo entre la domina-
cion de la mujer y la naturaleza es ideologico y estd arraigado en el sistema de las
ideas, representaciones, valores y creencias que ubica a la mujer y a la naturaleza
en una situacion inferior”, por lo que buscan reconceptualizar las relaciones mu-
tuas en una relacién no jerarquica.

Elcampo de investigacion, debate y andlisis del ecofeminismo se centra entonces
en la relacién de la dominacion y opresion de las mujeres y la dominacién y
explotacion de la naturaleza, el argumento patriarcal de que la mujer esta
préxima a la naturalezay el hombre a la cultura, la construccion respecto de que
la cultura es superior a la naturaleza y por tanto el hombre superior a la mujer
o de que la dominacién simultanea de la naturaleza y las mujeres determina el
interés de éstas.

El énfasis en el vinculo mujer y naturaleza basado en los procesos biolégicos de
reproduccién que le dan un caracter esencialista, el uso de la categoria mujer que
desconoce la diversidad de las mujeres, y el dejar la dominacion de la naturaleza
en un ambito de laideologia desconociendo las relaciones politicas y econdémicas
que la determinan, son, entre otros, elementos clave que motivan criticas a esta
corriente feminista.

Hay aspectos técnicos sobre el ecofeminismo que merecen destacarse, “la critica
a las estructuras de pensamiento dicotomicas, en especial a dualismos como na-
turaleza-sociedad, hombre-mujer, cuerpo-espiritu; la referencia a la prdctica po-
litica y la realidad de la vida de las mujeres y lo que se considera una pretension
pero que es un aporte relevante para la articulacion de distintos movimientos es
el enlace tedrico de todas las formas de opresion ‘sexismo, racismo, dominio de
clases, explotacion de la naturaleza y explotacion del tercer mundo’ y representa
un internacionalismo unido a una democracia de base y el lema de supervivencia
en contra de las relaciones sociales patriarcales caracterizadas por ser enemigas
de la vida™*.

El ecofeminismo en América Latina es un movimiento reciente, se integra a partir
de acciones concretas desarrolladas para enfrentar las amenazas contra la vida
de las mujeres y sus familias, por el avance de las politicas neoliberales que tie-
nen modelos de produccién que depredan la naturaleza, y ponen enriesgo la vida
de las personas al ser altamente contaminantes.

35 HOLLAND-CUNZ, Bérbara (1996): “Las minorias silenciadas en la historia de la teoria” en Revista
Mientras Tanto, N2 65.
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Elecofeminismo, en suma, combina la ecologia profunda con el feminismo radical
o cultural®®. La ecologia profunda examina los patrones simbélicos, psicolégicos y
éticos de las relaciones destructivas entre las especies humanas y la naturaleza,
especialmente dentro de la cultura occidental y, en consecuencia, busca formas
diferentes de construir una nueva conciencia y una cultura que establezca rela-
ciones de armonia entre los ecosistemas de la tierra, donde el ser humano no se
concibe separado del resto de la naturaleza.

4.2. Economia feminista

Los afnos sesenta registran una fuerte critica metodoldgica y epistemolégica a las
tradiciones existentes asi como una importante propuesta teérica y de analisis
empirico¥. Un hecho decisivo para la economia feminista se produce en 1990,
dado que la American Economic Association incluye por primera vez un panel es-
pecifico con perspectivas feministas de la economia, cuyos planteamientos se
publican luego en Ferber y Nelson (1993), libro que se ha convertido en un refe-
rente importante en esta area de conocimiento.

La economia feminista es una forma diferente de analizar la realidad socioecon6-
mica, que integra las relaciones de género; abarca una amplia tematica, integra
diferentes enfoques y niveles de ruptura con los paradigmas establecidos, es un
proceso no lineal en permanente critica, construccion y elaboracion. Plantea una
diferencia entre un enfoque feminista y de género, que se basa en los interrogan-
tes que se plantean uno y otro sin que esto implique conflicto, mas bien alude a
los campos de referencia. Para Picchio, la economia feminista aborda una am-
plia tematica y, aunque no hay un lenguaje analitico comn, si hay una practica
compartida que valora la experiencia de las mujeres como sujetos de cambio. La
economia de género se centra en describir y denunciar las desigualdades entre
hombres y mujeres en un marco establecido sin cuestionarlo.

Amaia Pérez Orozco, ademas de distinguir entre economia del género y econo-
mia feminista, propone una diferenciacién en ésta dltima, entre economia de
conciliacién y de ruptura.

En la primera corriente “las feministas de conciliacién” buscan redefinir los
conceptos tradicionales de la economia y trabajo, recuperando las actividades

36 RESS, Mary Judith (1998): “Las fuentes del ecofeminismo: una genealogia”, en Conspirando. Re-
vista latinoamericana de ecofeminismo, espiritualidad y teologia, N? 23, Marzo, Mosquito edito-
res, Santiago de Chile, citada en SANTANA COVA, Nancy: El ecofeminismo latinoamericano: las
mujeres y la naturaleza como simbolos, Universidad de Los Andes, Trujillo.

37 VARA, Maria Jesls (coord.) (2006): Estudios sobre Género y Economia, Ed. Akal, Madrid, citada en
CARRASCO, Cristina (2006): “La economia feminista. Una apuesta por otra economia”.
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invisibilizadas en el trabajo doméstico; evidencian las relaciones de desigualdad
de géneroentre eltrabajodomésticoyde mercado;y buscanvisualizary cuantificar
el trabajo doméstico proponiendo conciliar las nuevas nociones feministas con
los viejos paradigmas mediante: valoracion mas inclusiva de las mujeres y de
sus actividades, invertir la jerarquia publico/privado e igualar el valor del espacio
publico con el privado, todo esto sin profundizar en las causas de dicha ruptura.

La economia feminista “de la ruptura” promueve el cuestionamiento y la urgencia
de cambio de los paradigmas androcéntricos de la economia, evidenciando su
construccion patriarcal, occidental, individualista que replica un sistema centra-
do en los mercados y lo monetarizado. Bajo este marco el sistema econdmico tra-
dicional es parcial, con lenguaje binario, opuesto y excluyente. Todo aquello que
se encuentra en el mercado generando recursos que permitan la acumulacién,
existe; lo que no reline estas condiciones cae en el olvido econdmico.

Parte de esta dicotomfa ha sido la separacién de lo publico y privado, donde lo
mercantil y monetarizado ha sido incluido, mientras que el cuidado y la reproduc-
cién de la vida, ligados principalmente a las mujeres, han quedado fuera de los
asuntos econémicos.

La posicion de ruptura pretende eliminar estas construcciones cientificas y politi-
cas que sustentan la division plblico/privado de la economia, y revertir la logica
que establece el sistema socioeconémico dominante.

Ubica en el centro del analisis econdmico “la sostenibilidad de la vida”, concebi-
da como un proceso que requiere no s6lo de recursos materiales, sino también
contextos y relaciones de cuidado y afecto. La sostenibilidad de la vida esta liga-
da a lo ecolégico como elemento primordial para garantizar que la vida continde.
Lo que supone una relacién arménica entre humanidad y naturaleza, y entre la
misma humanidad. Demanda una nueva perspectiva de la economia estrecha-
mente ligada a lo social y ecolégico (Carrasco, 2009).

Bajo la posicion de ruptura, la produccién y reproduccion tienen valor en la medi-
da en que permiten la sostenibilidad de la vida. Amplia la vision de las necesida-
des humanas mas alla de bienes y servicios, implantando elementos corporales y
sexuales asi como “lo afectivo o lo intersubjetivo” (Pérez Orozco, 2010).

El analisis de la “l6gica ecoldgica del cuidado” es parte de sus planteamientos.
La necesidad de cuidados como algo inherente a nuestra condicién humana, en
todo nuestro ciclo de vida; asi como nuestra condicion de dependencia (fisica,
emocional o econdmica) con diferentes caracteristicas seglin nuestra condicion
y/o ciclo de vida. Una dependencia no s6lo por razones de edad, discapacidades
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o enfermedad; sino también por nuestra necesidad de afectos, saberes, cultura;
todos ellos otorgados, principalmente, en el ambito reproductivo y por las muje-
res. El reconocimiento de nuestra interdependencia social como caracteristica de
nuestra condiciéon humana —homo reciprocans— (Esquivel, 2009).

Lo afectivo, lo subjetivo y el cuidado van estrechamente ligados a la calidad de
vida de las personas y a su bienestar. No podemos llegar a la igualdad si no he-
mos ubicado en lo puablico la dependencia y los cuidados como algo necesario
e inevitable, y por tanto como el referente y eje central de la sociedad, de los
asuntos sociales y econdmicos3®. El rol social de las mujeres como cuidadoras y
responsables de la reproduccién de la vida les permite entender, comprender y
disefar estrategias para responder a:

e Las necesidades de cuidado diario que son inmediatas y las del transcurso
de lavida que son a largo plazo de todos sus dependientes, necesidades que
son no sélo materiales sino también afectivas y subjetivas.

e Lavulnerabilidad fisica y emotiva propia de los individuos, y su necesidad de
relacionarse con otros y otras.

 La atencién equitativa de las diferencias y necesidades individuales y grupales.

e Unarelacién arménica con la naturaleza, fuente de vida y recursos para satis-
facer las necesidades de supervivencia de sus familias.

Estas estrategias contienen elementos importantes y necesarios en la construc-
cién de una nueva economia, implican un giro centralizando su accionar en sos-
tener la vida, incluyen a las mujeres como agentes econdmicos y revelan las rela-
ciones sociales y en especial las de género como relaciones de poder, con efectos
en los ambitos sociales, politicos, econémicos, culturales y ambientales.

4.2.1. Las condiciones de vida y la satisfaccion de necesidades

Bajo el marco de la crisis ecolégica y econémica, como Alison Vasconez? mani-
fiesta, se evidencia la crisis del paradigma tradicional, de la automaticidad del
mercado, de la economia de la abundancia, de la creencia que la economia se sos-
tiene sola y que los individuos se auto sostienen; el debate desde los enfoques
alternativos se centra en priorizar las necesidades que nos permitan sostener la

38 Esta vision la amplia Cristina Carrasco quien propone establecer como indicador del bienestar la
forma que una sociedad cuida de su poblacién (Carrasco, 2009).

39 VASCONEZ, Alison (2011): “Crisis y Modelo de crecimiento: El lugar del orden de género en el orden
econémico”, en SANCHIS, Norma (comp.): Aportes al debate del Desarrollo en América Latina. Una
perspectiva feminista, Red Género y Comercio, Buenos Aires.
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vida. Las necesidades han sido analizadas y categorizadas desde varias visiones,
como el caso de Max-Neef desde el desarrollo a escala humana. Al analizar las
necesidades basicas es indispensable relacionar el bienestar con necesidades
humanas fundamentales (Bosch, 2002).

Desde el feminismo se comparten estas preocupaciones, y se incluyen los cuida-
dos como un dmbito ampliamente afectado por el modelo de desarrollo capita-
lista. Se argumenta y defiende como necesidades primordiales la canasta basica,
las necesidades biolégicas y sociales, pero también las necesidades de afecto,
relacion y cuidados que las mujeres histéricamente realizan como trabajos in-
visibles y de caracter privado. A través de estos trabajos, sin horarios y mayo-
ritariamente sin remuneracion y reconocimiento, se ha priorizado la vida como
elemento central. Por lo tanto, la propuesta feminista de prioridades, a diferencia
de las otras propuestas, es de caracter practico, con un discurso que recoge las
vivencias de las mujeres y desde ahi plantea cambios.

Los trabajos de cuidados, doméstico, comunitario y de subsistencia, basicamente
femeninos, a diferencia de otros trabajos, satisfacen necesidades fundamentales y
especificas para cada persona. Las necesidades subjetivas de las familias también
son los elementos que las mujeres consideran, priorizan y concilian con el trabajo
productivo. Esta priorizacién necesita ser considerada por propuestas que, al defi-
nir las necesidades, requieren incluir el cuidado como un elemento conectado con
el sistema productivo y por lo tanto con una relacién de interdependencia.

En los cambios estructurales orientados a sostener la vida, la priorizacién del cuidado
es estratégica. Un cuidado adecuado, célido y afectivo, transmite elementos materia-
les y subjetivos que permiten construir esta nueva sociedad, donde las urgencias de
cambio tienen que ver méas con el cémo vivimos y qué priorizamos. El trabajo de cui-
dados necesita concebirse como una tarea conjunta, compartida, que trasciende el
ambito familiary compromete a la sociedad en nuevos modelos de acompafnamiento,
relacion, educacién y afecto que aseguren dignidad a todas las personas en un marco
de interdependencia entre nosotros y nosotras y con la gran casa.

Desde las corrientes econdmicas alternativas que buscan sostener la vida, el reto
es determinar en consenso las necesidades, incluir como prioridad la ética del
cuidado en el analisis econémico a fin de construir un listado de necesidades bajo
una discusién politica radicalmente democratica (Pérez Orozco, 2006).

4.2.2. El enfoque de derechos y capacidades

La autonomia es un elemento clave que el feminismo ha puesto en debate.
Desde esta perspectiva, la ampliacion del concepto de territorio para incluir el
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cuerpo como primer espacio de decisidn y control, permite un analisis socioe-
condmico amplio e integral. De ahi que en el &mbito econdémico, la autonomia
sea fundamental.

El analisis tradicional de la pobreza se ha enfocado en el acceso de las familias a
recursos, bajo el supuesto de que la familia es de un solo tipo, nuclear, arménica
y democratica, supuesto del que parten los anélisis econdmicos. El feminismo,
haciendo uso del género como categoria de analisis, evidencia la existencia de
diversas formas de familia y relaciones inequitativas de poder en el seno de és-
tas, superando el entendido de que las desigualdades se dan sélo en el ambito
publico. La construccién social y cultural de las diferencias sexuales determina
para hombres y mujeres roles y ambitos de accion y por ende condiciones diferen-
ciadas de acceso y control de los recursos. El feminismo en términos econémicos
plantea un analisis de la autonomia de las personas frente a los recursos.

Las desigualdades de género en el interior de las familias, sobre todo las que sur-
gen por la existencia de un trabajo de cuidados no reconocido ni valorado, gene-
ran para las mujeres limitaciones concretas para alcanzar autonomia econémica,
y una dimension de la pobreza de ingresos que permanece oculta. Un ejemplo de
ello son las personas dentro de hogares no pobres, puesto que individualmente
no cuentan con ingresos propios, a pesar de desarrollar trabajo de cuidados a
tiempo completo, y tienen dependencia econdmica que genera discriminacion y
estigma, que son expresiones de la violencia de género.

En estas condiciones hablar de derechos econémicos resulta complejo, porque
se limita ademas el acceso a otros derechos como salud, educacién, derechos
sexuales y reproductivos, derechos politicos...

Un proceso politico que contribuya a la autonomia econémica requiere que las
personas sean sus protagonistas, participen y sientan que pertenecen a este pro-
yecto (Pérez Orozco, 2006). El marco constitucional y legal vigente en nuestro
pais obliga a una gestién plblica enmarcada en la democracia representativa,
participativa y directa, explicitando sus principios, niveles de gobierno y mecanis-
mos; y establece entre las funciones del Estado la transparencia y facilitacion de
espacios que permitan el ejercicio del control social.

Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

Los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) son derechos de segun-
da generacion. Surgen cuando la libertad e individualismo de la sociedad bur-
guesa colapsan evidenciando las condiciones precarias de vida de las personas
trabajadoras. Los movimientos sindicales convergentes desde diversas luchas

240



Equidad de género y economia social y solidaria: Aportes de la economfa feminista

articulan sus demandas, que generan el surgimiento de esta nueva generacion
de derechos que resuelvan por via del Estado los problemas que afectan a la
clase trabajadora.

El auge de una sociedad industrial genera profundas brechas entre una élite em-
presarial y la clase obrera. Estas evidencias generan reflexiones en el sentido de
que los derechos civiles y politicos no aseguran igual dignidad para las personas
y que los temas relacionados con el trabajo ameritan un marco internacional de
derechos y la garantia de los Estados para su cumplimiento.

Los DESC se refieren a seguridad social, trabajo, salario justo, descanso, educa-
cién, garantias sociales, libertad de sindicacion, etc. Fundamentalmente recogen
que:

* Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la satisfaccion
de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

* Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias.

* Toda persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa de sus inte-
reses (libertad sindical).

* Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure a ella
y a su familia la salud, alimentacién, vestido, vivienda, asistencia médica y
los servicios sociales necesarios.

* Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

* Durante la maternidad y la infancia toda persona tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales.

* Toda persona tiene derecho a la educacion en sus diversas modalidades.

* Laeducacion primaria y secundaria es obligatoria y gratuita.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
reconoce igualdad salarial por igual trabajo, lo que sirvié de marco para que la
OIT reconozca la igualdad laboral de hombres y mujeres. Asimismo, la Conven-
cién Internacional CEDAW contra todas las formas de discriminacién contra la mu-
jer (1979), el Programa de Accion de la Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo
de El Cairo (1994) y la Plataforma de Accion de Beijing (1995) reconocen la equi-
dad laboral. Tanto Beijing como el Consenso de Quito plantean el reconocimiento
del trabajo doméstico de las mujeres y la superacién de brechas generadas por la
division sexual del trabajo.
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5. Buen Vivir, mujeres y economia

5.1. Contenidos y retos del Buen Vivir en Ecuador

El Buen Vivir es para el pais la oportunidad de darle al desarrollo un nuevo
sentido y contenido. La incorporacion del Buen Vivir/Sumak Kawsay como
objetivo prioritario de una nueva forma de convivencia ciudadana reta a todos los
actores y sectores a aportar desde sus practicas, reflexiones y reivindicaciones.
Estas reflexiones y propuestas, que en su momento se plantearon en la Asamblea
Constituyente, hoy deben concretarse.

En este sentido, el Buen Vivir, como se describe en el Plan Nacional, es “una
apuesta de cambio que se construye desde reivindicaciones que permitan supe-
rar los estrechos mdrgenes cuantitativos del economicismo, la aplicacion de un
nuevo sistema econdmico cuyo fin no se centre en la acumulacion material, eco-
nomicista e interminable de bienes, y que promueva una estrategia econémica
incluyente, sustentable y democrdtica™.

Al referirse al Buen Vivir como un cambio de paradigma, se parte por evidenciar la
crisis del concepto dominante de desarrollo que ha resistido a criticas feministas,
ambientales, culturales, comunitarias; y se destacan corrientes criticas de
este desarrollo, como el desarrollo a escala humana, el desarrollo humano, el
desarrollo sostenible...

Respecto de las aproximaciones al concepto del Buen Vivir se reconoce el apor-
te que hacen los pueblos indigenas andinos, que desde otras epistemologias y
cosmovisiones plantean el Sumak Kawsay, la vida plena. Rescata el caracter co-
lectivo del pensamiento ancestral, la perspectiva del tiempo espiral y no lineal y
la armonia total con la comunidad y el cosmos.

Asimismo se evidencia en el Buen Vivir la convergencia de otras concepciones
presentes en la historia del pensamiento de Occidente, como las reflexiones de
Aristoteles sobre ética y politica que mencionan el vivir bien y la felicidad como
fin dltimo del ser humano.

Se plantean diez principios que sustentan la orientacion del Buen Vivir hacia una
sociedad justa, libre, democratica y sustentable; revisando todas éstas es evi-
dente que se recogen varios planteamientos feministas. Se hace mencién: al ca-
rdcter interdependiente de los seres humanos; a los cuidados que necesitan las

4% REPUBLICA DEL ECUADOR. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (2009): Plan Nacional para el Buen
Vivir 2009-2013. Construyendo un Estado Plurinacional e Intercultural, SENPLADES, Quito, p. 10.
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personas para su bienestar material y emocional a lo largo de toda su vida y la so-
brecarga de las mujeres por la division sexual del trabajo y asumir las actividades
de cuidado; la articulacion de los procesos productivos con los reproductivos; la
bdsqueda de un modelo igualitario que garantice la participacion de todos los su-
jetos mas alld de su condicion de clase, género, orientacion sexual, etnia, credo y
del lugar que ocupe en la estructura formal de trabajo; el reparto de toda la carga
de trabajo y no sdlo del que se realiza como empleo asalariado; el rescate de lo
publico como lo transparente, que impida relaciones de dominacién bajo el argu-
mento de estar en el espacio privado o intimo de la vida, se ejemplifica la violen-
cia contra las mujeres y el haberse negado sistematicamente la libre expresion de
identidades de las mujeres, culturas indigenas, afro descendientes, diversidades
sexuales, juventudes, pobres y otras culturas marginadas; y el reconocimiento
de la diferencia mediante soluciones juridicas e institucionales especificas que
den espacio a acciones afirmativas que aseguren oportunidades igualitarias para
todos y todas.

Aunque el ecologismoy el feminismo no se mencionan en forma explicita como fuente
de muchos de los planteamientos del entendido Buen Vivir, al ser un proceso en cons-
truccién y al constar en el mismo elementos de base feminista, se abre un espacio de
disputa de sentidos y contenido, en donde siendo importante el reconocimiento del
feminismo como la fuente politica y tedrica que argumenta transformaciones estruc-
turales desde la evidencia construida, no es menos importante el que se las concrete
con su real sentido. Por tanto, demanda una accién permanente de vigilancia.

En el plano econémico el Buen Vivir recoge los planteamientos de Coraggio en
el sentido de revertir la ldgica perversa del capitalismo para ir hacia un sistema
econdmico social y solidario, una economia plural en donde la acumulacién de
capital y poder se subordinen a la légica de la reproduccién ampliada de la vida,
y que tenga como centralidad apoyar iniciativas desde una perspectiva de trabajo
que asegure que la riqueza quede en manos de quien trabaja.

5.2. El feminismo en Ecuador

Los movimientos feministas, presentes en Europa o América del Norte, han per-
meado y retroalimentado el accionar del movimiento de mujeres y feminista en el
Ecuador, sin que se puedan identificar en el feminismo ecuatoriano con claridad
las distintas corrientes mencionadas. La estructura de las organizaciones y movi-
miento de mujeres en el pais es amplia y muchas no tienen explicita su posicion
y nominacién feminista.

Como reconocen muchas autoras, el movimiento de mujeres en Ecuador surge,
al igual que en todos los paises y momentos, por la necesidad de hacer visibles
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las demandas de las mujeres. Se caracteriza por un accionar que ha rebasado la
reflexién y que en varios momentos por falta de espacios de reflexién no ha podi-
do explicitar las influencias y relaciones presentes4'. Algunas autoras califican al
feminismo ecuatoriano de principios del siglo XX como marianista, aunque tam-
bién se lo caracteriza como maternal y en otros casos un feminismo ilustrado con
diversas posiciones. En el Ecuador el feminismo se ha expresado también desde
la poesia“2. En la primera mitad del siglo XX se hacen evidentes diversas manifes-
taciones del feminismo y se crean organizaciones e instituciones interesadas en
la promocion de las mujeres. Desde revistas y publicaciones las mujeres reivindi-
can su reconocimiento y su participacién en espacios publicos; sus primeras de-
mandas fueron su derecho a la educacion, al trabajo y a la participacion politica“3.

El pensamiento y accionar feminista en el pais han crecido. Las primeras feminis-
tas buscaron emanciparse, ingresar al mundo publico, acceder a espacios labo-
rales que les aportaran ingresos propios sin generar malinterpretaciones que les
restaran prestigio. A inicios del siglo XX muchas utilizaron la prensa escrita para
difundir sus ideas y reivindicaciones, que lograron sensibilizar a decisores que en
1929 consagraron el voto para las mujeres, hecho que fue precedido por el accio-
nar de Matilde Hidalgo, que exigi6 ejercer no sélo este derecho, sino también el
de una formacién profesional que superara el espacio tradicional de las mujeres.
Las feministas vinculadas a los partidos comunista y socialista demandaron igual
salario por igual trabajo y jubilacion diferenciada, lo cual se reivindica hasta la
fecha.

En el pais se reconoce la presencia y accionar del movimiento de mujeres que,
aunque con profundas transformaciones o en crisis, existié y existe. Ultimamente
se esta intentando estructurar un movimiento ecofeminista con jovenes de varias
provincias del pais.

Hablar de feminismo en el pais genera las mas diversas reacciones y reflexiones. Si
bien se puede reconocer el aporte y valia de mujeres que se reconocen como femi-
nistas o que han dejado un legado feminista, a menudo se considera que todo ya

4t Raquel Rodas (2007) se refiere a la década del 9o como la época dorada del movimiento, haciendo
alusién a que el movimiento de mujeres, sin constituirse como entidad juridica, alcanzé en ese
momento una identidad consolidada. Las propias y los ajenos, p. 19.

4 GOETSCHEL, Ana Maria (comp.) (2006): Origenes del Feminismo en Ecuador. Antologia, FLAC-
SO-Ecuador, CONAMU, MDMQ, UNIFEM, Quito. La autora reconoce que el pensamiento femenino
en el siglo XIX se expresa a través de la produccién poética, que da paso a la subjetividad, al
desarrollo de la intimidad, cita a Dolores Veintimilla de Galindo y Marietta de Veintimilla como
precursoras de lo esencial del feminismo de la época.

43 GOETSCHEL, Ana Maria et al. (2007): De memorias: Imdgenes pliblicas de las mujeres ecuatoria-
nas de comienzos y fines del siglo veinte, FLACSO-Ecuador y Fondo de Salvamento del Patrimonio
Cultural de Quito, Quito.
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esta hecho, que la ley consagra la igualdad, la paridad y que no habria de qué que-
jarse; incluso se llega a decir que las mujeres somos culpables de no aprovechar lo
que la ley consagra, lo que constituye un total desconocimiento e invisibilizacion de
las condiciones estructurales y de desigualdad real que hay en el pais.

Persiste una fuerte estigmatizacion, desvalorizacién y tergiversacion de lo que es
el feminismo, de ahi que muchas mujeres, siendo activistas feministas, ain no se
reconozcan como tales. Al feminismo lamentablemente en amplios sectores se
lo ubica como una posicién contraria al machismo, desconociendo que éste es
una exacerbacion del patriarcado y que el feminismo es un movimiento y teoria
humanista. Esta situacién del pais demanda al movimiento fortalecer sus bases e
incidir primero en las mujeres que trabajan por la equidad e igualdad de género,
gue niegan su pertenencia o una posicidon feminista y que no se reconocen como
parte de este movimiento.

En el Ecuador también la emergencia de la teoria y enfoque de género desplaza
al feminismo y, como lo plantea Judith Butler44, lo convierte en un feminismo sin
mujeres. El discurso de género se incorpora en el pafs en la década del 8o con la
creacion de la Oficina de la Mujer, a partirde lo cual se constituye en uninstrumento
de politica, mas que en una herramienta de analisis social. La incorporacién del
enfoque de género de manera mas generalizada, como en muchos paises de
Latinoamérica, se da en la década del 90 y no desde la academia sino desde
las organizaciones de desarrollo que han incorporado esta perspectiva en sus
intervenciones. Su sentido depende de las instituciones que financian y ejecutan
éstas y de la posicién de las personas involucradas.

Investigaciones realizadas en Ecuador dan cuenta de que en intervenciones de
desarrollo en la década del 9o se dan variadas formas en relacién con el enfoque
de género: desde una ausencia total, un caracter estrictamente instrumental y
neutro, hasta un profundo cuestionamiento de las estructuras que reproducen
las inequidades. Esta variacion hipotéticamente se da en funcién de la posicion
politica y profesional de quien lidera la intervencién y del interés de quien auspi-
cia la misma.

La ausencia del enfoque se llega a relacionar con resistencias al uso y compren-
sion de la categoria desde su potencial para analizar y comprender la realidad. El

4 Esta autora sefala que el enfoque de género en América Latina ingresa desde algunas especia-
listas que trabajan en agencias de cooperacion técnica y no desde las universidades y centros de
investigacion. El ingreso se da desde metodologias e instrumentos elaborados en un contexto
particular, que luego se busca universalizar. Como consecuencia, al no haberse mediado esta in-
corporacion con reflexiones sobre las particularidades culturales y politicas, se terminé generando
un contexto de instrumentalizacion del enfoque.
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enfoque de género ingresa en el pais y en América Latina desde varias especialis-
tas vinculadas a agencias de cooperacion internacional, que incorporan metodo-
logias desarrolladas por diversas agencias. Esta introduccion después de algin
tiempo se retroalimenta con pensamiento local, sin embargo, la forma como se
introduce el enfoque determina una despolitizacion del discurso y las mdltiples
confusiones sobre su sentido y contenido que persisten hasta el dia de hoy4.

En relacion con el enfoque de género y la economia en el pais, el tema es de
reciente tratamiento. Se cuenta con investigaciones sobre trabajo doméstico,
participacion y discriminacién laboral de las mujeres, impacto de las politicas
econdmicas en la vida de las mujeres —en especial lo referido a la deuda externa
y la crisis que llevé a la dolarizacion—, estadisticas nacionales de uso del tiempo
y la integracion sistematica de las variables sexo, edad, género, nivel educativo,
territorialidad en niveles locales, con acceso gratuito a todas las bases de datos
de las estadisticas nacionales.

Se comienza a analizar los presupuestos puablicos y la incorporacion de varias
herramientas para analizar gasto e inversién, asi como indicadores que permiten
analizar los presupuestos participativos en relacion con su nivel de inversién para
la reduccion de brechas e inequidades.

El Ministerio de Finanzas del Ecuador y la Secretaria Nacional de Planificacién
ejecutan un proyecto piloto para incorporar el enfoque de género en la politica
fiscal, que permitira mediante un catalogo funcional analizar la tendencia del
gasto en relacion con el Plan de Igualdad de Oportunidades del pafs, situacion
que ha merecido toda clase de reconocimientos.

5.3. Las mujeres en las actividades econémicas en Ecuador

La subsistencia de quienes ingresan al trabajo productivo esta ligada estrechamen-
te a una variedad de trabajos no visibilizados, que constituyen un subsidio princi-
palmente de las mujeres hacia el hogar, la comunidad, el mercado y el Estado.

5.3.1. El trabajo reproductivo

En el afio 2007 el Instituto de Estadisticas y Censo del Ecuador levant6 una eva-
luacién de uso del tiempo con el fin de identificar las desigualdades estructurales
y cotidianas en la distribucién y calidad del mismo (INEC 2008). Esta encuesta

45 Texto elaborado en base al articulo de Maria Cuvi (2000): “Tonos y tramas del género en los es-
tudios rurales” en CUVI, Maria, Emilia Ferraro y Alexandra Martinez: Discursos sobre género y
ruralidad en el Ecuador, la década de 1990, CONAMU, Quito.
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permitié evidenciar una sobrecarga laboral en las mujeres, que se agudiza aln
mas en las zonas rurales, en los grupos étnicos indigenas y afro descendientes, y
en las mujeres con menor nivel de educacién formal.

Grafico 1: Carga global segiin ubicacion urbana/rural4®
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Fuente: Encuesta del uso del tiempo - INEC 2007

En las zonas rurales, el tiempo que dedican las mujeres para realizar las tareas
domeésticas se incrementa ante la falta de servicios basicos, las limitaciones de
transporte, la calidad de las viviendas, etc. Otro elemento que se evidencia es
una diferencia urbano-rural, en donde la mujer rural asume no sélo mas trabajo
reproductivo sino también el trabajo de subsistencia y comunitario.

Grafico 2: Carga global de trabajo por etnia
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Fuente: Encuesta del uso del tiempo - INEC 2007

46 Segiin el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) se considera carga global de trabajo
a la suma del total de horas dedicadas al trabajo remunerado més el trabajo no remunerado
(INEC, 2008).

247



Dialogos sobre Economia Social y Solidaria en Ecuador

La diferencia promedio de horas de trabajo semanales entre la poblacion indige-
na y afro descendiente es de alrededor de 23 horas/semana mas de trabajo de
las mujeres en relacién con los hombres. En tanto que en el grupo de mujeres
mestizas la diferencia se reduce a 15 horas. Los elementos culturales tienen inci-
dencia en esta distribucion inequitativa del tiempo. En el caso de las mestizas no
se clarifica en la encuesta si la diferencia es menor debido a una reparticién mas
equitativa del trabajo reproductivo y de cuidados o por la existencia de apoyo de
otras mujeres en la realizacién de éstos.

En el caso del trabajo doméstico no remunerado, la encuesta del uso del tiempo#
(INEC 2007) visualiz6 la responsabilidad casi absoluta y “natural” de las mujeres
con respecto a este tipo de trabajo. Cocinar, limpiar, lavar, entre otros, son trabajos
realizados por mujeres, a excepcién del trabajo de mantenimiento de la casa que
es el nico trabajo en que los hombres tienen una mayor participacion.

Cuadro 1: Tiempo promedio semanal - Trabajo doméstico

Nacional

Hombre Mujer
Cocinar 5,21 11,31
Apoyo a actividades de la cocina 2,52 6,16
Limpieza 3,41 6,34
Gerencia del hogar 1,39 2,09
Compras 2,03 2,46
Tramites 1,05 2,13
Reparacion y Mantenimiento 3,57 3,32

Fuente: Encuesta del uso del tiempo - INEC 2007

La Constitucion del Ecuador del 2008 reconoce el trabajo doméstico (Art. 325,
333) y la proteccion de la seguridad social para quienes lo realizan. Sin embargo,
ésta es alin una deuda pendiente del Estado con la sociedad, principalmente con
las mujeres sin remuneracién, quienes cumplen estas actividades en precariedad
absoluta y sin posibilidades de seguridad social alguna.

47 Para el anélisis del tiempo destinado a estos trabajos se hace referencia a la encuesta del uso del
tiempo en el Ecuador levantada por el INEC en el afio 2007.
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En cuanto al trabajo doméstico asalariado, ésta también es una actividad mayori-
tariamente de mujeres. Segln el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010 se re-
gistran 83.218 personas empleadas domésticas, de las cuales el 90% son mujeres.

Grafico 3: Empleado/a doméstico/a remunerado/a
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Fuente: Encuesta de poblacion y vivienda - INEC 2010

Del total de participacién por categoria de ocupacion, el trabajo doméstico asa-
lariado es el de menor participacion en los hombres; no asi en las mujeres donde
esta actividad concentra el 12,75% de la poblacién femenina asalariada, siendo
la cuarta en importancia como fuente de empleo.

Grafico 4: Porcentaje de participacion por categoria ocupacional

en el trabajo doméstico
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Fuente: Encuesta de poblacién y vivienda - INEC 2010

En los Gltimos afos se han establecido varias acciones gubernamentales en pro
de mejorar el trabajo doméstico asalariado mediante controles que garanticen el
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cumplimiento de salarios minimos, seguridad social, control de horarios y demas
acciones que dignifiquen esta actividad. Sin embargo, uno de los estudios pen-
dientes es identificar los efectos de estas medidas en relacién a aquellos hogares
que no pudieron cumplir estos requerimientos, es decir, identificar ¢hasta qué
punto estas actividades son consideradas por el Estado, familiarizadas democra-
ticamente o producido nuevas formas de trabajo?

El trabajo de cuidados no remunerado es también una actividad realizada mayo-
ritariamente por mujeres, a excepcién del cuidado de personas enfermas donde
los hombres tienen una mayor participacién.

Cuadro 2: Tiempo promedio semanal - Trabajo de cuidados

Nacional
Hombre Mujer
Cuidado de nifios/as 4,55 9,01
Cuidado de enfermos/as 3,29 2,33
Cuidado de discapacitados/as 7,14 13,44
Ayuda a otros hogares 4,16 5,38

Fuente: Encuesta del uso del tiempo - INEC 2007

Como se aprecia en la tabla, el cuidado de personas con discapacidades es el
trabajo con mayor demanda de tiempo. El nuevo programa social de apoyo a per-
sonas con discapacidades, Manuela Espejo, entrega a su familia un bono que
reconoce de cierta manera este tiempo y trabajo.

En cuanto al trabajo de subsistencia en las zonas rurales del pais, la produccién
de animales menores, frutas, legumbres, tejidos, etc., para el autoconsumo es un
trabajo realizado por mujeres, mucho mas en zonas de migracién. El trabajo de
subsistencia se mezcla con el trabajo doméstico e incluso con la recreacién. En el
afo 2009 la encuesta del uso del tiempo a las mujeres de la Organizacién Campe-
sina Chuya Mikuna“® permitié evidenciar que los tiempos dedicados a los tejidos
de ropa para la familia y/o la casa eran considerados como tiempos recreativos
y no como productivos. El trabajo de subsistencia es un trabajo extra que genera
agotamiento a las mujeres.

48 Investigacion realizada en la organizacion Chuya Mikuna, integrada por 190 personas socias, 90%
mujeres, indigenas y mestizas de la zona alta y media de la provincia de Cafar. Consorcio Sendas,
Protos, Veco.
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5.3.2. El trabajo comunitario

El trabajo comunitario es parte de la cultura rural ecuatoriana. Incluye mingas
para el mantenimiento de paramos, canales, vias, reforestacion, etc. y tiene un
alto contenido econémico, social, ambiental y cultural, que, como ya se ha apun-
tado, beneficia no sélo a quienes lo realizan, sino que genera condiciones favo-
rables para la produccion y reproduccién de la vida en sociedad. En el caso del
trabajo comunitario de proteccidon de paramos y cuencas hidrograficas, que bus-
ca asegurar la oferta y calidad del agua que beneficia a comunidades aledafias,
y a las ciudades que se ubican a lo largo de dichas cuencas, la encuesta del uso
del tiempo con la Organizacion Chuya Mikuna evidencia que las mujeres dedican
alrededor de un dia completo al mes para estas actividades.

Esta dinamica colectiva de trabajo ha sido asumida por las poblaciones urbanas
de los grupos mas vulnerables como medida para enfrentar las “necesidades
apremiantes”. Programas como las canastas solidarias han permitido la forma-
cién de un tejido social urbano donde grupos, principalmente mujeres, realizan
compras de alimentos al por mayor como medida para abaratar costes y asegurar
a sus familias una alimentacién nutritiva.

Grafico 5: Tiempo promedio semanal - Mingas
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5.3.3. El trabajo productivo

Las mujeres, especialmente de las zonas rurales, han estado tradicionalmente
ligadas a la produccién. Desde la época pre-colonial han tenido a su cargo la pro-
duccién agraria, el cuidado del ambiente y el trabajo reproductivo. Segln datos
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de la Biblioteca Cafari, las mujeres estaban dedicadas a las actividades agrarias
mientras que los hombres se dedicaban a las actividades fuera de casa, el true-
que, actividades bélicas, la caza, etc. Eran administradoras de los recursos natu-
rales y fuente del conocimiento productivo, econémico y cultural.

En las comunidades ancestrales habia una alta conciencia de que los recursos
naturales, principalmente la tierra, eran su principal riqueza, reconocian la impor-
tancia de mantener una relacién de respeto y agradecimiento con la naturaleza e
identificaban la relacién de dependencia con ella. Las mujeres eran las encarga-
das de mantener ese equilibrio entre produccion y naturaleza.

Con la llegada de los espafioles se inician los primeros procesos de privatizacion
empezando por la propiedad de la tierra, los y las indigenas pasan a ser emplea-
dos/as y o criados/as en condiciones precarias (Criollo, 1995). Se agudizan las
relaciones de poder blanco-mestizo-indigena, bajo el imaginario de una desigual-
dad natural apoyada incluso por la iglesia catélica generadora del conocimiento.
Se desconoce el potencial cultural, econémico, intelectual de los hombres y mas
aln de las mujeres indigenas. Se los consider6 paganos, inferiores y sin alma
(Stolcke, 1982).

El conocimiento colonialista, asentado en una ciencia patriarcal, invisibiliza el
conocimiento tradicional muy ligado a las mujeres, en especial la agricultura
indigena. La economia de los pueblos aborigenes es cambiada por una economia
extractivista de los espanoles. La explotacion indiscriminada de recursos
considerados inagotables por parte de los colonizadores es un medio para
obtener poder y acumular riqueza (Criollo, 1995).

Los hombres pasan a ser mano de obra en las haciendas, en las minas, en los
telares, mientras que las mujeres se quedan a cargo de la pequefia agricultu-
ra de subsistencia y el trabajo doméstico no asalariado. “Este nuevo desarrollo
destruye el espacio productivo de las mujeres™. La iglesia se hace cargo de gran
cantidad de tierras, principalmente en la sierra ecuatoriana. La poblacién indige-
na pasa a ser dependiente de las decisiones de produccién de los hacendados y
laiglesia (IDIS, 1992).

La independencia de Espaina a mediados del siglo XVIII, aligual que en el resto de
América Latina, represent6 un desafio a la dominacion extranjera por parte de las
élites locales, incluyendo los terratenientes y la clase comerciante en desarrollo.
Asiingresamos en la época republicana con un Estado construido sobre la “explo-
tacion de mano de obra indigena”.

4 Muy relacionado con la lectura de Las Mujeres en el Bosque de Vandana Shiva.
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La produccién agricola de monocultivo inicia su proceso en esta época, el cacao,
café, arroz y banano empiezan su auge con un enfoque hacia la exportacién por
parte de los terratenientes de la costa. Se empieza a direccionar la insercion del
campo ecuatoriano en el sistema productivo mundial y se generan mecanismos
internos de acumulacién de capital, tanto en el campo como en las empresas que
comercializan y transportan dichos productos. Es el inicio del proceso de division
internacional del trabajo como productores de materia prima para las industrias
internacionales, principalmente con el cacao (Ordéfez, 2008)°. En tanto en la
sierra se mantiene gran parte de la tierra en manos de los sacerdotes cat6licos
y los terratenientes ganaderos —productores de granos, cereales y tubérculos—.

Entre 1964 y 1973 se ejecuta el proceso de intervencidn estatal mediante las leyes
que promovian la reforma agraria. Esta reforma, con un tinte de lucha por el poder
mas que de justicia social, es impulsada por los terratenientes de la costa para
recortar el poder de la iglesia (Ordéfez, 2008). No implic6 un cambio en el carac-
ter de la propiedad de la tierra y no se cuenta con datos oficiales sobre las y los
beneficiarios por sexo. Sin embargo, segln ciertos estudios se concluye que las
mujeres constituyeron un porcentaje minimo de quienes se beneficiaron directa-
mente, ya sea de las adjudicaciones de tierra de la reforma agraria o de titulacion
de tierras de colonizacién. Las tierras entregadas fueron mayoritariamente las
estatales de colegios, universidades, ministerios y latifundios pertenecientes a la
iglesia. Las tierras privadas de las familias y grupos de poder nada o casi nada se
vieron afectadas (IDIS, 1992).

En definitiva se entregan (nicamente tierras desgastadas sin recursos basicos
para trabajar. A esto hay que sumar que las extensiones de terreno entregadas
eran pequenas y tenian que repartirse entre los miembros de las familias con es-
pacio que alcanzaban para levantar una construccién como vivienda y muy poca
tierra para poder vivir de la produccién agraria (IDIS, 1992).

Empiezan entonces los procesos migratorios a la ciudad en busca de trabajo. Los
hombres se ubican como empleados de los terratenientes como albaiiles, carga-
dores, carpinteros y chéferes; las mujeres jévenes como empleadas domésticas.
Para este sistema econémico establecido, el trabajo doméstico es un mecanismo
para integrar a las migrantes, principalmente campesinas, en el empleo urbano.
Estas mujeres tienen baja escolaridad, muchas de ellas son analfabetas, y pro-
vienen de hogares con varios hijos e hijas. Algunas mujeres fueron regaladas o
prestadas por su progenitores a otras personas, pues no estaban en condiciones

5° Marcelo Ordofiez, comunicador social, 10 afios ligado al desarrollo agrario con experiencia en co-
munidades de las provincias de Azuay y Cafar. Entrevista realizada en julio del 2008.

253



Dialogos sobre Economia Social y Solidaria en Ecuador

de mantenerlas (Arce, 2008)5'. Mantienen su estatus de criadas desde la colonia.
Otros datos dan cuenta de que muchas mujeres pasan a la prostitucion. Es el caso
de zonas como Cochancay? que se ve inundada de mujeres campesinas de otras
regiones que se prostituyen, ante la demanda de este servicio en una zona con
gran cantidad de mano de obra masculina (IDIS, 1992).

Ante la improductividad de las tierras obtenidas, quienes se quedan en el campo
se ven obligados a incorporar mas tierras, abrir nuevas areas en el paramo y bos-
ques primarios. Situaciones como sequias prolongadas generan masivas migra-
ciones, como el caso de la poblacién de los cantones fronterizos de la provincia
de Loja hacia el norte de la Amazonia. Esto genera fuertes impactos en el ecosis-
tema, afecta la biodiversidad y disminuye la oferta de agua generada en estos
espacios (Criollo, 1995). Ante la salida de los miembros de la familia a la ciudad y
la imposibilidad de sembrar en tierras desgastadas, se agudiza ain mas la crisis
alimentaria en el campo. La produccién de alimentos tradicionales como la oca,
mashua, amaranto, entre otros, se ve olvidada. La dieta empieza a ser dependien-
te de lo que la ciudad ofrece: fideos, arroz, galletas. Esto afecta fuertemente la
nutricion familiar (IDIS, 1992).

Enlas zonas urbanas, desde el gobierno de Eloy Alfaro se impulsa la incorporacién
de las mujeres al ambito pdblico, sin embargo, no se visualiza que este proceso
mantiene la responsabilidad casi absoluta de las mujeres sobre la reproduccion
de laviday el cuidado en generaly que su doble y triple rol afecta las condiciones
de insercién de las mujeres en éste ambito.

En la década de los ochenta y noventa del siglo XX se profundizan la desigualdad
y la exclusion en la economia y la sociedad ecuatorianas. La implementacién de
las politicas liberadoras del mercado, impuestas por los organismos internacio-
nales de desarrollo y financiamiento como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, y asumida sin cuestionamientos por los gobernantes de turno, li-
beran al mercado de los controles del Estado. Dicha liberacion impulsé el liberti-
naje del mercado en general y del sistema financiero en particular, situacién que
posteriormente originaria la crisis financiera de finales de los noventa y el avance
hacia la dolarizacion del pais.

La evolucion del mercado laboral en el Ecuador desde 1997 a 1999 evidenci6 des-
ventajas para la participacién de las mujeres. La tasa global de su participacién
se redujo de 43% a 26%; de las personas ocupadas adecuadamente en el sector

5t Entrevista a Susana Arce Alvarado, cuencana de 82 afios de edad, quien narra las historias de las
criadas indigenas en el Austro. Entrevista concedida el 18 de julio del 2008.

52 Cochancay esta ubicada en la zona baja de la provincia de Cafiar, cerca de la zona cafiicultora de
La Troncal.
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moderno, en promedio habia dos hombres por cada mujer; de cada 10 mujeres
ocupadas, 4 se registraban en el sector informal. Todos estos elementos contri-
buyeron a que la migracién en este periodo tuviera rostro de mujer. En el caso
de Espafia, por ejemplo, durante el afio 2000 se registré que el 67% de personas
inmigrantes ecuatorianas fueron mujeres (Colectivo loé, 2001).

Para estas mujeres migrantes, su rol tradicional de “cuidadora” es su carta de
presentacion y su posibilidad inmediata de insercion laboral en estos nuevos es-
pacios, ahora a cambio de una remuneracion. El cuidado de infantes, de personas
adultas mayores, trabajos de limpieza son los empleos asumidos por estas muje-
res, pero en condiciones de precariedad ya que la mayor parte de ellas se encuen-
tran en “estado de irregularidad”, sin ciudadania, lo que impide el goce pleno de
derechos. De la misma forma, estas mujeres migrantes, en su mayoria madres de
familia, dejaron a otras mujeres, tias, abuelas, vecinas o amigas a cargo de sus
dependientes, generandose una cadena global de cuidados.

El Movimiento de Mujeres de El Oro (MMO)33, que mantiene un programa de fi-
nanzas solidarias en su provincia, plantea que en Ecuador las finanzas popula-
res con vision feminista tienen sus origenes en la crisis financiera ecuatoriana de
los afios 1999-2000. Esta afectd con mayor intensidad a las mujeres, quienes se
vieron obligadas a migrar o ingresar a la “informalidad laboral”. Las finanzas po-
pulares se levantan como una opcién ante la imposibilidad de acceder a trabajo
y/o crédito dentro del “sector formal” y “el Estado” para un grupo invisibilizado
del accionar econémico como han sido las mujeres, homosexuales, leshianas,
travestis, afrodescendientes, etc.

De ahi que las finanzas populares se conciben no sélo como un proceso
financiero de ahorro y crédito alternativo, sino como medio para el goce de los
derechos econdémicos en los grupos tradicionalmente excluidos, para acceder
a un crédito que les ayude a mejorar sus ingresos a través de la generacion
de emprendimientos o autoempleo. Esta vision integral de acciéon econémica
también se evidencia en los relatos de las integrantes de las cajas de ahorro del
MMO, quienes manifiestan que lo mas interesante del proceso ha sido conocer
sus derechos, mejorar sus relaciones familiares y generar procesos de autonomia

53 El Movimiento de Mujeres de El Oro se encuentra en la ciudad de Machala, capital de la provincia
de El Oro, sur del Ecuador, sector de alta produccién agroindustrial de exportacién y mineria. Para
identificar los encuentros de la economia feminista con las finanzas populares nos hemos basado
en dos investigaciones realizadas sobre esta organizacion. La primera es un diagnéstico realizado
en el 2008 a las cajas de ahorros apoyadas por el MMO. El otro documento de apoyo es el articulo
“La construccion discursiva de una propuesta de desarrollo de las mujeres basada en las econo-
mias y finanzas populares” realizado por la docente-investigadora de la Universidad de Corufia,
Esperanza Morales, en el afio 2009.
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y toma de decisiones en el marco de alcanzar su desarrollo econdmico a partir de
su desarrollo personal y social.

A nivel latinoamericano, en los afios 8o del siglo XX el 60% de hombres y el 45%
de mujeres estaban en el sector privado. En el 2008 la participacion de emplea-
dos/as privados en la PEA varié a 65% en los hombres frente a un descenso a
32% de las mujeres. Este descenso va ligado a un incremento de participacion en
actividades por cuenta propia que, contrario a un mejoramiento en sus condicio-
nes laborales, se encuentran en una importante proporcién en condiciones incier-
tas y precarias (Vasconez, 2010). Segtn el dltimo censo de poblacion y vivienda
2010, la tasa de participacion en el mercado laboral en el Ecuador esta constitui-
da 65,5% por hombres y 35,5% por mujeres, similar al contexto latinoamericano,
siendo las mujeres el grupo mas vulnerable dentro del &mbito productivo. Se re-
gistran alrededor de 600.000 mujeres en el trabajo remunerado distribuido de la
siguiente forma:

Grafico 6: Categoria de ocupacion - Mujer
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda - Redatam INEC 2010

3,61%

La categoria mas representativa es el trabajo por cuenta propia, seguida por el
trabajo como empleada u obrera primaria. En el caso del pleno empleo el Plan
Nacional del Buen Vivir 2009-2013 ubica que tan solo el 35,2% de las y los traba-
jadores tienen un contrato de trabajo permanente.

256



Equidad de género y economia social y solidaria: Aportes de la economia feminista

Segln el Censo Econdmico 2010, desde el afo 2007 se evidencia una mayor par-
ticipacion de las mujeres, en relacién con los hombres, como gerentes o propie-
tarias en unidades econdémicas. El 61% de estas unidades econdmicas estan en
el sector comercio.

Grafico 7: Ao de Constitucion del establecimiento
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ico 8: Sector de Establecimiento - Mujer
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El 98% de las unidades econémicas de las mujeres son de venta al por menor;
54% registran ventas menores a $10.000 USD/afo.

Grafico 9: Actividad comercial - Mujer
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Fuente: Censo econdmico - Redatam INEC 2010

Grafico 10: Estratos de ingresos percibidos
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Fuente: Censo econdmico - Redatam INEC 2010
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El 37% de los negocios de mujeres no poseen registro nico de contribuyente
(RUQ) por lo que se los puede considerar como actividades informales.

Grafico 11: Registro Unico de Contribuyente

37%
Si

o
63 Yo = No

Fuente: Censo econdmico - Redatam INEC 2010

Otro elemento a considerar es el limitado acceso a seguridad social, mayoritaria-
mente de las mujeres: tan solo el 23% de las mujeres tiene algln tipo de seguri-
dad social frente a un 73% que no aporta. El nivel de desproteccién es preocupan-
te, principalmente para las mujeres que realizan actividades de autosustento y/o
cuidado humano (PNVB 2009-2013).

Grafico 12: Aporte o afiliacion a la Seguridad Social - Mujeres

M |ESS Seguro general

4% CJIESS Seguro voluntario
30/0

IESS Seguro campesino
73% M Es jubilado del IESS/ISSFA/ISSPOL
% No aporta

M Se ignora

Fuente: Censo de poblacién y vivienda - Redatam INEC 2010

El incremento de la insercién de las ecuatorianas al ambito productivo no ha ido
acompanado de politicas sociales de redistribucién de roles, soporte doméstico y
seguridad social. Esta carencia aumenta la presion hacia ellas y les lleva a trabajar
mas, para responder tanto al trabajo mercantil como a los requerimientos de la
reproduccién.
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La Constituciéon de 1998 reconoce el trabajo doméstico como trabajo productivo y
la del 2008 amplia esta concepcién y menciona el trabajo no remunerado en los ho-
gares, actividades de auto sustento en el campo y toda forma de trabajo auténomo.

e El articulo 70 establece la obligacion del Estado de formular y ejecutar poli-
ticas que permitan alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres asi como la
incorporacion del enfoque de género en el accionar publico.

e El articulo 324 garantiza la igualdad de derechos y oportunidades de hom-
bres y mujeres en el acceso a la propiedad.

e El articulo 331 garantiza a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, for-
macioén y promocién laboral y profesional; remuneracién equitativa, adop-
cién de medidas para eliminar las desigualdades; eliminacién de toda forma
de discriminacién, acoso o violencia en el trabajo.

e El articulo 333 reconoce el trabajo reproductivo y establece la correspon-
sabilidad del Estado; el impulso a la corresponsabilidad y reciprocidad de
hombres y mujeres en el trabajo doméstico y las obligaciones familiares. Se
garantiza la extension de la seguridad social a las personas que realizan el
trabajo familiar no remunerado.

e El articulo 334 garantiza el desarrollo de politicas especificas para erradicar
la desigualdad y discriminacion hacia las mujeres productoras en el acceso a
factores de produccion.

Todo ello demuestra que en el Ecuador hay un reconocimiento constitucional a los
trabajos invisibles y en la politica pdblica acciones para dignificar el trabajo domés-
tico remunerado. Adicionalmente se cuenta con informacién actualizada y desagre-
gada que facilita la construccion de politicas de inclusion social y econdmica.

Sin embargo, dentro del &mbito productivo es urgente profundizar el anélisis del
crecimiento de la participacion femenina en este sector. A breves rasgos se evi-
dencia vulnerabilidad, ya que la primera fuente de empleo de las mujeres es el
trabajo por cuenta propia, relativamente nuevo, con ingresos bajos y con limita-
do acceso a seguridad social, lo que implicaria condiciones laborables precarias.
Bajo el marco del Buen Vivir es imprescindible que el Estado no sélo cuantifique
que las personas tengan trabajo, sino que éste se desarrolle en condiciones dignas.

5.4. Principales demandas de las mujeres y sus agendas econémicas

Un elemento indispensable para impulsar la autonomia en general y la economi-
ca en particular es la participacién social permanente en la construccién de las
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politicas publicas. En términos econdmicos el mayor reto del pais es el paso de
una economia de mercado a la economia social y solidaria. En este sentido, el
involucramiento de la ciudadania en la gestidn p(blica para hacerla méas eficien-
te, acercando la toma de decisiones a las necesidades reales de la poblacién y
estableciendo una relacién reciproca entre autoridades y poblaciones esta alin
pendiente por el peso de una economia tradicional, desde la cual se estructura la
norma, la institucionalidad y la practica econémica.

Esta transicion y el proceso de reforma actual demandan una ciudadania activa
que requiere de un proceso fuerte de sensibilizacion y capacitacion para estar
en capacidad de participar, decidir y fiscalizar el accionar del Estado en igualdad
de condiciones. Una economia social y solidaria que incorpore el enfoque de
género, o de base feminista, requiere de un desarrollo conceptual sustentado
en un empoderamiento de la ciudadania, consciente de sus diferencias y particu-
laridades, un rol protagénico de las mujeres ausentes en este proceso y que, en
el caso del Ecuador, han venido teniendo un involucramiento activo en todos los
ambitos de la vida del pafis, incluida la economia, en especial desde el proceso
pre constituyente en el 2007.

Para concretar la participacion activa de la ciudadania y de las mujeres se requie-
re voluntad del Estado y de los gobiernos, en la medida en que su funcionariado
esté formado y comprometido con la equidad e igualdad. Para este acercamiento
con el Estado para el impulso de politicas publicas es fundamental contar con he-
rramientas que faciliten este proceso. En el caso del pais se concretan en agendas
impulsadas desde diferentes grupos, en muchas de las cuales estan presentes
los derechos econdmicos.

En el pais existen varios procesos de avance respecto del impulso a la autonomia
econdmica, lainclusion de la perspectiva de género en el Estado y la participacion
de la ciudadania como actores de lo pablico.

Desde la sociedad civil, el movimiento de mujeres ha planteado desde la Plataforma
Nacional por los Derechos de las Mujeres y en relacién con los Derechos Econ6-
micos lo siguiente:

“En el Eje de Derechos Economicos, nos interesa apoyar los procesos que
apuntan a la construccion de alternativas al modelo econdmico dominante, a
partir de las experiencias y miradas de las mujeres organizadas y recogiendo
los aportes de la economia feminista. Las mujeres organizadas nos propone-
mos defender el ejercicio de los derechos econdmicos desde una critica pro-
funda a los conceptos de cuidado, trabajo, propiedad, mercado y desarrollo.
Expresamos, ademds, nuestra preocupacion al constatar que nuestro pais estd
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en camino de fortalecer un modelo capitalista que privilegia el extractivismo y
politicas econdmicas que profundizan las desigualdades.

En el ambito de los derechos econémicos, las mujeres ecuatorianas organiza-
das reivindicamos el empoderamiento econdmico y la autonomia econdémica
como base sustantiva del ejercicio pleno del conjunto de derechos; asi como
el acceso al trabajo digno, la proteccion social, la propiedad de la tierra, los
derechos a la herencia, a medios de vida sostenibles, al reconocimiento del
trabajo doméstico no remunerado, al manejo y control de los recursos natura-
les y a los beneficios del desarrollo.

Solo el acceso efectivo a recursos propios, y su control, permitirdn a las
mujeres decidir con libertad su vida y su futuro, en todos los campos de los
Derechos Humanos. Este es el fundamento de la justicia econdmica de género
que exigimos, pues mds alld del empoderamiento y la autonomia individual,
se requiere la generacion de un proyecto colectivo societal, diverso al sistema
de acumulacion capitalista, en el que se cambien las relaciones sociales de
explotacion por relaciones sociales de produccion que modifiquen la desigual
distribucion de la propiedad y la riqueza en la que se basa la desigualdad, y
desde el enfoque feminista, el reconocimiento pleno de la fuerza de trabajo de
las mujeres, pilar en el que se sustenta el proceso de generacion de la plusvalia.

En este sentido, la justicia econémica de género es un proyecto que busca
poner fin a las desigualdades entre mujeres y hombres; exige tomar medidas
para reparar las profundas desigualdades y desventajas que determinan la
subordinacion de las mujeres; y denuncia los abusos y las prdcticas sociales
y economicas injustas que las discriminan, facilitando el acceso y control
privilegiado de los grupos con mayor poder econémico a los recursos y
oportunidades que permiten construir un capital humano, social, econémico
y politico.

La economia feminista, ademds, ha aportado con una vision critica sobre
como el racismo, el capitalismo y el sistema patriarcal determinan que algu-
nas mujeres sufran triple discriminacion: si son pobres, mujeres y pertenecen
a alguno de los pueblos histéricamente excluidos en nuestro pais, como los
pueblos indigenas y afrodescendientes. De ahi'la importancia del sequimiento
permanente de la evolucion de la economia ecuatoriana que, durante los dlti-
mos cinco anos, ha sido sostenida por el flujo de recursos provenientes de los
altos precios del petrdleo; la extraccion del ahorro que los trabajadores y em-
pleados mantienen en el IESS; el aumento de la carga impositiva; y el endeu-
damiento externo. Esta vision nos exige, por otra parte, un escrutinio de las
acciones de politica econémica y social frente a los mandatos constitucionales
y las demandas de las mujeres, a luz de los impactos en la vida de mujeres y
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hombres de todas las edades. La holgura financiera no explica el desempleo
que afecta a cerca de un millén de ecuatorianas y ecuatorianos. A pesar del
desproporcionado aumento de la burocracia, que actualmente constituye el
3,2% de la poblacion, el nivel de ingreso per cdpita que alcanza US $300 men-
suales ha sido debilitado atin mds por la carga tributaria; el incumplimiento
de gran parte de los derechos sociales, los recursos asignados a la educa-
cién y salud no consiguen lo dispuesto en los mandatos constitucionales para
erradicar la pobreza. Por el contrario, el resultado es una mayor inequidad y
profundizacion de la dependencia de los recursos petroleros”s.

6. Continuidades y rupturas entre la economia feminista
y la economia social y solidaria

Para abordar las continuidades y rupturas entre la economia social y solidaria y la
economia feminista se comienza por identificar la posicién y los principios desde
los cuales se plantea el analisis.

6.1. Principios de la economia feminista

En términos conceptuales, la economia feminista propone romper la visién del
objeto de estudio como un ente pasivo e independiente, desvinculado de la no-
cién de sujeto conocedor activo, definido por su razén individual, capaz de crear
conocimiento y elaborar su discurso econémico (Pérez Orozco, 2010).

Frente a ello, una obligacion de la perspectiva feminista es generar problematicas
desde los puntos de vista de las y los involucrados, desde sus experiencias y
desde sus contextos.

Pérez Orozco problematiza la validacion del conocimiento, donde plantea que los
criterios para la misma siguen siendo la objetividad, la universalidad y la verdad
influenciadas por los prejuicios patriarcales que distorsionan la realidad y la uni-
versalizan. Considera que la creacién de conocimiento es un proceso social y, por
tanto, un punto de vista parcial, que adquiere matices de los contextos donde se
produce y origina, y se mediatiza por las herramientas utilizadas el proceso. Pérez
Orozco asume el posicionamiento de Scheneider y Shackelford, quienes conside-
ran que en los analisis feministas “no hay que fiarse de ninguna lista definitiva de
los principios de la economia feminista”.

54 Plataforma Nacional por los Derechos de las Mujeres, Agenda Nacional por los Derechos de las
Mujeres Ecuatorianas, Marzo 2012.
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Se propone un encuentro de conocimientos donde las parcialidades se encuen-
tren y dialoguen como pares, donde la validez venga determinada por la capa-
cidad de entrar en dialogo con otras verdades parciales vy, juntas, avanzar en la
transformacion de las jerarquias. Desde este punto de vista, la construccion de
los principios econdmicos requiere de un reconocimiento y dialogo de saberes
diversos, que entren en un proceso de debate, disputa, acuerdos y alianza estra-
tégica (Bergeron, 2011)55.

Por otro lado, Gita Sen¢ plantea dos consideraciones, aunque piensa que es difi-
cil definir los principios basicos de la economia feminista. La primera es el recono-
cimiento del trabajo, especificamente todos los trabajos invisibles, no reconoci-
dos, no valorados y no remunerados que hacen principalmente las mujeres; y, en
segundo lugar, el que la inequidad econémica de género tiene una base social, lo
que demanda indagar las desigualdades entre hombres y mujeres mas alla de la
razones naturales, incluyendo lo social y cultural.

Desde estos planteamientos de Pérez Orozco y Gita Sen, se configuran tres princi-
pios que se pueden considerar aportes de la visidn econdmica feminista hacia la
construccién de una nueva economia, que en el caso del Ecuador es constitucio-
nalmente un sistema econémico social y solidario.

e Democratizar el conocimiento econémico.
* Reconocer todo tipo de trabajo, incluidos los de cuidados.

e |dentificar las desigualdades entre hombres y mujeres, mas alla de las razo-
nes naturales e incluir todos los aspectos sociales y culturales.

A estos principios, se debe afadir la socializacién del trabajo de cuidados. Esta
democratizacién requiere una corresponsabilidad de hombres y mujeres, del Es-
tado y el mercado en la reproduccién de la vida y superar las desigualdades que
subyacen en el beneficio que genera el esfuerzo invisible y permanente de las
mujeres en este ambito. El cuidado debe ser entendido como un derecho, mas no
como un negocio bajo la l6gica de acumulacién de capital.

La base de la economia feminista se resume en una demanda de reconocimiento
y redistribucion. Redistribucion de bienes, servicios y recursos que aseguren una

55 Citado por Pérez Orozco.

56 Gita Sen, hind({, asesora especial de Derechos Econédmicos de UNIFEM, dedicada al estudio
de las desigualdades econémicas entre mujeres y hombres. Declaraciones realizadas en
entrevista realizada por Raquel Coello, coordinadora del Area de Reduccién de la Pobreza,
ONU Mujeres.
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inclusion social y econdmica justa; y del trabajo de cuidado, incluido el cuidado
de la gran casa, el planeta, como una corresponsabilidad pablica y privadas”.

Reconocimiento de la cultura, sustento de los saberes y practicas de quienes ha-
cen otro tipo de economia, principalmente de aquella que sostiene la vida, para
re-escribir y democratizar la ciencia econémica; para revertir las desigualdades,
establecidas por el sistema; y la necesidad de una transformacion cultural de los
roles tradicionalmente considerados como femeninos, masculinos, piblicos y/o
privados; y de los trabajos invisibles, principalmente los de cuidado, como gene-
radores de bienestar y de sostén de la vida.

6.2. Principios de la economia social y solidaria

En este punto se recuperan las definiciones de la Red Mar, Tierra y Canasta del
Ecuador, la Red de Economia Alternativa y Solidaria del Estado espafol y la pro-
puesta realizada por José Luis Coraggio.

La Red Nacional Mar, Tierra y Canasta constituye desde el 2007 una alianza frater-
na de varias organizaciones de productores/as y consumidores/as del Ecuador,
formadas por pescadoras y pescadores, agricultoras y agricultores agroecol6gi-
cos y sistemas de canastas solidarias en busca de la “soberania alimentaria y de
una economia para la vida”; defiende la pesca artesanal; la agricultura familiar,
campesinay agroecolégica; la alianza campo-ciudad; el consumo social, ambien-
tal, culturalmente responsable y ético. Esta red, desde la practica cotidiana y las
reflexiones de sus integrantes, define participativamente cuatro principios no
como “reglas inquebrantables” sino como desafios permanentes para concretar
una nueva economia:

a. La organizacién comunitaria y la autonomia que implica operar los procesos
en forma independiente desde la bldsqueda del bien comuin, usando recur-
sos, esfuerzos propios y talento comunitarios, sin la interferencia y control
de otros actores.

b. La soberania alimentaria como la capacidad de decidir y controlar de for-
ma auténoma, sostenible y ética la calidad de los alimentos y de valorar la
forma en que son producidos y procesados, protegiendo y privilegiando la
produccién local y nacional en el marco del respeto y cuidado del agroeco-

57 Nancy Fraser plantea el enfoque de politicas de redistribucién y de reconocimiento ar-
monizado para lograr la justicia social e inclusién. Afirma que “una politica que pretenda
combatir la exclusion social debe combinar una politica de redistribucion, con una politica
de reconocimiento”.
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sistema. La construccion de una alianza fraterna entre quienes producen 'y
quienes consumen los alimentos. La agroecologia como via politica, cienti-
fica, tecnoldgica y practica para la produccion de alimentos y cuidado de los
ecosistemas.

. El consumo responsable y critico. Desde la reflexién colectiva de “todos so-

mos consumidores/as” se busca un proceso consciente, critico y responsa-
ble respecto al consumo de alimentos, la calidad como un alimento sano,
suficiente y correspondiente con la identidad cultural, en donde su produc-
cién se dé en el marco del respeto a la agrobiodiversidad y a los procesos
ecolégicos. El alimento no pensado como una mercancia mas que se puede
transar ligeramente en el mercado. El alimento como algo sagrado, una ne-
cesidad absoluta y un derecho humano superior. El rechazo al consumismo
irracional y el “marketing capitalista” que erosiona la agrobiodiversidad
y estimula el consumo de alimentos inadecuados. El cuestionamiento de
los modelos de agricultura “organica” que, aunque incorporan tecnologias
apropiadas para la produccién de alimentos, emergen sin cuestionar la 16-
gica mercantil propia de la economia de mercado capitalista y no resuelven
el problema de la globalizacién alimentaria que aniquila a las poblaciones
campesinas.

. La economia solidaria como “una economia para la vida” que comienza por

definir las necesidades humanas auténticas y legitimas que un sistema eco-
némico debe satisfacer, cuestionando el consumismo irracional y el afan de
crecimiento y acumulacion sin limites. La nueva economia no es un tema de
“expertos” sino parte de “nuestra cotidianidad”, el cuidado y administra-
cion de “nuestra casa comUln”; se asienta en valores humanos de solidari-
dad y reciprocidad, busca el bienestar com(n, la complementariedad y coo-
peracion, el respeto al ambiente, no a la acumulacién y extraccién ilimitada
de los recursos naturales. Rechazo a la pobreza que mide a las personas
s6lo por su nivel de ingreso y considera que las iniciativas solidarias son
“informales” o “marginales”.

La Red de Economia Alternativa y Solidaria — REAS incluye como principios:
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a. La equidad que se expresa en que todas las personas son sujetos de igual

dignidad y busca satisfacer de manera equitativa los intereses respectivos
de todas las personas. Incluye el reconocimiento mutuo de las diferencias
y la diversidad, el justo valor de los recursos y su justa distribucion, la
igualdad de oportunidades, los derechos de participacién e informacién, la
transparencia informativa, la solidaridad organizada y el compromiso con
las personas y comunidades empobrecidas.
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b. El trabajo considerando sus dimensiones humana, social, politica, econé-
mica y cultural.

c. La sostenibilidad ambiental basada en el consumo responsable, la sobe-
rania alimentaria, la conservacion de las especies y territorios, el decreci-
miento, la produccidn limpia, las practicas e iniciativas responsables con el
medio ambiente, la ordenacién del territorio y la planificacién urbanistica.

d.La cooperacion antes que la competencia, las relaciones comerciales
justas, fomentar el aprendizaje y el trabajo cooperativo entre personas y
organizaciones...

e. Sin fines de lucro, lo que implica la reinversion y redistribucion de los bene-
ficios, el balance social y la ampliacion del objeto social de los proyectos.

f. El compromiso con el entorno, como participacién en el desarrollo local sos-
tenible y comunitario del territorio.

g. La autonomia, autogestién, cultura liberadora, el desarrollo de las perso-
nas, la compenetracién con la naturaleza y la solidaridad humana y econé-
mica como ejes transversales.

Por su parte José Luis Coraggio plantea aspectos claves en tres ejes:

a. En la produccién: trabajo para todos y todas, acceso de las y los trabajado-
res a todas las formas de conocimiento, a los medios de produccién, coope-
racion solidaria y produccion socialmente responsable.

b. En la distribucion: justicia, garantia de la reproduccién y desarrollo de todos
y todas, a cada cual segln su trabajo y su contribucién de recursos pro-
ductivos acumulados individualmente, no explotacion del trabajo ajeno, no
discriminacion de personas o comunidades.

c. En la circulacién: autosuficiencia, reciprocidad, redistribucién, intercambio,
planificacién, el dinero no crea dinero —no usura-—.

Los principios que la Red MTC, REAS y Coraggio proponen para la economia
social y solidaria son similares, enfatizan una légica de no acumulacién, respeto
al entorno y a las dinamicas locales. Sin embargo, resaltan dos principios en la
proposicion de la Red Mar, Tierray Canasta en el sentido de redefinir colectivamente
las necesidades humanas, sobre todo porque al ser una alianza de personas
productoras y consumidoras implica hacerlo en un espacio mas amplio de debate;
asitambién esta red demanda llevar la economia “de los expertos a la cotidianidad”
recuperando la capacidad de aporte de quienes viven la economia desde el espacio
micro y son afectados por las decisiones macro donde normalmente no participan.
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6.3. Continuidades

La economia feminista, filos6fica y politicamente, tiene muchos encuentros con
la economia social y solidaria (ESS). A continuacién se destacan los aspectos
comunes mas relevantes:

e Construir “una economia para la vida” y redefinir colectivamente las necesi-
dades humanas auténticas y legitimas de un sistema econdémico, son hori-
zontes amplios de la ESS que coinciden con los planteamientos feministas.

e Cuestionar el consumismo irracional y el afan de crecimiento y acumulacién
sin limites y democratizar el conocimiento econémico no como tema de “ex-
pertos” sino como parte de “nuestra cotidianidad”, del cuidado y administra-
cién de “nuestra casa comin” son planteamientos de la ESS que coinciden
con el ecofeminismo.

e Satisfacer de manera equitativa los intereses respectivos de todas las perso-
nas y el reconocimiento mutuo de las diferencias y la diversidad son reivin-
dicaciones feministas historicas; asi como la igualdad de oportunidades, no
discriminacion de personas o comunidades, la reciprocidad, redistribucion,
pluralismo, diversidad, complejidad y la articulacion de las dimensiones eco-
némica, cultural y politica son también principios que ha impulsado el femi-
nismo.

6.4. Rupturas/discontinuidades

A pesar de las coincidencias teéricas y generales entre el feminismo y la econo-
mia social y solidaria, éstas no son tan evidentes en los aspectos especificos.
Tanto en Coraggio, como en REAS, e incluso en las practicas locales de economia
social y solidaria, no se manifiesta una intencionalidad de poner en evidencia, de-
nunciary deconstruir una vision patriarcal de la vida y la economia. Las diferentes
experiencias de economia social y solidaria no han impulsado de forma explicita
un sentido feminista de la economia, ni la deconstruccién de los estereotipos de
género; menos aln elimpulso de laigualdad de oportunidades y la superacién de
la desigualdad que histéricamente afecta a las mujeres.

La inclusién de mujeres en diversas iniciativas es asumida e interpretada como
respuesta a la exclusién y desigualdad, independientemente de si esta inclusion
implica que el sentido de las acciones reproduzca el sistema patriarcal. Esto se
debe a una equivocada comprension sobre lo que implica el enfoque de género, el
cual se asume solamente como adicion e incorporacién de mujeres. También hay
una invisibilizacion y tergiversacion del feminismo, al que por desconocimiento
se asocia como contrario al machismo, o como la intencién de confrontacién y
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persecucion a los hombres. Muchos de estos malentendidos estan presentes, en
mayor o menor medida, en muchas sociedades, incluida la nuestra. Entre quienes
impulsan la economia social y solidaria es minoritario el grupo de personas que
con una vision feminista impulsan en la economia social y solidaria una sensibili-
dad de género y se acercan a los planteamientos de la economia feminista.

6.5. Economia feminista y economia social y solidaria:
analisis desde las experiencias

Laeconomiasocialy solidaria ha sido una practica constante en nuestro pais, tanto
en sectores rurales como en los urbanos, aunque con diferentes objetivos. En el
caso rural, las mingas para la proteccién de fuentes de agua, apertura de caminos,
para la fiesta y la celebracion son muestras de ello. En el caso urbano, y también
en lo rural, las redes de solidaridad entre familiares, vecinas, amigas han hecho
del cuidado una actividad comunitaria. En ambos casos hay fuertes implicaciones
por sostener la naturaleza, la cultura, las relaciones sociales, el cuidado, la vida
en general, fuera del ambito mercantil. La falta de oportunidades econémicas
también ha sido el origen de muchos emprendimientos con visién de economia
social y solidaria, los cuales, a través del autoempleo y el asociacionismo, han
logrado insertarse y sobrevivir dentro del sistema econémico capitalista.

En el Ecuador, la nueva Constitucion reconoce las actividades invisibles que ha-
cen posible la economia. Establece la economia social y solidaria como eje de
nuestro sistema econémico. Sin embargo, esto no se ha reflejado por el momen-
to en cambios significativos. La economia social y solidaria es parte del sistema
econdmico, no su eje conductor, tal y como lo establece la norma. Evidencia de
ello fue la ubicacién durante largo tiempo de la Subsecretaria de Economia Social
y Solidaria en el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES), ligado a re-
solver las urgencias de inclusion de las personas y colectivos menos favorecidos.

Los emprendimientos de la economia social y solidaria han sido importantes
para acoger a quienes no se han podido insertar en el empleo formal. Sus
actividades han ido mas alla de la generacion de empleo y recursos econémicos.
El fortalecimiento del tejido social, la responsabilidad ambiental, la preocupacion
por sus consumidores y consumidoras, la reduccion de la huella ecolégica a través
de su enfoque de desarrollo endégeno, la preservacion de la identidad y la cultura
no han sido visibilizados y valorados suficientemente por el Estado y la sociedad
en general.

En el caso especifico de las mujeres, su inclusion en la economia social y solidaria
responde también a la falta de oportunidades para insertarse en el empleo formal,
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para acceder a crédito®, para cubrir las necesidades basicas de sus familias,
para conciliar su condicion de “mujer-madre” y generadora de recursos. Estas
urgencias han sido el motor para la creacion de emprendimientos colectivos, de
cajas de ahorro y crédito, de canastas solidarias, etc. En todos ellos la creatividad,
las practicas y saberes de las mujeres, sus estrategias han dinamizado estas
“otras economias” evidenciando sus capacidades y habilidades econémicas.

En este sentido, su papel de esponja, que absorbe las desigualdades socio-econ6-
micas, les ha obligado a crear para resistir al sistema. Si bien la solidaridad es indu-
dablemente valiosa y necesaria para alcanzar el Buen Vivir, el Estado esta hacien-
do uso de esta solidaridad para suplir sus deficiencias? Nos atreveriamos a decir si.

Los emprendimientos de las mujeres, sumados a sus practicas, sus saberes, sus
estrategias diarias de vida, permiten suplir las necesidades urgentes de las fami-
lias y la sociedad. Todo esto a costa de una fuerte carga laboral, ser reproductora
y productora, realidad que genera, entre otras, varios interrogantes:

* (A qué horatienen que despertarse y acostarse estas mujeres para cuidar de
sus hijos e hijas, preparar la comida, lavar la ropa, insertarse en la produc-
ciény en el mercado, administrar su emprendimiento, etc.?

® ¢(Quién suple sus ausencias en el hogar y en el cuidado de sus familiares y
dependientes?

* ¢(En qué estado esta su salud mental y fisica ante la carga laboral asignada?

* ¢Qué va a pasar en el futuro de estas mujeres ante la falta de seguridad so-
cial y sistemas de jubilacién?

* ¢Como estan incidiendo estas mujeres en la construccién de las politicas y
estrategias para fortalecer sistemas econdmicos alternativos, si sus roles
productivos/reproductivos ocupan la mayor parte de su tiempo?

® ¢Cudles son las acciones que el Estado esta tomando para romper el sistema
patriarcal; para corresponsabilizarse con el cuidado; para no hacer de las
mujeres un medio, sino sujetos econdmicos; para no profundizar las inequi-
dades de género?

58 Las cajas de ahorro apoyadas por el Movimiento de Mujeres de la provincia de El Oro. Esta idea
naci6 en los afos 1999-2000, fecha en la que la crisis financiera y econémica en general afectd
con mayor intensidad a las mujeres. Muchas se vieron obligadas a ingresar a la “informalidad
laboral”. Las cajas se constituyeron como una opcién ante la imposibilidad de acceder a crédito
dentro del “sector formal” y “el Estado”. Este modelo alternativo también ha sido una opcién de
inclusion para otros grupos tradicionalmente excluidos como homosexuales, lesbianas, travestis,
afrodescendientes, etc.
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e ¢Como se traducen los argumentos, las reflexiones y planteamientos de la
economia feminista, en estrategias y acciones econémicas con un sentido y
una visién humana diferente a la economia clasica neoliberal y patriarcal?

Estas mismas preocupaciones frente al Estado deben ser consideradas en el sec-

tor econdmico social y solidario y en los distintos niveles de gobierno relaciona-
dos con las finanzas y economia del pais.
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7. Sintesis de continuidades y rupturas entre economia feminista
y economia social y solidaria

Cuadro 3: Sintesis de continuidades y rupturas entre economia feminista

y economia social y solidaria

Economia Feminista Economia Social y Solidaria
Enfoque enel | - Feminismo como teorfa politica - En Europa: Desarrollo humano
que se inserta y como movimiento social. sostenible.
Derechos de las mujeres como - En Ecuador: Sumak Kawsay.
derechos humanos.
Ambito u - Ubica en el centro del analisis - Economias del trabajo.
objeto de econdmico “la sostenibilidad Continuidades: EF y ESS amplian el objeto
estudlo‘de la de lavida” concet?lda como un de estudio de la economfa, que no se
economia proceso que requiere no sélo restringe al mercado.
de recursos materiales, sino . .
también contextos y relaciones Am.bz.j\s reconocen la.dlver5|dad de
de cuidado v afecto. actividades econémicas.
y
Objetivos / - Reproduccion ampliada de la - “La economia solidaria en sus formas
elementos vida. mas diversas es una manera de vivir que
centrales - Etica del cuidado. abarca la integralidad de las personas y
- Reconceptualizar la economia: designa la subordinacién de la economia
deconstruir una vision patriarcal | @ su verdadera finalidad: proveer de
de lavida y la economia. manera sostenible las bases ma.teriales
- Eliminar todas las formas de para.el desarrollo persona’l’, socialy
dominio (sexismo, clasismo, ambiental del ser humano” (REAS, 2011).
colonialismo, racismo...) - “El trabajo antes que el capital”
partiendo de la critica al (Coraggio, 2011).
patriarcado. Continuidades: EF y ESS tienen como
- Revalorizar las aportaciones de horizonte construir “una economia
las economistas feministas a las | para la vida” y redefinir colectivamente
teorfas econdémicas. las necesidades humanas auténticas y
legitimas de un sistema econémico.
Comparten la nocion de riqueza
como produccién y ampliacién de las
condiciones de vida.
Rupturas: Hasta ahora en la ESS no se
manifiesta una intencionalidad de poner
en evidencia, denunciar y deconstruir una
visién patriarcal de la vida y la economia.
Insuficiente incorporacién de la perspectiva
de género en las practicas de ESS.
Actores, - Reconocidos ya otros sujetos - Cada sujeto.
sujetos econdmicos individuales y - Comunidades creadas desde las
econdmicos colectivos, la EF rescata y valora iniciativas sociales.
priorizados la experiencia de las mujeres
como agentes econémicos.
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Economia Feminista

Economia Social y Solidaria

Principio de - Cuestiona las relaciones - Equidad como justicia en la igualdad, las
equidad de poder, y, por tanto, las personas como sujetos de igual dignidad.
in.equida}des con origen en las Continuidades: EF y ESS comparten
dlfe.renu.as de Elase, raza, sexo, | el interés por satisfacer de manera
etnia, orientacion sexual, etc. equitativa los intereses respectivos de

- Lainequidad econdmica de todas las personas y el reconocimiento
género tiene una base social, mutuo de las diferencias y la diversidad
lo que demanda indagar las desde la igualdad de derechos.
des.|gualda’des e’ntre hombres y Rupturas: Compartiendo planteamientos
mujeres mas alla de las razones generales en términos de equidad,
naturales, incluyendo lo social y en cambio, se da una ruptura en
cultural. planteamientos especificos de equidad

- Romper la vision dicotomica entre mujeres y hombres que no acaba
de la sociedad, superando los de explicitar del todo la ESS.
sesgos y roles androcéntricos. Asi, si bien la ESS en sus principios,

- Elacceso y control de las defiende la justa distribucién de los
mujeres a los medios de recursos y el derecho a la participacién,
produccién como derecho no profundiza en la desigualdad entre
econémico. hombres y mujeres en el acceso y control

de los recursos productivos y en la calidad
de la participacién de las mujeres en los
niveles de decision de las organizaciones
y en el sistema econémico como tal.
Principio de - Reconceptualizaci6n del trabajo - El trabajo como participacion en la
trabajo y sus formas: “El trabajo como la economia y actividad que permite

practica de creacién y recreacion de
lavida y de las relaciones humanas
[...]. El trabajo nos permite crear

las condiciones adecuadas para
que se desarrolle la vida humana
partiendo de las condiciones del
medio natural” (Bosch, 2005).

- Cuestionamiento de la division
sexual del trabajo.

- Centralidad/priorizacion del
cuidado.

- Reconocimiento/revalorizacion
del trabajo de cuidados y del
resto de trabajos invisibles, no
reconocidos, no valorados y no
remunerados que desempefian
sobre todo las mujeres.

- Redistribucion/democratizacion
del trabajo de cuidados,
incluido el cuidado de la
gran casa —el planeta— como
corresponsabilidad de hombres
y mujeres, publica y privada.

el desarrollo de las capacidades de

las personas, produciendo bienesy
servicios, para satisfacer las verdaderas
necesidades de la poblacion.

Rupturas: Cabe preguntarse cual es

la respuesta de la ESS ante la division
sexual del trabajo, la triple carga de
trabajo de las mujeres, la necesaria
redistribucién del recurso tiempo y el
trabajo de cuidados como prioridad
social. El marco tedrico de la ESS todavia
no plantea (o lo hace muy parcialmente)
estas cuestiones, y sus experiencias
actuales tampoco las resuelven de forma
explicita.

Asimismo, cuestionarse en qué medida
las practicas de ESS dan respuesta o

no a problematicas de las mujeres en

el trabajo, como la segregacién y las
brechas de desigualdad.
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Economia Feminista

Economia Social y Solidaria

cooperacion

econdémicos requiere de un
reconocimiento y didlogo de
saberes diversos, que entren en
un proceso de debate, disputa,
acuerdos y alianza estratégica.
Eleccion del “poder para” y del
“poder con” frente al “poder
sobre”.

Principio de - La sostenibilidad de la vida - Objetivo de “reducir significativamente
sostenibilidad esta ligada a lo ecol6gico como la huella ecolégica humanal...]
ambiental elemento primordial para avanzando hacia formas sostenibles y
garantizar que la vida continde. equitativas de produccién y consumo, y
El ecofeminismo busca formas promoviendo una ética de suficiencia
diferentes de construir una y austeridad” (REAS, 2011).
nueva conciencia y una cultura Continuidad: EF y ESS cuestionan el
que es}ablezca relacior.les de consumismo irracional y el afan de
armonia entre los ecosistemas crecimiento y acumulacién sin limites.
dela tlerraj donde el ser humano La democratizacién del conocimiento
no se concibe separado del resto econdémico como parte de “nuestra
de la naturaleza. cotidianidad”, cuidado y administracion
de “nuestra casa comdn” son
planteamientos de la ESS que coinciden
con el ecofeminismo.
Principio de - La construccion de los principios | - Favorecer la cooperacién en lugar de la

competencia.

Principio
“sin fines
lucrativos”

Visibilizacién del conflicto
capital-vida.
Redistribucion de bienes,
Servicios y recursos que
aseguren una participacion
social y econdmica justa.

- Reinversion y redistribucién de la
riqueza; ampliacién del objeto social de
los proyectos; apoyo a otras iniciativas
econémicas; balance social.

Principio de
compromiso
con el
entorno

Ampliacion del concepto de
territorio para incluir el cuerpo
como primer espacio de decisién
y control, para un anélisis
socioeconémico amplio e
integral.

Vinculacién del marco teérico
feminista con las vivencias y
experiencias contextualizadas de
las mujeres: redes y movimiento
social como espacios validos de
construccion de conocimientos.

- Participacion en el desarrollo local
sostenible y comunitario del territorio.

- Relacion con diferentes colectivos que
promueven posiciones econémicas
criticas (ecologistas, feministas...).
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8. Reflexiones finales

Pese a los avances normativos, el fomento de la economia solidaria sigue siendo
sectorial, marginal y reproduce las desigualdades sociales y de género. Un ele-
mento al que hay que prestar especial atencin es la estrategia gubernamental
de inclusién econémica de las mujeres como medio para reducir la pobreza a cos-
ta de su triple rol.

Adicionalmente, sigue pendiente como reto del Estado entender las l6gicas orga-
nizativas y de intercambio propias de los emprendimientos de la economia social
y solidaria. Los sistemas de seguimiento y control vigentes para éstos son los
mismos que aplican al sector empresarial pese a las profundas diferencias entre
ellos. Parte de esta confusion estatal es la limitada capacidad de andlisis méas alla
de los modelos tradicionales. La economia social y solidaria no es considerada
aporte al desarrollo social, econémico y ambiental del pais. Lo mismo sucede con
lainclusion del trabajo de cuidados en las cuentas nacionales. Esta es una mues-
tra mas de la necesidad de replantear los indicadores, las medidas de evaluacién,
gestion y seguimiento de la actividad econémica para que visualice, incluya y
priorice las actividades que sostienen la vida.

Resulta imprescindible incluir en los temas pendientes del Plan Nacional del Buen
Vivir la necesidad de evaluar y cambiar realmente la légica de la gestion pabli-
ca instalada por el neoliberalismo que institucionalizd, mas fuertemente si cabe,
el sistema patriarcal, junto con la hegemonia del conocimiento formal y la es-
pecializacién técnica-académica como la tnica fuente de informacién confiable.
Esto también implica revisar los diagnésticos actuales, su pertinencia como linea
base, si éstos relinen la informacién real para un nuevo proceso econémico o si se
necesitan nuevos diagndsticos que recaben la informacion necesaria para ir hacia
la sostenibilidad de la vida.

Otro elemento pendiente es considerar, de forma explicita, el feminismo como
fuente que da sentido y contenido al Buen Vivir y no sélo la categoria de género
que es su herramienta. Generar cambios sociales profundos que nos encaminen
a la construccién del Buen Vivir de todos y todas. {Quién debe determinar este
nuevo vivir? Aqui es pertinente el principio de la economia feminista, que plantea
establecer un didlogo de parcialidades, en iguales condiciones, con sustento y
capacidad para consensuar nuestras verdades acorde a nuestros contextos es-
pecificos, como una dindmica de constante retroalimentacién y mejora. Un proce-
so de real planificacién participativa que defina politicas, programas y proyectos
para estos cambios, pero que a la vez identifique con claridad las responsabi-
lidades especificas de cada individuo, organizacion e institucién. Las acciones
inmediatas y los cambios estructurales van intimamente ligados y es necesario
avanzar en ambos sentidos.
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Las acciones inmediatas

Vivimos en un sistema capitalista donde Estado y mercado se benefician de
las inequidades econdmicas y de género. Ni Estado ni mercado han asumido
su corresponsabilidad con el cuidado, a pesar de iniciar timidos intentos de un
discurso que pretende alejarse del sistema patriarcal. Bajo esta circunstancia
es estratégico impulsar politicas que, bajo las condiciones actuales, busquen
una corresponsabilidad dentro del ambito privado frente al cuidado, pero esta
corresponsabilidad debe sertambién parte delambito plblico, corresponsabilidad
que también incluye a los sistemas econdmicos alternativos.

Necesitamos redefinir los parametros de seguimiento y evaluacién, que faciliten
la formalizacién del sector de la economia social y solidaria, entendiendo sus 16-
gicas de produccion, intercambios, trabajo, organizacion, con nuevos parametros
gue no pongan en riesgo su sostenibilidad y enfoque diferente.

Repensar la interculturalidad desde una perspectiva feminista y traer al debate
las relaciones de desigualdad, opresion y exclusion que las mujeres, especial-
mente indigenas y afro descendientes, sufren a costa de una idealizacién de la
cultura dentro del sistema econdmico de manera especifica.

Visualizar la “pobreza de tiempo” para entender mejor la sobrecarga de trabajo
de las mujeres y la relacién género y pobreza, como elementos base de la cons-
truccién de politicas que contribuyan a obtener mayor control y libertad de deci-
sién en la distribucion del mismo. Posicionar el derecho a tiempo de calidad como
un elemento determinante del Buen Vivir.

Superar la mercantilizacién de los servicios de cuidados, impulsar la coparticipa-
cién de los hombres, comunidad, Estado y mercado en los trabajos de cuidados y
fortalecer las autonomias de las mujeres que les posibiliten acceder a recursos y
capacidades tal como lo plantea Alma Espino. Esto implica profundizar el analisis
del crecimiento de la participacion femenina en el sector productivo, para eviden-
ciar su vulnerabilidad, considerando que el trabajo de mujeres por cuenta propia,
ademas de ser nuevo, aporta ingresos bajos y limitado acceso a seguridad social,
lo que genera condiciones de precariedad que deben prevenirse y superarse.

Cambios estructurales

Necesitamos romper el sistema capitalista, porque éste no puede continuar si
gueremos sostener la vida. Una estrategia a largo plazo es deconstruir elementos
culturales que se oponen a nuevos sistemas de vida, de relacién, de visiones,
de produccién, de consumo, de convivencia, de intercambio; una deconstruccion
que nos posicione en una defensa continua por una vida digna de ser vivida.
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Por dltimo, necesitamos romper el sistema patriarcal empezando en el ambito
privado, reconstruyendo las masculinidades, construyendo nuestras identidades
con mayor libertad y respeto, corresponsabilizandonos, hombres y mujeres, con
la reproduccion de la vida. Esta reconstruccién también debe ser asumida por el
sector publico, feminizando la institucionalidad, el quehacer politico, econdmico
y social, para que en todos ellos quiebre el modelo individualista de acumulacién,
en un dialogo con otros pensamientos y actores econémicos, sociales y culturales
como pares, en posicién de juntar fuerzas.
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Los aspectos financieros del sistema de economia social y solidaria y sector financiero popular y solidario

1. Introduccion

La crisis financiera y ecolégica a nivel mundial, y la crisis alimentaria en muchos
paises del Sur han puesto de manifiesto que el sistema capitalista, ademas de
generar desigualdad y destruir los ecosistemas de vida, resulta ineficiente y
devastador. Frente a ello, sectores cada vez mas amplios de la poblacion mundial
vienen exigiendo de los Estados una mayor democratizacion politica, social y
econdmica, que garantice la seguridad humana y la proteccion de los derechos
humanos y del medio ambiente.

En esa blsqueda de forjar sociedades donde sea posible llevar una vida digna,
se ha venido promoviendo, tanto en Ecuador como en otros paises de la regi6n
andina, la construccién de un desarrollo mas humano y sostenible, que incluye
nuevas formas de gestion de la economia y las finanzas con contenido social. En
la Constitucion de Ecuador, aprobada en septiembre del 2008, se propone una
transicion hacia la sociedad del Buen Vivir (Sumak Kawsay) en ruptura con el en-
foque del desarrollo neoliberal, tomando como régimen de produccién y creci-
miento a la economia social y solidaria®.

El papel de las finanzas en la economia ha sido, desde hace ya bastante tiempo,
motivo de numerosos debates y controversias, sin que hasta la fecha exista un
consenso al respecto. Tampoco existe ese consenso sobre las relaciones entre las
finanzas y el desarrollo, porque, en las dltimas décadas, es el propio concepto de
desarrollo el que se ha situado en el centro del debate, y, por lo tanto, lo estan
también todos aquellos ambitos que lo condicionan e influyen y, qué duda cabe,
las finanzas son uno de los mas relevantes.

En el caso de Ecuador, se han planteado nuevos enfoques y visiones de las fi-
nanzas en consonancia con el cambio de paradigmay la transicion hacia el Buen
Vivir. En este marco, en mayo del 2010 se aprobé la Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, que contempla la
creacion de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONA-
FIPS) como institucion que recoge el testigo del Programa Nacional de Finanzas
Populares, Emprendimiento y Economia Solidaria del Ecuador (PNFPEES), creado

* La Constitucién de la Replblica del Ecuador, en su Art. 275, contempla que “el régimen de de-
sarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas economicos, politicos,
socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del Buen Vivir, del Sumak Kawsay”.
El Art. 283 sefala que “el sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser humano como
sujeto y fin; propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado,
en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccién de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir’; ademas, consagra que “el
sistema econémico se integrard por las formas de organizacion econdomica ptblica, privada, mixta,
popular y solidaria, y las demds que la constitucién determine”.
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en mayo de 2007 (Decreto Ejecutivo N2 303). Posteriormente, en febrero de 2012
se promulgé el Reglamento General de la Ley Organica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario (Decreto N2 1061).

El trabajo pretende estudiar el papel de las finanzas en la construccion de la nue-
va sociedad en Ecuador, a través de un repaso histérico de las relaciones entre las
finanzas y el desarrollo, y de la consideracion de las diversas modalidades finan-
cieras que se han experimentado en el pais desde los ahos 60, que han transitado
desde el crédito rural al microcrédito, de éste a la industria de las microfinanzas y,
por (ltimo, al fortalecimiento de las finanzas populares y solidarias, como nuevo
paradigma en el proceso hacia el Buen Vivir. En este trabajo se estudian y anali-
zan los contextos de su surgimiento y evolucion, asi como sus limitaciones en su
aplicacién a la realidad ecuatoriana. Por dltimo, se pretende situar las rupturas
de la nueva consideracion de las finanzas populares y solidarias, con la vision
mas tradicional del microcrédito y las microfinanzas, que responden a enfoques,
visiones y principios que se pretenden superar definitivamente.

En el primer capitulo se analiza, brevemente, el papel que histéricamente se le ha
asignado a las finanzas en la economia y en los procesos de desarrollo en funcién
de los enfoques que los han sustentado en cada momento. Desde la vision de la
economia clasica, donde lo relevante era el financiamiento basado en el ahorro
interno y en la renuncia al consumo presente, se ha pasado a una mayor conside-
racion de su papel en la promocién de desarrollo econémico —décadas 50 y 60—;
a un mayor protagonismo de los flujos privados y de las microfinanzas -ODM
(2000), Monterrey (2002) y Doha (2008)—, para concluir, en las Gltimas décadas,
con una serie de consideraciones sobre los problemas globales generados por
una excesiva financiarizacion de la economia, que ha afectado a la economia real
y a los niveles de bienestar de las sociedades.

Esta primera parte concluye con unas reflexiones generales sobre la falta de con-
senso existente sobre las relaciones entre el sistema financiero y la economia
real, que responde al hecho de que la practica totalidad de los estudios parten de
una excesiva simplificacion del significado del desarrollo, y del desarrollo finan-
ciero en particular, y de una excesiva identificacion con el crecimiento econémico.

En el segundo capitulo se aborda el papel de las microfinanzas en el desarrollo,
particularmente en el caso de la regién andina y Ecuador. Se realizan algunas
consideraciones sobre las razones de su surgimiento en los afios 60y 70 y sus
primeras modalidades de gestién —crédito rural—, asi como sobre los problemas
de sostenibilidad de estas iniciativas a medio y largo plazo, que condujeron en los
afos 80 y 90 a una fuerte expansion de las instituciones de microfinanzas como
posible instrumento para la lucha contra la pobreza.

286



Los aspectos financieros del sistema de economia social y solidaria y sector financiero popular y solidario

Este excesivo optimismo en cuanto a una posible solucién a los problemas de
pobreza y subdesarrollo, esta euforia descontrolada, generé, igualmente, el sur-
gimiento de voces criticas alertando sobre el peligro de las excesivas expectati-
vas o de los problemas de endeudamiento que se estaban generando en miles
de familias. Tras de ello se escondian las tensiones existentes entre los enfoques
orientados a potenciar las microfinanzas en su vertiente mas genuina de apoyo
a los sectores mas pobres de la poblacién, y por otra, aquellos cuya logica se
aproximaba mas bien a la de la provisidn de servicios financieros para ampliar la
base del sistema.

En el tercer capitulo se presentan las finanzas éticas y solidarias, su origen, evo-
lucién y estructura, asi como las principales iniciativas existentes. Igualmente se
sefialan aquellos principios que definen a la banca ética y a las finanzas solida-
rias —-maxima participacion social en la seleccion del destino de las inversiones,
transparencia en la gestién administrativa y los procesos de toma de decisiones,
colocacién del activo en proyectos con valor afiadido social—, principios que de-
ben ser aplicados al conjunto de la actividad bancaria —depositantes, intermedia-
dores y solicitantes de financiacién-. Por (ltimo, se hace referencia a algunos de
los componentes de las finanzas solidarias, como son las monedas sociales, cuyo
uso se sustenta sobre la idea de que las relaciones y los intercambios no necesa-
riamente tienen que ser monetizados.

En el cuarto capitulo se abordan las finanzas populares y solidarias en el Buen
Vivir como nuevo paradigma que busca la descolonizacién del capital, y que las
sitla como parte de un nuevo sistema econémico social y solidario, con una nue-
va arquitectura financiera al servicio de la sociedad. La nueva categoria de finan-
zas populares y solidarias pretende trascender del concepto de microfinanzas, y
entenderlas en el contexto del desarrollo local y territorial como mecanismo de
organizacion y participacion de los actores y sujetos sociales de la economia po-
pular en el sistema financiero. Igualmente, en este capitulo se presentan algunos
principios de las finanzas populares y solidarias, asi como los marcos juridicos e
institucionales necesarios para su regulacién, control y planificacion, para finali-
zar con el rol de la sociedad civil y la cooperacién al desarrollo en su consolida-
cion y fortalecimiento.

Para finalizar esta presentacion, quiero agradecer a todos los amigos y amigas
que participaron en los talleres organizados por Intercooperation América Latina
y Hegoa para el analisis y debate de la presente tematica. En especial, un reco-
nocimiento a Luis Guridi, Yolanda Jubeto, Maite Fernandez-Villa, Byron Jaramillo,
José Tonello, Geovanny Cardoso, Magdalena Le6n y Ruth Cardenas, por sus va-
liosos aportes a la presente investigacion, que mas que respuestas acabadas,
pretende presentar un marco comprensivo que permita orientar la caracterizacién
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del sector de las finanzas populares y solidarias en el Ecuador, a fin de avizorar
sus retos y las politicas adecuadas para su fortalecimiento.

2. Finanzas y desarrollo

Las relaciones entre las finanzas y el desarrollo se remiten al periodo de la eco-
nomia clasica del siglo XIX, preocupada por los problemas de la acumulacién de
capital y el estancamiento econémico, frente a lo cual proponian que la solucién
pasaba por un financiamiento basado en el ahorro interno y en la renuncia al con-
sumo presente para garantizar el progreso futuro.

Sin embargo, al finalizar la Il Guerra Mundial no se habian cumplido las optimistas
previsiones que auguraban que los procesos de industrializacion y la apertura de los
mercados bastarian para resolver los problemas del crecimiento y el desarrollo de
amplias zonas del planeta. Mas bien la realidad mostraba que buena parte de ellos
se encontraban con dificultades de crecimiento y con tasas de ahorro muy bajas,
una realidad que condujo a abordar estos fendmenos con nuevas teorias, enfoques
y herramientas que dieron lugar al nacimiento de la Economia del Desarrollo.

Los diagnésticos de los primeros teéricos del desarrollo (Lewis, Nurkse, Rosens-
tein-Rodan, Rostow), desde sus diferentes enfoques —circulo de pobreza, diferen-
cias de productividad urbano-rural, analisis de las etapas, etc.—, concluian que esos
paises tenian escasa capacidad de ahorro y que, por lo tanto, se trataba de estable-
cer la manera de promover el ahorro interno y la acumulacién de capital situando,
asi, a la financiacion del desarrollo en el centro del analisis (Bustelo, 1998).

Para situar de nuevo a los paises rezagados en la senda del desarrollo, se consi-
deraba necesario abordar procesos de industrializacion y mejoras en la producti-
vidad agricola, para lo cual se consideraba que los fondos externos —en forma de
inversion, de préstamos o de ayuda— eran la mejor opcion frente a otras formas de
financiacion como el sector publico o los excedentes del comercio internacional.
Se consideraba que el destino més adecuado para estos Gltimos recursos era la
inversion en infraestructuras, industria basica, transporte (carretera y ferrocarril),
energia, y servicios publicos basicos. Con el objetivo de ofrecer fondos externos
para sustituir la falta de ahorro interno y abordar los procesos de industrializacién
surge, en el marco de Bretton Woods, el sistema de cooperacién al desarrolloz.

> Conformado por el Grupo Banco Mundial (BIRF, CFl), Bancos Regionales (BID, BAD y Africano), las
NNUU (UNICEFy UNESCO (1946), el Consejo Econdmico y Social y su Fondo para el Desarrollo Econ6-
mico (1948)); PNUD (1965), las Agencias Gubernamentales (Alemania, Suiza, EEUU, etc.) y el Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD, 1961), organismo de la OCDE encargado de coordinar las politicas de
los donantes y la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Ver UNCETA, Koldo y Pilar Yoldi (2000: 27-34).
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Las primeras evaluaciones sobre estas politicas de cooperacion3, llevadas a
cabo en las dos décadas a partir de su puesta en marcha —se realizaron a finales
de los afios sesenta—, constataban problemas y limitaciones. Mas alla de reco-
nocer que el crecimiento habia logrado algunos avances en salud y educacion,
el informe sefialaba que habian aumentado los problemas de la pobreza y la
desigualdad, lo que origind un serio descontento en un numeroso grupo de pai-
ses denominados no alineados, que reivindicaron un nuevo orden econémico
mundial.

Estos problemas condujeron a plantear nuevas prioridades del desarrollo, donde
destaca el enfoque de las necesidades bdsicas (Streeten, Ul Hag, Stewart, Seers),
que propone situar a las necesidades humanas basicas en el centro del debate,
superando la vision de que las mejoras macroeconémicas se convertian auto-
maticamente en mejora de las condiciones de la poblacién. Igualmente, la OIT
impuls6 la defensa del cumplimiento de las necesidades basicas consideradas
como los minimos que los seres humanos necesitamos para llevar una vida digna
en alimento, vivienda, salud, transporte, educacién o agua potable, asi como un
empleo dignamente remunerado.

Pero al mismo tiempo resulté ser, también, un primer cuestionamiento sobre la
supuesta relacion directa entre crecimiento econdmico y desarrollo, como quedé
de manifiesto con la publicacién, en 1972, de Los limites del crecimiento, un infor-
me preparado para el Club de Roma por un equipo internacional del MIT, donde
se plantean los problemas generados por el crecimiento econémico —sobrepobla-
cién mundial, industrializacién, polucién, uso de recursos naturales—y donde se
sugiere considerar los aspectos ecoldgicos si se quiere preservar la sostenibili-
dad del planeta“.

Frente al planteamiento anterior, que asignaba al Estado el papel de promover
el desarrollo, el nuevo enfoque demandd una mayor participacion social en el
desarrollo, en lo que vino a denominarse “desarrollo de abajo hacia arriba”,
que se tradujo, en lo que respecta a la financiacién del desarrollo, en una mayor
relevancia de los flujos privados y una mayor atencién a la necesidad de un enfoque
micro, capaz de dar respuesta a los problemas detectados en términos de pobreza
y desigualdad. Ello dio lugar al surgimiento de instrumentos de financiacién

3 Cabe destacar el Informe Pearson, un balance sobre los 20 afios de cooperacion al desarrollo
encargado por el entonces presidente del Banco Mundial, Robert S. McNamara, a una Comisién
de Desarrollo Internacional, encabezada por Lester B. Pearson. Ver PEARSON, Lester (1969):
El desarrollo: empresa comtn. Informe de la Comision de Desarrollo Internacional, Tecnos,
Madrid.

4 Posteriormente, se han publicado tres informes mas: Mas alld de los limites del crecimiento
(1992); Los limites del crecimiento 30 afios después (2003), y Los limites del crecimiento (2012).
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novedosos, acercando el crédito a las zonas rurales mediante los bancos de
desarrollo y las microfinancierass.

Los cambios producidos en el escenario internacional en los afnos 8o fruto de la
crisis del modelo de acumulacién fordista de la posguerra, la caida del muro de
Berlin, la crisis de la deuda externa y la llegada al poder de dirigentes de corte
conservador, provocaron cambios importantes en las ideas sobre el desarrollo y
su financiacion. Todas estas ideas, que se contienen en el denominado Consenso
de Washington, permearon los programas y las propuestas sobre el desarrollo de
los principales organismos internacionales. La estabilidad macroeconémica vy el
ajuste fiscal, la privatizacion, la liberalizacién y la desregulacion se situaron en el
centro de las politicas econdmicas y de cooperacion al desarrollo, para cuyo logro
se asigno al mercado un papel preponderante frente al Estado.

Con la proclamacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), y parti-
cularmente en la Conferencia de Monterrey del afio 2002, las microfinanzas lo-
graron un estatus relevante como instrumento apropiado para su logro, entran-
do asf a formar parte del debate sobre la financiacion del desarrollo. Mas tarde,
en la Declaracién de Doha de 2008, hay un reconocimiento a las microfinanzas,
y en particular al microcrédito, como instrumento eficaz para generar empleo
productivo por cuenta propia. Asi mismo, se reconoce la existencia de una gran
demanda de esa modalidad de financiacion y se considera que es necesario
apoyarla de manera apropiada, incluido el fortalecimiento de las instituciones
microfinancieras.

En el campo de los debates sobre las relaciones entre el sistema financiero y la
economia real, en general se admite que esas relaciones existen, aunque no es
tan clara su naturaleza, ni la forma en que se producen, ni la direccién de esa
causalidad. La creencia mas extendida es que el desarrollo del sistema financiero
lleva a una aceleracion del desarrollo econémico en términos reales, pero también
podria pensarse que la causalidad es inversa, y que es el desarrollo econémico
real el que hace necesario, e induce, el cambio en el sistema financiero. Gutiérrez
(2011), tomando como referencia, entre otros, los trabajos de Goldsmith (1969),
Patrick (1966), McKinnon (1973), Jung (1986), King y Levine (1993, 2005) y
Demirglic-Kunt y Levine (2001), concluye que existen evidentes paralelismos entre
los avances en el terreno financiero y los que se producen en la economia real,

5 Las primeras iniciativas puestas en marcha a finales de los afios 70 por Mohamed Yunus (Grameen
Bank en Bangladesh), y ACCION en Recife (Brasil) trataron de dar respuesta con instrumentos
financieros apropiados a problemas cotidianos de la poblacién desfavorecida, mediante el impul-
so de actividades productivas desde la base, extendiendo los servicios bancarios a los hombres
y mujeres pobres, eliminando los sobrecostes de los prestamistas, y creando oportunidades de
auto-empleo, especialmente para mujeres pobres (Gutiérrez, 2011: 46).
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pero que no son suficientes para justificar una relacion de causalidad directa, ya
que, en un contexto de creciente complejidad, pueden afectarse mutuamente y
en ambos sentidos®.

Mas recientemente, se ha comenzado a estudiar la posible relacién entre el desa-
rrollo financiero y otros aspectos del desarrollo, como la distribucién del ingreso
y la pobreza. Gutiérrez (2011: 118-120) sefala que los trabajos méas relevantes
—Levine (2005), Greenwood y Jovanovic (1990), Demirgii¢-Kunt y Levine (2009), Li
et al. (1998), Clarke et al. (2006), Dollar y Kraay (2002)— presentan argumentos y
evidencias contrapuestas aunque, por lo general, tienden a asociar el desarrollo
financiero a una menor desigualdad y a una posible reduccién de la pobreza, sin
que las conclusiones puedan considerarse definitivas. Esta falta de consenso res-
ponde al hecho de que la practica totalidad de los estudios citados parten de una
excesiva simplificacion del significado del desarrollo, y del desarrollo financiero
en particular, y de una excesiva identificacién con el crecimiento econémico. No
se encuentran practicamente estudios que relacionen el desarrollo financiero con
el desarrollo entendido en términos de desarrollo humano, desarrollo sostenible,
equidad de género, desarrollo de capacidades, etc., a pesar de que estas nuevas
conceptualizaciones han entrado en la agenda de los estudios sobre el desarrollo.

Cabe sefialar, por dltimo, que las sucesivas crisis financieras que se han conoci-
do desde finales de la década de los anos noventa del siglo XX, pero sobre todo
la dltima de finales de la década de 2000, que ha alcanzado de lleno a la UE
y los EEUU, han alimentado una corriente de pensamiento que plantea que el
sobredimensionamiento financiero o financiarizacién de la economia, entendida
como el progresivo protagonismo de las finanzas y su creciente influencia, esta
teniendo efectos negativos sobre la economia real, el desarrollo y los niveles de
bienestar de las sociedades. Este proceso, en el que lo financiero adquiere una
autonomia cada vez mayor de la economia real, estimula el sector especulativo,
acelera los procesos de inestabilidad financiera, genera una mayor desigualdad
en la distribucion de la renta, y afecta a las condiciones de vida de amplios sec-
tores de la poblacion (Martinez Gonzalez-Tablas y Alvarez Cantalapiedra, 2009;
Martinez-Gonzalez Tablas, 2011; Fitzgerald, 2007).

¢ Tomando como base los estudios y la Base de datos contenidos en la obra Financial Structure and
Economic Growth de Goldsmith (1969), y actualizados para 150 paises con series temporales de
1960 a 1997, concluyen que: a) los sistemas financieros tienden a ser mas desarrollados, y mas
orientados al mercado, a medida que la renta es mayor; b) el desarrollo financiero global tiende
a acelerar el crecimiento econémico, facilita la creacion y expansién de empresas, asi como el
acceso a la financiacion externa; la seguridad legal mejora las operaciones de los mercados fi-
nancieros; y ) las diferencias en la estructura financiera, en cuanto a estar mas bancarizadas o
mas orientadas al mercado (bolsas de valores) no provocan diferencias en el crecimiento, ni en las
facilidades para crear empresas o acceder a fondos extranjeros (Gutiérrez, 2011: 113-115).
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3. Microfinanzas y desarrollo

3.1. Las microfinanzas en los paises en desarrollo

Las microfinanzas surgen como respuesta a las necesidades de acceso a la financia-
cion de determinados sectores de la poblacién, que no resultan cubiertas por el siste-
ma formal, lo cual limita las actividades cotidianas de los hogares asi como la gestion
de pequefios negocios. El acceso a los servicios financieros formales puede estar
condicionado por barreras de entrada de tipo econdmico (montos y escala minimos,
falta de garantias colaterales o avales), de tipo social y cultural, o de tipo burocréatico
(documentacion necesaria); barreras que se amplifican en el caso de las mujeres por
disponer de menores ingresos, menor acceso a las relaciones extra domésticas y de
negocios, y mas dificultades de documentacién y acceso a la propiedad.

Las entidades de microfinanzas presentan ventajas en comparacion con el sector
informal, como son unos tipos de interés mejores que los que ofrecen los presta-
mistas, una mayor confianza y disponibilidad de fondos, y, en ocasiones, la posi-
bilidad de disponer de servicios adicionales de capacitacién y asistencia técnica.
Comparandolas con el sector formal, estas entidades eliminan barreras fisicas,
culturales y de tramites, proporcionan la necesaria flexibilidad y logran adecuar la
escala a clientes excluidos, con sistemas y costes mejores que los formales. Su
principal inconveniente es la limitacion para ofrecer servicios diferentes al crédito,
como el ahorro o los seguros, que si estan disponibles habitualmente en el sistema
formal. Un dltimo aspecto, que puede ser una ventaja propia del sector microfinan-
ciero para sus clientes, es la orientacion social y de desarrollo vinculando objetivos
sociales y econémicos. Veremos mas adelante hasta dénde llega este compromiso
y las dudas que plantea, pero sin duda ha sido algo presente en su planteamiento
desde el inicio.

Las microfinanzas incluyen instituciones muy diferentes?, metodologias de clasi-
ficacion diversas y poblacion destinataria variada que va desde las personas mas

7 La clasificacién méas habitual, que responde a las necesidades de homogeneizacion de la informa-
cién, es la aportada por Microfinance Information Exchange (MIX), que las clasifica en los siguientes
grupos: a) Bancos: intermediarios financieros regulados por un supervisor bancario estatal, que rea-
lizan operaciones de depdsitos, préstamos, servicios de pago y transferencias. b) Bancos rurales:
instituciones bancarias orientadas a clientes que viven y trabajan en areas no urbanas. c¢) Coope-
rativas de crédito: intermediarios sin animo de lucro con base en sus miembros; pueden ofrecer
una amplia gama de servicios financieros incluyendo depdsito y préstamo para sus participantes.
Aungque no estén regulados por una agencia supervisora estatal, pueden estar bajo la supervision
de un consejo regional o nacional de cooperativas. d) Instituciones financieras no bancarias (IFNB):
instituciones que ofrecen servicios similares a los de los bancos, pero estan clasificadas en otra cate-
goria. ) ONG: organizaciones registradas como no lucrativas a efectos fiscales. Sus servicios finan-
cieros son normalmente mas limitados, sin incluir habitualmente los depésitos. Estas instituciones
no estan por lo general reguladas por una agencia supervisora bancaria (Gutiérrez 2011: 184-185).
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pobres a pequefas empresas que estan igualmente excluidas. En lo que se refiere a
los servicios, también el sector ha ido evolucionando, ofreciendo progresivamente
una gama mayor de productos, que incluye depdsitos o seguros, ademas de los
tradicionales microcréditos.

Entre los antecedentes mas relevantes a los actuales programas de microfinanzas
encontramos, en los anos 60 y 70, las iniciativas llevadas a cabo por gobiernos
de paises en desarrollo para ampliar los servicios financieros a zonas rurales, a
través de politicas de crédito rural y la creacion de bancos de desarrollo agrario y
cooperativas agricolas. A pesar de los apoyos externos recibidos, muchas de es-
tas iniciativas tuvieron problemas de sostenibilidad a medio y largo plazo, entre
cuyas razones se pueden sefalar el caracter de donacioén que para muchos des-
tinatarios suponian los préstamos subsidiados, la mala seleccién de inversiones
que se dio en algunas ocasiones, la distorsion introducida con los intereses sub-
vencionados y los criterios no econémicos que afectaban a la gestion y al manejo
de créditos®.

Este fracaso de las politicas de financiacién del desarrollo rural a través de los
bancos publicos de desarrollo, junto al éxito de las primeras iniciativas de micro-
créditos a comienzos de los afios setenta, condujeron en los anos 80y 9o a una
fuerte expansion de las instituciones de microfinanzas como posible instrumento
para la lucha contra la pobreza. Esta expansion fue posible gracias a los decididos
apoyos de las agencias de cooperacion internacional y de fundaciones y entida-
des privadas que, en un ambiente muy optimista, apostaron por los programas
de microfinanzas y los subsidiaron, inicialmente a través del Banco Mundial y
posteriormente a través del Consultative Group to Assist the Poor (CGAP)?, 6rga-
no consultivo fundamental en el sector, relacionado con el propio Banco Mundial.

Estos apoyos y reconocimientos se pusieron de manifiesto en la Campana de la
Cumbre Mundial de Microcrédito (1997), la Declaracidon del Afio Internacional del

8 Estos programas también se llevaron a cabo en Ecuador, como se vera méas adelante.

9 Fundado en 1995 y con sede en el Banco Mundial, es un programa para la promocién del acceso
de los pobres a la financiacion. Incluye a mas de 35 agencias de desarrollo: AECID, Agencia Francesa
de Desarrollo, Banco Africano de Desarrollo, Banco Asiatico de Desarrollo, Australian Aid, Federal
Ministry for Economic Cooperation and Development (BMZ), Canadian International Development
Agency (CIDA), Citi Foundation, Dinamarca, Michael and Susan Dell Fundation, UKAID, BERF, Banco
Europeo de Inversiones, Comision Europea, Finlandia, Entrepreneurial Development Bank (Holanda),
Ford Foundation, Bill and Melinda Gates Foundation, GIZ, India, Banco Interamericano de Desarrollo,
International Fund for Agricultural Development (IFAD), International Finance Corporation (IFC), OIT,
Italia, Jap6n, KfW, Luxemburgo, The Mastercard Foundation, Fondo Multilateral de Inversiones, Plat-
form for Inclusive Finance (Holanda), Norad (Noruega) Omidyar Network, Agencia Suiza de Desarro-
llo, Agencia Sueca de Desarrollo (SIDA), UNDP, UNCDF (United Nations Capital Development Fund),
USAID y el Banco Mundial (consultado el 3 de abril de 20013), disponible en: <http://www.cgap.org/
member-organizations>.
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Microcrédito (2005), la concesion del Premio Nobel de la Paz a Mohamed Yunus
(2006) y las Conferencias de Monterrey (2002) y Doha (2008). Todas estas iniciati-
vas hicieron que, al comienzo de la década de 2000, se presentara el microcrédito
como la posible solucién a los problemas de pobreza y subdesarrollo, una euforia
descontrolada que generd, igualmente, voces criticas alertando sobre el peligro
de las excesivas expectativas (Van Maanen, de Oikocredit, 2004; Daley-Harris,
2007) o de los problemas de endeudamiento que estaban generando en miles
de familias (Dichter y Harper, 2007; Gomez-Gil, 2005) (Gutiérrez, 2011: 174-176).

3.2. Las microfinanzas en la region andina
3.2.1. Del programa de crédito al microcrédito

En laregion andina, en la década de los 70y 80, se impulsaron mdltiples progra-
mas de desarrollo rural integral con la intervencién del Estado y organismos de
cooperacion, que incluyeron componentes de crédito como instrumento orien-
tado a facilitar la transferencia tecnolégica, el incremento de la productividad
y el fortalecimiento organizativo. En esta etapa desarrollista, se consideraba
que la poblacién del sector rural era la mas excluida de los procesos de moder-
nizacién y del sistema financiero formal, en especial de la banca comercial. Su
finalidad era asistir al campesinado pobre y la poblacién de los sectores urbano
marginales, que generalmente no tenian acceso al sistema financiero formal,
y que, por sus condiciones de pobreza, eran considerados como sujetos con
limitada capacidad para generar ahorro debido, principalmente, a la baja pro-

ductividad de sus economias.

En tal sentido, las politicas y programas de desarrollo se orientaron a favorecer
el incremento de la produccién y de la productividad, a través de la asistencia
técnica y el establecimiento de programas de crédito con tasas preferenciales y
subsidiadas para los pequefios productores, sobre la base de los recursos inyec-
tados desde el Estado y los organismos de cooperacion.

En el caso del Ecuador, para asistir al sector rural se impulsaron los Programas
de Desarrollo Rural Integral (DRI), con aportes del Estado y de entidades de coo-
peracién, como el FIDA; y, ademas de capitalizar al Banco Nacional de Fomento,
se conformé el Fondo de Desarrollo Rural Marginal (FODERUMA). Para impulsar
el desarrollo de la microempresa urbana marginal se cre6 el Fondo de Desarrollo
de la Microempresa (FODEMI). En Bolivia, con el apoyo de la cooperacion inter-
nacional (COSUDE), y la cofinanciacién con fondos estatales, se instauraron los
Programas de Desarrollo Comunitario, que incluian los Fondos Rotatorios.

En el Per(, entre los afios ‘85 y ‘9o se desarrollaron esfuerzos notables para eje-
cutar programas para favorecer el crecimiento y la consolidacion de la microem-
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presa urbanay rural, y para ello se cred una institucion privada con apoyo estatal
denominada Instituto de Desarrollo del Sector Informal (IDESI), con una linea de
crédito del Estado de 10 millones de d6lares. Posteriormente, como una medida
de transicién frente al vacio creado por la cancelacién del Banco Agrario, el go-
bierno implement6 los FONDEAGROS regionales, como organismos canalizado-
res de créditos en insumos, maquinarias y dinero. Estos organismos impulsaron
la creacién de Fondos Rotatorios en la Sierra del Perd.

En las experiencias de la region, las modalidades financieras que se adoptaron
fueron los Fondos Rotatorios y los Bancos Comunales. Los Fondos Rotatorios se
sustentaron en los recursos financieros que la institucién ponia a disposicién de
organizaciones para apoyar la ejecucion de determinado proyecto productivo
y, en la mayoria de los casos, estos recursos se invertian en insumos (semillas,
fertilizantes, fitosanitarios, ganado mejorado, etc.), y eran prestados bajo deter-
minadas condiciones, que se orientaban a satisfacer el requerimiento de cierto
paquete tecnolégico y portafolio de cultivos. En cierta forma esta modalidad de
microfinanciamiento respondié a un contexto determinado, y entre sus logros
mas importantes se destaca el haber impulsado innovaciones tecnolégicas en
las economias campesinas, permitiendo reforzar la organizacién social. Sin em-
bargo, su viabilidad en términos de sostenibilidad, cobertura, eficiencia, eficacia,
replicabilidad y legitimidad, entraron en crecientes y mayores cuestionamientos
por las limitaciones senaladas.

Los Bancos Comunales fueron concebidos como otra de las alternativas finan-
cieras para los sectores rurales y urbano marginales, y constituian una suerte
de espacios de organizacién social orientados a gestionar la administracién y el
financiamiento del desarrollo comunitario mediante la adopcién de acciones en-
caminadas a propiciar procesos integrados de desarrollo local, sustentado en la
participacion concertada de las organizaciones comunitarias y un rol protagénico
de las mujeres campesinas. Los bancos comunales buscaban que la poblacién
marginal tuviera un acceso permanente al recurso del crédito mediante la consti-
tucion de sus propios fondos de cartera, que debian ser manejados en el ambito
grupal. El fondo de capital de los bancos comunitarios fue apoyado por présta-
mos que brindaba la entidad promotora y el establecimiento de ahorros forzosos
y voluntarios.

Estas dos modalidades de financiacién presentaron serios problemas y limitacio-
nes, derivadas del hecho de que no fueron concebidas como actividades de inter-
mediacion financiera en si mismas, sino como instrumentos llamados a cumplir
la funcion de facilitar el fortalecimiento organizativo, la transferencia de paque-
tes tecnoldgicos y/o la reivindicacién politica de las mujeres en el espacio social
determinado. Por ello, las instituciones y organizaciones que impulsaron dichos

295



Dialogos sobre Economia Social y Solidaria en Ecuador

programas tuvieron limitaciones en alcanzar niveles de sostenibilidad y estuvieron
siempre dependientes de fondos de cooperacidn y del asistencialismo estatal.

Cuadro 1: Fondos rotatorios: Caracteristicas

Itel_'ns / . Desde el Estado ONG
Experiencias
Objetivos - Asistir a las zonas declaradas - Mejorar las condiciones de la
en emergencia por fenémenos poblaci6n objetivo o beneficiaria.
climaticos y recuperar su - Elevar la produccién y productividad
produccidn. a través de innovaciones

- Elevar la producciény la tecnolégicas.
productividad a través de - Lograr seguridad alimentaria
innovaciones tecnolégicas. diversificando cultivos.

- Desde 1992, impulsar - Permitir el acceso al crédito a las
un trabajo conjunto con personas excluidas del sistema
organismos de cooperacion formal.
para fortalecer los FR para la
agricultura no rentable.

Poblacién - Comunidades campesinas. - Comunidades campesinas.

beneficiaria

Modalidad - Créditos preferentemente en - Créditos y recuperaciones
insumos o especies. Raras preferentemente en insumos y
veces en dinero. especies. A veces se recupera en

dinero.

Condiciones - Antes de 1990, tasas - No hay tasas de interés

crediticias subsidiadas. propiamente definidas, se cobra

- Desde 1992, las del mercado. un porcentaje (entre 5%y 20% de

la cantidad de productos), con la
finalidad de cubrir las mermas de
las semillas en almacén.
Garantias - La cosecha futura. - La comunidad a través de
mecanismos de control social.
Caracteristicas | - Hasta 1990 mayormente - Se convierte en la forma mas
fueron programas transitorios comdn de intervencion, pero como
y de emergencia. componente de proyectos mas

- Desde 1992 son empresas integrales.
impulsadas por el gobierno - Poco o nada interesan los
para canalizar fondos y lograr resultados financieros, se privilegia
el desarrollo rural. los resultados agronémicos.
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Los pobres resultados de los programas de fondos rotatorios y bancos comunales
impulsaron el debate sobre el rol del crédito en el desarrollo rural, plantedndose
la urgencia de crear un sistema financiero rural con criterios de rentabilidad, sos-
tenibilidad, competitividad y eficiencia, asi como de resolver el problema de la
inaccesibilidad al crédito por parte de los pequefios productores y comunidades
rurales. Bajo esta perspectiva, se consideraba que el mayor problema para las
personas pobres era el acceso al crédito y no a tasas preferenciales, por lo que
se hacfa necesaria la existencia de entidades financieras sostenibles y eficientes.
Asi, fue tomando relevancia el fortalecer las cooperativas de ahorro y crédito, y la
especializacion de las fundaciones en microcrédito; las y los pequeios producto-
res pasan de ser sujetos de desarrollo a clientes de las entidades financieras, con
lo cual se abre un amplio mercado para el sector financiero.
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Cuadro 2: Fondos rotatorios y bancos comunales. Ventajas y limitaciones

Fondos Rotatorios

Ventajas

Limitaciones

Bancos Comunales

Ventajas

Limitaciones

Permitian reducir
los costos de
transaccion, sin
costos financieros,
por tratarse de
donaciones o con
bajas tasas de
interés.

Los créditos

estaban dirigidos y
supervisados, lo cual
limitaba la iniciativa
de inversiones

de la poblacion
beneficiaria.

Facilitaron el acceso
al crédito a los
sectores marginales,
economias
campesinas y
urbanas para
financiar y dinamizar
sus actividades
productivas-
econémicas, y, por
ende, mejorar sus

ingresos econémicos.

Elahorro forzoso
via incremento de la
tasa de interés del
crédito rebasaba,
generalmente,

la capacidad de
generacion de
ingresos de la
persona prestataria,
por lo que ésta caia
en morosidad y se
tornaba lenta la
recuperacion de la
cartera y, por ende,
la configuracion del
fondo del banco
comunal.

Los créditos
estaban orientados
a favorecer
innovaciones
tecnolégicas.

Las recuperaciones
eran siempre por
debajo del capital
original, debido a
una serie de razones.
La menor calidad del
producto recuperado
(semillas, por
ejemplo).

Estuvieron
orientados a
promover la
intensificacion y
diversificacion de
las actividades
productivas,
mediante la
facilitacion de
servicios de
capacitacion y
asistencia técnica.

La carencia de un
marco juridico que
amparase el accionar
de los bancos
comunales limitaba
la captacion de
ahorro voluntario y,
por lo tanto, el fondo
de cartera estaba

en dependencia de
capitales frescos y de
ahorros forzosos.

Se utilizaba la
coercioén social
como mecanismo
de garantiay
recuperacion.

Las tasas de

interés no estaban
calculadas
técnicamente, de tal
forma que pudieran
cubrir, por lo menos,
parte de los costos
operativos (en la
practica, en este
esquema, el dinero
no tenia valor en el
tiempo).

Contribuir al
desarrollo
organizativo y
humano de las
comunidades
campesinas,
incentivando la
participacién de las
mujeres, propiciando
su empoderamiento
como actoras
sociales en la gestion
del desarrollo
comunitario.

La autogestion
administrativa de
manejo de cartera
se limitaba a fondos
pequefos, dada la
poca experiencia y
capacitacion de los
miembros del banco
comunal, aspecto
que limitaba el nivel
de cobertura.
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Fondos Rotatorios

Bancos Comunales

Ventajas

Limitaciones

Ventajas

Limitaciones

Los riesgos por
colocaciones se
minimizaban,

por tratarse de
préstamos pequefios
y en espacios
comunitarios
pequefos donde
actdan y se conocen.

Se daba una mala
gestion y control
administrativo de los
fondos rotatorios,
por cuanto las
organizaciones
sociales estaban
creadas como
interlocutoras para
buscar apoyos, mas
que para buscar

la especializacion
administrativa y
contable que el
manejo del crédito
demandaba. A ello
se sumaba la poca
capacitacion de los
promotores sociales.

La configuracion
del fondo de
capital-inversion
local permitia
apalancar recursos
externos orientados
a dinamizar

el desarrollo
campesino.

La politica crediticia
tenia limitaciones
en adaptarse a las
formas y procesos
organizativos,

asi como al
funcionamiento

y condiciones de
las actividades
econdmicas de

las personas
prestatarias, por lo
que los préstamos,
generalmente,

no satisfacian los
requerimientos de
inversion.

La mayor parte de
recuperaciones

se efectuaba en
insumos, productos
o parte en efectivo,
por lo cual los
capitales iniciales
se descapitalizaban
dado el efecto
inflacionario.

Las personas
productoras
percibian los Fondos
Rotatorios como
donacion (el dinero
viene a nombre de
las y los campesinos
y, por lo tanto,

les pertenece),
alentando asi la
morosidad y el
paternalismo, y la
incertidumbre sobre
la propiedad de los
fondos.

Posibilité a las
personas prestatarias
organizadas

adquirir un nivel de
disciplina financiera.
Se motivaron
mecanismos de
ahorro monetario
voluntario.

Permitia fortalecer
las organizaciones
sociales
comunitarias.

Se fortalecieron los
niveles organizativos
gremiales en

torno a proyectos
productivos.

Fuente: Elaboracién propia
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En relacién con el fortalecimiento de un sistema financiero rural, en especial con
la profundizacién del crédito para las comunidades rurales, empezé a ganar peso
el debate sobre la modalidad de crédito, donde sobresale el crédito de libre dis-
ponibilidad (CLD)*, conocido también como crédito de desarrollo o dirigido, que
empez0 a ser otorgado por instituciones especializadas en crédito, dejando los
otros componentes de la promocion del desarrollo a terceras instituciones o pro-
yectos claramente diferenciados. Se consideraba el supuesto de que el campesi-
nado necesita capital para incrementar el uso de algunos recursos sub-ocupados,
como es la fuerza de trabajo, la tierra, los forrajes, etc. En este caso, es la persona
campesina quien define para qué actividad necesita el recurso, considerando no
s6lo actividades agricolas, sino el universo de posibilidades como artesanias, co-
mercio, agroindustria, etc., propios de la diversidad de actividades a las que se
dedica la poblacion rural. Bajo este enfoque del CLD, con el cofinanciamiento de
la cooperacion internacional (BID, BM, GTZ), se impulsaron miltiples programas
de crédito rural, que perseguian facilitar el acceso y profundizacién del crédito en
el sector rural ejecutado por entidades u organizaciones sostenibles.

En el caso boliviano, son Banco Sol y la Asociacion Nacional Ecuménica de De-
sarrollo (ANED) las experiencias mas exitosas en ejecutar proyectos de crédito
de libre disponibilidad, teniendo como poblacién meta a grupos asociados de
pequefias y pequefios productores rurales, otorgando créditos a tasas de merca-
do y registrando bajas tasas de morosidad. En el caso del Perd, se presentan las
experiencias del Instituto de Fomento a la Comercializacion Campesina (IFOCC)
en el Cusco; el Centro de Apoyo y Promocidn al Desarrollo Agrario (CAPRODA) con
su organismo especializado, el FONDECAP y FONDESURCO, en Arequipa; y CRE-
DISOL en Puno. En Ecuador, las experiencias relevantes fueron las impulsadas por
ONG que empezaron a especializarse en crédito rural, como el Fondo Ecuatoria-
no Populurum Progressio (FEPP) y la Corporacién de Accién Popular (CAP), entre
otras.

En la década de los 90, el crédito de libre disponibilidad se posicionaba como el
nuevo paradigma de las modalidades financieras por parte de las ONG y de los
propios organismos internacionales de cooperacién que financiaban proyectos
para el sector rural. Esta modalidad del CLD empez6 a tomar en cuenta no sélo los
elementos de tipo financiero, sino la falta de garantias de los sujetos de crédito
y las bajas rentabilidades de las actividades rurales, las formas organizativas del
sector rural y las culturas ancestrales de las comunidades campesinas; aspectos
que indujeron a recrear la tecnologia del grupo solidario, es decir, grupos reduci-
dos que se garantizan mutuamente.

1 ZABALAGA, Marcelo (1994): “Crédito y Desarrollo Rural en América Latina”, La Paz, Junio.
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A finales de los 90, después de los magros resultados de los programas de cré-
dito rural, las ONG y las pequenas entidades financieras como las Cooperativas
de Ahorro y Crédito empezaron a buscar una especializacion en el microcrédito
e integrarse en el fortalecimiento de un sistema financiero alternativo para los
sectores de bajos recursos. Los programas financieros empezaron a ser impul-
sados dentro del marco de la estrategia de desarrollo tomando como clientes
a cierta poblacion objetivo segln sus ingresos y garantias, asumiendo tecnolo-
gfas financieras basadas en la minimizacion de costos operativos, mediante la
participacion de las personas prestatarias en todas las fases de la administra-
cion de la actividad financiera —promocion, seleccion, calificacion de clientes,
desembolsos, reembolsos, seguimiento, control y evaluacion de la intermedia-
cién financiera-—.

El crédito empezd a ser considerado como una actividad financiera en el marco
de un nuevo enfoque de Nueva Economia Institucional (NEI), en el cual el crédito
forma parte de los servicios del sistema de intermediacion financiera bajo ciertos
contratos entre personas prestamistas y prestatarias, pudiendo éstos ser de ca-
racter formal o informal, dependiendo de las relaciones sociales establecidas por
dichos agentes econémicos en un contexto socio-econémico determinado; con-
tratos en cuya ejecucidn ambas partes incurren en costos de transaccién —amor-
tizaciones devengadas por inversiones especificas realizadas como edificios, ve-
hiculos, equipamiento, investigaciones, etc., necesarias para operar e influenciar
en el comportamiento de la persona prestataria—, cuya magnitud depende del
desarrollo de la gestion financiera™.

Bajo este enfoque empezd a tomar relevancia la sostenibilidad de las instituciones
financieras y se consolid6 el concepto del microcrédito, entendido como pequefios
préstamos que son demandados por pequefias y pequefios productores rurales y
comerciantes de las areas urbano marginales. Estas personas pasan de ser sujetos
del desarrollo a clientes, considerados como un mercado importante para las
fundaciones que empezaron a especializarse en micro financiamiento, al igual que
las cooperativas de ahorro y crédito que tuvieron su auge por la crisis bancaria
acaecida en el pais a finales de los 9o. El microcrédito se sustenta sobre la idea de
que, para las y los pequeiios productores, ya no es importante el coste del dinero,
sino el acceso al crédito, y éstos estan dispuestos a cubrir los costos de transaccion

u | asostenibilidad financiera de una entidad financiera en gran medida esta en funcion de la tecno-
logia financiera que adopte, pues ésta en Gltima instancia es la que determina la magnitud de los
riesgos y costos de las colocaciones y el nivel de captaciones. La sostenibilidad implica que los
ingresos esperados deben ser superiores a los costos totales de funcionamiento y financiamiento,
estos costos comprenden: costos por riesgos, costos de transaccion y el costo de capital. Minimi-
zar o reducir estos costos implica innovacién tecnolégica y procesos mas eficaces de informacién.
Ver Javier Alvarado: “La innovacion de las tecnologias crediticias”, Debate Agrario, N2 21.
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de las intermediarias financieras, las mismas que empiezan a demandar el apoyo
de fondos de la cooperacién y la desregularizacion de las tasas de interés.

En el Ecuador, en este periodo, son generalmente las cooperativas las que em-
pezaron a impulsar el microcrédito, orientandolo a la financiacién de pequenos
comercios, y el crédito de consumo, donde la captacion de ahorros voluntarios
se constituia en la contraparte esencial del microcrédito. Por su parte, las fun-
daciones de microcrédito, que por su caracter estan limitadas en captar ahorros,
incursionaron en modalidades financieras que incluyen la recreacion de mecanis-
mos forzosos de ahorro, como son la fijacién de encajes como requisito para la
adjudicacién de préstamos.

A este mercado del microcrédito, que presentaba potencialidades de negocio fi-
nanciero, se incorpor6 la banca comercial que, en tiempos pasados, consideraba
a este sector como de alto riesgo y poco atractivo para las inversiones. Mien-
tras tanto, las cooperativas y fundaciones empezaron a sentir sus limitaciones
para tener una mayor profundizacion: bajos niveles de eficiencia administrativa
y financiera, carencia de desarrollo tecnoldgico informatico, limitados recursos
humanos profesionalizados, desarrollo de productos y servicios, etc. Bajo este
escenario, surgié la industria de las microfinanzas, que se presenté como la pa-
nacea del desarrollo humano y la sostenibilidad de las instituciones financieras.

3.2.2. Del microcrédito a las microfinanzas

Las microfinanzas son consideradas como servicios financieros orientados hacia
el desarrollo de las pequenas economias —las microempresas—, para promover la
inclusiony la democratizacion de los servicios financieros hacia aquellos sectores
generalmente excluidos por la banca comercial tradicional. La ONU las considera
un instrumento fundamental para el logro de uno de sus objetivos del milenio
como es la erradicacion del hambre, la exclusion y la pobreza.

De acuerdo al CGAP-BID, que representa a mas de 30 donantes y fundaciones
internacionales, las microfinanzas se definen como una iniciativa orientada a
“ofrecer a las personas de bajos ingresos el acceso a servicios financieros bdsi-
cos tales como microcréditos, ahorros, transferencias de dinero y microseguros,
pues, como cualquier otra persona, estos individuos necesitan de distintos tipos
de servicios financieros para manejar sus negocios, adquirir activos, financiar
su consumo y gestionar sus riesgos”. Desde esa perspectiva, el rol de las insti-
tuciones de microfinanzas (IMF) se orienta a cubrir la demanda de los servicios
financieros de las personas mas pobres, y asi poder atender a un segmento del
mercado desatendido por las entidades financieras tradicionales.
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Segln el BID-FOMIN, en el 2010, a nivel mundial, 190 millones de personas reci-
bieron un microcrédito; de éstas, 10,5 millones corresponden a América Latina,
que representa el 31,2% de las familias mas pobres de la region. La cobertura se
presenta como pequefa frente a los 4 mil millones de personas que carecen de
acceso a una cuenta bancaria a nivel mundial, lo cual se explica por el sistema
regulatorio poco favorable que presentan algunos paises y las restricciones del
mercado que impiden el desarrollo de algunas IMF*2.

Algunos paises de América Latina, como Per(, Colombia, Bolivia, México, El Sal-
vador o Paraguay, han promovido su expansidn a través de politicas publicas que
incluyen nuevos marcos regulatorios y la configuracién de fondos y programas
de asistencia técnica, impulsando con ello la bancarizacién y la profundizacion
de las microfinanzas. Estas han venido tomando posiciones a través de las Redes
de IMF, que han sido promovidas e influenciadas por la cooperacién (BID), cuya
centralidad del discurso es lograr una profundizacién de los servicios financieros
para los sectores pobres mediante la especializacion del microcrédito. La inciden-
cia politica de dichas redes se sustenta en la representatividad del sector de las
microfinanzas para ser interlocutor frente al Estado con el fin de concertar marcos
adecuados de regulacién y supervision.

En laindustria de las microfinanzas, el microcrédito se establece como un produc-
to financiero con tecnologia y procedimientos administrativos especificos, que ya
no busca anclarse a programas de desarrollo local para sectores rurales ni urbano
marginales, sino a la microempresa, donde emerge el empresariado individual
como Unico modelo, la persona emprendedora. Con la creciente participacion del
sector bancario comercial, se ha ido desdibujando paulatinamente el concepto
de microcrédito y han ido tomando relevancia los servicios financieros —crédito,
ahorro, seguros, medios de pago, etc.— orientados a la microempresa. Este nuevo
enfoque orientado al logro del progreso y del crecimiento ha contado, sin duda,
con la participacion del BID, que ha jugado un rol importante a través del fortale-
cimiento de redes locales como medios de fortalecimiento de la industria.

En Ecuador y muchos paises de la region, el desarrollo de la microempresa ha
sido considerado como una de las alternativas para la generacién de empleo y
la mitigacion de la emigracion de la poblacién, para lo cual la cooperacion ha
impulsado mdltiples programas de desarrollo empresarial, y las administraciones
publicas han establecido politicas para fomentar y financiar el sector. A partir
de la crisis del sistema bancario acaecida entre el 1998-2000, las cooperativas
de ahorro y crédito se constituyeron en el sector de soporte para las pequefias
economias y la poblacién en general, y en una parte significativa del sistema

2 BID (2011): Informes microscopios de Microfinanzas.
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financiero nacional. El sector de las cooperativas y cajas de ahorro y crédito ha
desarrollado su labor bajo los enfoques de mercado, buscando la mejora en
la competitividad, la gestion de riesgos del capital, la rentabilidad financiera
y el posicionarse como lideres en las microfinanzas, un discurso que penetrd
profundamente en la sociedad™.

Sin embargo, las microfinanzas han entrado en serios cuestionamientos, pues
vienen trastocando las pequefas economias con tasas de interés especulativas
y no han logrado reducir la pobreza, ni su anhelado desarrollo. Las microfinan-
zas, lejos de favorecer la integracion para el desarrollo, se han constituido en un
instrumento especulativo, una nueva estrategia de colonizacion del capital y una
blsqueda de ampliacion de los mercados de capitales que buscan mayores ren-
tabilidades, siendo estos nuevos mercados los paises en desarrollo.

En efecto, las tasas de interés sobre el microcrédito en Europa y Estados Unidos
son del 6% de promedio, mientras que en paises de América Latina las tasas ac-
tivas de las microfinanzas superan el 31%, algo que no concuerda con sus bajos
niveles de competitividad y rentabilidad, que no superan el 30% en promedio.
El mantenimiento de altas tasas de interés de los microcréditos en los paises en
desarrollo se justifica por la necesidad de mantener la sostenibilidad de los ca-
pitales, atenuar el riesgo pais, o en los altos costes de ofertar servicios finan-
cieros a los pobres. La realidad es que se ha abierto un mercado especulativo y
la mayoria de instituciones financieras se desplazan hacia las colocaciones de
microcrédito argumentando que son servicios financieros con rentabilidad social.
Sin embargo, lo que buscan es incursionar en un mercado que les ofrece mayores
rentabilidades del capital.

Para el sistema financiero convencional, la intermediacién financiera constituye
un poderoso instrumento de concentracion y centralizacién del capital; una es-
tructura muy efectiva en el momento de acumular los recursos de muchos para
dejarlos en pocas manos. Se trata de un sistema extremadamente extractivo de
los recursos, cuya reinversion esta determinada por la l6gica privada, de riesgo y
rentabilidad. Desde esta perspectiva, las comunidades pobres no pueden esperar
una contribucién significativa en sus procesos de desarrollo local. En la realidad
ecuatoriana, los bancos acumulan y extraen importantes recursos, incluso de
ahorristas pertenecientes a sectores pobres, para luego depositarlos en cuentas

.
v}

Es significativo que las universidades todavia no incorporen la investigacién y aprendizaje de las
finanzas solidarias. Las redes y uniones de cooperativas siguen propagando a las personas afilia-
das el desarrollo de las microfinanzas, siguen enviando a su funcionariado a Bulder Colorado a
especializarse en el tema, las redes siguen impulsando encuentros nacionales e internacionales
de microfinanzas, y los gobiernos de la regién han recreado marcos de regulacién y fondos para
promover las microfinanzas como panacea del desarrollo.

304



Los aspectos financieros del sistema de economia social y solidaria y sector financiero popular y solidario

externas, nutriendo el capital financiero global, menoscabando asi la inversion de
recursos en el ambito local.

Si bien la microempresa es una importante actividad para las pequefias econo-
mias, una alternativa al subempleo, no genera los cambios estructurales nece-
sarios para frenar la pobreza y el desempleo, las asimetrias del mercado y las
desigualdades econdmicas y sociales de la poblacién. La microempresa se ha
convertido en un mercado importante para las microfinanzas, del que extraen
importantes ganancias descapitalizando los territorios, pues la mayor parte de
dichas utilidades se van hacia los paises desarrollados de donde proceden las
empresas de cooperacion, administradores e inversores de fondos®.

En el marco de la crisis financiera mundial, las microfinanzas como industria
tambiénhanentradoencrisis, enlamedida que se han convertido enun mecanismo
de expansion del mercado, guiado, fundamentalmente, por la rentabilidad del
capital, al margen de otras consideraciones. Ademas, como se ha sefialado, en los
paises en desarrollo se han constituido en una herramienta de colonizacién del
capital que busca cada vez nuevos mercados financieros, promovidos por fondos
administrados por organismos de cooperacién en especial de Europa y Estados
Unidos, amparados, muchas veces, en un discurso a favor de la promocion de
unas finanzas con responsabilidad social.

Uno de los cuestionamientos serios al discurso neoliberal argumenta que no se pue-
de sostener que las microfinanzas pueden resultar una panacea, una herramienta
eficaz en la lucha contra la pobreza, cuando en realidad este problema, al igual que
otros como el desempleo, debe superarse desde la politica. Como advertia Marx,
la pobreza constituye una manifestacion social e histérica de la explotacién vy, por
lo tanto, se trata de resolver la explotacion humana emancipando el trabajo, y, no
como ahora pregona el poder del capital, con microfinanzas y microempresas®.

Es hora de pensar en una nueva organizacion del sistema financiero que contribu-
ya a mejorar las condiciones de vida de las comunidades, es necesario fortalecer
las otras finanzas, las finanzas con rostro humano®.

“ “A nivel mundial, silenciosamente se registran 9o inversores de microfinanzas que se han conver-
tido en aliados importantes para los pobres a nivel mundial, ofreciendo mds de 7 mil millones de
délares, un conjunto vital de financiamiento de apoyo para las instituciones de microfinanzas en
todo el mundo, la mayoria se presentan como los inversores socialmente responsables” (CGAP,
Oct-2010).

5 DAVALOS, Pablo (2008): “Reflexiones sobre el sumak kawsay (buen vivir) y las teorfas del de-
sarrollo”, en ALAI América Latina en Movimiento, Quito, disponible en: <http://alainet.org/acti-
ve/25617&lang=es>.

16 TONELLO, José: “Las Finanzas con Rostro Humano”, Quito.
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4. Las finanzas éticas y solidarias

Las primeras experiencias de financiacion ética o solidaria se remontan a los
siglos XVIIl 'y XIX, con Lending Charity en Londres (siglo XVIII), el sistema de fondo
de préstamos en el siglo XIX en Irlanda, y los movimientos de cooperativas de
crédito en Alemania, Irlanda e Italia, particularmente las cooperativas de crédito
alemanas Raiffeisen (1840), o La Casse Rurali italiana, en 1883 (Dias Coelho 2004:
263-265).

Desde principios de los afios ochenta del pasado siglo, la construccién de la ban-
ca ética ha conocido un impulso en Europa con la constitucién de Triodos Bank
en Holanda en 1980, y la creacién de otros cuatro bancos en los afios 9o: la Banca
Popolare Etica en Italia, el JAK Medlems en Suecia, y la implantacién de la politica
ética en el Cooperative Bank. Este proceso ha continuado después del cambio de
siglo con la creacion del Charity Bank en 2002 y en septiembre de 2004 una filial
en Espafia del Triodos Bank. También hay que destacar la implantacién en abril de
2005 de la Banca Popolare Etica en Espana, a través de Fiare, que operara a partir
de julio de 2013 (Setem, 2006: 28)*7.

Los origenes de los bancos éticos son variados, encontrandose tanto en ONG o en
redes de la economia social que se convierten en entidades financieras —caso del
Charity Bank—, como en bancos tradicionales, aunque orientados a la economia
social, y que desarrollan su actividad de acuerdo a una politica ética—Cooperative
Bank-, o bien organizaciones independientes que surgen de experiencias ante-
riores —Triodos Bank-. En cuanto al tipo de entidad financiera que constituyen,
son o bien cooperativas o bien sociedades de acciones, y, tanto en un caso como
en el otro, existen métodos para impedir que una persona asociada o un grupo de
personas puedan adquirir un nimero excesivo de participaciones y de este modo
dominar la entidad. Las entidades constituidas como cooperativas promueven
especialmente la participacion de todas las personas socias, como es el caso de
la Banca Popolare Etica, que quiere que todas sus asociadas sientan el banco
como suyo. Las y los cooperativistas y socios pueden ser particulares, empresas
o instituciones y redes de la economia social (Setem, 2006: 30).

Las finanzas éticas y solidarias son aquellas en las cuales se combinan los crite-
rios éticos con los financieros, de forma que las inversiones no tengan en cuenta
sélo la rentabilidad o seguridad, sino también la utilizacién que de dichos fondos

7 Otros bancos éticos europeos son: GLS Gemeinschaftsbank AG, Bank fiir Sozialwirtschaf (BFS)
(Alemania), Merkurbank (Dinamarca), La Nef (Francia), ASN Bank (Holanda), Trust Bank (Reino
Unido), Ekobanken (Suecia), Cultura Sparebank (Noruega), Alternative Bank Schweiz ABS o Ban-
que Alternative Suisse BAS, Freie Gemeinschaftsbank BCL o Banque Communautaire Libre (Suiza)
(Setem, 2006: 31-35).
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van a hacer las entidades gestoras, que deben cumplir con unos criterios éticos
negativos®™ o positivos®. La banca ética tiene como objetivo la rentabilidad social,
que trasciende de la mera obtencion de beneficios. Para varios autores y autoras
(De la Cuesta y Del Rio, 20012°; De la Cruz, Sasia y Garibi, 2006: 190-191), las con-
diciones minimas necesarias para poder hablar de banca ética tienen que ver con
la maxima participacion social en la seleccion del destino de las inversiones, en
funcién no sélo de criterios de rentabilidad sino también de las inquietudes so-
ciales de las y los ahorradores e inversores; la transparencia en la gestion admi-
nistrativa y los procesos de toma de decisiones; la existencia de un Cédigo Etico
explicito; la colocacién del activo en proyectos con valor anadido social; y que no
incumba s6lo a una parte de la actividad bancaria, sino a la totalidad de la misma,
en toda la cadena —depositantes, intermediadores y solicitantes de financiacion-.

Las finanzas éticas y solidarias se constituyen como formas de democratizacién
del sistema financiero que buscan adecuar los productos financieros a las nece-
sidades basicas de la poblacion y al fortalecimiento del trabajo social acumulado
en cada territorio, dando prioridad a las personas excluidas del sistema bancario
tradicional y constituyendo un eslabén de integracion y sustentacién de una rela-
cién mas duradera entre economia y sociedad, relacién construida bajo la protec-
cion de la ética y de la solidaridad para crear las condiciones para un desarrollo
humano que necesariamente tendré que ser integrado y sustentable. El concepto

® Se vetaran las inversiones en empresas que desarrollen productos o servicios relacionados con
alguno de los siguientes temas: armamento, tabaco, alcohol, pornografia, juego, ejército, explota-
cién laboral, contaminacién, manipulacién genética, experimentacién animal, energia nuclear, tala
de bosques, mineria contaminante, deslocalizacién, manipulacién de consumidores, diferencias
salariales, apoyo a partidos politicos o regimenes dictatoriales, especulacion financiera, evasion
de impuestos, drogas y mafia (MacGillivray, 2002: 175).

19 En el caso de los criterios éticos positivos se consideran las inversiones orientadas a las siguien-
tes actividades: utilizacién de energias medioambientales, reciclaje, apoyo a la biodiversidad y al
desarrollo local, igualdad de oportunidades, relacién con los stakeholders, apoyo a la formacién,
relacién con los sindicatos, trasparencia, apoyo al consumo justo y responsable, trasferencia tec-
noldgica al Sur, respeto a los derechos humanos, etc. (Grosso, 2002: 187).

20 3) La méxima participacion social, que se traduce sobre todo en la posibilidad de seleccionar el
destino de las inversiones en funcion no sélo de criterios de rentabilidad, sino también en funcién
de las inquietudes sociales de los ahorradores e inversores; b) la gestion eficaz y profesional de la
actividad empresarial que supone el nuevo instrumento financiero; c) la transparencia como valor
fundamental, en la gestién administrativa y los procesos de toma de decisiones, y especialmente
en la aplicacién de fondos; d) la existencia de un Cédigo Etico explicito que rija el proceso de toma
de decisiones, y a partir del cual se puedan generar informes éticos o de beneficio social, que
acompafien en pie de igualdad a los informes técnicos y financieros de los proyectos o empresas
en el momento de decidir sobre su posible financiacion; ) la colocacién del activo en proyectos
con valor afadido social, y en ninglin caso en proyectos especulativos o que incumplan directa-
mente o a través de entidades a ellas vinculadas los criterios negativos senalados con anteriori-
dad en referencia a los fondos de inversiones; y f) que no incumba sélo a una parte de la actividad
bancaria, sino a la totalidad de la misma, y a las posibles entidades en las que ésta pudiera parti-
cipar, o estar participada de forma significativa.
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de finanzas solidarias se inserta, de este modo, en la produccion social de la eco-
nomia solidaria y debe ser visto como un proceso a través del cual se acumula
socialmente, se intercambian relaciones de poder entre personas productoras,
intermediarias y consumidoras, y se configuran nuevas reglas y nuevos marcos
legales (Dias Coelho 2004: 261-263).

Las finanzas éticas y solidarias, que incluyen a la banca ética, no deben confun-
dirse con el término de inversidn socialmente responsable —fondos de inversion
responsable—, que se acuné en Estados Unidos en la década de los 50, princi-
palmente vinculado al rechazo de ciertos grupos religiosos a que su dinero se
utilizara en “inversiones pecaminosas” como el juego, el alcohol o el tabaco, y
que, posteriormente, en la década de los sesenta, se extendié a actividades rela-
cionadas con la guerra de Vietnam o el régimen del apartheid en Sudéafrica, y, en
las dltimas décadas, se aplica a ambitos mas propios de la actividad empresarial,
como la contaminacién ambiental, la experimentacién con animales, la explota-
cién infantil o las relaciones comerciales injustas (San Emeterio y Retolaza, 2003:
130). En cualquier caso, la mera inversion con ciertos criterios éticos por parte de
una banca no la sitta en el concepto de banca ética, ya que el uso de criterios,
en la totalidad de los casos, afecta al fondo de inversién en concreto y no a la
actividad general del banco, en el que pueden coexistir, y coexisten, sin ningin
problema, con otros fondos de inversion sin ninguna regularizacion ética.

Uno de los componentes de las finanzas solidarias, tanto en Europa como en
Ameérica Latina, son las monedas sociales, cuya existencia se remonta a mas
de siete décadas, siendo la primera experiencia registrada la del Banco Wir en
Suiza (1934). Su uso se sustenta sobre la idea de que las relaciones y los inter-
cambios no necesariamente tienen que ser monetizados, que se pueden crear
sistemas alternativos de intercambio, medios de pago con vinculos sociales. Su
objetivo fundamental es promover proyectos econdmicos y sociales de caracter
local o comunitario, asi como dinamizar la actividad productiva de una localidad
en particular?.

Una moneda social no pretende necesariamente anular o sustituir a la moneda
tradicional, sino desarrollar los aspectos sociales positivos que ésta Gltima no
puede y desvincular la economia local del concepto de moneda como riqueza en
si misma, monopolizada por los bancos centrales y grandes oligopolios econémi-
cos. Por su misma esencia, presenta una caracteristica fundamental y que la dis-
tingue completamente de la moneda tradicional: fomenta unos lazos muy fuertes
entre las personas productoras, compradoras y consumidoras de los productos

2t CHIRIBOGA, Andrés (2011): “Informe sobre la Implementacién de Unidades de Intercambio Solida-
rio”, MECPE, Ecuador.
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locales; involucra a todos los agentes sociales en el desarrollo de las actividades
econdmicas de la zona ya que aquello que beneficia a uno, beneficia al resto;
reafirma la identidad local, el sentimiento de formar parte de un mismo colectivo,
la sinergia?2. Son medios de pago complementarios que nacen con el propésito
de fortalecer las relaciones comunitarias, dinamizar la economia local mediante
el fomento del consumo, la produccion, la prestacion de servicios y comercio lo-
cales, sustentados en las relaciones de mutua confianza y reciprocidad entre las
y los integrantes de la red.

A nivel mundial, desde los afios 80 se han desarrollado varios tipos de monedas
sociales y se estima que, en la actualidad, existen entre 4000y 5000, repartidos
en mas de 50 paises, con una variedad cada vez mayor de modelos: LETS, bancos
de tiempo, redes de trueque seglin el modelo argentino, monedas Hour segtin el
modelo de Ithaca, monedas de tipo Regio seglin el modelo aleman, monedas y
bancos comunitarios segln el modelo de Fortaleza, monedas de proyectos mdal-
tiples como la moneda SOL en Francia, monedas locales de “ciudades en tran-
sicion”, sistemas de tipo RES... Estos dispositivos son calificados de “monedas
sociales”, “monedas complementarias”, “monedas comunitarias”, “monedas lo-
cales” o también “monedas libres”.

En América Latina se pueden mencionar las experiencias de las Unidades de
Intercambio Solidario (UDIS) en El Salvador y Honduras®4, México (1), Brasil
(5), Venezuela (13), Colombia (2) o Argentina (1). En el Ecuador, la méas reciente
iniciativa se ha suscitado en la region sur, en la provincia del Azuay, a través de dos
cooperativas (Cooperativade Ahorroy Crédito Integraly Coopera) y unaen Cotopaxi
(Cooperativa San Miguel de Sigchos), quienes han impulsado la circulacién de
UDIS como medio de pago alternativo, en un formato de vales similares a un
billete. La implementacién de esta iniciativa surge de un trabajo conjunto con
la Fundacién STRO (Social Trade Organization) de Holanda que se presenta
como experta en el tema. En el marco de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, las UDIS son consideradas como un medio de pago complementario al
délar y no lo reemplazan, sino que se utilizan como instrumento para promover
proyectos de caracter econémico-social a nivel local o comunitario.

22 <http://www.economiasolidaria.org/documentos/explicacion_practica_sobre_moneda_social>.

33 <http://www.economiasolidaria.org/event/2011/02/16/coloquio_internacional_sobre_mone-
das_sociales_y_complementarias_francia>.

24 En Honduras, las UDIS son vales comunitarios emitidos por la Red COMAL (Red de Comercializa-
cién Comunitaria Alternativa) para financiar actividades productivas de sus afiliados. Es un titulo
de deuda o un derecho por cierto valor para realizar compras en la Red COMAL y sus tiendas afi-
liadas o para cancelar créditos otorgados por la Red COMAL. 1 UDIS equivale a 1 Lempira (moneda
oficial de Honduras), pero no son convertibles. El respaldo financiero esta dado por los inventarios
y la capacidad financiera de la Red COMAL.
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En conclusidn, las UDIS corresponden a una forma de pago alternativa a nivel
local y nacen con el fin de dinamizar la economia local, especialmente en lugares
donde hay escasez de dinero circulante, facilitando las transacciones de bienesy
servicios. Las UDIS pueden servir, entonces, para el pago de planillas, la compra
de productos a empresas campesinas, el otorgamiento de préstamos para capital
de trabajo a grupos de productores y productoras y para el pago de servicios con-
tratados. Si bien las UDIS se van constituyendo como un medio de pago alterna-
tivo, ello, por si mismo, no constituye un nuevo enfoque de las finanzas, porque
no resuelven problemas como el de la usura, pues la especulacién financiera no
es un tema de moneda, sino de las relaciones de poder y de explotacion que se
generan por la oligopolizacion de las finanzas y las asimetrias del mercado.

5. Las finanzas en el Sumak Kawsay (Buen Vivir)

5.1. Las finanzas populares y solidarias en Ecuador

5.1.1. Las finanzas populares y solidarias cuestionan las microfinanzas

Como vya se ha sefialado, tanto en la regién andina como en el Ecuador, el trabajo
emprendido en los Gltimos afios por el Estado y la cooperacion se ha centrado
en fortalecer las microfinanzas como instrumento de lucha contra la pobreza y
como estimulo de nuevos pequefios emprendimientos. Si bien la bancarizacion
y profundizacién del microcrédito ha sido importante, el endurecimiento de la
pobreza y los flujos de emigracion muestran que ello no ha sido suficiente para
convertirse en soporte del desarrollo local.

Sin embargo, como ya se ha sefalado en otro momento, en la region andina las
microfinanzas han entrado en serios cuestionamientos, pues no han logrado re-
ducir los niveles de pobreza y las aspiraciones de desarrollo, y mas bien se han
constituido en un instrumento especulativo, una nueva estrategia de colonizacién
del capital, un instrumento de los mercados de capitales que buscan mayores
rentabilidades, todo ello en un contexto de crisis mas general del propio sistema
financiero mundial. Las microfinanzas han entrado en serios cuestionamientos,
en razén de que estan lejos de promover un proceso de gestion sustentado en la
solidaridad.

Los nuevos contextos y vision de construccion de una nueva sociedad,
basada en el Buen Vivir, exigen un nuevo orden y regulacion del trabajo de las
economias y finanzas populares, con gestiones solidarias que permitan no sélo
la democratizacion de los servicios financieros, sino la recirculacién del dinero
en las propias localidades, que los servicios sean adaptados a las l6gicas de
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funcionamiento econémico y organizativo de las poblaciones —en especial las
comunidades rurales—, que motiven la asociatividad y el trabajo mancomunado,
impulsado por entidades con estructuras de propiedad y control social.

Pese a que el crecimiento del sistema cooperativo se viene dando en el marco
del desarrollo del capital, presenta un gran potencial en el nuevo enfoque de
las finanzas populares y solidarias. Estas constituyen un punto de inflexién en
la transformacion del sistema financiero nacional, y en su caminar vienen resol-
viendo problemas de exclusion, especulacién, usura, y promueven la cultura del
ahorro, como una herramienta de progreso y de recirculacion de las finanzas en
las comunidades.

5.1.2. Las finanzas populares y solidarias se sitGan en un nuevo paradigma
que propugna una descolonizacion de las finanzas

En la regidon andina ha empezado a madurar la visidn de otro tipo de sociedad
que pretende trascender las visiones occidentales, que parte de una reflexion
profunda sobre la condicién humanay una visién diferente sobre los otros seres
vivos y la naturaleza, que no implique prevalencia de los seres humanos sobre
éstos. En el caso del Ecuador, en la blsqueda de una sociedad del Buen Vivir
—en términos de la Constitucion ecuatoriana—, se plantea una economia distinta
a la capitalista y una alternativa al paradigma del desarrollo modernizante que
equipara crecimiento econdmico y desarrollo. Esta economia para el Buen Vivir
supone nuevas formas de organizacién del trabajo y las relaciones econémicas
y un nuevo régimen de produccion y acumulacién sustentado en la economia
social y solidaria.

El Buen Vivir pone al descubierto las limitaciones de las diversas teorias del lla-
mado desarrollo y cuestiona algunas de sus bases fundamentales ancladas en la
idea de progreso (Acosta, 2010; Gudynas y Acosta, 2011; Huanacuni, 2010; Ledn,
2010; Montalvo, 2011) de modo que no se entiende como un enfoque de desa-
rrollo mas dentro de una larga lista de opciones, sino que se presenta como una
alternativa a todas ellas, como una oportunidad para construir otra sociedad sus-
tentada en la convivencia del ser humano en diversidad y armonia con la natura-
leza a partir del reconocimiento de los diversos valores culturales existentes en
cada pais y en el mundo. El Sumak Kawsay implica necesariamente un cambio en
el paradigma econdmico tradicional moderno, acoge el principio de solidaridad,
sustento de las sociedades comunitarias, rompe el enfoque antropocéntrico de la
economia regida por el mercado y la competencia, y abarca toda la condicién de
existencia del ser humano unido a la naturaleza, a sus relaciones y a la totalidad
de la realidad, sin pretensién de hegemonismo.
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En el enfoque del Buen Vivir, las finanzas toman nuevos roles y estrategias de
gestion que buscan impulsar la descolonizacion del capital y se sitdan en el con-
texto de unas nueva relaciones entre el Estado, el mercado y la sociedad, donde
se demanda una mayor intervencion del Estado y una mejor interaccion con la
sociedad civil en el fortalecimiento de un mercado justo, con produccién y consu-
mo responsables, dentro de una nueva economia social y solidaria, que incluye
las finanzas éticas e inclusivas. Se busca una nueva organizacion y gestion de las
finanzas, para que provean los servicios necesarios para el vivir bien de la pobla-
cion en equilibrio y respeto con la naturaleza; donde la poblacién se constituya en
protagonista de sus propias finanzas, con una estructura de propiedad y control
social. Es en este sentido que se puede afirmar que las finanzas populares y soli-
darias generan una descolonizacién del capital.

En este marco, en mayo del 2010 se aprobé la Ley Organica de la Economia Po-
pular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario®, que contempla la
creacion de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONA-
FIPS) como institucién que recoge el testigo del Programa Nacional de Finanzas
Populares, Emprendimiento y Economia Solidaria del Ecuador (PNFPEES), creado
en mayo de 2007 (Decreto Ejecutivo N2 303).

Como sefiala la CONAFIPS (2012: 5-7), las finanzas populares y solidarias son par-
te del nuevo sistema econdémico social y solidario en el que se disefia una nueva
arquitectura financiera al servicio de la sociedad. Asumir la categoria de finanzas
populares y solidarias implica trascender del concepto de microfinanzas, y enten-
derlas en el contexto del desarrollo local y territorial como mecanismo de organi-
zacion y participacion de los actores y sujetos sociales de la economia popular en
el sistema financiero. El nuevo tejido financiero alternativo y solidario debe servir
como herramienta al servicio del desarrollo productivo de las localidades donde
se encuentre la poblacién de menores ingresos, y que ponga al ser humano por
encima del capital y al bienestar colectivo por encima del interés individual. Su
construccion requiere de la concurrencia de muchos esfuerzos y de actores y su-
jetos sociales publicos, privados y populares y solidarios, asi como de la partici-
pacion y del apoyo del Estado; reconoce el potencial que tienen las comunidades
rurales y urbano-populares para intervenir en el mercado financiero, y entiende la
intermediacién financiera como un instrumento para el desarrollo con equidad y
no como un medio de concentracién de riqueza y mayor pobreza.

2 Posteriormente, en febrero de 2012 se promulgé el Reglamento General de la Ley Orgénica de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario (Decreto N2 1061).
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Grafico 1: Dinamica de economia popular y solidaria
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Fuente: CONAFIPS (2012: 15)

En este sentido toma especial relevancia el reconocimiento del ahorro local y de las
capacidades y recursos locales puestos al servicio del desarrollo local, reinvirtien-
do sus utilidades y sus recursos en las mismas localidades para impulsar nuevas
iniciativas productivas locales que generan empleo; el apoyo a la consolidacion de
mercados locales de bienes, productos y servicios que crean oportunidades para la
poblacién tradicionalmente excluida —j6venes, mujeres, grupos étnicos, etc.—, y los
nuevos servicios financieros en respuesta a las demandas locales.

Es importante puntualizar que el funcionamiento de las organizaciones de finan-
zas populares y solidarias se basa en principios de solidaridad democratica y
ayuda mutua, honestidad, transparencia y sostenibilidad; la existencia de con-
trol social, que favorece la administracién honesta y disminuye la morosidad; la
mision, visidn y planificacion, asi como la evaluacién del desempefio consideran
el ambito de gestidn financiera, el impacto social y su contribucién al desarrollo
local (CONAFIPS, 2012: 7).

El Programa Nacional de Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia So-
lidaria® define a las finanzas populares y solidarias como “conjunto de ideas,
esfuerzos, capacidades, apoyos, normas, programas, instrumentos, recursos y

26 E| Programa Nacional de Finanzas Populares, Emprendimiento y Economia Solidaria del Ecuador
(PNFPEES) fue creado en mayo de 2007 (Decreto Ejecutivo N2 303), y continla sus operaciones en
calidad de Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS) de conformidad
con lo establecido en la “Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario”, expedida en abril de 2011, con su correspondiente Reglamento dictado en
febrero de 2012.
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estructuras que actuan en cada situacion geogrdfica definida y limitada (recinto,
parroquia, barrio suburbano) para que la poblacion, sobre la base de principios
de integracion del Sistema Econémico Social y Solidario, de la Economia Popular
y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, organice el mercado finan-
ciero del ahorro, del crédito y de los servicios financieros en su propio beneficio
y en pos del desarrollo de toda la comunidad, abiertos al intercambio de produc-
tos y servicios financieros con otras localidades, en perspectiva de construir un
nuevo sistema de flujos financieros que tenga al ser humano como centro del
desarrollo econémico y social” (CONAFIPS, 2012: 7).

En la LOEPS ecuatoriana, la economia popular y solidaria visibiliza la relevancia
histérica de las practicas econémicas orientadas a la reproduccion de la vida de
los individuos, grupos y comunidades, organizada basicamente desde las unidades
domeésticas, poniendo de manifiesto el papel fundamental de sus formas asociati-
vas y autogestionarias y su capacidad para cooperar, organizar y dirigir autonoma-
mente actividades esenciales para el funcionamiento de cualquier sociedad.

El concepto de solidaridad en la economia se refiere a un nuevo proceso de ges-
tién y planificacion de los bienes y servicios, que se fundamenta en la sociedad
de personas, y promueve la pertenencia, la estructura de propiedad y control so-
cial, la gobernabilidad y el fortalecimiento del capital social. La economia solida-
ria se asienta en acciones emprendidas por ciudadanas y ciudadanos asociados,
sobre la base de la confianza, el compromiso y la participacion, cuya diversidad
de intereses convergen en el logro de la resolucion de problemas y necesidades,
la lucha contra la exclusion y la democratizacion de la produccion y distribucion
de los bienes y servicios.

El desarrollo asociativo se sustenta en la légica de enfrentar los problemas coti-
dianos de manera colectiva, en lugar de hacerlo de manera individual, y construir
servicios acorde a sus necesidades, sus formas organizativas, su cultura y sus
condiciones econémicas. Se trata de configurar servicios y organizar el trabajo
al alcance de todas las personas y de forma sostenible, con costos accesibles y
evitando los sesgos del mercado, que es selectivo y excluyente.

La asociacién ciudadana para un accionar mancomunado no siempre esta rele-
gada a espacios locales de proximidad, como el parroquial, cantonal, departa-
mental, sino que generalmente se expande al territorio regional, caracterizado y
estructurado por una historicidad y geo-biodiversidad determinadas, en el cual
los tejidos sociales y relacionales en lo social, politico, econémico y cultural van
constituyendo zonas diferenciadas con problemas comunes.

Generalmente las finanzas populares o sociales son concebidas como formas de
democratizaciéndelsistema financiero, convocacién de orientarse ala generacion
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de los servicios financieros de acuerdo con las necesidades fundamentales de
la poblacion y con el fortalecimiento del tejido social, dando prioridad en su
mecanica a la mayor parte posible de personas excluidas del sistema financiero.

El enfoque de las finanzas populares tiene una visién critica de la forma en que
operan las instituciones de microcrédito en la region. Propone una mirada mas
amplia, donde los componentes de proyecto social y de normatividad ética ad-
quieren especial protagonismo junto a otros mas vinculados a ciertos formatos
metodolégicos. En definitiva, las finanzas populares permiten distinguir a aque-
llas instituciones que brindan un servicio con fines puramente comerciales, de
instituciones que nacen con una vision social (J.P. Guerra).

En cierta manera, las finanzas populares constituyen una corriente diferente a
las microfinanzas, tienen una identidad mas latinoamericana, andina; adoptan
un nuevo enfoque financiero, sustentado en las economias solidarias, que busca
generar rentabilidad social mas que tratar de ampliar mercados, y pretende con-
solidar los tejidos sociales y las capacidades sistémicas territoriales, proceso en
el que las finanzas populares juegan un rol.

En el Ecuador, la vision de lo “popular de las finanzas” ha venido tomando signifi-
cado y reflexion a raiz de la importante experiencia del Grupo Social Fondo Ecua-
toriano Populorum Progressio (GSFEPP) en varias provincias del pais, fundacion
que, a lo largo de mas de treinta y cinco afios, ha impulsado el desarrollo de las
estructuras financieras locales —cooperativas de ahorro y crédito, cajas y bancos
comunitarios, entre ellas—, cuya visién social es la de contribuir a los procesos de
desarrollo local comunitario desde una perspectiva integral, siguiendo una vision
del sistema de las finanzas cooperativas.

Para el GSFEPP, las finanzas populares dan preponderancia a los sectores pobres,
urbanos vy rurales, integrados por las y los pequefios y medianos productores,
indigenas, campesinado, poblacidn afroecuatoriana y poblaciones en general de
areas marginales. Se busca la organizacién de un nuevo mercado financiero que
contribuya a mejorar las condiciones de vida de dichas comunidades. Se apuesta
a que cada localidad territorial, comunidad o parroquia, dinamice sus propias
finanzas, “la plata de los pobres, para los pobres”. En ello toma importancia el
desarrollo de estructuras financieras locales, que buscan una recirculacién de
los recursos en las propias localidades, democratizar los servicios financieros,
romper las cadenas de usuras, pagar mas por los ahorros y cobrar menos por los
préstamos, estimular pequefas iniciativas y establecer garantias al alcance de
quienes no tienen bienes patrimoniales.

27 ORTEGA, Carlos (2008): Las Finanzas Populares y la Migracion.
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De otra parte, la solidaridad en las finanzas tiene como antecedente un arraigo
apegado a la iglesia latinoamericana, que ha tomado relevancia a raiz de las ex-
periencias de Caritas con los Proyectos Alternativos Comunitarios (PAC) surgidos
ainicio de la década de los ochenta como instrumento de accién para hacer frente
a la exclusién, donde la solidaridad es un llamado a la “subsidiaridad y la auto-
gestidon” para garantizar la sostenibilidad de los PAC, que empiezan a incorporar
programas de microcrédito con educacion eclesial y social. A partir de los afos
noventa “la economia popular de la solidaridad” pasa a ser un elemento verte-
bral en las lineas de accion de Caritas y de las Pastorales Sociales de la iglesia de
Ameérica Latina.

En cierta manera, el enfoque de solidaridad para la autogestion ha sido esgrimido
también por las fundaciones apegadas a la industria de las microfinanzas, que lo
utilizan como marketing de mercado de modalidades financieras —como los ban-
cos comunitarios que se sustentan sobre la organizacién social- para conformar
“garantias solidarias” que actlen como presién social para garantizar el retorno
de capitales. La solidaridad es vista aqui como parte de una modalidad o tecnolo-
gia financiera que permite el acceso al microcrédito a las pequefias economias y
como mecanismo de presidn social para asegurar el retorno de capitales.

El concepto de “solidaridad” que se propone bajo el nuevo enfoque de las eco-
nomias y finanzas solidarias, en cambio, tiene relacién con un nuevo proceso de
gestion y planificacion de los servicios financieros y sociales, que se fundamenta
en la sociedad de personas, que promueve la pertenencia, la estructura de pro-
piedad y control social, la gobernabilidad vy el fortalecimiento del capital social.
En conclusion, las finanzas en el marco de la economia popular y solidaria las po-
demos definir como aquellas que buscan una democratizacién de los servicios fi-
nancieros al servicio del pueblo, y constituyen un nuevo enfoque de planificacion
y gestion del desarrollo de las finanzas que apuesta a promover nuevas regulacio-
nes y organizacion de los servicios financieros, llevadas a cabo por ciudadanas y
ciudadanos asociados.

5.2. Principios de las finanzas populares y solidarias

Conforme advertia Kant, en el marco de la ética los principios constituyen un con-
junto de valores o normas que orientan la accién y vida de los seres humanos y
sus organizaciones, pues éstos son el soporte de la visién social y de los objetivos
estratégicos. En las finanzas populares y solidarias, los principios buscan orientar
el actuar de las y los actores en la construccion y transformacion de un sistema
financiero alternativo, en donde la poblacion sea participe de su propia historia
y ejerza el control y propiedad social. Los principios de las finanzas populares y
solidarias que aqui se describen tienen una correlacién con aquellos formulados
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en la economia solidaria, que, sin ser los Gnicos, se consideran relevantes y estan
en debate permanente.

Solidaridad. Tiene relacién con promover la participacion de la ciudadania y de
las comunidades en la gestion y planificacién de las finanzas. Las organizaciones
de finanzas populares y solidarias constituyen sociedades de personas, sobre la
base de la confianza, el compromiso y la participacion en la propiedad y control
social. La solidaridad marca una nueva forma de gestion y planificacion de las fi-
nanzas, dinamizadas en los propios territorios bajo la forma de estructuras finan-
cieras locales, emprendidas por la ciudadania asociada. Promueve la integracion,
la participacion social a través del fomento de la cultura cooperativa, la identidad,
y la pertenencia, como pilares fundamentales del compromiso, la confianza y la
implicacion social.

Democracia. Se relaciona con la profundizacién de los servicios financieros, que
éstos estén al alcance de todos y todas; se enmarca en el principio de equidad,
en donde no existe discriminacién étnica, cultural, politica ni social en el acce-
so. El acceso a los servicios financieros para la poblacién constituye un derecho
ciudadano. La democratizacién busca el desarrollo de las finanzas con vinculos
sociales, en donde se destacan las estructuras financieras locales, un concepto
enddgeno que precisa que las finanzas estan subordinadas a los fines sociales,
que es el promover el Buen Vivir de las familias y las comunidades.

Participacion. Este principio se concibe como un derecho de la poblacién no sélo a
ser parte de, sino a asumir el control de, en el cual la identidad y la pertenencia jue-
gan un rol importante. Promover la participacién como derecho, exige tres elemen-
tos fundamentales: el querer participar, el saber participary el poder participar.

El querer participar tiene relacion con la motivacién de las personas para partici-
par, en la que influye la pertenencia, el ser parte de, y, sobre todo, el identificarse
con un propésito, conocer el para qué participar, cual es el futuro que queremos
construir, los suenos y las utopias que vamos estructurando cada dia: “La utopia
no es un concepto ni un marco tedrico, sino una constelacion de sentidos y pro-
yectos. La verdadera utopia es la vision critica del presente y de sus limites y una
propuesta para transformarlo positivamente”.

El saber participar esta sustentado en el conocimiento de las competencias para
el ejercicio de la ciudadania, sus derechos y obligaciones, asi como de las accio-
nes que impulsa la organizacién en busca del logro de sus objetivos. Para ello
son importantes los procesos de capacitacién y comunicacién que impulsa la or-
ganizacion y los canales de acceso a la informacion. Se trata de impulsar en las
organizaciones una cultura de transparencia de la informacién sobre las acciones
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y resultados que se vienen alcanzando. Ello se va forjando en tanto en cuanto las
organizaciones impulsan la formacién de comités de veedurias sociales y proce-
sos de control y de responsabilidad social; son estas instancias sociales las que
permiten generar un mayor acceso a la informacion para la poblacién.

El poder participar hace relacién a los espacios y canales que permiten una par-
ticipacion plena, en donde los actores territoriales o institucionales expresan sus
opiniones, intereses y aportes al desarrollo de la gestién en la organizacion, en
especial ejerciendo un control social. Para ello, es fundamental un fortalecimien-
to organizativo horizontal, descentralizado, que garantice no s6lo el trabajo en
equipo, sino el fortalecimiento del tejido social. Las asambleas sociales son uno
de los espacios mas idoneos en las organizaciones para ejercer el derecho a la
participacion, socializar informacion y capacitar; estos espacios requieren ser
descentralizados y reestructurados en su afan de garantizar una calidad de la
participacion.

Cooperacion. Fortalecer la integracién del sector de las finanzas populares y so-
lidarias en la estructuracion de redes de servicios financieros, asi como realizar
un trabajo mancomunado en la construccién de politicas plblicas sectoriales
adecuadas. Muchas de las organizaciones de finanzas populares y solidarias, a
través de su integracién en redes, logran acceder a programas de tecnologias,
asistencia técnica, capacitacion, integracién de servicios, en especial fortalecen
su identidad, y coordinan esfuerzos de forma mancomunada en la construccién
de una politica pablica sectorial que incluya un marco regulatorio favorable al
desarrollo de las finanzas populares y solidarias en el Ecuador.

Compromiso con la comunidad y el entorno. En el marco de la economia popular
y solidaria, las entidades financieras se constituyen en importantes actores terri-
toriales, llamadas a ampliar las oportunidades del Buen Vivir de las personasy de
las comunidades para lo cual es importante el fortalecimiento de los tejidos so-
ciales y las capacidades sistémicas territoriales. En la medida que las finanzas se
desarrollan en el marco del Buen Vivir, donde prevalece el equilibrio y el respeto a
la naturaleza, ello exige a las entidades financieras populares y solidarias limitar
los servicios financieros para actividades extractivistas, que producen degrada-
cién y desertificacion de la tierra y afectan a la seguridad alimentaria.

Interculturalidad. Reconocimiento y respeto a la identidad, a la cultura, los sabe-
res, formas y procesos organizativos de los pueblos y comunidades. Promover las
finanzas populares y solidarias es impulsar las finanzas comunitarias, pues éstas
son impulsadas por las organizaciones sociales que son comunidad vy territorio.
Las finanzas comunitarias tienen correspondencia con la l6gica de funcionamien-
to de las economias comunitarias y sus formas y procesos organizativos. Para
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las personas y familias que forman parte de la comunidad, el acceder a servicios
financieros es tan importante como la educacién, la salud, el trabajo, la segu-
ridad social, entre otros aspectos que les permitan alcanzar un Buen Vivir. Las
comunidades pueden generar sus propios bienes y servicios, ser generadoras de
su propio desarrollo. Constituyen una sociedad de personas donde se practica la
solidaridad y el trabajo mancomunado. Las finanzas comunitarias son parte de
las finanzas y economia solidarias, emprendidas por ciudadanas y ciudadanos
asociados, sobre la base de la confianza y el control social.

Equidad de género. Garantizar la participacion de las mujeres en las directivas de
las organizaciones y entidades de las finanzas populares y solidarias. Impulsar
servicios financieros que promuevan la igualdad de oportunidades entre hom-
bres y mujeres, la democratizacién de la economia del cuidado basada en la
corresponsabilidad y la ética, asi como la equidad en las relaciones econémicas.

5.3. Un nuevo marco de regulacion, control y planificacién
para las finanzas populares y solidarias

5.3.1. Una nueva institucionalidad para las finanzas populares y solidarias

El fortalecimiento de las finanzas populares y solidarias demanda contar con poli-
ticas plblicas sectoriales de promocion y fomento, que vayan mas alla de buscar
la inclusion de las personas empobrecidas y la democratizacion de las finanzas,
e impulsen una verdadera transformacién del sistema financiero nacional, en un
trabajo articulado y mancomunado entre el Estado, la sociedad civil y la coopera-
cién. En el marco de la nueva constitucion que propugna el Buen Vivir, uno de los
roles principales del gobierno es impulsar los marcos de regulacion favorables y
los marcos institucionales adecuados para el impulso de politicas publicas secto-
riales para el ordenamiento y desarrollo de los diferentes sectores de la economia
ecuatoriana, entre ellos el sector financiero popular y solidario?.

Como ya se ha sefalado anteriormente, en esta materia se han dado algunos
pasos importantes como la promulgacion de la nueva Ley de Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, aprobada en mayo del 2011,
y de su reglamento en febrero de 2012, que contemplan la creacién de la nueva
Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria, que incluye una intenden-
cia para las finanzas populares y solidarias.

La ley también faculta la conformacién del Consejo Interinstitucional de Econo-
mia y Finanzas Solidarias, a integrarse con los representantes de los ministerios

28 ORELLANA, Enrique (2009): Las finanzas sociales y solidarias en el Ecuador: verdades y desafios.
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vinculantes, como 6rgano rector de las politicas y la planificaciéon de programas
y proyectos para el fomento del sector. A ello se prevé sumar la conformacién de
un Consejo Consultivo conformado por representantes de gobiernos descentrali-
zados y de las organizaciones de las economias y finanzas populares y solidarias.

Respecto a los marcos institucionales de fomento, se ha conformado el Instituto
Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS), en sus inicios adscrito al Mi-
nisterio de Inclusién Econémica y Social (MIES), con jurisdiccion nacional, per-
sonalidad juridica propia e independencia técnica, administrativa y financiera. El
IEPS tiene como misién fundamental impulsar el crecimiento y la consolidacién
de la economia popular y solidaria en el contexto del sistema econémico previsto
en la Constitucién y estara integrado por la Subsecretaria de Desarrollo Social,
la Direccién de Gestion y Desarrollo Comunitario, Direccién de Desarrollo Rural,
Direccion Nacional de Cooperativas del MIES, Programa de Desarrollo Rural Terri-
torial y el Proyecto de Desarrollo del Corredor Central del Ministerio de Agricultu-
ra. EL MIES, a través de este Instituto, ha sido en su primera etapa el organismo
competente para organizar, aplicar y ejecutar los planes, programas y proyectos
relacionados con la economia popular y solidaria.

Para el fortalecimiento de las finanzas populares y solidarias (FPS), en el marco de
la ley se prevé la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONA-
FIPS), cuyo fin es brindar servicios financieros a las organizaciones del sector, con
sujecion a la politica dictada por el Comité Interinstitucional, bajo mecanismos de
servicios financieros y crediticios de segundo piso. La CONAFIPS recoge y amplia
la experiencia y funcionamiento del Programa de Finanzas Populares y Solidarias,
actuando como un fondo de segundo piso para organizaciones e instituciones
de finanzas populares y microfinancieras, a través de las cuales se espera que
se otorguen microcréditos para proyectos productivos: agricolas, agropecuarios,
servicios (turismo comunitario), redes de comercializacion, entre otros.

5.3.2. Nuevos enfoques de gestion y planificacion

En el marco de las economias solidarias, uno de los retos para las organizaciones
es alcanzar un adecuado impacto social, es decir, que los servicios y el trabajo
contribuyan a mejorar la vida de la poblacién y sus familias, ampliando las opor-
tunidades de las comunidades. El principio de solidaridad exige nuevas formas
de gestién y administracién basadas en el desempeio social, y para las organiza-
ciones de finanzas solidarias ello significa actuar no s6lo con adecuados niveles
de prudencia financiera, sino también con prudencia social.

29 Para abril de 2012, el fondo del Programa ascendia a 9o millones de délares, y registraba como
prestatarias a 184 cooperativas de ahorro y crédito, 25 ONG y 1 Banco de microfinanzas.
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Para ello, las economias y finanzas solidarias exigen un nuevo enfoque de la pla-
nificacién para motivar y orientar el fortalecimiento de organizaciones con vision
social, pues es lo que marcara la identidad, la pertinencia y la implicacion social
de la ciudadania en los proceso de desarrollo. La vision social en las organizacio-
nes engloba un conjunto de objetivos o perspectivas estratégicas que merecen
ser alcanzados en un espacio y horizonte del tiempo de corto y mediano plazo:

a) Perspectivas sociales. Tiene relacion con garantizar a la poblacion el acceso a
los bienes y servicios, y que éstos cubran las expectativas de la ciudadania y
de las comunidades. También es importante generar un impacto positivo en el
cuidado del medio ambiente, en la seguridad alimentaria, e impulsar, tanto en
las organizaciones como en la ciudadania, la cultura de responsabilidad social.

b) Perspectivas financieras. Para las organizaciones es importante garantizar la
sostenibilidad de la generacion de sus bienes y servicios para la ciudadania,
y ello pasa por mantener adecuados niveles de capitalizacion institucional por
medio de las aportaciones de las personas asociadas y de las reservas de utili-
dades de la propia organizacion. El concepto de la rentabilidad del capital esta
subordinado a los objetivos sociales de la organizacién, que es lo que diferen-
cia la economia solidaria de la economia de mercado.

) Perspectivas administrativas. En una organizacion, sea ésta pUblica, privada o
social, alcanzar una adecuada eficiencia administrativa permite reducir costes
de generacion de los bienes y servicios, permitiendo un mayor acceso o cober-
tura social; asi también la eficiencia administrativa garantiza una calidad de los
servicios. En una entidad financiera, por ejemplo, la eficiencia administrativa
se traduce en una reduccién de las tasas de interés de crédito, y éste promue-
ve la inversién; en una organizacién plblica, dicha eficiencia se refleja en la
calidad del gasto publico y la democratizacion de los servicios plblicos como
la salud. Sin duda que la eficiencia administrativa tiene mucho que ver con el
acceso y generacion de tecnologia, investigacion, comunicacién y el contar con
recursos humanos cualificados, aqui es donde es importante el papel de las
universidades y los gobiernos locales del territorio.

d) Perspectivas organizativas. El fortalecimiento de la gobernabilidad es uno de
los aspectos que merece una real atencién en muchas de las organizaciones,
pues generalmente enfrentan debilidades y limitaciones en los nuevos contex-
tos econdmicos y sociales; algo que se refleja en la limitada capacidad de las
juntas directivas y liderazgos para reaccionar frente a cambios y tomar decisio-
nes de forma concertada, efectiva y oportuna. Entre los factores que inciden
en dicha situacién caben destacar la estructura organizativa centralizada y las
limitadas competencias de los directivos en la toma de decisiones y generacién
de condiciones favorables para enfrentar los riesgos y el crecimiento de las
organizaciones. La planificacion orientada al desempefio social rompe con los
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viejos enfoques de la planificacién normativa y estratégica participativa, que
tienen como finalidad alcanzar el progreso, el crecimiento, la rentabilidad y la
competitividad en el mercado.

En algunos paises europeos, en los (ltimos afios ha ganado relevancia la Auditoria
Social, una herramienta de evaluacion y fomento de la participacion en las entidades
de economia social y solidaria, que permite medir, evaluar y corregir el impacto
social y solidario en funcién de sus objetivos y valores, a través de un proceso
de aprendizaje que puede ser integrado en el ciclo normal de la planificacién,
seguimiento y evaluacion, o en otros procesos organizacionales de gestion, calidad,
etc. (REAS, 2011: 8).

La Auditoria Social es un proceso que permite a una organizacién evaluar su efi-
cacia social y su comportamiento ético en relacién a sus objetivos, de manera que
pueda mejorar sus resultados sociales y solidarios y dar cuenta de ellos a todas
las personas comprometidas con su actividad. La utilizacién de esta herramienta
puede convertirse en un punto de partida para el avance y la mejora del trabajo
de las entidades y del propio sector, para reforzar su identidad y compromiso con
sus objetivos solidarios y transformadores, asi como para comunicar, al interiory
al exterior, sus resultados sociales. En su disefio se toman en cuenta tanto aque-
llas cuestiones relativas a la caracterizacién de las organizaciones, su identidad,
el modelo organizacional, los valores, y el espacio social que ocupan; como otras
relativas a la gestion del objeto social de las organizaciones como son la misién,
los objetivos, el funcionamiento y su funcion social (REAS, 2011: 8-9).

Entre las ventajas de auditar socialmente las entidades y organizaciones (REAS,
2011: 9) cabe sefalar que clarifica y consolida la propia identidad y objeto social
de la organizacién; se hacen visibles los objetivos y valores de la organizacion; se
clarifica y refuerza el perfil ético, social y politico de la organizacién; cohesiona la
organizacion y aumenta el compromiso interno a través de la participacién de to-
das las personas; mejora y consolida la comunicacién interna y externa; facilita la
transparencia y rendicién de cuentas hacia el interior de la organizacién, hacia el
entorno en el que se desenvuelve y hacia la sociedad en la que se inserta; mejora
la vida de la organizacion y de su misién en cuanto a la asuncién de responsabi-
lidades, relacion con el entorno, adecuacion de las acciones, viabilidad, calidad,
gestion, etc. En resumen, posibilita contar con una herramienta de diagndstico
social de la organizacién y de gestién de procesos de progreso continuo.

5.3.3. El rol de la sociedad civil y la cooperacion al desarrollo

En el fortalecimiento de las finanzas sociales y solidarias toma relevancia la parti-
cipacion de dos actores como son las redes de finanzas populares y solidarias, y
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las universidades y centros de investigacion. Las primeras juegan un papelimpor-
tante en términos de representatividad, en la lucha por la incidencia politica y en
la organizacion de servicios para el fortalecimiento de las entidades financieras
socias que las integran. Las universidades y centros de investigacién tienen el
reto de investigar, de innovar sobre nuevos instrumentos administrativos, finan-
cieros y sociales orientados al fortalecimiento de las redes y de las entidades del
sector. No menos importante es el impulsar cursos y programas de formacion del
talento humano en el tema de economia y finanzas solidarias.

Por su parte, los organismos de cooperacion, en especial los orientados a pro-
mover la economia social, pueden jugar un rol protagénico en la medida que le
apuesten al desarrollo de las finanzas con gestién solidaria, que exige entender
que la profundizacién y democratizacién de los servicios financieros hacia las
pequefias economias tiene mayor eficacia si se promueve que dichos servicios
estén impulsados por instituciones con una estructura de propiedad y control
social.

Entre los ejes de trabajo que se esperan de la cooperacién en correlacién con lo
que significa una politica del sector, se ve necesario, en primer lugar, el apoyo al
fortalecimiento de redes de finanzas solidarias, en especial en la organizacion de
sus servicios, capacitacién, asistencia técnica, sistemas de informacion, conecti-
vidad y gestion del desempeno social. Aqui resulta importante que la configura-
cién de fondos de subvenciones dedicadas, o los que existen como el FOMIN y
CGAP del BID, incluyan la gestién solidaria de las IFI.

En este nuevo contexto de construccion y fortalecimiento de un nuevo érgano de
supervisién para las finanzas sociales y solidarias, la cooperacién es importante
para apoyar en su institucionalizacién y aportar con instrumentos de control y
gestion idéneos. En cierta forma, la cooperacién siempre ha sido un puente de
acercamiento entre el Estado y la sociedad civil. No menos importante es el coo-
perar en el fortalecimiento de fondos de segundo piso para promover las finanzas
populares y solidarias, asi como el promover el fortalecimiento de proveedores
locales de servicios especializados en economia y finanzas sociales.

6. Conclusiones

El papel de las finanzas en la economia ha sido, desde hace ya bastante tiempo,
motivo de numerosos debates y controversias, sin que hasta la fecha exista un
consenso al respecto. Tampoco existe ese consenso sobre las relaciones entre las
finanzas y el desarrollo, porque es el propio concepto de desarrollo el que se ha
situado en el centro del debate en las Gltimas décadas, v, por lo tanto, lo estan
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también todos aquellos ambitos que lo conforman e influyen, como es el caso
de las finanzas. Estas controversias sobre el papel de las finanzas han estado
estrechamente vinculadas a los diferentes enfoques del desarrollo que se han
sucedido y han estado vigentes en las Gltimas seis décadas.

En la regi6n andina, asi como en el conjunto de los paises en desarrollo, las finan-
zas vinculadas al desarrollo han transitado por diferentes etapas que van desde
el crédito rural al microcrédito y a las microfinanzas. En la década de los 70y 8o,
sobre la base de los enfoques desarrollistas, se impulsé la intervencion del Es-
tado y los organismos de cooperacién a través de mdltiples programas de desa-
rrollo rural integral, con el crédito rural como instrumento orientado a facilitar la
transferencia tecnolégica, el incremento de la productividad y el fortalecimiento
organizativo, bajo la forma de fondos rotatorios y bancos comunales.

Los precarios resultados de los programas de desarrollo rural integral condujeron
a una nueva conceptualizacién de las finanzas rurales, al impulso de las coope-
rativas de ahorro y crédito y a la especializacién de las fundaciones en microcré-
dito. Para ello, tanto el Estado como la cooperacién al desarrollo se centraron en
fortalecer las microfinanzas como instrumento de lucha contra la pobreza y como
estimulo de nuevos pequenos emprendimientos.

En Ecuador y muchos paises de la region, el desarrollo de la microempresa ha
sido considerado como una de las alternativas para la generacién de empleo y la
mitigacion de las emigraciones de la poblacion, pero no ha generado los cambios
estructurales necesarios para frenar la pobreza y el desempleo, las asimetrias del
mercado, y las desigualdades econdmicas y sociales de la poblacion.

Las cooperativas y cajas de ahorro y crédito han desarrollado su labor bajo los
enfoques de mercado, buscando la mejora en la competitividad, la gestion de
riesgos del capital, la rentabilidad financiera y un mejor posicionamiento como
lideres en las microfinanzas; una vision y un discurso que ha calado muy hondo y
ha dejado una profunda huella en la sociedad.

Sin embargo, en el marco de la crisis financiera mundial, las microfinanzas han
entrado en crisis, en la medida que se han convertido en un mecanismo de ex-
pansion del mercado bancario guiado, fundamentalmente, por la rentabilidad del
capital, al margen de otras consideraciones. Si bien la bancarizacion y profundi-
zacion del microcrédito ha sido importante, el endurecimiento de la pobreza y
los flujos de emigracion muestran que ello no ha sido suficiente para convertirse
en soporte del desarrollo local. Las microfinanzas han entrado en serios cues-
tionamientos porque, en lugar de convertirse en una herramienta eficaz en la
lucha contra la pobreza, lejos de favorecer la integracion para el desarrollo, se
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han constituido en un instrumento especulativo, una nueva estrategia de colo-
nizacién del capital y una ampliacién de los mercados de capitales que buscan
mayores rentabilidades.

En el enfoque del Buen Vivir, las finanzas toman nuevos roles y estrategias de
gestion que buscan impulsar la descolonizacion del capital y se sitdan en el con-
texto de unas nueva relaciones entre el Estado, el mercado y la sociedad. Se bus-
ca una nueva organizacion y gestion de las finanzas, de forma que provean los
servicios necesarios para el vivir bien de la poblacion, en equilibrio y respeto con
la naturaleza, donde la poblacién se constituya en protagonista de sus propias
finanzas, con acceso a la propiedad y control social.

Las finanzas populares y solidarias son parte del nuevo sistema econémico, so-
cial y solidario, que disefia una nueva arquitectura financiera al servicio de la
sociedad, trasciende el concepto de microfinanzas, y sita las FPS en el contexto
del desarrollo local y territorial como mecanismo de organizacién y participacion
de los actores y sujetos sociales de la economia popular en el sistema financiero.
Su construccién requiere la suma de muchos esfuerzos y de actores y sujetos
sociales publicos, privados, populares y solidarios, asi como la participacién y
el apoyo del Estado, funcionando todos ellos bajo los principios de solidaridad y
ayuda mutua, honestidad, transparencia y sostenibilidad.

Los principios de las finanzas populares y solidarias muestran una correlacién
con aquellos formulados en la economia solidaria, como son la solidaridad —con-
fianza, compromiso, propiedad y control social, integracion, fomento de la cultu-
ra cooperativa, identidad, pertenencia—; la democracia —servicios financieros al
alcance de todos y todas, sin discriminacion étnica, cultural, politica ni social—;
participacion —derecho a participar de la ciudadania y las comunidades en la ges-
tién y planificacién de las finanzas, asumir el control efectivo—; cooperacion —in-
tegracién del sector de las finanzas populares y solidarias en redes de servicios
financieros y en la construccién de politicas publicas—; compromiso con la co-
munidad y el entorno —actores territoriales para el fortalecimiento de los tejidos
sociales y las capacidades sistémicas territoriales—; interculturalidad —respeto
a la identidad, a la cultura, los saberes, formas y procesos organizativos de los
pueblos y comunidades—; y la equidad de género —participacion de las mujeres
en las directivas de las organizaciones y entidades de las finanzas populares y so-
lidarias, servicios financieros que promueven la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, la democratizacién de la economia del cuidado, la equidad
en la economia familiar-.

Existen notables similitudes, asi mismo, entre las finanzas populares y solidarias
y las finanzas éticas y solidarias, de tradicion mas europea. Ambas se constituyen
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como formas de democratizacién del sistema financiero al buscar la adecuaci6n
de productos financieros a las necesidades basicas de la poblacién y al fortale-
cimiento del trabajo social acumulado en cada territorio, dando prioridad a las
personas excluidas del sistema bancario tradicional y constituyendo un eslabdn
de integracién y sustentacion de una relacioén mas duradera entre economia y so-
ciedad. Ambas toman en consideracidn tanto criterios financieros como otros de
caracter ético y solidario, la rentabilidad social de las inversiones, la participacion
social en todos los niveles —personas depositantes, intermediadoras y solicitan-
tes de financiacion—-y la transparencia en la gestion administrativa y los procesos
de toma de decisiones.

En el marco de las economias solidarias, uno de los retos para las organizaciones
es alcanzar un adecuado impacto social, que los servicios y el trabajo contribuyan
a mejorar la vida de la poblacién y sus familias, ampliando las oportunidades
de las comunidades. El principio de solidaridad exige nuevas formas de gestion
y administracién basadas en el desempefio social y, para las organizaciones de
finanzas solidarias, ello significa actuar no sélo con adecuados niveles de pru-
dencia financiera, sino también con prudencia social. Por tanto, se requiere un
nuevo enfoque de la planificacién para motivar y orientar el fortalecimiento de or-
ganizaciones con vision social, pues es lo que marcara la identidad, la pertinencia
y la implicacion social de la ciudadania en los proceso de desarrollo.

En algunos paises europeos, en los Gltimos afios ha ganado relevancia la Audi-
torfa Social, una herramienta de evaluacién y fomento de la participacion en las
entidades de economia social y solidaria, que permite medir, evaluar y corregir
el impacto social y solidario en funcién de sus objetivos y valores, a través de un
proceso de aprendizaje que puede ser integrado en el ciclo normal de la planifica-
cién, seguimiento y evaluacién, o en otros procesos organizacionales de gestion,
calidad, etc.

En el fortalecimiento de las finanzas sociales y solidarias toma relevancia la partici-
pacion de dos actores, como son las redes de finanzas populares y solidarias, y las
universidades y centros de investigacion. Las primeras juegan un papel importante
en términos de representatividad, en la lucha por la incidencia politica y en la orga-
nizacion de servicios para el fortalecimiento de las entidades financieras socias que
las integran. Las universidades y centros de investigacion tienen el reto de investi-
gar, de innovar sobre nuevos instrumentos administrativos, financieros y sociales
orientados al fortalecimiento de las redes y de las entidades del sector, asi como de
impulsar la formacion en el tema de economia y finanzas solidarias.

Por su parte, los organismos de cooperacién, en especial los orientados a promover
la economia social, pueden jugar un rol protagénico en la medida que le apuesten
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al desarrollo de las finanzas con gestion solidaria, que exige entender que la pro-
fundizacion y democratizacion de los servicios financieros hacia las pequefias eco-
nomias tiene mayor eficacia si se promueve que dichos servicios estén impulsados
por instituciones con una estructura de propiedad y control social.

En el Ecuador, pese a que el crecimiento de las cooperativas de ahorro y crédito
se ha venido dando en el marco del desarrollo del capital, ha permitido la con-
solidacion de un sector dentro del cual, en su diversidad de aproximaciones y
practicas, ha tomado cuerpo también el nuevo enfoque de las finanzas populares
y solidarias. Estas experiencias constituyen un punto de inflexion en el proceso
de transformacién del sistema financiero nacional, y en su caminar vienen resol-
viendo problemas de exclusion, especulacién y usura, promoviendo la cultura
del ahorro como una herramienta de progreso y de recirculacion de las finanzas
en las comunidades, con modelos de gestion democraticos, mas participativos y
conducentes a la equidad.

Sin duda, la construccién de las finanzas populares y solidarias tomara tiempo.
Exige politicas transformadoras y el trabajo mancomunado de todos los actores
sociales, lo que nos abre nuevos caminos para andar, en donde seguramente en-
contraremos dudas, satisfacciones y sinsabores. Contamos con las dificultades
del camino, pero al final veremos un nuevo horizonte.
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El Sumak Kawsay: un concepto en disputa y construccion

Los documentos precedentes debaten sobre el concepto de “Economia Social y
Solidaria” como sistema econémico que aporta a la construccion del Buen Vivir,
tomando como contexto principal el caso ecuatoriano. El Sumak Kawsay, tradu-
cido en el Ecuador como “Buen Vivir’ es uno de los conceptos mas novedosos
introducidos en la Constitucién del 2008, es el objetivo superior del Plan Nacio-
nal del Gobierno de Rafael Correa, es evocado obligatoriamente por todos los
planes estratégicos y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y es parte del lenguaje oficial de todos los planes sectoriales.
Sin embargo, no hay acuerdos sobre el alcance de este concepto, mas aln, co-
mienza a abrirse un debate y una ardua disputa sobre su real significado y sobre
su aplicacion.

En efecto, en varias interpretaciones oficiales, aparece como un “cajon de sastre”
en el que se deposita todo. Tal banalizacién ha sido criticada con mucha fuerza 'y
razon por intelectuales indigenas de la CONAIE®. Una lluvia de criticas comienza
a aparecer de diversos intelectuales latinoamericanos sobre la inconsistencia de
su aplicacion por el gobierno actual?, que para financiar su proyecto politico, es
decir para lograr el “Sumak Kawsay” ejecuta politicas extractivistas agresivas y
crecientes, que constituyen precisamente lo contrario de lo que se quiere cons-
truir. Otras criticas llaman la atencin sobre la versidn antropocéntrica del “buen
vivir’ (de los humanos) contrario al de la “armonia” con la naturaleza que supone
“el buen convivir”, o se critica la apropiacion para fines politicos partidistas del
concepto, abandonando su construccion intercultural. Estariamos entonces atra-
vesando un momento que podria caracterizarse como el transito de la confusién,
banalizacion y uso politico, a un nuevo dialogo intercultural para retomar su cons-
truccién. Este libro pretende contribuir a este objetivo.

Para reposicionar el debate sobre el concepto Sumak Kawsay, me parece oportu-
no historizar su construccion y debate en el Ecuador, cuestion que podria arrojar
alguna claridad para superar la confusién y banalizacién, permitiria identificar
los aspectos que se debaten y las tendencias, y aprender o sacar lecciones sobre
cémo construir un concepto de manera intercultural, horizontal y colaborativa,
sin imposiciones ni apropiaciones.

* Ver, por ejemplo, el articulo de Floresmilo Simbafia (2011): “El Sumak Kawsay como proyec-
to politico”, que critica a René Ramirez por usarlo como una nocién cuantitativa “donde se
amontonan, como si de una caja vacia se tratase, derechos, politicas, pautas orales y todo lo
que se nos ocurre”, en Mds Alld del Desarrollo, p. 219.

2 Ver, por ejemplo, la serie de articulos recogidos por el Grupo Permanente de Trabajo sobre
Alternativas al Desarrollo (2011): Mds Alld del Desarrollo; los articulos de Decio Machado
y Alberto Acosta en: <www.rebelion.org>; el libro coordinado por Ivonne Farah y Luciano
Vasapollo (2011): Vivir bien: {Paradigma no capitalista?; o el libro coordinado por Irene Ledn
(2010): Sumak Kawsay/Buen Vivir y cambios civilizatorios.
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Entre 1992, en que aparecid por primera vez el concepto en el debate piblico y
el 2012, en mi opinién, el concepto ha atravesado por tres momentos: (i) el con-
cepto como resistencia y re-encuentro de los pueblos indigenas; (ii) el concepto
como sintesis y utopia de propuestas alternativas heterodoxas; vy (iii) el concepto
como practica, disputa y distanciamiento entre el neodesarrollismo y una pro-
puesta civilizatoria distinta.

1. Sumak Kawsay: resistencia y re-encuentro

En 1992, los intelectuales indigenas amazénicos de los pueblos kichwas de Pasta-
za plantearon el término Sumak Kawsay como parte de toda una nueva filosofia,
el Sumak Allpa, para conceptualizar la propuesta de vida que planteaban para
sus pueblos y sus territorios, que habfan sido recientemente reconocidos por el
Gobierno de Rodrigo Borja. El escenario en el que aparecio el concepto era muy
claro: era un momento de resistencia de los pueblos del centro y sur de la Amazo-
nia al avance de la frontera petrolera, un momento en el que estaban interpelados
por propuestas de desarrollo rural integral y de modernizacion ofrecidas desde el
estado y las petroleras, y un momento en el que tenfan el gran reto de plantear
una forma de vida propia para manejar sus territorios, logrados con importantes
luchas y movilizaciones.

El escenario coincidia con algunas condiciones subjetivas favorables producidas
alinterior de los pueblos indigenas: conocian el ejemplo aterrador de veinte afos
de explotacion petrolera en la Amazonia norte; por las caracteristicas selvaticas
de su territorio y por encontrarse cerca a la franja de seguridad con el Perd, el
frente de colonizacion no habia avanzado mas alla del Puyo y las comunidades
gozaban aln de fuerte autonomia, cuestion que les habia permitido mantener
mejor sus instituciones y cosmovisiones. No s6lo eso, habian logrado avanzar en
la construccion de poderosas organizaciones, como la OPIP (Organizacion de los
Pueblos Indigenas de Pastaza) o la FICSH (Federacion Interprovincial de Centros
Shuar), habian desarrollado el concepto de “nacionalidades indigenas” para cri-
ticar las bases del estado unitario que los habia excluido, contaban con un buen
nimero de intelectuales que habian logrado insertarse en los debates sobre la
Amazonia (a través de la CONFENIAE), con diversos pueblos indios de Abya Yala
que planteaban la “autodeterminacién” y con los disidentes de occidente que cri-
ticaban la modernidad; y sobre todo, habian logrado mantener el dialogo con los
poderosos shamanes amazdnicos, que guardaban una potente memoria histérica
de una vida muy distinta a la del capitalismo y la modernidad occidental.

Examinando los papeles de la época, el concepto aparecid entre 1990y 1992. En
1990, después del levantamiento indigena nacional y a propdsito de la discusién
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de la puesta en marcha de los “Acuerdos de Sarayacu”, si bien alin se mantenia
de forma marginal la idea de “desarrollo comunitario”, ya se plante6 la idea de un
modo de vida distinto, de “sistemas alternativos que aseguren nuestro desarrollo
socioecondmico autogestionario”. En aquella oportunidad se evocaba a los espi-
ritus y las vidas de las plantas, del agua, de la pachamama, de los ancestros, los
conocimientos de los shamanes y el comunitarismo indigena, entre otros.

En 1992, a propdsito de la creacion de “Plan Amazanga” de manejo de los recursos
naturales y la sostenibilidad, aparece de manera clara el nuevo concepto. Su pro-
puesta filos6fica propone una nueva relacién entre sociedad y naturaleza, entre
comunidad y libertad, y el camino para encontrar el Sumak Allpa: “Todos los fe-
némenos de la vida diaria ocurren con directa mediacion de los espiritus... La vida
estd en la base de todo lo creado... La tierra tiene vida, es vida. El agua tiene vida,
la selva, las plantas, los animales, los seres superiores... Por esto la naturaleza es
el espacio vital en el que la comunidad puede vivir con libertad... Hay comunion
del hombre con el ecosistema”. Para que los seres humanos comprendan y con-
vivan con la naturaleza, es necesario respetar la sacralidad de varios espacios del
territorio de “aquellos espacios que no deben ser tocados” y ponerse en contacto
cotidiano con ese mundo espiritual, que constituye la real sabiduria del hombre de
la selva (el Sacha Runa Yachai), que es el que guia el largo camino al Sumak Allpa.

El Sumak Allpa se basa en tres principios: el Sumak Allpa, el Sumak Kawsay y el
Sacha Kawsay Riksina. El Sumak Allpa (Tierra sin mal), es el principio que regula
la relacién entre los seres humanos y la naturaleza mediante un uso y manejo
equilibrado-dinamico del territorio y los recursos naturales y constituye el fun-
damento de la descentralizacion de los asentamientos. El Sumak Kawsay (Vida
limpida y arménica) orienta el modo de vivir. Norma las relaciones entre los seres
humanos en base a principios igualitarios, comunitarios, reciprocos; se alimenta
del didlogo con la naturaleza y su dimension espiritual. El Sacha Kawsay Riksi-
na es el arte de entender-comprender-conocer-convencerse, estar seguro, ver. El
Sacha Runa Yachai constituye, pues, un conjunto de conocimientos, técnicas y
métodos para lograr una buena vida, en armonia con la naturaleza. Es la ciencia
del Sumak Kawsay, pero “no hay Sumak Kawsay sin Sumak Allpa” o en otras pa-
labras, no hay vida sin naturaleza. Estos tres principios filoséficos se apoyan en
otros conceptos-herramientas que son “expresiones de sabiduria”, tales como el
Runa Rimay (palabra verdadera que se convierte en accion), el Taqui (contacto
con el mundo espiritual y el tiempo originario), el Muskui (interpretar, sentir el
futuro), el Riksina Rikuna (ver, vision), el Ushai (vision, poder) y el Sasi (método
de aprendizaje) (Viteri et al., 1992: 56-57).

3 Propuesta para poner en marcha el Acuerdo Sarayacu, firmado entre el Gobierno Nacional y
las Organizaciones Indigenas del Ecuador, 6 de junio de 1990.
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Como se puede advertir, esta primera sintesis lograda por los pueblos amazéni-
cos de Pastaza a inicios de la década del 90 no constituye solamente un “inten-
to” o blsqueda por traducir la palabra desarrollo a las lenguas indigenas (Prada,
2011: 227), Sino un re-encuentro con la memoria histérica para resistir a la moder-
nidad, al extractivismo, a las politicas de desarrollo y para buscar en autonomia
su propia forma de vida. Es visible la voz de los shamanes y de su memoria his-
torica, como es visible la voz de la resistencia de los pueblos amazénicos. Como
memoria histérica, es el re-encuentro con el pensamiento de los pueblos origi-
narios que vivieron antes del capitalismo, y, como resistencia, es una propuesta
politica contemporanea para buscar otros caminos a los ofrecidos por la moder-
nidad capitalista. Sin embargo, en aquella década, la propuesta de los pueblos
indigenas de la Amazonia no tuvo el espacio que merecia: alin pesaban mucho las
expectativas sobre los “desarrollos alternativos” en sus variadas formas, que ain
hegemonizaban los horizontes conceptuales latinoamericanos.

2. Sintesis de utopias heterodoxas

Una segunda sintesis del concepto Sumak Kawsay, esta vez traducido como
“Buen Vivir”, se produjo entre el 2007 y 2008, a propésito de la redaccion de la
nueva Constitucién del Ecuador en Montecristi. Alli convergieron grupos de las
izquierdas, movimientos sociales (ecologistas, grupos feministas, comunidades
eclesiales de base, movimientos urbanos, entre otros), diversos colectivos alter-
nativos, “forajidos” y criticos que buscaban cambios profundos. El movimiento
indigena, que habfa propuesto dos décadas atras el concepto, estaba en franca
minoria, fuertemente impactado por los traspiés politicos sufridos en su recien-
te alianza con el populismo de derecha de Lucio Gutiérrez, de manera que su
propuesta apenas fue visible. En realidad se trataba de la emergencia de clases
medias renovadas que convergieron en Alianza Pais, criticas al neoliberalismo, al
paradigma del desarrollo y al pensamiento Gnico; fuertemente influidas por pro-
puestas heterodoxas (corrientes de economia alternativa y ecolédgica); atraidas
por experiencias alternativas en territorios locales y subnacionales protagoniza-
das por diversos actores sociales; sedientas de participacién y democracia, asi
como admiradoras de las filosofias indigenas que criticaban a la modernidad, a la
exclusion de la diversidad, al estado unitario y al monoculturalismo.

Esta condicion subjetiva del movimiento plural de clases medias y progresistas
reunidas en Montecristi que permitié la convergencia de estos grupos criticos y
alternativos se fortaleci6 en la coyuntura por el fracaso del neoliberalismo a nivel
nacional, implantado con intervalos desde 1984, y el impacto de lo que Alberto
Acosta ha llamado la “crisis mdltiple y sincronizada” del capitalismo mundial
(Acosta, 2010: 90-91), que no se trata de una crisis periddica y pasajera, sino de
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una crisis civilizatoria, expresada en un calentamiento global creciente que ha
puesto en tela de duda el futuro de la humanidad, acompahada de una crisis
energética, alimentaria, ideoldgica y cultural, que continda buscando respuestas
a la crisis en tecnologias de mayor consumo de energia (petréleo, carbén, hidricas
y nucleares) que empeoran el problema. La coyuntura local se beneficié de la
profunda crisis moral y politica del sistema de partidos y el desprestigio de sus
élites, que habian saqueado el pais; y del enorme trauma causado por la increible
migracién soportada en esa década, matizada de posiciones xen6fobas en varios
paises del primer mundo. También influy6 la cinica pretension de los duefios de
los agronegocios por implantarse en el pais, la brutal contaminacién producida
en el oriente por la explotacion petrolera y su arremetida a los dltimos reductos
de bosque tropical, la presencia de una minerfa incontrolada y la devastacion de
la foresta tropical por las madereras, de los manglares y la biodiversidad marina,
entre otros. No menos importante era la debilidad estatal para poner reglas a los
grupos dominantes, el presupuesto plblico maniatado por preasignaciones, una
deuda externa (buena parte ilegitima) que no permitia la inversion social, gobiernos
empefiados en pagar y hasta ahorrar para pagar esa deuda, una soberania muy
restringida por los designios del FMI y el Banco Mundial, y una serie de tratados de
politica comercial, entre otros. Es decir, se dieron condiciones subjetivas y objetivas
para la emergencia de una propuesta radical, al menos en la Constitucién.

Seglin sus actores directos y asesores, la propuesta del Sumak Kawsay en la Cons-
titucién se nutrid de seis procesos convergentes: (i) la crisis y agotamiento de los
paradigmas convencionales y su mas evidente resultado, el calentamiento global,
que plante6 transitar a “otros modos de producir, consumir y organizar la vida”;
(ii) el fracaso de los remedios intentados que han buscado mas o menos estado,
mas o menos mercado; (i) buscd un cambio al mismo tiempo urgente y profundo
(urgente por la crisis ecolégica y profundo porque implica cambios civilizatorios);
(iv) el Buen Vivir como alternativa cobr6 interés por el accionar colectivo, las cos-
movisiones y las practicas de los pueblos indigenas, como un cuestionamiento a la
“colonialidad del poder” que buscaba alternativas a los referentes del norte, consi-
derados universales; (v) es convergente y se nutrié de los avances de la economia
feminista y ecologista, que han cuestionado las relaciones “de economia y riqueza
en sus formas predominantes clasica y neoclasica, y que postulan la sostenibilidad
ambiental y humana como centrales e indisociables”; y (vi) pone el acento en la
relacién armonica e integral entre los seres humanos y la naturaleza“.

En efecto, la Constitucién del 2008 encontré en el Sumak Kawsay no sélo una
moratoria al concepto “desarrollo”, que seglin se reconoci6 habia sido “inmune

4+ LEON, Magdalena (2010): “El ‘buen vivir': objetivo y camino para otro modelo”, en LEON, Irene
(coord.): Sumak Kawsay /Buen Vivir y cambios civilizatorios, FEDAEPS, Quito, pp. 105-110.
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a sus criticas” y habia “resistido” a criticas feministas, ambientales, culturales,
comunitarias, politicas, entre otras®, sino que ofrecié a las y los asambleistas una
utopia innovadora en la que cabian la diversidad de propuestas.

Como concepto, el Sumak Kawsay atraviesa toda la Constitucion y de manera par-
ticular tres areas centrales: el régimen de desarrollo, planificacion y soberanias; los
derechos del buen vivir; y la construccion del pais plurinacional e intercultural.

En el Régimen de Desarrollo, si bien se conservé el término “desarrollo” en su-
puesta moratoria, se planted reconstruir lo piblico (en los sectores estratégicos,
los servicios y empresas publicas, y las soberanias alimentaria, econémica, de
trabajo y produccién) a través de una planificacion democratica y participativa
que habia sido demandada por los movimientos sociales; y se reconocieron las
diversas formas de hacer economia (no sélo la empresarial capitalista), las di-
versas formas de trabajo y propiedad, incluida la comunitaria, y los derechos a
producir e intercambiar bienes y servicios con responsabilidad social y ambien-
tal, que en su conjunto replantearon la relaciéon entre la naturaleza, economia y
sociedad.

En cuanto a los derechos del buen vivir, se incluyeron los derechos de la natura-
leza como en ninguna otra constitucién del mundo, que se desplegaron en dere-
chos al agua y alimentacién, al ambiente sano, a la comunicacion e informacion,
a la cultura y ciencia, a la educacion, el habitat y vivienda, la salud, el trabajo y la
seguridad social.

En la construccién de la plurinacionalidad e interculturalidad se estableci6 la po-
sibilidad de que indigenas, afros y montubios creen circunscripciones territoriales
especificas y pluriculturales; el fortalecimiento de la interculturalidad en el siste-
ma “hispano” de educacion a través de la ensefnanza de los idiomas ancestrales;
la participacién comunitaria y de los diversos pueblos en el ciclo de las politicas
publicas en todas las funciones del estado y en los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados (GAD); se reconocieron tres formas de democracia: la representativa, la
directa y la comunitaria; la incorporacion de la interculturalidad en todas las politi-
cas del estado y los GAD, incluido el Plan Nacional de Desarrollo y sus organismos
de aprobacion. En este punto, se plante6 la creacion de los Consejos Nacionales
para la Igualdad para la formulacion, transversalizacién, observancia y seguimien-
to de las politicas publicas relacionadas con las tematicas interculturales.

En sintesis, al establecer el Sumak Kawsay o Buen Vivir como el objetivo
por alcanzar en el proceso de desarrollo, se asumié un paradigma radical de

5 LEON, Magdalena (2010): “El ‘buen vivir’ objetivo y camino para otro modelo”, ob. cit. p. 32.
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origen ancestral como propuesta contrahegeménica para lograr la vida plena,
la armonia con la naturaleza, los ancestros y el cosmos, cuestionando la idea
del “desarrollo” en cualquiera de sus versiones, para priorizar las relaciones
amplias entre los seres humanos, la naturaleza, la vida comunitaria, los
ancestros, el pasado y el futuro. Sin embargo, a pesar del enorme esfuerzo por
superar las disfuncionalidades que han caracterizado a las constituciones del
Ecuador, entre una parte dogmatica progresistay una organica convencional, los
sujetos portadores de estas nuevas ideas (indigenas, ecologistas, feministas,
comunidades eclesiales)® fueron progresivamente excluidos al final de la misma
asamblea y el “cajon de sastre” permitio interpretaciones muy diversas.

3. El concepto como practica, disputa y distanciamiento:
neodesarrollismo y Sumak Kawsay

“Una cosa es con violin y otra con guitarra”, dice con sabiduria un dicho popu-
lar. Cuando se concebia a finales del 2008 el “Plan Nacional para el Buen Vivir
2009-2013”, si bien en la parte declarativa se mantienen los principios’: unidad
en la diversidad; igualdad, integracién y cohesién social; derechos universales y
potenciacion de las capacidades humanas; relacién arménica con la naturaleza;
convivencia solidaria, fraterna y cooperativa; trabajo y ocio liberadores; recons-
truccién de lo publico; democracia representativa, participativa y deliberativa; es-
tado democratico, pluralista y laico, entre los principales; al establecer el proceso
de construccion del Sumak Kawsay, la SENPLADES, que es el maximo organismo
de la planificacion pdblica, “introdujo” una concepcion etapista, que establece
un proceso en cuatro fases: una de transicion “post-neoliberal”, en la que el pais
disminuye la dependencia de la exportacion de bienes primarios; una segunda
fase, donde el peso relativo de la nueva industria nacional se incrementa frente a
la base primaria; una tercera fase que consolida la estrategia de diversificacion y
sustitucién de importaciones; y una cuarta fase donde el objetivo es el despegue
de los bioservicios y su aplicacién tecnoldgica.

Este “desliz etapista” permiti6 a la SENPLADES, curiosamente, conciliar el extrac-
tivismo con la construccion del Sumak Kawsay, conciliar el Sumak Kawsay con la
industrializacién nacional, el reconocimiento de las diversas formas de intercam-

¢ La exclusiéon mas importante fue la del Presidente de la Asamblea Alberto Acosta. Bajo el
imperativo de una “necesidad pragmatica” de ganar tiempo a una supuesta oposicion (que
en realidad se desvanecia), se terminé cortocircuitando el dialogo.

7 “Principios del Buen Vivir”, en REPUBLICA DEL ECUADOR. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
(2009): Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013. Construyendo un Estado Plurinacional e
Intercultural, SENPLADES, Quito.
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bio con el “socialismo de mercado” y el privilegio del individuo sobre lo comuni-
tario. En palabras de René Ramirez (en ese entonces Director de SENPLADES) “En
el Plan Nacional para el Buen Vivir sefialamos cuatro fases de generacion de ri-
queza. En esta primera fase, es utépico decir, por ejemplo, que podemos dejar de
producir petréleo. Cuando se insiste en que este es un gobierno que no sale del
esquema ‘primario exportador’ no se valora el hecho de que para producir otra
forma de acumulacion es necesario tener los recursos que nos permitan cambiar
el patrén de acumulacion y generacion de riqueza” (Ramirez, 2010: 138).

Ya lo advertia con suspicacia Boaventura de Sousa Santos “mucha gente estd
hablando de Sumak Kawsay pero después combina Sumak Kawsay con neoex-
tractivismo, con productivismo selvdtico, no se puede, las dos cosas no van jun-
tas” (De Sousa, 2010: 24). La idea de orientar al pais a la construccion del Su-
mak Kawsay cedi6 frente a las limitaciones estructurales del actual modelo de
desarrollo, que basa las finanzas del Estado en las exportaciones tradicionales y
el extractivismo. La transicion prometida en cuatro anos, de un modelo primario
exportador hacia un modelo post-neoliberal no ha avanzado en absoluto; todo lo
contrario, el modelo es mucho mas dependiente de las exportaciones primarias
y las politicas vigentes fomentan este modelo, dependiendo con mayor fuerza
de las exportaciones petroleras: el caracter primario exportador del pais es mas
acentuado que en el pasado®y alin se busca ampliarlo a la gran mineria en zonas
altamente vulnerables por su enorme biodiversidad.

Continuando con el pensamiento de Ramirez, plantea que, en este proceso de
generacion de riqueza, “En el corto plazo, de aqui a unos diez afios, esperemos
se dé el transito de una sociedad utilitaria liberal a una sociedad igualitaria repu-
blicana, pasando por intermedio lo que podemos llamar ‘socialismo de mercado’,
algo que desde cierta perspectiva de la izquierda molesta, pero que es completa-
mente real y pragmadtico... en esta sociedad del corto plazo que estamos llaman-
do socialismo de mercado, la unidad de andlisis sigue siendo el individuo que
empieza a mutar hacia la sociedad, hacia lo comunitario... hemos sugerido que
mientras transitamos por este socialismo de mercado, el énfasis radique en las
politicas publicas redistributivas, principalmente centradas en la redistribucion
de los medios de produccion (especialmente tierra y agua), sistemas tributarios
progresivos, control del poder de mercado y obviamente el reconocimiento de
lo diverso, de lo plurinacional... Si no logramos pasar de un esquema primario
exportador a la generacion de otro tipo de riqueza, la concrecion de este nuevo
pacto constitucional serd muy dificil” (Ramirez, 2010: 135-139).

8 Banco Central del Ecuador, Oficio No. SE-2830-2010 de 29 de octubre de 2010, en GOBIER-
NO DE LA REVOLUCION CIUDADANA (2010): Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2011-
2014, Quito.
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Es esto precisamente lo que no ha sucedido en estos seis afos de transicion.
La bidsqueda de la equidad e igualdad econémica entre los ecuatorianos, como
condicién de un didlogo horizontal, no ha avanzado. Sin embargo, los buenos
precios del petréleo, el incremento estatal sobre las ganancias extraordinarias de
las empresas y un régimen tributario mas exigente, duplicé la inversion estatal
en la economia, orientd una porcion significativa del presupuesto a la inversion
social y disminuyé el servicio de la deuda en términos relativos y absolutos. Ello
permitié que crezcan las inversiones en salud, educacién, vialidad y sectores es-
tratégicos (especialmente proyectos hidroeléctricos). Empero, como demuestra
Decio Machado, “el crecimiento econémico del Ecuador no ha significado cam-
bios estructurales en el aparato productivo tradicional... Dicha situacion podria
definirse como un fracaso en los objetivos trazados en la politica productiva de
un pais dependiente de su renta petrolera y que tiene, establece su Constitucion
y el Plan Nacional del Buen Vivir, como objetivo el buen vivir, que es una alterna-
tiva al desarrollo y no una simple alternativa de desarrollo” (Machado, 2012)°. Lo
mas impresionante es que no s6lo se mantiene la misma estructura productiva,
sino que las politicas permitieron el aumento espectacular de las ganancias de
los principales grupos econémicos, produciendo una mayor desigualdad social y
territorial en el pais, puesto que esos grupos se concentran en tres ciudades del
Ecuador.

Ello es mas flagrante, puesto que los sectores con mayor poblacién indigena,
afroecuatoriana y montubia ubicados en el sector rural no han mejorado su ac-
ceso a los medios de produccién: la concentracién de la tierra, del agua, de la
comercializacién, del crédito y demas factores de la produccién agropecuaria son
tan desiguales, que son parecidos a los que tuvimos en 1954, antes de las refor-
mas agrarias®y la pobreza rural apenas ha disminuido, incluso menos que en los
gobiernos neoliberales.

Los programas dirigidos al sector rural son dispersos y tienen un desempefio la-
mentable. En realidad, las politicas de mayor “éxito” gubernamental son aquellas
que contindan el enfoque neoliberal de subsidios, como el Bono de Desarrollo
Humano (BDH), el Bono Productivo o el Bono de Vivienda, cuyos impactos son

9 MACHADO, Decio (2012): Las élites economicas: los verdaderos beneficiarios del Gobierno
de Rafael Correa, en <www.rebelion.org>, 22 de Febrero de 2012.

© De acuerdo al Censo Agropecuario del 2000, el uno por mil de las UPA (Unidades Productivas
Agropecuarias) controla 1.599.794 Hay el coeficiente de desigualdad es de 0,86, probable-
mente uno de los mas alarmantes del mundo. De otra parte, el 1% de las UPA controla el 67%
del agua; las producciones de flores, brécoli, papaya, mango y pina de exportacién estan
abastecidas el 100% de agua, las de cafia de azlcar el 95% y las que producen banano el
79%, mientras que las producciones campesinas que abastecen al mercado interno como el
maiz duro, s6lo se abastecen en un 8%, las que producen papa el 26% y arroz 46%.
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cuestionables o al menos muy discutibles en términos econémicos (por las dis-
torsiones que generan), en términos politicos (por la dependencia y clientelis-
mo que genera de los gobiernos de turno) y sociales (porque atentan contra las
iniciativas organizativas de las familias que con esos mismos subsidios podrian
emprender acciones alternativas).

Si ello ha sucedido en los temas de redistribucion de los medios de producciény
la promocidn de los pobres, en las politicas de construccion del pais plurinacional
e intercultural, las cosas son peores. No hay una politica de didlogo de saberesy
fomento de la relacion de interaprendizaje entre diversos, sino un tratamiento a
los indios y afros como minorias nacionales, en medio de un fuerte desprecio a
sus organizaciones y dirigencias. No se han creado, hasta hoy en dia, los Conse-
jos Nacionales para la Igualdad que debian transversalizar las politicas intercul-
turales en las politicas nacionales, de manera que ni los indios, ni los afros, ni los
montubios, tampoco los sectores considerados vulnerables (mujeres, personas
con discapacidad, nifos, nifias, adolescentes y migrantes) estan participando en
la generacion, rectoria y control de las politicas gubernamentales que inciden en
sus poblaciones.

De otra parte, la construccion del Sumak Kawsay en democracia ha sido comple-
tamente abandonada. La creacién del Consejo de Participacién y Control Social
resulté un experimento fallido, puesto que al institucionalizar la participacion,
ésta fue cooptada por el gobierno, de manera que los débiles resquicios de parti-
cipacién se han constrefido e incluso, amedrentado, con las amenazas de juicio
a los veedores y a quienes busquen participar en las diversas formas de control
y rendicién de cuentas reconocidas en la Constitucién. La “metida de la mano a
justicia”, el control monopartidista de la funcidn electoral, las grandes restriccio-
nes impuestas a la informacién y un desmesurado, cuanto incontrolado, gasto en
propaganda electoral, han creado un pais menos participativo, temeroso, menos
creyente en sus posibilidades, pero mas entregado a la idea de que un caudillo
bueno, abnegado y patriota puede resolver sus problemas.

Otra critica importante que viene gestandose desde el movimiento indigena a
la version del Sumak Kawsay de los sectores oficiales es su marcado antropo-
centrismo. Una investigacién en curso de Anastasio Pichizaca critica la idea de
poner en el centro al ser humano y su bienestar, olviddndose de la naturaleza:
“El término ‘Sumak Kawsay’, en el dmbito oficial (de visién occidental), se ha
traducido de forma generalizada y errada como sinénimo del ‘Vivir Bien’, que se-
ria el ‘Alli Kawsay’, sin embargo, al mundo indigena le interesa asumir el Sumak
Kawsay como lo que realmente es: un nuevo estado de vivencia por alcanzar para
toda la sociedad ecuatoriana, esto necesita ser aclarado a partir de los precep-
tos (Comunidad, Solidaridad, Minka, Territorialidad y otros), que lo configuran y
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todavia estdn presentes en las Nacionalidades y Pueblos indigenas de la region
andina. Entonces, conviene dejar sentado que ‘Sumak Kawsay o Buen Vivir’, no
es lo mismo que ‘bienestar’, como algunos (incluso autoridades o hacedores de
la politica) erréneamente lo quieren equiparar, del cual dista mucho, en la formay
en el fondo, ya que el Sumak Kawsay implica un cambio radical en la visién antro-
pocéntrica del mundo que busca el bienestar del individuo, por encima de todas
las cosas; mientras el Sumak Kawsay parte de la premisa que el hombre es parte
de la comunidad de seres humanos, donde, conjuntamente con la comunidad de
la naturaleza y la comunidad de las deidades, forma su centro de preocupacion de
la crianza y de la vida” (Pichizaca, 2013).

4. Hacia un nuevo ciclo de construccion del concepto

Lo argumentado permite establecer que, en este (ltimo periodo, van configuran-
dose, al menos, dos tendencias que se disputan el sentido del Sumak Kawsay:
una, que podriamos denominar neodesarrollista, y otra en construccién, que lo
entiende como nueva propuesta civilizatoria.

La primera ha convertido al Sumak Kawsay en una propuesta “movil”, fuertemen-
te banalizada y de clara utilizacion politica, para esconder otra agenda. En reali-
dad se impulsa una estrategia de acumulacién basada en el neoextractivismo y
las exportaciones primarias, que combinada con una mayor intervencién estatal
en la economia permitiria una mayor inversion en los sectores estratégicos, in-
fraestructura y servicios, en una fuerte alianza con grupos econémicos tradicio-
nales, que terminarian siendo los verdaderos beneficiarios. Esta estrategia, que
en lo politico se sustenta en un liderazgo caudillista y poco democratico, permi-
tirfa, seguramente, el crecimiento de un sector medio, de la infraestructura y los
servicios, pero dificilmente lograria un relacién arménica entre la sociedad y la
naturaleza.

En contraste, la propuesta que continda en el empeio de construir el Sumak Kaw-
say como nueva propuesta civilizatoria tiene dos grandes retos: reorganizar el
dialogo intercultural para su construccién democratica; y pensar mejor las transi-
ciones entre la situacién actual y la construccion del Sumak Kawsay, uno de cuyos
retos es la concrecion de una economia politica del Sumak Kawsay.

Eldidlogointercultural que se operé enlasegunda etapa que aquihemos resefiado
no tuvo como interlocutor importante al movimiento indigena y se realizd en el
contexto de la redaccién de una nueva Constitucién. En la nueva coyuntura, el
dialogo intercultural debera realizarse en espacios diversos que debera crear
la propia sociedad civil. Aqui se debera trabajar el re-encuentro de indigenas,
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ecologistas, feministas, grupos eclesiales, nuevos movimientos urbanos, grupos
de economia solidaria, ciudadania y colectivos en general, para debatir en
espacios horizontales, democraticos, amplios, mientras enfrentan al poder. La
leccion de Montecristi nos advierte que es preciso dialogar con mayor atencién
y tiempo con el variado mundo indigena, con el campesinado y en general con
todas las experiencias no capitalistas.

Pareceria que el “buen convivir”’* expresa mejor la idea de la relacién armonio-
sa entre sociedad-naturaleza-cosmos, que aquella del “buen vivir” que parece
un tanto antropocéntrica. Pareceria que retomar el Sumak Allpa (tierra sin mal)
como el objetivo de la relacion sociedad-naturaleza podria permitir encontrar las
transiciones postextractivistas, es decir, aquel equilibrio dinamico que ponga li-
mites a la explotacion petrolera, minera o gasifera; los controles severos de los
impactos ambientales y procesos dinamicos de redistribucion de los medios de
produccién y las finanzas; el Sumak Kawsay como vida limpida y arménica permi-
tirfa sustentar un pacto social de convivencia mas austero y menos consumista,
una activacién de las economias familiares y comunitarias, politicas de mayor
equidad social y territorial; mientras el Sacha Kawsay Riksina permitiria pensar la
produccién del saber para crear o recuperar tecnologias de menor concentracién
de energias, horizontales, mas auténomas y manejables por las comunidades,
con soluciones basadas en la organizacion social y el ethos comunitario.

Para enfrentar el enorme reto de la construccién de un nuevo sistema econémico,
las reflexiones ofrecidas en este libro alimentan un proceso de aporte y encuentro
horizontal y creativo con la economia social y solidaria: en los principios y funda-
mentos tedricos, en las practicas concretas de los espacios subnacionales y en
las conexiones con la economia comunitaria y la economia feminista, asi como
con las finanzas populares y solidarias. En este debate, la disputa de sentidos
cuenta, como se ha mostrado, con un largo recorrido. Es el didlogo de saberes lo
relevante. Y, para compartir la profundizacion de este dialogo, les cedo la palabra.

= ALBO, Xabier: Suma gamafia = convivir bien. (C6mo medirlo?, en Vivir bien: ¢Paradigma no
capitalista?, (2011: 133-144), propone la idea de traducir el Suma gamafia como “convivir
bien”; traduccién similar puede hacerse del Sumak Kawsay.
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No tuvieron dinero
el oro era para hacer la lagartija
y NO MONEDAS
los atavios

que fulguraban como fuego

a la luz del sol o las hogueras
las imdgenes de los dioses
y las mujeres que amaron
y no monedas
Millares de fraguas brillando en la noche de los Andes
y con abundancia de oro y plata
no tuvieron dinero
supieron
vaciar laminar soldar grabar
eloro yla plata
el oro: el sudor del sol
la plata: las ldgrimas de la luna
Hilos cuentas filigranas
alfileres
pectorales
cascabeles
pero no DINERO
y porque no hubo dinero
no hubo prostitucion ni robo
las puertas de las casas las dejaban abiertas
ni corrupcion Administrativa ni desfalcos
—cada 2 afios
daban cuenta de sus actos en el Cuzco
porque no hubo comercio ni moneda
no hubo
la venta de indios
Nunca se vendid ningtin indio
Y hubo chicha para todos
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No conocieron el valor inflatorio del dinero
su moneda era el Sol que brilla para todos
el Sol que es de todos y a todo hace crecer
el Sol sin inflacién ni deflacién: Y no
esos sucios “soles” con que se paga al pedn
(que por un sol peruano te mostrard sus ruinas)
Y se comia 2 veces al dia en todo el Imperio

Y no fueron los fiancistas
los creadores de su mitos

Después fue saqueado el oro de los templos del Sol
y puesto a circular en lingotes
con las iniciales de Pizarro
La moneda trajo los impuestos
y con la Colonia aparecieron los primeros mendigos

El agua ya no canta en los canales de piedra
las carreteras estdn rotas
las tierra secas como momias

como momias

de muchachas alegres que danzaron
en Airiway (Abril)
el mes de la Danza del Maiz Tierno
ahora secas y en cuclillas en Museos

Manco Capac! Manco Capac!
Rico en virtudes y no en dinero
(Manejo: “virtud”, Capcj: “rico”)
“Hombre rico en virtudes”

Un sistema econémico sin MONEDA
la sociedad sin dinero que sofiamos
Apreciaban el oro pero era
como apreciaban también la piedra rosa o el pasto
y lo ofrecieron de comida
como pasto
a los caballos de los conquistadores
viéndolos mascar metal (los frenos)
con sus espumosas bocas

No tuvieron dinero
y nadie se moria de hambre en todo el Imperio
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y la tintura de sus ponchos ha durado 1.000 afnos
aun las princesas hilaban en sus husos
los ciegos eran empleados en desgranar el maiz
los nifios en cazar pdjaros
MANTENER LOS INDIOS OCUPADOS

era un slogan inca

trabajaban los cojos los mancos los ancianos
no habian ociosos ni desocupados
se daba de comer al que no podia trabajar
y el inca trabajaba pintando y dibujando
A la caida del Imperio

el indio se sento en cuclillas

como un montén de cenizas

y no ha hecho nada sino pensar
indiferente a los rascacielos
a la Alianza para el Progreso

Pensar? Quién sabe

El constructor de Macchu Picchu
en casa de carton
y latas de Avena Quaker

El tallador de esmeraldas hambriento y hediondo
(el turista toma su foto)
Solitarios como cactus
silenciosos como el paisaje —al fondo— de los Andes

Son cenizas

son cenizas
que avienta el viento de los Andes
Y la llama llorosa cargada de lefia
mira mudamente el turista
pegada a sus amos.

No tuvieron dinero
Nunca se vendio a nadie
Y no explotaron a los mineros
PROHIBIDA
la extraccion del mercurio de movimientos de culebra
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(que daba temblores a los indios)

Prohibida la pesca de perlas
Y el ejército no era odiado por el pueblo
La funcién del Estado
era dar de comer al pueblo
La tierra del que la trabajaba
Y no del latifundista
Y las Pléyades custodiaban los maizales
Hubo tierra para todos
El agua y el guano gratis
(no hubo monopolio de guano)
Banquetes obligatorios para el pueblo
Y cuando empezaban las labores del afio
con cantos y chicha se distribuian las tierras
y al son del tambor de piel de tapir
al son de la flauta de hueso de jaguar
el Inca abria el primer surco con su arado de oro

Aun las momias se llevaban su saquito de granos
para el viaje del mds alld

Hubo proteccion para los animales domésticos
legislacion para las llamas y vicufias
aun los animales de la selva tenian su cédigo
(que ahora no lo tienen los Hijos del Sol)

De la Plaza de la Alegria en el Cuzco
(el centro del mundo)

partian las 4 calzadas
hacia las 4 regiones en que se dividia el Imperio
“Los Cuatro Horizontes”
TAHUANTINSUYO

Y los puentes colgantes

sobre rios rugientes
carreteras empedradas
caminitos serpenteantes en los montes
todo confluia
a la Plaza de la Alegria en el Cuzco

el centro del mundo
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El heredero del trono
sucedia a su padre en el trono
MAS NO EN LOS BIENES
éUn comunismo agrario?
Un comunismo agrario
“EL IMPERIO SOCIALISTA DE LOS INCAS”
Neruda: no hubo libertad

sino seguridad social

Y no todo fue perfecto en el “Paraiso Incaico”
Censuraron la historia contada por nudos
Moteles gratis en las carreteras
sin libertad de viajar
ZY las purgas de Atahualpa?

¢El grito del exilado
en la selva amazénica?
El Inca era dios
era Stalin

(Ninguna oposicion tolerada)
Los cantores solo cantaron la historia oficial
Amaru Tupac fue borrado de la lista de reyes
Pero sus mitos

no de economistas!
La verdad religiosa

y la verdad politica
eran para el pueblo una misma verdad
Una economia con religion
las tierras del Inca eran aradas por tltimo
primero las del Sol (las del culto)
después las del pueblo
y las tierras del Inca aradas por tltimo

Un imperio de ayllus
ayllus de familias trabajadoras
animales vegetales minerales
también divididos en ayllus
el universo entero todo un gran Ayllu
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(v hoy en vez del ayllu: los latifundios)
No se podria enajenar la tierra
Llacta mama (la tierra) era de todos
Madre de todos

Las cosechas eran hechas con cdnticos y chicha
hoy hay pdnico en la Bolsa por las buenas cosechas
—el Espectro de la Abundancia-

AP, NUEVA YORK,

(en la larga tira de papel amarillo)

AZUCAR MUNDIAL PARA ENTREGAS FUTURAS BAJO HOY LAS VENTAS
FUERON INFLUIDAS POR LA BAJA DE PRECIOS EN EL MERCADO
EXPORTADOR Y POR LAS PREDICCIONES DE QUE LA PRODUCCION
MUNDIAL ALCANZARA UNA CIFRA SIN PRECEDENTES
como estremece también a la Bolsa
el Fantasma de la Paz
tiembla el teletipo
EL MERCADO DE VALORES SUFRIO HOY SU BAJA MAS PRONUNCIADA
U.S. STEEL 3.1 A 322.5, BASE METALS 42 A 70.98 MC1-38AES
(en la larga tira amarilla)

Ahora
la cerdmica estd destenida y triste
el carmin del achiote
ya no rie en los tejidos
el tejido se ha hecho pobre
ha perdido estilo
menos hilos de trama por pulgada
y ya no se hila el “hilo perfecto”
Llacta mama (la Tierra) es de los terratenientes
estd presa en el Banco la mariposa de oro
el dictador es rico en dinero y no en virtudes
y qué melancdlica
qué melancalica la mdsica de los yaravies
A los reinos irreales de la coca
0 la chicha
confinado ahora el Imperio Inca
(sélo entonces son libres y alegres y hablan fuerte
y existen otra vez en el Imperio Inca)

En la Puna

una flauta triste
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una

tenue flauta como un rayo de luna
y el quejido de una quena
como un canto quechua

Chuapi punchapi tutayaca
(“anochecié en mitad del dia”)

pasa un pastor con su rebano de llamas
y tintinean las campanitas
entre las penas

que antano fueron
muro pulido

éVolverd algtin dia Manco Capac con su arado de oro?
ZY el indio hablard otra vez?
éSe podrd

reconstruir con estos tiestos
la luminosa vasija?
{Trabar otra vez
en un largo muro
los monolitos

que ni un cuchillo quepa en las junturas?
Que ni un cuchillo quepa en las junturas
(Restablecer las carreteras rotas

de Suramérica
hacia los Cuatro Horizontes
con sus antiguos correos?
éY el universo del indio volverd a ser un Ayllu?

Elviaje era al mds alld y no al Museo
pero en la vitrina del Museo
la momia atin aprieta en su mano seca
su saquito de granos.
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