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La historia ha dejado ejemplos mas que
suficientes que muestran los graves riesgos
gue los mercados generan para la sociedad,
especialmente cuando las empresas alcanzan
tales cotas de poder que es dificultoso poner
freno a los abusos que causan. En particular,
en esta era de la llamada globalizacidn,
debido a las lagunas que los elementos de
extraterritorialidad plantean, se ha creado un
contexto permisivo con las empresas que ha
situado en una situacion mas que dificil la
cuestion de los derechos humanos en el
ambito de las relaciones de producciénz.

Aparentemente, desde diversas instancias
internacionales (ONU, OIT, OCDE, etc.) se han
dedicado esfuerzos y atencién a tratar de
reducir esos espacios incontrolados de los
gue se benefician, por ejemplo, las Empresas
Transnacionales®.

Sin embargo, tal como se constata en las
entrevistas realizadas a diversos agentes
sociales y sindicales internacionales en el
marco del Proyecto de Investigacion condu-
cente a esta publicacion, la valoracion sobre

2 Al respecto ver el Informe del Representante del
Secretario General de la ONU, J. Ruggie (2011)
Principios Rectores sobre las empresas y los derechos
humanos: puesta en prdctica del marco de las
Naciones Unidas para "proteger, respetar y remediar”.
http://www.observatoriorsc.org/images/stories/audio
/publicaciones/a-hrc-17-31 spanish.pdf

* Sobre los impactos de todo orden (sociales, laborales,
medioambientales, etc.) provocados por las ETN
pueden consultarse entre otros muchos trabajos,
Huarte Pozas, L.M. (2012): Las multinacionales en el
siglo XXI: impactos multiples. El caso de Iberdrola en
Meéxico y en Brasil, Ed. 2015 y mas, 2012, descargable
online en http://www.2015ymas.org/centro-de-
documentacion/publicaciones/2012/1533/las-
multinacionales-en-el-siglo-xxi-impactos-
multiples/#.UTJ06zf4KX4 y Ramiro, P, Gonzalez, E. y
Pulido, A. (2007): Las multinacionales espafiolas en
Colombia, Ed. Paz con Dignidad-Omal-Gobierno Vasco
2007. Para un seguimiento cotidiano de la materia,
Observatorio de Multinacionales en América Latina,
OMAL, omal.info.
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los diversos instrumentos y organismos
publicos y privados, supuestamente encami-
nados a controlar y a atenuar los graves
problemas sociales y laborales provocados
por el inmenso poder y actuacién de las
Empresas Transnacionales (ETN), es profun-
damente negativa.

Organismos como la OIT o instrumentos
como las Directrices de la OCDE para
Empresas Multinacionales, el Pacto Mundial
de la ONU o a nivel privado, mecanismos
como la Responsabilidad Social Corporativa
(RSC) se han mostrado insuficientes frente al
poder de las transnacionales, han agotado un
ciclo. El enunciado en ultimo lugar, la RSC,
reducida al grado de simple “figura cosmé-
tica” (entrevista a C. Silva) o “maquillaje”
(entrevista a D. Libreros) ha dado lugar a
mecanismos como los Cddigos de Conducta,
reglas unilaterales de las que se dota la
propia empresa para establecer estandares
sobre las condiciones de trabajo también en
las filiales, con escasa efectividad, al carecer
de resortes para forzar su aplicacién (entre-
vista a D. Rico).

Por contraposicion, la mayoria de los
entrevistados, vislumbran, en unos casos, o
intuyen, en otros, en los Acuerdos Marco
Internacionales (AMls o IFAs, en termino-
logia anglosajona) una herramienta para la
accién sindical que puede contribuir a un
cierto control y delimitacion de los poderes
omnimodos de las empresas transnacionales.
De ahi que el contenido de este trabajo se
dedique a tratar de acercar una realidad aun
incipiente y que suscita numerosas interro-
gantes desde el punto de vista juridico.

En la actualidad desde el punto de vista
cuantitativo la realidad de los AMIs es muy
limitada si se tiene en consideracion que, en
el caso de los Acuerdos Transnacionales de
Empresa, apenas superan el numero de
doscientos los pactos vigentes®, afectando a

4 ,
Segun la base de datos sobre acuerdos de empresa
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144 empresas multinacionales entre las
alrededor de 65.000 existentes en todo el
mundo® y a alrededor de 10 millones de
trabajadores. Interesa sefalar que en cuanto
al territorio de origen de la empresa matriz,
55 se asientan en Francia, 23 en Alemania, 13
en Suecia, 13 en Bélgica y 12 en Italia (Rocha
y Beneyto, 2012:105). Entre otros territorios
de la UE se diseminan algunos mds en
pequeifio numero: en Paises Bajos 9, en
Espafa y en Noruega 5 6 en el Reino Unido y
Luxemburgo 4. Es decir, una primera refle-
Xion que sugiere la distribucién geografica en
funcion del origen de la casa matriz es que se
trata de un fendmeno fundamentalmente
europeo, siendo simbdlica su presencia en el
conjunto de otras potencias econdmicas del
planeta. Asi, en los casos de Sudafrica y Brasil
se contabilizan 3, en Canad3, Japdn y Rusia 1.
En el caso de los EEUU el numero también es
relativamente modesto y se han registrado
18°. Llama la atencién que paises con

transnacionales de la Direccién de Empleo, Asuntos
Sociales e Insercién de la Unién Europea, actualizada a
Julio de 2011, los Acuerdos registrados en vigor son
215, correspondientes a 144 empresas multinacio-
nales.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=978&langld
=en Acceso efectuado a 2 de marzo de 2013.

Desde la fecha se ha producido la consecucidon de
nuevos acuerdos o renovado los vigentes en
transnacionales como Saab, Siemens, Lukoil o Aker. Se
puede encontrar actualizaciéon permanente de los
textos suscritos en el sector y texto completo de los
mismos en la web de la Federacién Sindical
Internacional IndustriAll, nueva organizacién surgida
en junio 2012, producto de la fusidon de las antiguas
Federacién Internacional de Trabajadores de las
Industrias Metallrgicas (FITIM), Federacion Interna-
cional de Sindicatos de la Quimica, Energia, Minas e
Industrias Diversas (ICEM) y la Federacion Interna-
cional de Trabajadores del Textil Vestuario y Cuero
(ITGLWF).
http://www.industriall-union.org/es/temas/frente-al-
capital-global/acuerdos-marco-globales

> Datos de UNCTAD, Conferencia de NU para el Comer-
cio y Desarrollo,
http://unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx

® Datos de
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=978&langld
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importantes transnacionales como China,
India o Corea del Sur no cuenten con un solo
AMI.

Por tanto el centro de gravedad, y el origen
mismo’ de los AMIs se sitia en la Unidn
Europea y tal eurocentrismo se asocia segln
D. Stevis (2010: 1) al mayor grado de
institucionalizacion del Didlogo Social en el
conjunto de los paises europeos y en otros
casos, (. Daugareilh, 2005: 40), en cierta
conexion con la anterior explicacion, se
observa como la decantacidon natural de la
implantacion de Comités de Empresa Euro-
peos en las empresas europeas.

Como se ha destacado (l. Daugareilh, 2005:
31) el pionero AMI de Danone de 1988 tuvo
continuidad con nuevos acuerdos hasta
alcanzar los algo mas de dos centenares
actuales, todo ello sin que los interlocutores
sociales contaran con un marco normativo
gue precisara el régimen juridico en el que
debian desarrollarse dichos acuerdos en
materias tan basicas como la determinacidn
de los sujetos legitimados para negociar, los
procedimientos y contenidos negociables, la
posible extensién de lo acordado a las filiales,
subsidiarias y suministradoras o la eficacia y

=en Acceso efectuado el 2 de marzo de 2013.

"El primer AMI fue suscrito entre la federacion sindical
International Union Foodworkers (IUF) y Danone
(entonces BSN), el 23 de agosto de 1988, bajo la
denominacion de “Punto de Vista Comun IUF/BSN”,
acordando llevar a cabo iniciativas coordinadas en
todos los centros de trabajo del grupo en las siguientes
materias:

1. Formacién y capacitacién anticipando las conse-
cuencias de la introduccién de nuevas tecnologias o
reestructuraciones industriales.

2. Divulgacién en las empresas subsidiarias de BSN de
la misma informacidon econémica y social a la suminis-
trada en la empresa matriz, reduciendo progresiva-
mente las diferencias derivadas de las diversas
legislaciones nacionales.

3. Desarrollar condiciones que aseguren la igualdad
real entre hombres y mujeres en el trabajo.

4. Implantaciéon de los derechos sindicales en los
términos contemplados en los Convenios 87, 98 y 135
de la OIT.
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aplicabilidad de lo pactado. La propia dina-
mica de las relaciones laborales en cada
empresa transnacional se ha encargado de
disefiar el modelo adecuado y/o posible en
cada caso, dando lugar a una tipologia
diversa de AMIs, si bien también con
elementos comunes, fruto de las
orientaciones de las federaciones sindicales
internacionales por coordinar los procesos
negociadores.

Ambas cuestiones, el eurocentrismo y el
multiforme desarrollo de los AMIs han
conducido a centrar este trabajo en el analisis
y caracterizaciéon de los elementos principales
de dichos acuerdos en el dmbito de la UE.

En la medida que las negociaciones en el
marco de las ETN se han desarrollado de
manera flexible, sin un marco juridico
especifico para los acuerdos transnacionales,
los interlocutores, en particular, por parte de
los trabajadores han adoptado diversas
formulaciones. Si bien, inicialmente, la
actividad negocial sin el respaldo de patrones
juridicos predeterminados puede revelar un
elemento positivo de dinamismo y autono-
mia de las relaciones laborales, en un estadio
mas avanzado del fendmeno, y, en caso de
que proliferase una diversidad de sujetos
negociadores, se puede tornar en un obsta-
culo para la implantacion de dichos acuerdos.
En definitiva, un marco desregulado, de
simple reconocimiento mutuo de los interlo-
cutores, podria ser insuficiente para la
efectividad juridica de los AMI.

En concreto, en lo concerniente a los sujetos
firmantes de AMIs de ETNs con sede central
en Europa destacan en numero, por la parte
de los trabajadores, los compromisos firma-
dos por Comités de Empresa Europeos (51),
siguiendo a estos los rubricados por
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Federaciones Sectoriales Europeas (23) y por
sindicatos nacionales (17), en unas ocasiones
en solitario y, en otras, de manera conjunta
(Cilento, 2012: 105).

Aqui hay que llamar la atencion sobre el
hecho de que los drganos que sobresalen por
su dinamismo en la actividad negocial, los
Comités de Empresa Europeos (CEE)®, son
precisamente estructuras para las que la
normativa de la UE no ha previsto dicha
funcién. Como se sefiala en algun documento
de trabajo de los funcionarios de la UE’, las
competencias de los CEE, segun la Directiva
94/45/EC vy la Directiva 2009/38, que reforma
la anterior, son la informacidn y consulta, no
la negociacion. El hecho de que la UE haya
relegado, histéricamente, sobre todo por la
oposicion de las organizaciones patronales
europeas, aunque también con algunas
reticencias sindicales, el abordaje de una
regulacion especifica para la negociacion
colectiva de dimensidon comunitaria, condujo
en sumomento a que, de forma preventiva, a
los CEE no les fuera reconocida tal
competencia. Sin embargo, no por ello se ha
dejado de producir la incursidn de estos
organos representativos en dicho terreno,
mas aun, tal y como acreditan las estadisticas
los CEE tienen un papel preferente en la
negociacion y firma de los acuerdos.

8 Segun la Base de Datos sobre Acuerdos de Comités
de Empresa Europeos, los CEE constituidos hasta la
actualidad suman 1.249.
http://www.ewcdb.eu/ewc.php Acceso efectuado el
dia 6 de marzo de 2013.

° “The role of transnational company agreements in
the context of increasing international integration”,
{COM (2008) 419 final}, p. 7.
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Los potenciales cuestionamientos de Ia
legitimidad de sujetos como el CEE, o, en
otras ocasiones, la ausencia de claridad en el
mandato representativo de otras instancias
representativas (Federaciones sectoriales
internacionales, europeas o nacionales sin
una representatividad contrastada, por ejem-
plo, por carecer de afiliadas con amplia
implantacion en la empresa en cuestion,
etc.), exigen aclarar el escenario de los
agentes negociadores. En este sentido, en
ausencia de actividad reguladora por parte de
la UE, han sido las propias organizaciones
sindicales internacionales las que han tratado
de establecer una serie de reglas internas al
objeto de auto-ordenar la intervencidn
representativalo. Claro esta que esta coordi-
nacion se limitara a producir efectos internos
entre las Federaciones internacionales, las
organizaciones afiliadas y sus miembros, sin
gue esta solucion tenga el alcance general
gue es deseable. En este ambito, no se puede
obviar cierto recelo existente en las
Federaciones Sectoriales Europeas hacia el
destacado rol que ejercen los CEE, hasta el
punto de reclamar para si mismas un papel
de agente negociador exclusivo en una Nota
de Reflexion adoptada por el Comité
Ejecutivo de la Confederacion Europea de
Sindicatos'!, en la que sefiala que “todas las

19 Asi, por ejemplo, segun el Protocolo interno previsto
en IndustriaAll, la organizaciébn que genere la
oportunidad de iniciar un contacto en orden a negociar
un Acuerdo, habitualmente CEE ¢ sindicato nacional,
debe poner tal extremo en conocimiento de la
organizacién regional de IndustriAll y traspasar a esta
el liderazgo del proceso negociador. Constituira para
ello una delegacién integrada por un representante de
sindicatos nacionales por cada Estado principal en el
que el pacto fuera a ser aplicado y miembros del CEE,
sindicalizados, debidamente mandatados por sus
organizaciones nacionales. La presidencia de la delega-
cion recae sobre el representante de IndustriAll. Puede
vetarse la apertura de negociaciones por parte de los
centros de trabajo siempre que en dicho pais se ocupe
al menos al 5% de la plantilla de la ETN, evitandose asi
las minorias de bloqueo. Finalmente, la aprobacién de
un acuerdo requiere el voto favorable de al menos 2/3
de la plantilla contratada en cada pais.

"' Nota de Reflexiéon del Comité Ejecutivo de la CES
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Federaciones Sectoriales Europeas estan de
acuerdo en que deberian ser las Unicas con
derecho a negociar y firmar los Acuerdos
Marco Europeos”. Este planteamiento exclu-
yente, lanzado desde las instancias sindicales
europeas, se ha fundamentado ( Cilento,
2012: 107) en algunas experiencias y practi-
cas poco acordes con la defensa de los
intereses de clase de que han sido acusados
algunos CEE con baja penetracién sindical,
con representantes “promovidos por las
direcciones empresariales”*?, “llegando a
convertirse en un instrumento de las mismas
multinacionales en la implementaciéon de sus
poll'ticas”13, en definitiva, se ha basado en
una tacha de “amarillismo”. Sin embargo, en
cierto grado, también pareciera asistirse a
una pugna entre dos modelos represen-
tativos diferenciados, uno, mas burocratico
centralizado, el otro, electivo.

De cualquier forma, no parece que las
soluciones excluyentes sean las mas
razonables, mas al contrario, existen expe-
riencias, tanto legislativas como sindicales,
que ofrecen soluciones integradoras que
establecen contrapesos y controles mutuos
entre los distintos tipos de representaciones.
En el lado de las soluciones legislativas, sin ir
mas lejos, el modelo espafiol de regulacidon
de la negociacidn colectiva a nivel de

“Mds y mejores acuerdos marco de empresa europeos:
fortaleciendo a los sindicatos en las negociaciones
transnacionales con empresas multinacionales”, 5-6
junio 2012.

> Documento resumen elaborado por Isidor Boix
(CCO0O) de la conferencia sindical internacional
“Acuerdos Marco Mundiales y Redes Sindicales”,
organizada por IndustriAll, los dias 17 y 18 de octubre
de 2012 en Frankfurt.
http://www.fiteqa.ccoo.es/comunes/recursos/29/1495
195-

Conferencia_sobre Acuerdos Marco Mundiales y Re
des Sindicales.pdf

3 Documento de UNI-Américas, “El instrumento de los
Comités de Empresa en el sindicalismo latinoa-
mericano”, septiembre 2010, p. 3. http://www.csa
csi.org/index.php?option=com_docman&task=doc_det
ails&gid=642&Itemid=181&lang=es
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empresa o inferior, ex art. 88 del Estatuto de
los Trabajadores, contempla un escenario de
legitimacion tanto de sujetos de caracter
electivo como de las representaciones sindi-
cales, y, en caso de concurrencia, otorga
cierta prioridad a estas ultimas siempre que
acrediten una implantacién mayoritaria,
computada en términos de presencia en el
organo electivo. Se trata de un modelo
interesante que obliga a las estructuras
sindicales a abandonar cualquier tentacién de
burocratizacion, forzandolas a que realicen
un arduo trabajo de penetracion sindical o
sindicalizacion de la representacion electiva,
con la consecuencia de alcanzar la prioridad
negocial. Este esquema parece mds respe-
tuoso con el pluralismo representativo vy, al
mismo tiempo, ofrece mecanismos para que
desde las organizaciones sindicales puedan
controlarse actuaciones “amarillistas”.

En el lado de las experiencias practicas hay
que aludir a los ejemplos de coordinacién
entre los distintos sujetos representativos en
los procesos de negociacion y firma de AMls.
Asi entre otros, los acuerdos firmados en
France Telecom (2010) que fue rubricado de
forma conjunta por el CEE, y organizaciones
sindicales nacionales e internacionales (UNI-
France Telecom Global Trade Union Alliance,
CFE-CGC, CGT, FO, SUD, CFTC) y en
Volkswagen (2009), firmado por el CEE, el CE
Mundial y la Federacion Internacional del
Metal (IMF).

178

En el conjunto de los analisis sobre los
contenidos pactados en los AMlIs se pone de
relieve que la mayoria de los mismos tiene
por objeto los estandares laborales interna-
cionales contemplados en los Convenios de la
OIT, materias relacionadas con la salud vy
seguridad laboral o cuestiones medioam-
bientales (Stevis, 2010: 8 6 Schomann, 2012:
224).

Y asi es, la gran mayoria de los AMlIs
registrados en la Base de Datos de la Unidn
Europea estan referidos a la incorporacién de
los estandares internacionales de derechos
fundamentales en la ETNs (practicamente en
90 de los 215 acuerdos se alude a esta
materia). En lo sustancial, los AMIs se limitan
a reproducir el nucleo de derechos contenido
en la Declaracion de la OIT Principios vy
Derechos Fundamentales en el trabajo de
1998, es decir, los derechos a la libertad de
asociaciéon y negociacion colectiva, elimi-
nacién del trabajo forzoso u obligatorio,
abolicién del trabajo infantil y discriminacion
en materia de empleo y ocupacion.

Compartiendo interpretaciones, muy autori-
zadas, (Baylos, 2004: 202) que otorgan valor
a esta recepcion en el universo de las reglas
internas de la ETN, este planteamiento evoca
la permanencia dentro de un infinito bucle de
reconocimiento-incumplimiento de los dere-
chos humanos mdas basicos, del que se
pretende escapar, siempre, con una nueva
Declaracién que sumerge de nuevo en el
mismo ciclo ineludible. Cierto es que tal
contenido cobra sentido en el supuesto de
aquellos paises donde no ha sido ratificado el
Convenio correspondiente. Por citar el caso
del Convenio n2 87 sobre libertad sindical,
frente a 152 Estados que han ratificado dicha
norma internacional, se encuentran 33 que
no han refrendado dicho texto, si bien,
algunos de ellos contemplan en su legislacion
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interna tal derecho basico (EEUU, Brasil o
Nueva Zelanda).

Sin embargo, al margen de este contenido
central de los AMIs hay otro que aqui se
quiere destacar y que emerge poderosa-
mente a partir de la crisis mundial de 2007:
se trata de los acuerdos para la reestruc-
turacion de empresas y de anticipacién al
cambio (45 acuerdos plasman contenidos de
este tipo, frente a, por ejemplo tan sélo 2
referidos a salarios o participacién financiera
de los trabajadores 6 10 sobre salud laboral y
condiciones de trabajo). Se trataba hasta
2001 de un tipo de contenido poco frecuente
(apenas 10 hasta ese afio) que tiene una
expansion importante a partir de 2007 (15
acuerdos concernientes a esta materia desde
entonces) y que afecta, en particular a ETNs

con sede central en Europa. Aproxima-
damente el 80% de los acuerdos sobre
reestructuracion se han producido en

empresas con sede central en el continente
europeo, y, practicamente la mitad de los
AMlIs firmados en esta regidn contienen
cldusulas sobre esta materia (Da Costa vy
Rehfeldt, 2012: 54), si bien hay que
reconocer que algunos de los mas
importantes acuerdos han sido rubricados en
empresas subsidiarias europeas de com-
pafilas estadounidenses del sector del
automovil (Ford y GM).

En cuanto a las materias que se han pactado,
siguiendo la clasificacion elaborada por Da
Costa y Rehfeldt (2012:55), cabe distinguir
entre acuerdos procedimentales y acuerdos
sustantivos.

Los primeros establecen procedimientos de
informacidn y participacién de los represen-
tantes de los trabajadores a nivel europeo y
local en caso de que la empresa abordara un
proceso de reestructuracion, sin que se
incorporen garantias de mantenimiento del
empleo ni compromisos de no cierre de
centros de trabajo.
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Los segundos incluyen compromisos concre-
tos sobre los niveles de empleo y medidas
especificas para mitigar los efectos de los
planes de reestructuracion, entre las que
pueden encontrarse: garantias contra el
cierre de centros de trabajo, garantias de
mantenimiento de condiciones de trabajo
(salario, antigliedad, etc.) equivalentes para
los empleados trasladados a otros centros de
trabajo dentro o fuera de la ETN, medidas
para evitar extinciones forzosas (jubilaciones
anticipadas, extinciones voluntarias, etc.).

Obviamente, mas alla del detalle, estas cifras
inducen a reflexionar sobre la funcién de
amortiguacion del conflicto social a la que
también estan contribuyendo estos acuerdos,
mas aun, cuando con posterioridad a su firma
pueden encontrarse graves supuestos de
incumplimiento como el ocurrido en la
factoria de GM en Amberes en 2010, la cual
fue desmantelada quedando sin empleo
2.600 trabajadores, pese al compromiso
contemplado en los sucesivos acuerdos con
GM Europa de mantenimiento del empleo en
el continente. La produccion del modelo
comprometido segun el AMI de reestruc-
turacidon de 2008 para su fabricacion en esta
factoria fue trasladada a la filial Daewoo de
Corea del Sur.

Si la firma de acuerdos de esta naturaleza
cobra algun sentido es fundamentalmente el
de ofrecer una cobertura de garantias vy
derechos a los trabajadores de la cadena de
producciéon de la ETN que se ubican en
territorios con un marco protector debilitado
o0 inexistente, circunstancia que, por otro
lado, la casa matriz habra aprovechado o
seguramente propiciado.

Sin embargo, la compleja arquitectura de las
ETN, que van tejiendo una red diversificada
de filiales, subsidiarias, concesionarias, sub-
contratas, suministradoras, proveedoras,
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bajo distintas denominaciones y conceptos,
algunas injertadas bajo la personalidad
juridica de la ETN, otras no, hace muy
dificultoso el trabajo de delimitar con
precision el alcance de su dominio, categoria
esta mucho mas extensa y difusa que la de
personalidad juridica, pero que es obligado
aprehender para que el citado objetivo
protector sea exitoso™. A priori, pareceria
descabellado plantear que una suministra-
dora local, con una personalidad juridica
diferenciada de la ETN venga obligada por los
acuerdos alcanzados por aquella. Pero debe-
ria ser el vinculo de dominio o control sobre
la empresa local el elemento que activa la
sujecion de esta a los pactos suscritos por
aquella.

En efecto, ante el hecho dudoso de que los
entes-satélite de los niveles mas alejados de
la matriz vayan a asumir compromisos en
relacion a los derechos de sus empleados,
bien sea porque la propia legislacién nacional
no los obliga, bien sea, por sus propias
practicas o intereses, es la ETN dominadora
de todo el entramado el asidero mas sélido
desde el que pueden proyectarse reglas que
se expandan hacia el conjunto de la red
empresarial™.

Como grave dificultad se sefiala que las
propias gerencias locales de los entes-satélite
incluso tratardn de difuminar o ignorar los

M A titulo de ejemplo, la ETN Inditex utiliza unos 5.000
proveedores, en 40 paises, que emplean a 700.000
trabajadores.

> Un supuesto de claro dominio sobre la extensa
cadena de produccion se refleja en el caso del AMI
firmado en Inditex el 4 de octubre de 2007. En la
cldusula 11 del anexo, relativa a la implementacién del
acuerdo, las subcontratistas, proveedoras y manufac-
turas externas quedan sujetas a la aplicacidon del AMI.
Incluso las subcontratistas, en cascada, son responsa-
bles de sus ulteriores subcontratistas, debiendo todas
ellas autorizar las actuaciones de inspeccidn, auditoria
y verificacion realizadas por Inditex.
http://www.industriall-
union.org/sites/default/files/uploads/documents/GFAs
/Inditex/inditex-gfa-english.pdf
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vinculos de dependencia respecto de la ETN,
o en otras ocasiones, sin mediar voluntad
empresarial en tal sentido, sera dificultoso
para los sindicatos hallar conexiones de la
suministradora local con las operaciones de
las compaiiias internacionales; sea como
fuere, aflorar esa ligazén es un reto que debe
corresponder a las organizaciones y represen-
tantes de los trabajadores (Berber y Sayim,
2012: 11).

En general, puede decirse que en las
regulaciones adoptadas los compromisos
alcanzan a las empresas subsidiarias, si bien,
con todo, hay interrogantes que no quedan
resueltas ni son objeto de normas especificas,
cuando, por ejemplo, una subsidiaria es
vendida, o, al contrario, la ETN adquiere una
nueva.

En el caso de subcontratas, proveedoras,
suministradoras, etc., la situacién se torna
mas compleja y las soluciones son mas
variadas, aunque, siguiendo a I. Schémann
(2012: 223) podrian reconducirse basicamen-
te a tres, de menor a mayor grado de
intensidad:

= Referencia genérica a subcontratistas,
proveedoras, etc., sin compromiso expre-
so de la ETN de promover activamente la
aplicacion del AMI.

= |nvitacion expresa a subcontratistas, pro-
veedoras, etc.,, para que apliquen las
previsiones del AMI sin que se haya
sefalado procedimiento alguno de
supervisiéon ni consecuencias en caso de
gue no se lleve a cabo su aplicacion.

= La aplicaciéon del AMI por parte de las
subcontratistas, proveedoras, etc., se
convierte en requisito necesario para
mantener el vinculo comercial con la ETN
u optar a establecerlo.
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En este Ultimo rango se sitlan buena parte
de los acuerdos mas recientes que podrian
denominarse de ultima generacidn, los cuales
detallan mecanismos precisos para llevar a
efecto la expansion del AMI desde la matriz al
conjunto de la cadena de suministro. Asi,
entre los sistemas contemplados se encuen-
tran: la constitucion de wun grupo de
supervision de la implementacion; la divul-
gacién del texto del AMI, incluida su
traduccion, y la celebracién de actos de
presentacion a lo largo de la cadena;
celebracién de reuniones anuales entre
direccion y representantes para evaluar la
expansion del acuerdo o los procedimientos
de queja piramidales, desde los niveles
locales hasta los corporativos, con Ia
intencion de dar una solucién interna a los
casos de inaplicacion™®.

'® Entre los AMIs mds recientes se encuentra el de la
ETN Aker, con sede central en Noruega y que emplea a
mas de 24.000 trabajadores en 30 paises del mundo. El
apartado 3 del acuerdo, firmado del 17 de diciembre
de 2012, prevé la traduccidn y divulgacion del mismo
en todos los centros de trabajo de la empresa en el
plazo de 90 dias, asi como su difusion a través de la
pagina web y de los intranets de los distintos centros.
Igualmente existe un compromiso para la supervisidon
local de la aplicacion de manera conjunta entre
direccidn y representantes de cada centro. Para ello se
reconoce a los érganos de representacién los derechos
de inspeccidon necesarios para cumplir con dicha
funcidn de control. En caso de incumplimiento, en el
apartado 4, se articula un procedimiento piramidal de
resolucién de disputas, primero interno, que se inicia a
nivel local y se cierra, en caso de persistir el conflicto,
a nivel internacional entre los firmantes del acuerdo
(direccidn central e IndustriAll). Finalizado el procedi-
miento interno sin éxito, los firmantes se someten a
una solucién arbitral que provea la OIT en caso de que
las partes no consensuaran la designacion de un
arbitro que resuelva la controversia. El texto completo
del acuerdo puede obtenerse en:
http://www.industriall-
union.org/sites/default/files/uploads/documents/GFAs
[Aker/aker gfa.pdf

Coincidiendo practicamente en el tiempo, el 11 de
diciembre de 2012, se produjo la firma del AMI entre
Statoil, ETN petrolera Noruega que emplea en todo el
mundo a alrededor de 29.000 empleados (27.000 en
Europa). El apartado 4 del Acuerdo sobre Implemen-
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Siguiendo a S. Leonardi (2012: 13), la eficacia
transfronteriza de estos acuerdos es el nucleo
mas problematico de los AMls, cuestion que
segun A. Lo Faro (2011) es incierta y proble-
matica. Para constatar estas dificultades es
suficiente con volver la mirada a los
continuos incumplimientos de AMIs en los
mas diversos rincones del planeta®’.

En efecto, pudiera parecer a priori que en el
caso de los AMIs se estd ante un tipo de
compromiso acordado internamente en el
conglomerado universo-empresa, estructura-
do en una compleja red productiva mundial,
y que en ausencia de un marco juridico
internacional que regule su régimen queda
en un “territorio de nadie”, sometido, por
tanto, en cuanto a su eficacia a sus propias
reglas. Este esquema recuerda, de alguna
manera y salvando las distancias, al plantea-
do en el seno de las Federaciones Deportivas
Internacionales (FDI), entidades privadas,
integradas por federaciones nacionales

tacion garantiza una reunidon anual entre represen-
taciones de los firmantes para evaluar su aplicacion.
Asimismo existe un compromiso para su difusion
(traducciones, divulgacion a través de la web, etc.) y se
aseguran los recursos suficientes por parte de la
empresa para la formacién de los representantes de
los trabajadores en lo concerniente a este acuerdo.
http://www.industriall-
union.org/sites/default/files/uploads/documents/GFAs
/Statoil/statoil gfa dec2012.pdf

Y Entre los flagrantes incumplimientos mas recientes y
la dificultad para repararlos se encuentra el sucedido el
pasado 11 de enero de 2013 en el centro de trabajo de
la ETN sueca Electrolux en Tailandia. Pese a que la ETN
es signataria, en diciembre de 2011, de un AMI que
reconoce expresamente, entre otros, el derecho a
desarrollar pacificamente el ejercicio del derecho de
libertad sindical, sin ser objeto de intimidaciones ni
acoso, y aun comprometiéndose a respetar el ejercicio
del derecho a la negociacién colectiva en los términos
de los Convenios 87 y 98 de la OIT, la direccién del
centro de trabajo durante una reunién con la plantilla
para negociar salarios mantuvo encerrados a mas de
100 trabajadores durante 8 horas, incluida una mujer
embarazada, y luego despidié a 127 trabajadores, en-
tre ellos el presidente del sindicato local de la planta.
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dotadas de personalidad juridica y sujetas a
las reglamentaciones de las FDI. Estas orga-
nizaciones internacionales trataron de
preservarse impermeables ante las normas
de origen publico, una suerte de complejo de
isla, y, han confrontado su poder durante
décadas frente a los Estados y organizaciones
supranacionales (por ejemplo, la UE), persi-
guiendo preservar sus reglas internas frente a
los ordenamientos publicos, incluso cuando
desde la esfera deportiva se imponian
severas conculcaciones de derechos a los
practicantes deportivos (prohibicion de
acudir a los Tribunales ordinarios de justicia o
prorrogas unilaterales de los contratos a
voluntad de las empresas). Sin embargo, pese
a la apariencia de “limbo juridico” o de
“territorio sin duefio”, no se debe dejar de
lado que tanto los AMIs pactados por las
ETNs como las reglamentaciones adoptadas
por las FDIs son compromisos juridicos
adquiridos por entidades privadas sujetos al
derecho publico de un Estado concreto, v,
por tanto, en ausencia de un marco juridico
comunitario que sefiale lo contrario, la
legislacién nacional regira sobre la eficacia
juridica, la aplicacion y las consecuencias del
incumplimiento.

Bien es cierto que dadas las diferentes
culturas y tradiciones juridicas, dentro de la
propia UE', los diversos ordenamientos
atribuyen diversa naturaleza y efectos al
pacto laboral, incluso un tratamiento pura-

' Sobre las diversas regulaciones del régimen legal de
los convenios colectivos en diferentes Estados de la UE
pueden consultarse R. Rodriguez et al. (2011), Study
on the characteristics and legal effects of agreements
between companies and workers' representative,
Informe final del Grupo de Expertos sobre Acuerdos en
Transnacionales constituido por la DG de Empleo,

Asuntos  Sociales e Inclusion de la  UE,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707&langld
=en&intPageld=214 vy J. Harmen Even (2008),

Transnational Collective Bargaining in Europe, A
proposal for a European regulation on transnational
collective bargaining.
http://repub.eur.nl/res/pub/13755/Transnational%20
collective%20bargaining%20in%20Europe.pdf
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mente contractual civil en caso de que no
esté prevista como categoria juridico-laboral
el firmado por determinadas instancias
representativas de los trabajadores como por
ejemplo el Comité de Empresa Europeo. A
titulo de ejemplo de lo que pudiera
plantearse en el caso espaiol, éal no estar
prevista en la negociacion colectiva regulada
por el Estatuto de los Trabajadores este nivel
de representacion unitaria podria entenderse
gue el acuerdo suscrito entre Banco de
Santander y su CEE, es un convenio
estatutario? Incluso es muy probable que
distintos AMIs fueran objeto de un tra-
tamiento diferenciado por parte del
ordenamiento nacional matriz, en la medida
gue los sujetos firmantes tuvieran cabida o
no entre los sujetos legitimados para alcanzar
pactos de naturaleza laboral. En definitiva,
mientras no se promulgue una legislacion
especifica para los AMIs estos desplegarian
los mismos efectos que corresponderian a los
equivalentes acuerdos a nivel nacional.

Por otro lado, resuelta la eficacia respecto de
la sede central de la ETN y de sus trabaja-
dores, surge la cuestion central de la
exigibilidad y aplicabilidad a los trabajadores
y empresas del conjunto de la cadena de
produccién a nivel global. Al supuesto de los
trabajadores de la matriz habria que equipa-
rar el de aquellas empresas filiales o
subsidiarias, que, a la postre, no dejan de ser
sino una prolongacién de la ETN, en cuyo
caso, el cumplimiento podria ser exigible tal
como si se tratara de la suscriptora del
vinculo. Mas complejo parece el caso de
aquellas otras empresas subcontratistas,
suministradoras, proveedoras, etc., que,
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estando sujetas a relaciones de dominio por
su vinculo comercial con la ETN no estan
insertas dentro del poder de direccién vy
control directo de ésta. En este caso, la
efectividad del AMI pasaria por precisar en el
propio texto la responsabilidad y/ o sanciones
que se pudieran imponer a la ETN por el
incumplimiento ajeno, una especie de
responsabilidad subsidiaria, mdas que por
tratar de exigir directamente su aplicacion
por parte de la empresa suministradora con
sede en un territorio distinto de la ETN
firmante y que ademas no ha estado repre-
sentada en las negociacioneslg.

Precisamente ha sido el de la efectividad
juridica el objeto de andlisis principal en los
sucesivos estudios encargados por la
Comision Europa20 a distintos Grupos de
Expertos que durante los ultimos afios han
recibido el encargo de esbozar una hipotética
regulacidon comunitaria sobre los acuerdos
transnacionales europeos.

Entre las reflexiones que se han elevado a
partir de estas investigaciones a las institu-
ciones comunitarias hay que subrayar las
elaboradas por el grupo de expertos
coordinado por R. Rodriguez (2011), referidas
a las posibles formulas de eficacia juridica
gue una norma supranacional de esta

¥ Sobre la dificultad de aplicacién a personas juridicas
ajenas a los negociadores mediando elementos de
extraterritorialidad A. van Hoek y F. Hendrickx (2009),
International private law aspects and dispute
settlement related to transnational company
agreements, Informe encargado por la Comisién
Europea, http://ec.europa.eu/social/

2 En particular destacan dos documentos elaborados
por sendos Grupos de Expertos coordinados respecti-
vamente por R. Rodriguez et al. (2011), Study on the
characteristics and legal effects of agreements
between companies and workers' representative,
op.cit., y por E. Ales et al. (2006) Transnational
collective bargaining: past, present and future,
Comision Europea.
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naturaleza podria contener, planteando
concretamente tres modelos alternativos:

= Una primera solucién seria la de atribuir,
a través de una norma comunitaria,
preferiblemente una Directiva, eficacia
juridica vinculante y uniforme en el
conjunto de la UE. Es decir, los AMIs
firmados en la UE constituirian una
categoria juridica auténoma con un unico
régimen propio, diferenciado del de los
Estados y con efectos homogéneos en
todos los paises de la Unidn.

= E|l segundo modelo ofreceria amparo
juridico a los AMIs, garantizando su
eficacia juridica, pero en los términos que
las partes pactasen. Por tanto podria
pensarse que el régimen juridico seria
aquel del que las partes se dotasen con la
consecuencia, ex norma comunitaria, de
su naturaleza vinculante. Ello conduciria a
plantearse, por ejemplo, la antijuricidad
de acuerdos que prevean expresamente
la exclusion de emprender acciones
legales en caso de incumplimient021.

= Y una tercera propuesta consistiria en
aplicar a los AMlIs el régimen juridico
vigente para los convenios en los Estados
miembros en los que resulten de aplica-

! Es el caso del apartado 4.7 del AMI firmado en
Statoil, que sefiala textualmente que “ni las partes ni
terceras partes podran deducir ni ejercitar acciones
legales de este Acuerdo”. Asi, en ausencia de otros
mecanismos arbitrales imparciales para forzar su
cumplimiento esta renuncia a la Jurisdiccion reconduce
este compromiso al ambito de los Cddigos de
Conducta de aplicacion voluntaria y unilateral.
http://www.industriall-
union.org/sites/default/files/uploads/documents/GFAs
/Statoil/statoil gfa dec2012.pdf

Se alcanza la misma conclusién cuando se analiza el
apartado 3 del AMI firmado en la ETN Siemens, el 25
de julio de 2012, en el que se sefiala que “no podran
emprenderse reclamaciones individuales ni de terceras
partes en base a clausulas de esta declaracion”.
http://www.industriall-
union.org/sites/default/files/uploads/documents/siem
ens-gfa-2012-english final 0.pdf
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cion, por tanto, en cada Estado seria
elevado al rango de convenio colectivo
nacional, con todas sus consecuencias
juridicas.

En conclusion, para que los AMIs pudieran
convertirse en un verdadero instrumento de
control y limitacion de los poderes de las
ETNs, se requiere una condicién previa, una
igualdad de armas juridicas, circunstancia que
en la actualidad no se produce. Siguiendo a
Igor Urrutikoetxea, del sindicato LAB en la
entrevista realizada en el marco de este
proyecto de investigacion, “los acuerdos
marco podrian tener una utilidad siempre y
cuando las partes que lo negocian estuvieran
en igualdad de condiciones frente a las
reglas; es posible que determinados compro-
misos pactados supongan en la medida que
son aceptados por las partes avances, pero el
terreno de juego y las leyes que lo regulan no
son neutras”.

Y en lo que se refiere a la UE esa tarea de
construccion de igualdad de armas arranca
con la formulacion de un ordenamiento
europeo equilibrado del derecho de negocia-
cion colectiva. La Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, en su
art. 28, reconoce que “los trabajadores y los
empresarios, 0 Sus organizaciones respec-
tivas, de conformidad con el Derecho
comunitario y con las legislaciones y practicas
nacionales, tienen derecho a negociar y
celebrar convenios colectivos, en los niveles
adecuados...”. Los propios interlocutores
sociales han evidenciado que el marco
comunitario es una realidad incipiente, un
nivel adecuado, en los términos de la Carta,
gue sin embargo carece de una regulacién
para su desarrollo con garantias y equilibrio.
La inactividad desde la politica comunitaria
no es inocua o imparcial, porque de ahi se
derivan numerosas consecuencias favorece-
doras de las posiciones inmovilistas, que
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implican, por ejemplo, que no exista un
verdadero deber de negociar —contenido
inexcusable de cualquier régimen juridico de
la negociacién colectiva- que obligue a la
inmensa mayoria de las ETNs afincadas en la
UE a sentarse a negociar, e, igualmente,
significa que no existan unas reglas precisas
que ofrezcan seguridad juridica sobre el
cumplimiento de lo pactado, valor, que, en
otros ambitos, especialmente en los comer-
ciales, recibe una atencidén prioritaria.
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Las empresas multinacionales son uno de los
principales motores del desarrollo econémico
en el capitalismo. Tienen un papel central en
la explotacién de recursos, transferencia de
las riquezas, en innovaciones tecnoldgicas
para sus ganancias - pero presentadas como
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innovaciones para toda la sociedad - y en la
transformacién de paises en potencias
hegemodnicas a lo largo de la historia del
capitalismo. Detras de una gran empresa hay
siempre un Estado fuerte, que la financia y
estructura el campo juridico y politico para
que ella actide. Y detrdas de un Estado
hegemodnico hay  siempre empresas
multinacionales que actuan dentro y fuera
del pais, llevando su marca y creando su
imagen junto a la imagen del pais potencia.
En algunos casos, la relacidon entre empresas
y Estado se explicita con la penetracién de
agentes de las empresas en el aparato
estatal, influenciando politicas publicas
directamente. Esa relacién dindmica entre
capital y Estado es caracteristica de la
hegemonia capitalista, en la que los intereses
de las clases dominantes son presentados
como intereses universales.

A pesar de no ser un fendbmeno nuevo, el
debate sobre multinacionales de "paises
emergentes" todavia es reciente en las
reflexiones de las Relaciones Internacionales,
y esta intimamente ligado a la discusion
sobre la ascension de esos paises en el orden
mundial como centros de poder econémico y
politico. La novedad ahora consiste en la
magnitud y rapidez de crecimiento de ese
fenomeno en las ultimas décadas (Sauvant:
2008). Brasil esta por detras de China y de
India en los rankings de las principales
"multinacionales emergentes"’. Entre las
brasilefias estan Petrobras, Vale y las grandes

? Brasil tiene 14 grupos en la lista de multinacionales
emergentes. Estado de SGo Paulo, 29 de enero de
2009.
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constructoras Odebrecht, Camargo Corréa y
Andrade Gutierrez. Ellas toman importancia
en el escenario internacional y regional,
siendo presentadas como “motores” del
desarrollo econdmico del pais (Barreto y
Ricupero: 2007), influyendo en la politica
externa brasilefia. Tenemos, asi, una relacién
dinamica entre capital y Estado en la actua-
cién internacional de Brasil. La comprension
sobre la actuacién de empresas multita-
cionales brasilefias y el creciente protagonis-
mo de Brasil en el orden mundial se vuelve
todavia mas compleja al fijarnos en casos de
conflicto e impactos sociales generados por
ellas en distintos territorios.

En este ensayo, presentaremos, de un lado,
los debates sobre ventajas de ese proceso de
internacionalizacion, verificando los eleven-
tos de formacién de un consenso en torno a
la necesidad de politicas publicas direcciona-
das al apoyo a la expansion internacional de
empresas con sede en Brasil, objetivando un
aumento de la competencia del pais en el
escenario internacional. Esa expansion esta
relacionada con la busqueda de la diversi-
ficacidon de relaciones politico-comerciales de
Brasil con otros paises y regiones del Sur, que
forman, a su vez, las bases a partir de las
cuales el pais busca tener mayor participa-
cién e incidencia en las instituciones y foros
multilaterales.

De otro lado, verificaremos que los aspectos
sociales, ambientales y laborales vienen
siendo sistematicamente excluidos de los
principales andlisis y reflexiones sobre el
papel del Estado en el apoyo a la internacio-
nalizacion de empresas brasilefias. Impactos
negativos sobre comunidades locales,
trabajadores y el medio ambiente ensefian
gue laascension internacional de esas
empresas no es solamente consenso, sino
también conflicto dentro y fuera de Brasil.
Casos emblematicos seran ejemplificados en
conflictos involucrando la Petrobras, la Vale y
empresas constructoras.
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Se da un cambio significativo. La Fundag¢éo
Dom Cabral sitia el incremento de las
inversiones de empresas latinoamericanas en
la propia region® en un 115% a mediados de
los afios 2000, reemplazando en parte, a las
empresas inversoras de los paises del Norte
(Almeida y Cretoiu: 2008). Las multinacio-
nales de paises emergentes y, en ese caso,
latinoamericanos, son consideradas late
movers (Fleury y Fleury: 2007), o sea,
empresas que han madurado y crecido en
mercados protegidos de la competencia
internacional, pero que hoy estarian
integradas en el mercado mundial. Segun la
CEPAL (2010), en los dultimos afios, las
economias emergentes, y en particular los
miembros de los BRICS, estan "modificando
notablemente el panorama de la economia
mundial". El fuerte crecimiento econdmico y
el tamafio de sus economias estan confor-
mando un nuevo escenario, donde hay un
"incremento sustentado" de la relevancia de
empresas transnacionales de paises "en
desarrollo" en los flujos mundiales de
inversion extranjera directa (IED) (CEPAL,
2010: 66).

El World Investment Report de 2006 de la
UNCTAD destacod, por primera vez, la
creciente relevancia de las inversiones
provenientes de estos paises. Se apuntd, en
aquel momento, que el volumen de IED
originada de economias "en desarrollo" ha
acumulado 133 mil millones de ddlares,
representando el 17% del flujo mundial, un
récord hasta entonces nunca visto (UNCTAD,
2006: 22). Mientras en 1990 apenas 19
empresas de paises "en desarrollo" aparecian
en la lista de la "Forbes 500", en 2005 ese
nuimero paso a 47 (Ibidem: 27-8). Ademas, el

3 .. . . ~
Aunque la actividad inversora de dichas compafiias
no se limite a la region
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flujo de inversiones Sur-Sur pasé de cuatro
mil millones de ddélares en 1985 a 61 mil
millones en 2004 (lbidem: 26).

La crisis econdmica mundial, iniciada en
2008, parece haber consolidado el nuevo
papel asumido por los paises "emergentes"
en las corrientes de inversidn. Segun el
reporte de la UNCTAD de 2011, mientras la
produccién industrial y el comercio mundial
regresaron a los niveles anteriores a la crisis,
las corrientes de IED en 2010 se mantuvieron
un 15% por debajo de la media anterior a ella
(UNCTAD, 2011: 1). A pesar de eso, las
economias "en desarrollo" adquirieron una
importancia mds grande, tanto como
receptores, como inversores internacionales.
En la medida en que la produccién v,
recientemente, también el consumo interna-
cional se desplazan a economias "en desar-
rollo", las empresas multinacionales invierten
en proyectos de mayor eficiencia y penetra-
cién en esos mercados. Por primera vez, las
economias "en desarrollo" absorbieron, en
2010, mds de la mitad de las entradas
mundiales de IED (lbidem: 2). A su vez, la
salida de IED proveniente de los mismos tuvo
un '"incremento considerable" del 21%,
representando el 29% de las salidas
mundiales. De acuerdo con la UNCTAD, el
desempefio de las empresas de mercados
"emergentes" contrasta con el débil ritmo de
los paises tradicionales, en especial los
europeos, cuyas inversiones en el extranjero
estdn por debajo de la mitad del nivel
maximo alcanzado en 2007, antes de la crisis.
En 2010, seis economias "en desarrollo" o "en
transicién" estuvieron entre los 20 inversores
mundiales mas grandes”.

La expansion internacional de empresas con
sede en Brasil forma parte del fendmeno de
las "translatinas" y de las multinacionales de

* China, Hong Kong, Rusia, Singapur, Republica de
Corea e India. Los tres primeros paises inversores son
EE.UU., Alemania y Francia, respectivamente. Véase
UNCTAD (2011b: figura 1.9: 9).
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"paises emergentes". De acuerdo con el
Boston Consulting Group, Brasil tiene 13
empresas en la relacion de global challengers
- empresas capaces de desafiar globalmente
a otras gigantes internacionales - Camargo
Corréa, Coteminas, Embraer, Gerdau, JBS-
Friboi, Marcopolo, Natura, Odebrecht, Brazil
Foods, Petrobras, Magnesita, Votorantim y
WEG, siendo Vale considerada ya una
multinacional establecida y no una "desa-
fiadora". Por delante de Brasil estan China
(con 33 empresas) e India (con 20 empresas)
(Boston Consulting Group, 2011). Asi como
otras multinacionales "emergentes", la
internacionalizacién de las empresas brasile-
fias es considerada el resultado de coacciones
y condiciones de naturaleza estructural
(ambiente doméstico, regional y global),
como también de wuna "maduracion"
organizacional y financiera de algunas de las
principales compaiiias con sede en el pais
(Tavares, 2006).

El proceso de internacionalizacion de
compafias brasilefias esta dividido, por la
mayor parte de los autores, en tres grandes
fases hasta la década de 2000, con algunas
especificidades sectoriales y diferencias en
las motivaciones y formas de implementacion
de la inversion. Segun lIglesias y Motta Veiga
(2002) y otros, la primera fase, entre 1960 y
1982, relacionada con la politica externa
independiente del gobierno Geisel, fue un
proceso concentrado en instituciones
financieras, en Petrobras y en las empresas
de construccion, que se expandieron por
algunos paises de Africa y de Sudamérica. La
segunda fase (1983-92) fue de reduccion del
ritmo de expansion de las exportaciones e
inversiones, dados los serios problemas
macroeconémicos sufridos por la economia
brasilefia (y latinoamericana), como la crisis
de la deuda. A partir del inicio de los afios
1990, las reformas neoliberales llevaron a un
nuevo movimiento de internacionalizacion,
en el cual grandes empresas brasilefias
pasaron a adquirir otras, "aprovecharon" la
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desregulacién y las privatizaciones para
ingresar en nuevos mercados. Bajo la légica
de la libre competencia, esas empresas se
vieron forzadas a expandirse cuando sus
mercados fueron abiertos a las competidoras
multinacionales mas grandes. En el final de la
década de 1990, la inversidon en el extranjero
se concentrd en el Mercosur como resultado
de las oportunidades abiertas por el proceso
de integracion, pasando a representar una
tercera fase de expansion internacional de
compafiias brasilefias (Tavares, 2006: 10;
Iglesias y Motta Veiga, 2002: 395-6).

Podemos afirmar que, a partir de 2003, se
inicia una cuarta fase de expansion del capital
con sede en Brasil, que estd marcada por el
papel decisivo de las politicas publicas y del
crédito directo, reflejando el desempefio de
Brasil como "pais emergente", que busca
mayor participacion en las instancias de
concertacion global. Hasta 2003, las
inversiones brasilefias en el extranjero eran
de aproximadamente mil millones de délares
por afio, pero saltaron a una media de 14 mil
millones de ddlares por afio entre 2004 y
2007 (Valor Econdémico, 2009). En 2007, las
veinte  multinacionales  brasilefias mas
grandes, juntas, invirtieron 56 mil millones de
doélares en el extranjero. La compra de la
minera canadiense Inco por Vale hizo que
Brasil pasara de receptor de inversiones a
inversor internacional: el flujo de inversiones
brasileafias en el extranjero pasa de 3 mil
millones en 2005 a 28 mil millones de délares
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en 2006. El alza de los precios de las
commodities fortalecid6 a las empresas
latinoamericanas basadas en recursos natu-
rales (Fudacao Dom Cabral, 2007). Casanova
(2009) denomina a esa fase, fase de las
“Latinas Globales”. La expansion de la IED de
América Latina se estird jalada por un
pequefio numero de grandes transacciones,

como el caso de la misma Vale o de la
adquisicion de la britanica RMC por la
mexicana Cemex en 2004.

Evidenciando esa nueva fase, el Banco

Central do Brasil informé, en su ultimo censo,
que el stock total de activos en el extranjero’
fue de 274,6 mil millones de ddélares en 2010
(23% mas que en 2009), y el total de
inversiones brasilefias directas en el
extranjero (IBD) alcanzaron la cifra de 189,2
mil millones de ddlares (en 2001 habian
totalizado 49,7 mil millones de ddlares). Eso
demuestra "la sélida y acelerada internacio-
nalizacion de las empresas de capital
brasilefio" (Banco Central Do Brasil, 2010). A
lo largo de los afios investigados, hubo una
concentracion en servicios financieros y
actividades auxiliares (38,2% en 2010), y en
actividades de extraccion de minerales
metalicos (27,4% en aquel afio). Es impor-
tante observar el papel de los paraisos
fiscales como principal destino del capital
brasilefio, enviado al extranjero como
"agujeros negros", que no corresponde a la
inversion que puede ser identificada.

En la internacionalizacion del capital
"identificable", algunas investigaciones reali-
zadas anualmente por la Fundagdo Dom
Cabral y por la Sobeet han avanzado en la
identificacion de empresas, sectores vy
destinos de la IED brasilefia. De acuerdo con
el ranking Sobeet/Valor, en 2010, el sector
mas internacionalizado fue el de construccion

> El total de activos va all4 de la inversién de empresas
brasilefias, contabilizando préstamos, inversion en
cartera, asi como todo tipo de depdsitos de personas
fisicas y morales, inclusive aquellos en paraisos fiscales.
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e ingenieria, concentrado principalmente en
dos empresas (Odebrecht y Andrade
Gutierrez). El ingreso mas grande obtenido en
el extranjero — 37 mil millones de reales — fue
el de alimentos, en el cual se destaca el grupo
JBS-Friboi (Valor Econédmico, 2010: 31; 45)°.
AUn con una relativa retraccion en 2008 vy
2009, debido a la crisis econdmica mundial, la
expansion internacional de empresas con
sede en Brasil indica una tendencia de largo
plazo. Segun la ultima investigacion de la
Fundaco Dom Cabral (2011), las 20
empresas mas transnacionalizadas totali-
zaron en 2010 ingresos por 130 mil millones
de reales y activos por 209 mil millones de
reales en el extranjero. La JBS-Friboi fue la
empresa mas transnacionalizada en ese
ranking, seguida de la Stefanini IT Solutions,
Gerdau y Randon (Fundaca Dom Cabral,
2011). En términos de dispersion geografica,
la empresa con mayor presencia en el
extranjero es Vale (37 paises), seguida de
Andrade Gutierrez (33 paises) y Votorantim
(28 paises). El numero de personas trabaja-
doras empleadas por empresas brasilefias en
el extranjero viene creciendo a cada afio, de
aproximadamente 169 mil en 2008, 198 mil
en 2009, y hasta las 216 mil en 2010. De
acuerdo con esa investigacion, América
Latina (considerada un "mercado natural"
dada la proximidad geogrdfica y cultural)
siguié siendo el principal destino de las
empresas (38,3%), seguida de Europa
(21,1%), Asia (16,8%), Norteamérica (12,6%),
Africa (9,6%) y Oceania (1,9%) (Ibidem). La
concentracion de inversiones brasilefias en
Ameérica Latina también resulta del impulso al
proceso de integracién regional bajo el
liderazgo de Brasil; al mismo tiempo,
observamos el aumento significativo de la
presencia brasilefa en Africa y Oceania
(continentes antes poco expresivos en los
cuadros generales), posiblemente también un

6 , . . . . .. . . .z

El indice de internacionalizacion en esa investigacion
esta compuesto por la media de empleos, activos y
recetas en el extranjero en relacion a los mismos en
Brasil.
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resultado de la diversificacion de las
relaciones comerciales brasilefias, con el
énfasis dado en los ultimos anos a las

relaciones Sur-Sur.

éPor qué Brasil, siendo un pais todavia "en
desarrollo”, que demanda inversiones
domésticas, creacion de puestos de trabajo y
fortalecimiento del mercado interno, deberia
desarrollar estrategias de apoyo, con politicas
y recursos publicos, a la inversion de sus
empresas en otros paises y territorios?

Ese cuestionamiento refleja posiciones
criticas al apoyo publico a la internaciona-
lizacion. Tavares (2006) llama la atencion
para situaciones en las cuales la internaciona-
lizacidn es una solucidon second best, en la
qgue la inversion es "desviada" del pais de
origen. Esa seria una internacionalizacién "al
revés": las empresas desplazan la produccion
al extranjero con el objetivo de huir de
condiciones negativas internas (Kupfer y
Tavares: 31). Iglesias y Motta Veiga (2002),
desde una visidn critica, sefialan que hay
riesgos de desplazamiento de empleo,
reduccion de exportaciones, transferencia de
conocimientos, reduccién de la recaudacion
fiscal etc.

Segun los autores, la comparaciéon debe ser
hecha entre las pérdidas y las ganancias de
una situacidn sin inversién versus con
inversion directa en el extranjero. O, como
expone Tavares (2006: 31), la pregunta debe
ser realizada de forma inversa: équé ocurriria
sin la internacionalizacién? Puesta en este
sentido, la internacionalizacidn seria mas una
solucion que un problema, considerandola
"la unica alternativa para compafias que
compiten en forma globalizada y que
enfrentan transformaciones en el plano
tecnolégico y productivo (...)" (lglesias vy
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Motta Veiga, 2002: 430). Las empresas y el
pais, puestos en niveles equivalentes, no
tendrian otra alternativa sino la de buscar la
expansion internacional de sus inversiones.
En el contexto del neoliberalismo, se
reproducia el imperativo "there is no
alternative" (TINA), una vez que, en un
mercado globalizado, las empresas con base
nacional podrian ser "tragadas" por
multinacionales mas grandes.

Los argumentos favorables a las politicas
publicas de apoyo a la internacionalizacion
vencieron a los criticos. En ellos, intereses
publicos y privados se unen: la necesidad de
apoyo a las empresas esta justificada por las
ganancias generadas para el pais como un
todo, y no solamente para las mismas
empresas. Los intereses particulares son
presentados como universales. Alem vy
Cavalcanti (2005) establecen la relacién entre
desarrollo nacional e internacionalizacién de
las empresas:

“en una economia globalizada, la
competencia de las compafias naciona-
les en mercados extranjeros se vuelve
crecientemente importante para el
desempefio del pais como un todo. {(...)
Sin compafias competitivas internacio-
nalmente, un pais no puede mejorar su
desempefio econémico” (Alem y Caval-
canti, 2005: 56).

Arbix et. al. (2011) buscaron evidenciar los
efectos positivos sobre la calidad del empleo
y el valor de productos exportados a través
de la internacionalizacién de compafiias que
buscan la innovacién tecnoldgica. Las unida-
des en el extranjero fungirian como "venta-
nas tecnoldgicas de la compafia", retroali-
mentando mecanismos de capacitacion
tecnolédgica. Ello demanda trabajadores mas
escolarizados, con mayor capacidad para
realizar innovaciones tecnoldgicas, indicando
gue esas compafias tendrian capacidad de
crear puestos de trabajo con mejor calidad.
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Sin embargo, los autores no han mostrado
una estimacién general de puestos de trabajo
trasladados al extranjero, ni el montante de
empleos menos calificados, que absorbe la
mayoria de las clases populares en Brasil, lo
cual seria extinto a través del proceso de
internacionalizacion.

Alem y Madeira (2010) critican el "enfoque
simplista" que establece un trade off’ entre el
mercado interno y el externo, considerado
una vision estatica. Habrian efectos positivos
en el mediano y largo plazo: aumento del
comercio intracompaiiias, disminucion de la
vulnerabilidad externa del pais, abarata-
miento de los costos de prospeccion
tecnolégica y de investigacién y desarrollo
(I+D), entrada de ganancias y dividendos en
moneda extranjera, importacion de equipos e
insumos por las sucursales en el extranjero,
incentivando, con ello, el desarrollo de los
proveedores. En suma, la inversion en el
extranjero “transborda hacia atras”, llevando
con ella otras empresas prestadoras de
servicio. Para los autores, la interna-
cionalizacién promueve el alza de la renta
recibida del extranjero y mejora el desem-
pefio exportador de la empresa (Alem vy
Madeira, 2010: 43).

Esos efectos, en el dmbito de las compaiiias,
afectan a la actuacién del pais como un todo.
Se forma, asi, un consenso en torno a la
necesidad de politicas y recursos publicos
que promuevan la expansién internacional (y
en el plano doméstico) de las empresas con
sede en Brasil. De acuerdo con los autores:

“La importancia de la interna-
cionalizacion para el aumento de la
competencia internacional de los paises
—con consecuente aumento de la
capacidad de generacion de renta y
empleo en el pais de origen—y para la
reduccion de la vulnerabilidad externa
justifica una actuacion proactiva del

7 .z
Una compensacion
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sector publico en el apoyo a las
inversiones en el extranjero” (Ibidem:
50).

Al mismo tiempo, ellos apuntan a Ia
necesidad de criterios claros de desempefio
de las empresas apoyadas por las politicas
publicas, como el aumento de las exporta-
ciones, transferencias de tecnologia, alza de
inversién en [+D, importacién de insumos,

repatriacion de divisas y exigencia de
generacion de empleos en el mercado
doméstico (lbidem). No exponen, entre

tanto, sobre como esos criterios son verifi-
cados, por cuales medios e instrumentos, y
cuales las consecuencias esperadas para
aquellas compaiiias que no cumplen con las
exigencias de contrapartida.

Observamos, por consiguiente, que el debate
sobre la pertinencia de recursos y politicas
publicas direccionadas a la internacionaliza-
cion de empresas permanece limitado, casi
exclusivamente, a elementos econémicos, no
abarcando cuestiones sociales, laborales o
ambientales, ni cuestionando los diversos
impactos sobre diferentes actores, sectores y
clases sociales. Al final, las ventajas para las
empresas no siempre son equivalentes a
beneficios para toda la sociedad; algunas
veces, puede ser a la inversa. Las politicas
publicas no pueden dejar de considerar, con
la prioridad necesaria, las poblaciones
locales, los trabajadores y el medio ambiente
como elementos fundamentales del desar-
rollo que se anhela para la sociedad
brasilefa, y el modelo de desarrollo que se
lleva a otros pueblos.

Tratados de proteccion de inversiones,
seguros contra riesgos politicos y tratados
para evitar la doble tributacion son
frecuentes formas de actuacion del Estado en
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la promocion de la inversion extranjera. Alem
y Madeira (2010) afirman que, entre los
paises BRIC, Brasil queda en ultimo lugar, con
apenas 12 acuerdos para eliminar la doble
tributacion y dos tratados de inversiones, en
los ultimos 10 afios (Alem y Madeira, 2010:
51). Mecanismos formales e informales,
como las buenas relaciones diplomaticas, la
apertura de embajadas y las representa-
ciones, la actuacién de la Agéncia de
PromocgcGo a Exportagdo e Investimento
(APEX) y una politica de financiamiento
directo a proyectos internacionales también
son apuntados como eficientes (Sennes vy
Mendes, 2009). Tenemos, con ello, dos
pilares importantes de la relacion entre
Estado y empresas: la politica de crédito y la
politica exterior.

En términos de volumen de recursos, el
Banco  Nacional de  Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) es hoy mas
grande que el Banco Mundial, habiendo
aumentado su volumen de préstamos desde
2005 en un 391%. En 2010, el BNDES ha
concedido 96,32 mil millones de délares en
préstamos, 3,3 veces mas que el volumen
concedido por el Banco Mundial en el mismo
afio®. Durante el gobierno Lula, el BNDES
pasé por dos momentos fundamentales de
internacionalizacion: el primero fue |Ia
creacién, a partir de 2003, de la linea de
crédito especifica para internacionalizacién
de las empresas brasilefias; el segundo, fue la
internacionalizacién del mismo BNDES, con la
apertura de la subsidiaria BNDES Limited, en
Londres (con la finalidad de participacion
accionaria en otras empresas y de prestar a
las empresas brasilefias directamente en el
extranjero) y la oficina en Montevideo, con el
objetivo de aportar recursos a los proyectos
de integracion regional. Ademas, el BNDES
mantiene memorandums y acuerdos de
cooperacion con otros bancos de fomento,

® EI BNDES ya da tres veces mas préstamos que el
Banco Mundial. Estado de Sdo Paulo, 10 de marzo de
2011.
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como el firmado con los bancos de desarrollo
ExIm de China, India y Rusia durante la
Cupula de los BRICS en Sanya en 2011.

El BNDES ya ha proveido 12,7 mil millones de
reales en proyectos de internacionalizacidn,
de 2005 hasta julio de 2011, que involucran
adquisiciones, joint ventures, proyectos
greenfield y expansiones. En ese periodo, 18
empresas fueron financiadas en 23 opera-
ciones encuadradas en los criterios del
BNDES. Serian atendidas las demandas
nacionales por proyectos de insercion
internacional, sin priorizar sectores (Valor
Econdmico, 2011).

El BNDES se ha vuelto un actor de la politica
exterior brasilefia, en la medida en que es
uno de los principales financiadores de la
integraciéon de infra-estructura sudamericana,
conectando las obras del Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) con la
Iniciativa de Integracion de Infraestrutura
para a América do Sul (lIRSA). Brasil ha
aprobado, entre 2003 y 2010, mds de 10 mil
millones de dodlares en financiamiento de
obras regionales (Ministério das Relac¢des
Exteriores, 2010). Los grandes conglome-
rados de ingenieria y construccién, asi como
algunos grandes proveedores de manufac-
turas, son los principales benefi-ciados con
los créditos direccionados a las obras.
Observamos que esa actuacion del Banco
conjuga con la estrategia mdas amplia del
gobierno brasilefio de expandir y profundizar
las relaciones con otros paises del Sur.

Algunas de las obras mas conocidas son, en
Argentina, la construccion y ampliacion de la
red de gasoductos con aproximadamente 1,9
mil millones de ddlares (por Odebrecht y
Confab); en Bolivia, la controvertida carretera
San Ignacio de Moxos-Villa Tunari, que
pasaba por el parque TIPNIS, con 332
millones de délares (por OAS); en Venezuela,
la construccion y ampliacion del Metro de
Caracas, con aproximadamente 943 millones
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millones de délares (por Odebrecht) (Ibidem);
en Cuba, las obras del Porto de Mariel con
680 millones de ddlares (por Odebrecht); en
Angola, un crédito de 3,5 mil millones de
ddlares para las obras del proyecto de
reconstruccién nacional ejecutadas por las
constructoras brasilefias mas grandes; en
Mozambique, el Aeropuerto de Nacala con 80
millones de dodlares (por Odebrecht); y en
Gana, el Corredor Carretero con USS 200
millones por la Andrade Gutierrez (Ibidem).
Sumase a eso la construcciéon de grandes
usinas hidroeléctricas en Perd, Venezuela,
Ecuador, Colombia y Republica Dominicana
por las empresas Odebrecht, Camargo Correa
y OAS, ademas de Eletrobras’.

A parte de la financiacién directa, el BNDES
ha creado un holding financiero para
participar en los consejos administrativos de
las empresas, el BNDESPar, siendo un medio
para las adquisiciones en el extranjero, una
vez que esas empresas se fortalecieron en el

mercado nacional, para, entonces,
expandirse hacia fuera (Valor Economico,
2011: 19-20). En 2009, el BNDESPar
detentaba participaciones en 22

multinacionales brasilefias e inversiones que
totalizaban 92,8 mil millones de reales,
correspondientes al 4% de la capitalizacidon
total del mercado accionarial brasilefio (Taut
et. al, 2010; Lazzarini, 2011). Esa

® Brasil faz obras aos vizinhos temendo a China, Folha
de Sdo Paulo, 27 de setiembre de 2009.
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participaciéon del BNDES en empresas por él
financiadas también es consecuencia de
deudas y obligaciones, que son pagadas por
medio de la ventas de acciones, como en el
caso de la JBS-Friboi, y también de Ia
Eletropaulo, entre otras (lbidem: 34). Eso
hace que el BNDES esté en el centro de
diferentes  conglomerados  corporativos,
tornandose, segun Lazzarini (2011), un "actor
de ligazon" que conecta dichos conglo-
merados. De ese modo, el BNDES, al paso
que es auténomo frente a uno u otro sector
econdémico, actla estratégicamente en la
economia como un todo, y es dependiente de
la misma acumulacién del capital para su
legitimacion y reproduccion, especialmente
cuando participa directamente de ese
proceso.

La formacion de monopolios y el movimiento
de concentracién y centralizacion de capital
son, histéricamente, un importante impulso a
la expansidon internacional de los grandes
grupos econdmicos en la busqueda de la
acumulacién, lo que también se verifica en el
caso de Brasil. En el transcurso de la crisis
econémica, el BNDES fue un impulsor de
fusiones y adquisiciones, como la adquisicidon
de Bertin por JBS; la fusién entre Votorantim
Celulose y Aracruz Celulose, creando Fibria; la
de Sadia con Perdigdo, creando Brasil Foods;
la creacidén de Brasil Telecom-0i; ademas de
promover fusiones y adquisiciones en los
sectores de software e industria farmacéutica
y direccionar enormes volumenes para
grandes empresas, como Petrobras y Vale
(Sennes y Mendes, 2009: 169). Con el aporte
del BNDES, ellas aumentaron sus exporta-
ciones, dieron un gran salto en los indices de
internacionalizacién y garantizaron gran
parte del mercado doméstico™.

% Combate 3 inflagdo ressalta papel do BNDES na
economia. Wall Street Journal Americas, em Valor
Econdmico, 13 de junho de 2011; Doze grupos ficam
com 57% de repasses do BNDES. Folha de Sao Paulo,
08 de agosto 2010.



La internacionalizacidn de las empresas brasilefias: consenso y conflictos, Ana Saggioro Garcia

El direccionamiento de gran volumen de
recursos publicos del BNDES a determinados
sectores y a algunos grandes grupos econd-
micos puede provocar tensiones entre esos
grupos, que se disputan, bajo una légica de
acumulacién en el mercado, las ventajas de la
distribucién de recursos publicos. Ese
fomento estatal en la concentracién de
capital es presentado como parte de la
estrategia nacional de desarrollo, que
pretende la formacién de las "campeonas
nacionales" con capacidad de competir
globalmente. En palabras del presidente del
Banco, Luciano Coutinho, “si el BNDES no
apoya a las empresas nacionales, équién lo
hara?”'%.

En lo que concierne a la politica externa,
Brasil buscd combinar los objetivos clasicos
de "autonomia" y "desarrollo" con la
"credibilidad" en el mercado internacional.
Segun el Ministério das Relagbes Exteriores
(2010), Sudamérica es “el eje prioritario”,
siendo el Mercosur su nucleo central; Africa
Occidental seria una “antigua frontera
olvidada”, cuyos lazos fueron reatados; y Asia
se ha convertido en un “espacio esencial para
la participaciéon de Brasil en el mercado
global” (Ministério das RelagBes Exteriores,
2010). El pais buscd presentarse como un
“amigo” y compafiero generoso de los
vecinos mas pobres y alinearse con otros
paises “emergentes”, como China, India y
Rusia. A través de esta estrategia, busco
establecer una identidad propia y participar
de instancias internacionales, como la ONU,
OMC vy el G20, en el mismo nivel que los
paises “desarrollados”.

La integracion regional y las nuevas
articulaciones politico-econdmicas con otros
paises del Sur, fornecen las bases para una
intervencion mas amplia en el escenario
mundial y un polo alternativo para negociar
con las potencias tradicionales. La crisis

' Coutinho defende a criagdo de grandes grupos

nacionais. Folha online, 29 de abril de 2008.
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financiera global ha acelerado el proceso de
articulacion entre los BRICS, que lograron una
revision de las cuotas en el FMI, cambiando,
gradualmente, el poder de negociacidon de
esos paises, dando a Brasil un nuevo status
(Soares de Lima, 2010). Brasil del siglo XXI
estd, por lo tanto, inserido en un contexto de
reorganizacion del orden global.

Brasil ha actuado, desde el inicio del gobierno
Lula, como un “estabilizador”, mediando
conflictos y crisis politicas en el ambito
regional, como en Venezuela, Bolivia,
Ecuador, Haiti y, por ultimo, Honduras (Lima
y Hirst, 2009), asi como mas alla de la region,
como en el caso de la intermediacién con
Iran. El liderazgo de la MissGo de Paz en Haiti
pretenderia ensefiar la capacidad de
intervencién en cuestiones que no significan
una ganancia de corto, sino de largo plazo
(Vigevani y Cepaluni, 2007). La mayor
"responsabilidad" regional de Brasil se ha
expresado en lo que el ex canciller Amorim
denomind "principio de la no-indiferencia",
segun el cual la politica exterior busca
extender los intereses de Brasil en el mundo
"sin hurtarse de prestar solidaridad a los
paises mas necesitados" (Amorim, 2010). El
pais seria mejor visto en el mundo si
contribuyera a la estabilidad global y a la
reduccion de las asimetrias. Hay, asi, la
decision de cargar con los costos de tener
mayor  "responsabilidad" internacional,
necesarios para la construccion de una
hegemonia regional que asegure el poder
econdmico y politico de largo plazo. Al soft
power brasilefio le acompaia su hard power
econdmico, con aspiraciones de poder vy
prestigio politico.

América Latina, Africa, Medio Oriente figuran
como territorios de acceso a recursos vy
nuevos mercados para crecientes
exportaciones e inversiones brasilefias. Segun
el Ministério das RelagGes Exteriores (2010),
uno de los efectos de la priorizacion de la
integracién regional, es la mayor presencia de
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empresas brasilefias en el continente,
afirmando que "el Gobierno brasilefio ha
echado mano de politicas comerciales y de
financiamiento en sus relaciones con los
paises de la regidn, creando oportunidades
de diversificacion de mercancias para las
compafiias nacionales" (Ministério das
Relacdes Exteriores, 2010). Mientras la pauta
exportadora brasilefia es prioritariamente de
commodities para el mundo. Para Sudamérica

Brasil exporta, principalmente, productos
manufacturados. En las relaciones con
Centroamérica y Caribe, regidon con

facilidades tarifarias provenientes de acuer-
dos de libre comercio con Estados Unidos y
Europa, la energia fue la dimensidn clave, de
acuerdo con el Itamaraty, destacandose las
hidroeléctricas y la promocién del etanol
(Ibidem). Con los paises africanos, el
ltamaraty afirma que, a pesar de la politica
humanista vy solidaria, hay "ganancias
concretas obtenidas por Brasil", como
"acceso a mercados, ventajosas oportuni-
dades econdmicas y mayor influencia en
foros multilaterales". EI compromiso con
Africa elevaria el perfil internacional de Brasil
(Ibidem: 35). En las relaciones con Medio
Oriente, llama la atencién el gran numero de
misiones empresariales y participacion en
ferias y eventos (lbidem).

Viajes presidenciales en compafia de
delegaciones de empresarios, organizacién
de misiones comerciales y ferias de negocios
son formas de actuacion que mezclan
intereses politicos y econdmicos. La coope-
racion técnica y ayuda al desarrollo puede, en
algunos casos, también presentarse como esa
mezcla, por ejemplo, en el sector de
agricultura y etanol. Durante el gobierno Lula,
Brasil pasé a ser un donante de ayuda
internacional, saltando de un aporte de
aproximadamente 1,5 millones de délares en
2003, a mas de 33 millones en 2010,
solamente contabilizando proyectos y activi-
dades aisladas de la Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC) (lbidem: anexo). Se
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considera la cooperacién una "inversion": ella
promoveria ganancias econdmicas, comer-
ciales y politicas, una vez que "proyecta Brasil
internacionalmente como un pais que
contribuye en la construccion de un mundo
mas justo y equilibrado", facilitando, asi, el
didlogo y el concierto de decisiones en los
foros internacionales (Schmitz, 2011).
Ademas de la ABC, son Embrapa y Fiocruz
otras dos entidades actuantes. Segun
declaracion de Embrapa, la transferencia de
tecnologia y productos se desdobla en
negocios, una vez que también fomenta la
compra de insumos y equipos agricolas de
Brasil’’. La fabrica de medicinas antirre-
trovirales de Fiocruz en Mogambique,
considerada una de las principales medidas
de cooperacion para Africa, tuvo un 80% de la
obra de la construccion de la fabrica
financiada por la Fundacédo Vale™.

Otro relevante actor de las relaciones entre
Estado y empresas viene siendo la APEX, que
abrié representaciones en 8 paises con la
misién de identificar oportunidades de
negocios para expandir el comercio y la
inversién  brasilefos en las diferentes
regiones. Como parte del Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio
(MIDIC), la APEX organiza la participacion en
ferias de negocios y misiones empresa-
riales’*.  Tenemos, asi, la actuacién de

2 Declaracién en Cooperacgao internacional. Ajuda ao
proximo e ao distante. IPEA, Desafios do Desarrollo,
ano 8§, nr. 65, 2011.

B http://www.mozambique.org.br/pt/index.php/84-
fabrica-de-antiretroviras-inicia-fase-de-operacoes
(acceso octubre 2012)

" A titulo de ejemplo, el final de 2009 se realizé misién
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diferentes actores (como el BNDES, Embrapa,
APEX, MIDIC) en la politica exterior brasilefia,
que expresan la relacion entre intereses
politicos y empresariales.

Por fin, existen mecanismos indirectos que
demuestran la relacion de estrategias de
politica exterior en las relaciones Sur-Sur con
la légica de inversiones de las empresas,
como la apertura de embajadas brasilefias en
paises en los que hay intereses empresa-
riales. Sennes y Mendes (2009) mencionan la
actuacion de Petrobras en Tanzania y Guinea
Ecuatorial, que coincide con la apertura de
embajadas brasilefias en esos paises,
facilitando la obtencidon de concesiones de
operacion y competencia (Sennes y Mendes,
2009: 172). En palabras del Itamaraty, en
ocasion de la visita del presidente de
Petrobras a Medio Oriente en 2007, "se
considerd la posibilidad de que el Sultanato

empresarial en Angola, Mozambique y Sudafrica,
acompafiada por 93 empresas de diferentes sectores,
resultando en US$ 115,2 millones en negocios. Ya al
final de 2011, se realizd una mision comercial en
Mozambique, Angola y Sudafrica, con 53 empresas,
generando USS 19 millones en negocios en
Mozambique, USS 51 millones en Angola y USS 52
millones en Sudafrica (APEX-Brasil lanca Centro de
Negdcios en Angola, nota APEX 25/11/2010; Missdo
comercial a Africa conclui agSes con expectativa de US$ 122
milhdes en negdcios, nota APEX de 1/122011, disponible en
www.apexbrasil.con.br). Han acompafiado a una mision
empresarial al Kuwait, Catar, Arabia Saudita, Siria y
Emiratos Arabes representantes de 75 empresas
brasilefias (Missdo empresarial brasilefia visita cinco
paises del Oriente Médio, nota APEX, 25 de novembro
de 2010, en www.apexbrasil.con.br). Ya la visita del ex-
presidente Lula a Iran, el 2010, con ocasidn del cierre
del acuerdo sobre enriquecimiento de uranio, mediado
por Brasil y Turquia, fue acompainada del Ministro da
Industria e Comércio, facilitando negocios de los
sectores de carne, alimentos, involucrando las
empresas Bunge, Mafrig, JBS, Berlin, Mataboi,
Minerva, Granol, con inversiones de USS 10 a 50 mil
millones. También tuvo la presencia de las empresas
de construccién civil, de la Petrobras y de la Vale.
Véase Brasil usa Ird para reforgar soberania en la area
nuclear. Valor Econémico 14 de maio de 2010, e Ird
quer manter enriquecimento de uranio. Valor
Econdmico, 18 de may de 2010.
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de Oman fuera pais proveedor de gas natural
licuado a Brasil, lo que ha motivado,
adicionalmente, la apertura de la Embajada
en Mascate, en abril de 2008" (Ministério das
Relacbes Exteriores, 2010). Ademads, la
apertura de esta embajada "ha tomado en
cuenta las inversiones de la Compafia Vale
do Rio Doce en la construccion de un
moderno puerto y de una unidad industrial
para la pelotizacién de mineral de hierro en
los alrededores de Mascate" (Ibidem). De ese
modo, los contactos publicos se vuelven
“catalizadores” de los nuevos negocios de las
empresas multinacionales brasilenas.

La ascension internacional de empresas
brasilefias no genera solamente consenso en
torno al aumento de la competencia de Brasil
en el escenario internacional, también genera

conflicto, dentro y fuera del pais. Se
argumenta que Brasil, a pesar de la
proyeccién como ‘"pais emergente", ha

profundizado su insercidon en el extranjero
con base en la exportacion de commodities
agricolas 'y minerales, ampliando la
dependencia econdmica de los sectores de
recursos naturales, minerales, energéticos y
agricolas, fortaleciéndolos politicamente. Asi,
las estrategias de negociaciéon comercial del
pais toman en cuenta los intereses de esos
grupos economicos, que influyen en la
conduccidén de la politica exterior a través de
distintos actores, alla del Itamaraty, siendo
beneficiados por las politicas de ampliacion y
diversificacion de las relaciones Sur-Sur
(Mineiro, 2010).

La relacion estrecha entre Estado y capital y
el papel del BNDES como inductor en la
economia revierte, parcialmente, la represen-
tacion discursiva-ideoldgica de los afios 1990,
cuando se puso el Estado como un "peso"
burocratico frente a la "eficiencia" del sector
privado. Sin embargo, para Tautz et. al.
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(2010), a pesar de hoy hacerse mas presente,
el Estado ya no es auténomo. Su mayor
actuacién ocurre por apalancamiento del
capital de las empresas privadas por medio
de la transferencia de recursos publicos. Hay
alineamiento del Estado a la dindmica y a las
demandas de grandes grupos empresariales,
profundizando los patrones de acumulacion.
Por lo tanto, la mayor presencia estatal por
medio de la actuacion del BNDES no se ha
traducido en un mayor control publico de la
economia (Tautz et.al., 2010: 256).

Consideramos que la politica de formacién de
las "campeonas nacionales" presenta dos
fragilidades. La primera se refiere a la
sostenibilidad o no en mantener las bases
"nacionales" de los grupos fomentados con
recursos publicos. En lo que atafe al capital
controlador, la mayoria de las "campeonas
nacionales" tiene participacion de capital
extranjero, que puede variar de acuerdo con
las transacciones globales de esas empresas.
El BNDES establece como criterio el
mantenimiento del capital nacional durante
el periodo de financiamiento (Tavares, 2006),
lo que no impide que, tras la adquisicion de
los recursos, las empresas pasen a control
extranjero’. La segunda fragilidad es la
propia vulnerabilidad social y ambiental de
los sectores financiados. El BNDES se depara,
cada vez mas, con la contradiccién entre ser
un ente publico con funcidn social, al mismo
tiempo en que fomenta proyectos con alto
potencial de impactos socio-ambientales
(Novoa, 2009). En Brasil, existen casos de
violaciones de derechos laborales, sociales y

 Son ejemplos de ello el caso de Ambey, resultado de
la fusiéon entre Brahma y Antartica, apoyada con
recursos publicos, posteriormente comprada por
capital belga, trasladando su sede al pais europeo; el
caso de la planta de etanol Santa Elisa, apoyada con
recursos del BNDES poco antes de ser comprada por la
francesa LDC Dreyfuss; la asociaciéon de EBX con
empresas de capital chino y coreano, tras lograr la
aprobacion de un crédito publico para sus proyectos; la
venta de Alunorte y Almar a la noruega Norsk Hydro
por Vale. Ejemplos en Tautz et. Al (2010: 255).
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ambientales en empresas y proyectos
involucrando el BNDES'™. El Banco ha
demostrado una relativa falta de preparacion
para lidiar con esos desafios, no habiendo
criterios en sus financiamientos que prevean
y puedan evitar tales situaciones. La légica
que orienta las politicas del BNDES se vuelca
hacia el mercado, desconsiderando, en
grande parte, parametros sociales vy
ambientales para la mejora de la vida de las
poblaciones (brasileias o no) en los
territorios de actuacion de las empresas
brasilefias. Organizaciones sociales brasilefias
vienen buscando una reorientacién de los
financiamientos del BNDES para fines sociales
y publicos, ademas de la corresponsabilidad
del BNDES frente a los dafios e impactos de
proyectos financiados por él, no sélo en
Brasil'’.

Las grandes obras de infraestructura en la
region sudamericana también presentan

'® caso de la planta S3o Jodo, perteneciente a la
empresa Brenco, que recibié 600 millones de reales en
préstamo, ademas de tener el BNDESPar como socio,
demandada por el Ministério Publico do Trabalho por
mantener 421 trabajadores en situacién analoga a la
esclavitud; el frigorifico Bertin, financiado con 2,5 mil
millones de reales y del cual el BNDESPar detenta el
27% en acciones, fue denunciado por mantener
ganado en dareas ilegalmente desmatadas; el grupo
Alcoa, en Juriti, que recibié un préstamo de 500
millones de reales para la explotacidon de bauxita en
territorio con licencia ambiental expirada y con
diversos conflictos con la poblacion local (Tautz et. al.,
2010: 280-3). Otro ejemplo es la siderurgica TKCSA,
que recibid financiamiento de 1,5 mil millones de
reales del BNDES, y enfrenta la oposicion de
comunidades locales y ha sufrido dos demandas del
Ministério Publico do Rio de Janeiro por crimen
ambiental (MPRJ. Promotores del MPRJ denunciam
Companhia Siderurgica do Atlantico por crimes
ambientais. Disponible en www.mprj.gov.br).

v Organizaciones sociales, redes y centrales sindicales
se unen en la llamada “Plataforma BNDES”. En 2009 se

organizd6 en Rio de Janeiro el | Encuentro
sudamericano de poblaciones impactadas por los
proyectos financiados por el BNDES. Véase

www.plataformabndes.org.br y Brasil de Fato — Edigdo
Especial BNDES, afio 7, nimero 352, noviembre de
2009.
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conflictos. Los beneficios de esa integracién
(como la mejora en energia y transporte,
promoviendo una integracion productiva)
generan también altos costos sociales, como
la movilizacién de mano de obra con
condiciones precarias de trabajo, Ila
formacién de bolsas de miseria y focos de
prostituciéon en los territorios de mega-
proyectos (Verdun, 2007). Para Novoa (2009),
el IIRSA no debe ser tratado solamente como
un conjunto de proyectos fisicos: se crean,
principalmente, nuevas formas de
reglamentaciéon social y ambiental, estable-
ciendo  algun “nivel  admisible de
reivindicacion de derechos” por poblaciones
afectadas por las obras (Novoa, 2009: 200).
En muchos casos, procesos que aspiran a la
integracion, llevan también a la desin-
tegracion de las condiciones y formas previas
de vida, trabajo y produccién de riqueza,
causando el desplazamiento de poblaciones y
comunidades que, hasta entonces, vivian de
su trabajo en los territorios. El desarrollo
regional, antes presentado como auténomo y
enddgeno, se vuelve un instrumento del
mismo capitalismo para su mejor funcio-
namiento.

Empresas brasilefias del sector extractivo y
de la construccion civil presentan casos de
conflicto internacional, que pueden generar
conflictos entre gobiernos. Recientemente, la
financiacion de 332 millones de ddlares del
BNDES a la empresa OAS para la construccion
de la carretera San Ignacio de Moxos-Villa
Tunari en Bolivia, que pasaba por la reserva
indigena TIPNIS, ha generado uno de los mas
serios conflictos entre las comunidades
locales y el gobierno de Evo Morales. Con la
escalada violenta del conflicto y de la tensién
entre sectores sociales y entre éstos y el
gobierno boliviano, se tuvieron que rehacer
las obras y el BNDES suspendid el préstamo®®.
Otro conflicto relevante fue el que ha

¥ Bolivia suspende obra de estrada em meio a grave
crise no governo. Valor Econémico, 28 de setembro de
2011.
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involucrado Odebrecht en la construccién de
la hidroeléctrica de San Francisco en Ecuador,
que contd con una financiacién de 242,9
millones de ddlares del BNDES. Defectos en el
equipo y en el funcionamiento de la planta
hicieron que el presidente Rafael Correa
determinara la ocupacion de la planta por el
ejército, ademds del embargo de los bienes
de Odebrecht. En aquel momento, el pais
pasaba por un proceso de "auditoria
ciudadana de la deuda", que ha analizado
convenios anteriores que también involu-
craban la misma empresa’®. Segun Landivar
(2009), el convenio para la construccién de la
hidroeléctrica de San Francisco permitia
cambios, por los cuales la empresa podria
instalar equipo de menor capacidad, ahorran-
do costos, pero provocando la paralizacién de
la hidroeléctrica por defectos en las turbinas.
El gobierno Correa expulsé a la empresa
Odebrecht del pais®®, y el Itamaraty, a su vez,
decidié llamar al embajador de Quito "a
consultas", retirdndolo temporalmente del
pais’’. El caso es emblemético por la
representacion de los intereses de una
empresa privada como "interés nacional",
generando un conflicto diplomatico entre
Brasil y Ecuador.

Petrobras también estuvo involucrada en
conflictos dada la vulnerabilidad ambiental
del sector petrolifero. Como en el caso de los
bloques 18 y 31 en el Parque Nacional Yasuni,
en la Amazonia ecuatoriana, territorio de
diversas poblaciones indigenas, que denun-
cian problemas de contaminacién e
intoxicacidon (Malerba y Rodriguez, 2005). En
Bolivia, donde Petrobras es la principal
operadora de gas, la empresa estuvo en el
centro de disputas, con el intento del
gobierno boliviano de restablecer la sobera-

9 Equador questiona divida de USS 243 mi com o
Brasil. Valor Econémico, 21 de novembro de 2008.

%% Governo do Equador decide que Odebrecht deixara
de operar no pais. Valor Online, 9 de octubre de 2008.
! Correa acusa a Odebrecht de corruptora. Valor
Online, 27 de noviembre de 2008.
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nia sobre los recursos naturales, naciona-
lizando los hidrocarburos. El conflicto
evidencid el papel relativamente ambiguo de
Petrobras en Sudamérica: al mismo tiempo
en que opera en el extranjero con una légica
corporativo-empresarial, la empresa se vuel-
ve un actor de la politica exterior brasilefia,
en la medida en que es controlada por la
Unido vy sus actividades atienden a decisiones
gubernamentales. Sumado a ello, Petrobras
esta fuertemente vinculada, en el imaginario
popular, al "interés nacional" brasilefio y a la
lucha por el control soberano de Brasil sobre
sus recursos naturales, pudiendo chocar con
el "interés nacional" de otros pueblos por
obtener el control sobre sus recursos.

La aparente tension entre la ldgica
corporativo-empresarial y la prudencia del
gobierno Lula de buscar (frente a la notable
actuacién conservadora de sectores domés-
ticos) una negociacion con reconocimiento de
las desigualdades entre los paises revela un
"rompecabezas" entre intereses privados vy
publicos. Puede ser comprendido como
intento de construccion de una hegemonia
regional, si consideramos que ésta requiere
ciertas concesiones a los paises menores,
para que Brasil pueda ejercer su papel con el
consentimiento de ellos. Esos gobiernos ven
en el liderazgo de Brasil la realizacién de sus
propios intereses, contra un liderazgo de los
EE.UU., por ejemplo. Al mismo tiempo, se
hacen acomodaciones y concesiones a los
intereses de paises menores siempre de
manera que no toquen ni alteren los
intereses de los sectores econdmicos de
Brasil, como muestra el desenlace positivo
del conflicto de Petrobras en Bolivia.

Asi como Petrobras, Vale también nacio en el
periodo de estatalizacion de los recursos
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naturales en los afios 1940. Su privatizacion,
en 1997, todavia es objeto de protestas vy
disputas juridicas. La actividad minera
también causa impactos sociales, ambienta-
les y laborales, dentro y fuera de Brasil*>. De
acuerdo con Selemane (2010), en Mozambi-
que, Vale ha desplazado mds de 700 familias
rurales que vivian en el lugar de la mina de
carbdén, separandolas en dos asentamientos
con viviendas precarias y distantes de los
centros urbanos. Viviendas con problemas de
estructura y seguridad, empeorando conside-
rablemente su calidad de vida (Selemane,
2010: 23-4).

Las disputas con el sindicato United Steel
Workers (USW), en Canada, representaron la
huelga mas larga de la historia de Vale®*. Con
la llegada de la crisis econdmica mundial y los
riesgos de caida de los precios de las
commodities, Vale buscé extraer concesiones
de los trabajadore524, renegociando los
acuerdos colectivos, provocando la parali-
zacion de tres unidades de Vale Inco. La
huelga de 11 meses estuvo marcada por las
movilizaciones y hostilidades: piquetes en las
entradas de la minas, uso de scabs ("esqui-
roles") y de empresas privadas de seguridad,
acusaciones de vandalismo y xenofobia,
demandas juridicas y despidos de huelguis-
tas. Las negociaciones tuvieron que ser
mediadas por el Labour Relations Board,
dado el grado de animosidad entre las
partesZS. Notoriamente, en este conflicto no
se ha involucrado al Gobierno brasilefio (a
pesar de tener participacidén accionarial en la

2 Articulacdo Internacional dos Atingidos pela Vale.
Relatério de Insustentabilidade da Vale 2012.
Disponible en
http://atingidospelavale.files.wordpress.com/2012/06/r
elatorio-insustentabilidade-vale-2012-finall.pdf
23 . , . . .

Greve da Inco vira icone para sindicalistas. Valor
Econémico, 1 de julio de 2010.
* la empresa intentd alterar el derecho de bonos
sobre el precio del niquel y cambiar el plan de seniority
o jubilacion (Disputa trabalhista compromete a Vale.
Valor Econémico, 3 de noviembre de 2009.)
25 .z . . s .

Informacién disponible en la pagina web de la
huelga: www.fairdealnow.ca (acceso octubre de 2011).
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empresa), manteniéndose entre actores
privados. El conflicto "privado" tiene,
naturalmente, impactos publicos, especia-
Imente en las comunidades en Canada, cuyas
actividades econdmicas estan centradas en
las unidades de produccién de Vale Inco.

Como segunda mayor minera del mundo,
Vale actia con una ldégica corporativa,
anhelando la ganancia, como otras
multinacionales de potencias tradicionales.
En ese sentido, nos permite cuestionar: éde
qué forma la expansidon y crecimiento
internacional de Vale revierte en los
trabajadores brasilefios? ¢En qué medida los
trabajadores brasilefios "se benefician" del
rompimiento de los patrones de derechos de
los trabajadores canadienses? La respuesta a
esas preguntas requiere ir mas alla del
objetivo del presente ensayo, cabiéndonos
aqui observar que los debates actuales sobre
la ascension de las multinacionales brasilefias
vienen desconsiderando estos aspectos.

Presentamos aqui el debate sobre las
empresas brasilefias como "multinacionales
emergentes" vy las politicas publicas dirigidas
a apoyar su expansion e internacionalizacion.
Buscamos demostrar que el proyecto
econdmico (la expansion de las empresas y
grupos multinacionales con sede en Brasil)
esta integrado con el proyecto politico (o el
de ser una potencia), y ambos estan
relacionados con la reconfiguracion del orden
mundial, en el que los paises llamados
"emergentes" estan buscando mas capacidad
de accién e incidencia en las instancias de
decision mundial, en un proceso que se ha
acelerado tras el inicio de la crisis econdmica
en 2008.

Buscamos problematizar y demostrar que la
ascension internacional de las empresas
brasilefias no solamente tiene consensos, si

203

no que también tiene conflictos. Se
argumenta, por un lado, que la internacio-
nalizacién de las empresas brasilefias es sefal
de una nueva etapa de “desarrollo” del pais;
de otro, estan los que entienden que el
apoyo publico a las empresas deberia
priorizar  inversiones internas. Ambas
opciones esconden una cuestién mas amplia
y profunda, relativa a los patrones del mismo
modelo de desarrollo a que Brasil esta
sometido, al mismo tiempo en que somete a

otros. Se necesita, pues, profundizar el
debate, incluyendo en él los diferentes
aspectos, actores y embates sociales vy

politicos que involucran politicas publicas y el
papel del Estado en apoyo a la expansion
internacional de las empresas brasilefias.

Entendemos la relacion entre capital y
Estado, economia y politica, como una
relacién dinamica, que anhela la comprension
de la totalidad. Notamos que la frecuente
convergencia de intereses y de actuacidn
entre capital y Estado, pone muchas veces los
intereses de las empresas como intereses “de
Brasil”, mezclando las esferas publica y
privada. Las grandes empresas se presentan
como los motores de “desarrollo nacional”,
simbolo de un Brasil “moderno” y nuevo,
capaz de competir en el mercado
internacional entre “las grandes”. Los
intereses particulares son, asi, presentados
como universales. ¢ Como deconstruir el mito,
por ejemplo, de Petrobras, que representa la
lucha por la soberania de los recursos
energéticos brasilefios, al paso que explota
los bienes y recursos naturales de las
poblaciones de otros paises y regiones?
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Tenemos, asi, un complejo “rompecabezas”,
gue toca en el profundo dilema entre ser
“explotador” y “explotado”, ni centro ni
periferia. De ese modo, es necesario
entender la interconexion dinamica entre los
mecanismos publicos de apoyo a las
empresas, su representacién en la opinién
publica y sus efectos en el sentimiento
nacional, que llega al sentido comun y al
imaginario popular de la sociedad brasilefia
sobre un Brasil que es, al mismo tiempo,
pobre y desigual, pero “grande” y que se
vuelve “importante” en el mundo. Al fin, ¢de
dénde y para donde estamos "emergiendo"?
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La crisis econdmica, financiera, politica y
social que la mayoria de los paises indus-
trializados atraviesan desde el 2008, no sdlo
es la mas grave que el capitalismo ha vivido
en 70 anos, sino que como lo muestra la
situacion en la Unidon Europea (UE), esta
sirviendo de pretexto para que el capital
arranque y suprima conquistas y derechos
sociales obtenidos gracias a los combates,
luchas y resistencias pasadas y presentes, y
amenaza con arrastrarnos a una nueva etapa
de regresiéon social, cultural, politica y
econdmica de desastrosas consecuencias. La
defensa del derecho a un empleo seguro, a la
reduccion de la jornada de trabajo y a un
retiro digno, el futuro de millones de jovenes,
la creciente limitacidn de la democracia son
temas centrales en las actuales luchas, tanto
como el derecho al agua, la salud y la
educacion.

Cualquier discusion, reflexion y/o debate
sobre la globalizaciéon, las relaciones entre
movimientos sociales y movimientos sindi-
cales, o sobre la elaboracion de propuestas
alternativas, obligadamente debe partir de
una doble constatacién. Esta podria ser una
“década perdida” para la economia global®,
dijo Christine Lagarde, directora del FMI; casi
al mismo tiempo Wolfgang Schauble, el
ministro de finanzas aleman, afirmoé “pode-
mos estar ante siete anos dificiles de cierta
debilidad en la economia mundial”®. Existen
sobradas evidencias que muestran que esas
previsiones estdan en camino de materia-
lizarse. Mas importante, sus consecuencias
sociales son ya terribles. Analizar en detalle
esta problematica y sus derivaciones hace

2 http://www.eleconomista.es/economia/noticias/3516332/11/11
*El Pais, 28 agosto 2011
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parte de una ingente tarea a la que los
investigadores debieran consagrar buena
parte de sus esfuerzos. En nuestro caso, por
motivos de espacio y dada la tematica que
nos toca abordar nos concentraremos en
particular en las relaciones UE y Ameérica
Latina y el Caribe.

Conviene recordar algunos aspectos centrales
sobre el tema de la crisis y del desempleo
ahora. Segun la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), el crecimiento del empleo
en las 20 economias mas avanzadas del
mundo -el G20- “es insuficiente para recu-
perar los 20 millones de empleos perdidos
cada ano desde el 2008, y absorber las
nuevas demandas de puestos de trabajo”. La
OIT junto con la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
estiman que el empleo deberd crecer
anualmente a una tasa de 1,3 % para que en
2015 “pueda encontrarse el nivel de empleo
de antes de la crisis” (!!) (OCDE-BIT, 2011).
Ambos constatan que “mientras que algunos
paises como Brasil, Alemania o Indonesia
conocen un fuerte crecimiento de su tasa de
empleo y un retroceso significativo del de-
sempleo, otros como Argentina, Australia o la
Federacién Rusa registran un crecimiento
débil, incluso inexistente del empleo, mien-
tras que muchos mas han conservado un
desempleo elevado como Africa del Sur,
Espana, Estados Unidos, Reino Unido o la
Unidn Europea”.

La crisis ha conducido a una explosién del
desempleo entre los jévenes, es decir las
personas que tienen entre 15 y 24 afios de
edad. En este rubro Espafia obtiene el poco
honroso primer lugar con una tasa del 45,7%,
seguida de Grecia (38,6), Italia (27,8), Irlanda,
Portugal, Suecia, Francia®.

4 Eurostat, agosto, 2011
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Es evidente que la pérdida del empleo o, peor
aun, la imposibilidad de encontrar alguno
debilita cualquier esfuerzo de construccién
social —conocimiento, relaciones humanas,
intercambio de experiencias—basada en el
lugar de trabajo. Si los cambios operados por
el capitalismo en décadas pasadas debilitaron
cualitativamente los sindicatos, la crisis actual
podria reducirlos a su expresion minima, lo
que equivale a decir que podrian seguir
existiendo, pero sin capacidad efectiva de
influir en la conflictiva relacion entre la fuerza
de trabajo y el capital. Esta amenaza es
mucho mas fuerte hoy en los paises de la
Unidn Europea y en los Estados Unidos.

Al respecto, algunos hechos que se
produjeron estos ultimos meses son poco
alentadores. Uno particularmente importante
es la inédita declaracién comun que a
principios de noviembre del 2011, en el
marco de la Cumbre del G20 de Cannes,
Francia, firmaron las principales organiza-
ciones patronales y sindicatos de los paises
que integran ese grupo de paises. Conviene
citar in extenso uno de los puntos de esa
declaracion (B20 L20 joint statement). “El B20
y el L20 reconocen los esfuerzos realizados
durante la crisis por numerosos gobiernos a
fin de centrar su accién sobre la proteccion y
el desarrollo del empleo productivo. No
obstante, dada la fuerte caida del crecimien-
to en la mayoria de los paises del G20 y que
la situacion del empleo se deteriora,
pensamos que el acento debe ser puesto
sobre la construccién de un ambiente
propicio a las empresas y a la creacion de

empleos”®.

> A iniciativa del gobierno francés, que tuvo la
presidencia del G20, se constituyd el B20 (Business 20)
en el que participan las principales empresas
transnacionales y organizaciones patronales miembros
del G20, y el L20 (Labor 20), su contraparte del lado de
los trabajadores, con objeto de “promover el didlogo
social”.

6 http://www.g20-g8.com/g8-g20/g20/francais/le-
sommet-2011/declarations-et-rapports
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Mas alld del hecho que es dificil probar, al
menos en la UE, que los gobiernos han
“centrado su accion sobre la proteccion vy el
desarrollo del empleo productivo”, existe
otro problema central. La reunion de empre-
sarios del B20, produjo a su vez un “Informe
Final” en el que entre otras cosas se afirma:
“el G20 deberia redoblar esfuerzos a nivel
internacional para mejorar el funcionamiento
de los mercados de trabajo y estimular la
creacion de empleos, favoreciendo la malea-
bilidad y las formas de trabajo flexible,
incentivando la transferencia de competen-

cias y la movilidad en todo el mundo”’.

Una y otra declaracion, saludadas efusiva-
mente por los dirigentes del G20 son, en mi
opinidn, una clara muestra de la confusion de
géneros imperante sobre el escenario politico
en muchas organizaciones sindicales, en par-
ticular de la dirigencia de la Confederacion
Sindical Internacional (CSI).

La crisis ha provocado una destruccion
masiva de capital real (particularmente en
Estados Unidos y la UE) —la UNCTAD (2011)
estima que entre 2008 y 2010 se perdié un
10% de la produccion mundial, mas alla de las
pérdidas registradas en el mundo de las
finanzas (capitalizacién bursatil) que afectan
directamente los beneficios de los bancos.
Existen sectores claves como la construccion
o el automotriz donde la caida de las
ganancias en ocasiones es vertical pero,
como en toda crisis, hay otros sectores que
han obtenido ganancias récord como las
petroleras, la mineria, construccion aeronau-
tica, entre muchos otros. Basta hacer un
recorrido detallado por las paginas de los
diarios especializados en economia para
darse cuenta de eso®. Dicho de otra manera,
muchas empresas transnacionales (ETNSs)

7 http://www.b20businesssummit.com/press/releases

Negrillas en el original
8 Vgr “Les profits du CAC 40 frélent leur record
historique”. Le Monde 5 marzo, 2011
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siguen invirtiendo en las llamadas “econo-
mias en desarrollo” o “emergentes” (América
Latina, Asia o Africa)’ de las gue obtienen
considerables beneficios.

El Informe sobre la Inversion Extranjera en el
Mundo 2009 de la UNCTAD, revela que de las
40 primeras ETNs no financieras por su
volumen de ventas en el extranjero (datos del
2008), 24 tienen su origen en Europa, 9 en
Estados Unidos, 4 en Japon, y las otras 3
corresponden a inversiones bilaterales. Dos
de las 40 transnacionales europeas son
espafiolas: Telefénica y Endesa (desde 2009
propiedad de la italiana ENEL). El mismo
organismo destaca que entre el 2008 y 2010
América Latina recibié 507 mil millones de
ddlares de ingresos de inversion extranjera®™,
suma sin duda considerable si se tiene en
cuenta que el periodo coincide con la fase
mas aguda hasta ahora de la crisis
internacional.

Por otra parte, en el marco de las relaciones
Union Europea - América Latina y el Caribe
(UE-ALC), conviene recordar que desde 2005
la primera aprobd una resolucién denomi-
nada “Estrategia para una Asociacion
reforzada entre la Union Europea y América
Latina”, en la que la Comision Europea
propuso “dar un nuevo impulso a la Asocia-
cidn, a través de una red de acuerdos de
asociacion -incluidos los tratados de libre

9 . ,
“Por primera vez, en 2010 las economias en

desarrollo y en transicién absorbieron mas de la mitad
de las entradas mundiales de IED. En ese afio, la mitad
de las 20 principales receptoras de IED fueron
economias en desarrollo o en transicion” (UNCTAD,
2011)

% Las salidas ascendieron a 203 mil millones de
ddlares, lo que resulta un ingreso neto de 304 mil
millones de ddlares. Ibid
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comercio- en la que participen todos los
paises de la regiéon” (Comision de las Comuni-
dades Europeas, 2005).

Un afio después (2006) el Consejo de Europa
validd el documento “Una Europa global:
competir en el mundo”, verdadera guia de las
orientaciones de la UE para reforzar su
posicion como potencia imperialista mundial
y defender los intereses de sus transna-
cionales (Comisién comunidades europeas
2006). Entre otros puntos ese texto plantea
que "la estrategia de Lisboa renovada” pasa
por asegurar “un mercado abierto interno” y
la “necesidad de garantizar unos mercados
abiertos en todo el mundo”, donde los acuer-
dos de libre comercio juegan un papel central
dado que “pueden abordarse muchos temas
clave, incluidos la inversiéon, la contratacién
publica, la competencia, otras cuestiones
reglamentarias y el cumplimiento de los
derechos de propiedad intelectual, que en la
actualidad no entran dentro de las
competencias de la OMC”*.

“Una Europa global” sostiene que la apertura
comercial ya no se centra Unicamente en los
aranceles, y que garantizar un auténtico
acceso a los mercados del siglo XXI implicara
“centrarse en nuevos temas y elaborar los
instrumentos de politica comercial para
conseguir los tipos de apertura que
representen una auténtica diferencia”, entre
las que destaca las barreras no arancelarias,
acceso a los recursos (en particular la
energia), nuevas areas de conocimiento (los

" \bid, p. 10. Negrillas del autor.
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servicios, los derechos de propiedad
intelectual —DPI-, la inversién, la contratacién
publica y la competencia); y afiade que los
criterios econdmicos “clave” para nuevos
socios de los acuerdos de libre comercio
deberian ser ”“el potencial del mercado
(tamafio de la economia y crecimiento) vy el
nivel de proteccion contra los intereses
exportadores de la UE”. A partir de ello,
puntualiza, “emergen como prioridades la

ASEAN, Corea y el Mercosur”*2.

Las inversiones espafiolas en ALC han sido la
punta de lanza de la penetracion del capital
europeo en esa region. En efecto, si entre
1980 y hasta 1999 la UE fue segundo inversor
en ALC, superada ligeramente por los Estados
Unidos, a partir del 2000 y hasta el 2010
(ultimas cifras disponibles) las inversiones
europeas los superaron, aunque cabe
destacar que ambas fuentes de inversidon
tienden a reducir su presencia en ALC. De
acuerdo con la CEPAL (2012), entre 2000 y
2005 los Estados Unidos fueron el origen de
casi 38% de la IED hacia la regién, contra
poco mas del 43% que representd la UE. Para
el periodo 2006-2010, esa participacion se
redujo al 28,2 y 40,0%, respectivamente
(CEPAL, 2011). En cuanto a las inversiones
espanolas, Arahuetes observa que éstas
pueden dividirse en dos “grandes periodos”,
un primero que comprende la década de los
anos 90 y hasta el 2000, y un segundo desde
el 2001 hasta 2010. En esta segunda etapa,
anota, se observa “una neta caida de las
inversiones en actividades primarias y un
aumento en manufacturas y, sobre todo, en
actividades de servicios” (Arahuetes, 2011).

2 Un estudio de la Comisién Europea difundido el mes
de abril 2011 concluye que la firma de un acuerdo
comercial entre el Mercosur y la UE haria “aumentar
netamente” las exportaciones de la industria y el
sector servicios europeos, pese a las pérdidas en el
sector agricola. El estudio sobre el impacto comercial
global, que incluye los tres sectores, determina que las
exportaciones de la UE aumentarian entre 67 y 105%,
segun el nivel de compromiso que establezca el
acuerdo. AFP, 13 mayo 2011.
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Aun asi conviene retener que para el 2010,
Espafia representaba por si sola mas del 39%
del acervo de IED de la Unién Europea en
Ameérica Latina.

De acuerdo con la experiencia y diversos
datos empiricos disponibles, puede afirmarse
que las ETNs han contribuido al crecimiento
econémico, pero no al desarrollo de los
paises latinoamericanos. Cierto, un analisis
detallado podria indicar que en tal o cual
sector se produjo también un desarrollo (por
la introduccién de nuevas tecnologias), pero
seria la excepcion.

A propodsito de la posible mejora de las
condiciones de vida de la ciudadania, vale
citar dos casos que pueden servir de ejemplo.
La llegada de los bancos espafioles, a
mediados de la década de los afios 90’s a ALC
ayudo a desarrollar la actividad bancaria y
facilité en muchas ocasiones el acceso de la
poblacion a servicios que antes no existian.
Al mismo tiempo, en casi todos los paises su
llegada se hizo via la compra (y posterior
absorciéon) de otras instituciones vya
existentes (en pocos casos hubo creacidn
neta de empleo); funcionan en general con
tarifas de comisiones muy por encima
(proporcionalmente en relaciéon a la capaci-
dad de poder adquisitivo) de las que se pagan
en Espafa (por no citar sino un pais de la
euro zona), y han favorecido la concentracion
de la actividad. Desde hace varios afios las
instituciones financieras transnacionales ex-
traen en la regidon ALC ganancias considera-
bles, independientemente de la situacion de
crisis econdmica que atraviesa el mundo. Eso
vale particularmente para los dos bancos
insignia espanoles, el BBVA y el SCH.

El otro caso es el de las cadenas hoteleras
espafiolas muy presentes en esa region. Mas
alla de los dafios que han provocado al medio
ambiente en muchos paises, su implantacién
frecuentemente ha ido asociada con el
desalojo de habitantes de las zonas donde los
hoteles se instalaban y, mas significativo,
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produjo como resultado la privatizacién de
lugares publicos como las playas, convertidas
ahora en “zonas de uso exclusivo de los
clientes”.

Tanto las inversiones de la UE como las de
Espafia historicamente se han concentrado
en pocos paises (México, Brasil, Argentina y
Chile, principalmente) y, mas importante,
todo indica que hay una fuerte correlacion
entre la llegada de esos flujos de capital y el
incremento de las luchas de resistencia
contra las ETNs que en los ultimos anos han
marcado la geografia latinoamericana. Esa
constatacion conduce a plantearnos una
pregunta, équé tipo de relaciones podrian
desarrollarse entre los movimientos sociales
y sindicales en la accion de las ETNs?

Las experiencias de resistencia social y/o
sindical son multiples y variadas. Valga citar
dos ejemplos para ilustrar qué tipo de
relaciones entre los movimientos sociales y
los sindicatos podrian imaginarse. El primer
caso se refiere a una de las principales
empresas transacionales espafolas, el BBVA,
el segundo corresponde a la transnacional
alemana Continental-Tire. Ambas experien-
cias tuvieron como epicentro México.

La llegada del BBVA a ALC de ninguna manera
supuso una mejoria para las libertades
sindicales o la negociacién colectiva. Ademas,
en paises como México su “desembarco” fue
acompafiado de una importante supresion de
puestos de trabajo. Las condiciones laborales
en términos de prestaciones en el mejor de
los casos son iguales a las que prevalecen en
otras instituciones similares (Moro, 2008).
BBVA protagonizé en 2005 un ataque directo
contra comunidades indigenas que habitan
en Chiapas ligadas a la resistencia que
promueve el EZLN. En ese afio BBVA
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procedid a la anulacidn de nueve cuentas de
deposito de la ONG Enlace Civil por un valor
aproximado de 100 mil euros. En su
momento Enlace Civil denuncié asi los
hechos:

“La decision del BBVA, “la mayor
institucion  financiera  privada de
México” como se define el banco, se
produjo de forma inesperada, injus-
tificada, alevosa e ilegal, dejando
desamparados a miles de indigenas que
habitan en los municipios auténomos
construidos con innumerables sacrificios
por las comunidades de Chiapas desde
1994, afio del levantamiento del Ejér-
cito Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN)... Al clausurar las cuentas de
Enlace Civil pensamos que el BBVA
Bancomer ha incurrido abierta-mente
en lo que juridicamente se llama
“inasistencia a personas en peligro”, en
complicidad con las politicas de hosti-
gamiento que prosigue el gobierno
mexicano contra las comunidades indi-
genas de Chiapas. Pero no solo. Al
avanzar como argumento que la
decision era para protegerse del
“lavado de dinero”, el BBVA Bancomer
ha causado un enorme desprestigio a
quienes hacemos parte de Enlace Civil
y/o a los cientos de donadores indi-
viduales, organizaciones, instituciones y

gobiernos solidarios con esas comu-
»13

nidades”".
El segundo caso es el de Continental.
Continental AG cerrd unilateralmente la

planta de la Compaiiia Hulera Euzkadi, S.A. de
C.V. (una de sus dos filiales en México) el 16
de diciembre del 2001, despidiendo ilegal-
mente a 1.164 trabajadores. Continental
nunca presentd ningun juicio, jamas notifico

B “caso BBVA”, Tribunal Permanente de los Pueblos
(TPP) Contra las Transnacionales Europeas, Viena,
2006.
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previamente del cierre de la empresa a la
representacién del sindicato (SNRTE), simple-
mente declaré el cierre mediante un escrito a
los trabajadores, conminandolos a cobrar su
indemnizacién. Por ello, el SNRTE tuvo la
opcion de llamar a la huelga, que inicié el 22
de enero del afo 2002 (Gémez, 2008).

La transnacional violaba los convenios de la
OIT en cuanto al respeto a la organizacién
sindical auténoma, asi como las lineas
directrices de la OCDE, por lo que el sindicato
entregd una demanda ante el Punto de
Contacto de la OCDE en México, a mediados
del afio 2002, que nunca recibié respuesta.
Asimismo entregé la demanda ante el Punto
de Contacto de la OCDE en Alemania y ante el
Ministerio de Economia aleman, quienes
argumentaron que no les correspondia llevar
el asunto, sino a su contraparte en México.

En mayo de 2002 una delegacion de
trabajadores recorrié varios paises europeos
y presentd su caso ante el Parlamento
Europeo, y con apoyo de diversas organiza-
ciones alemanas, notablemente del sindicato
de Continental-Tire de Alemania, una comi-
sién sindical pudo participar en la asamblea
de accionistas de Continental Tire, en
Hannover. La solidaridad de los trabajadores
alemanes aunada a la resistencia y el trabajo
local efectuado por los trabajadores de
Continental México fue clave para que las
autoridades mexicanas reconocieran la
existencia de la huelga, iidos afios después
de su inicio!! En 2005 la planta de Euzkadi fue
entregada a sus nuevos copropietarios, los
trabajadores. Actualmente la cooperativa
funciona bajo el nombre de “Cooperativa
Tradoc”.

De estas dos experiencias se pueden extraer
algunas conclusiones. En el caso BBVA fueron
las organizaciones sociales las que se movili-
zaron en apoyo a Enlace Civil. La participacion
de las organizaciones sindicales en Espaifa
(notablemente de empleados del BBVA) fue
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inexistente, aunque cabe destacar el enorme
trabajo de solidaridad de un pequefio grupo
de empleados del banco en Bilbao. BBVA dio
marcha atrds a la decision de anular las
cuentas de Enlace Civil sobretodo por el
retiro de cuentas que comenzaron a
producirse en México en solidaridad con las
comunidades indigenas. Por cuanto a
Euzkadi, la movilizacién y solidaridad de
organizaciones sociales, politicas y sindicales
con los huelguistas a ambos lados del
Atlantico, fue clave para su victoria. Se
recurrio a todos los mecanismos legales
posibles, sin abandonar en ningin momento
la movilizacién y el trabajo local e interna-
cional. Esa actitud prevalece incluso hasta
ahora, pues los trabajadores de la Coope-
rativa Tradoc han sido muy activos en la
solidaridad con sus pares de Continental
Claroix (norte de Francia) y con los de Conti-
nental Hannover, centros que la transna-
cional decidid cerrar y deslocalizar su pro-
duccién.

Las ETNs funcionan en base a una
arquitectura juridico politica cada vez mas
sofisticada y por lo mismo dificil de
comprender para la inmensa mayoria de las
personas. Un ejemplo de ello es el gigantesco
entramado de “Tratados bilaterales sobre
inversiones” (TBI) promovidos por los estados
a favor de las transnacionales. En este punto
tanto los Estados Unidos como la UE (y el
estado espafiol como parte de ella) juegan un
importante papel, pues los “Acuerdos de
Asociacion” firmados con otros paises
tienden a imponer en forma obligada un
capitulo sobre “inversiones”, ademas que han
desarrollado en forma paralela los TBI. El
centro de estos acuerdos se resume en el
titulo de este apartado “invierto luego gano”,
o lo que es lo mismo se trata de crear
condiciones para que cualquiera que sea el
escenario la ETN salga ganando,
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contrariamente al principio del “libre
comercio” que dicen promover en el que

cualquier inversion puede concluir en
pérdida.
¢Esto concierne de alguna manera las

relaciones entre movimientos sociales vy

sindicatos en la accion de las transna-
cionales? La respuesta es afirmativa. De
acuerdo con los informes de la UNCTAD

sobre disputas entre los inversores y los
estados receptores de IED, al final del 2010
existian mas de 6.000 TBI en el mundo, a la
vez que estaban pendientes de resoluciéon
390 demandas de ETNs contra diversos
estados, a los que se acusa de no haber
cumplido las condiciones contractuales que
permitieran a esas empresas obtener
ganancias.

En el caso de ALC se constata una relacion
directa entre el incremento de la firma de los
Tratados de Libre Comercio, el de la IED vy el
aumento de las demandas de los inversores
contra la mayoria de los paises
latinoamericanos. En efecto, de las 390
demandas mencionadas 131 -es decir mas de
una tercera parte- afectan a paises de esa
region, notablemente  Argentina (51
demandas), Meéxico (19), Ecuador (16),
Venezuela (15) y Bolivia (9). Costa Rica, Peru,
Chile, El Salvador, Guatemala, Paraguay,
Belice, Nicaragua, Panama vy Uruguay
también han sido demandados™”.

Las transnacionales espafiolas estan entre los

1A Issues note, n° 1, Unctad, Géneve, marzo 2011
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demandantes que estos Ultimos afos
exigieron “reparacién” de los estados
latinoamericanos. Algunos de esos casos
fueron Pesqueria Eduardo Vieria contra Chile
(demanda ganada por Chile en 2007),
Telefénica contra Argentina (demanda
retirada en 2008), Repsol contra Ecuador (en
proceso), Marsans contra Argentina (en
proceso), Gas Natural contra Argentina
(demanda retirada en noviembre 2011 a
cambio de un aumento de las tarifas),
Abengoa contra México (demanda por un
confinamiento de residuos peligrosos, en

proceso), Caraveli Cotaruse Transmision
Eléctrica contra Perd (demanda por
“discriminacién de trato”, en proceso).

Volvamos a la “Declaracion  Final” del

Business 20 comentada al inicio de esta
contribucién. En su inciso sobre comercio e
inversion afirma “el G20 deberia lanzar
negociaciones conjuntas para un acuerdo
marco en materia de inversiones (...) debe
abrir las discusiones para adoptar una vision y
un enfoque comunes sobre el tema y fijar un
marco internacional de negociaciones para el

acceso a las inversiones y su proteccién®>“.

El poder que han alcanzado las ETNs en los
Ultimos afios esta fuera de duda. Los
ejemplos citados son apenas un botdn de
muestra del andamiaje que se ha construido
desde las grandes potencias occidentales
para defender los intereses de sus empresas.
Esa alianza de intereses amenaza en forma
creciente con destruir los derechos de las
poblaciones de los paises del Sur y también
del Norte. En muchos paises latinoame-
ricanos los gobiernos siguen ofreciendo
rebajar cuando no desconocer derechos
sociales, econdmicos y culturales para atraer
inversion extranjera. Por ejemplo, varios
empresarios o voceros oficiales chilenos
subrayan la proteccion especial en favor de
las transnacionales, la flexibilidad del derecho

> B20 Business Summit, Rapport Final, Cannes, novi-
embre 2011 (negrillas del autor)
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del trabajo, la libertad de despido y la
posibilidad de elegir la legislacién que mejor
convenga a esos consorcios, entre otros
“atractivos” para promover la IED en su pais.
No son un caso Unico, en Centroamérica,
México, Colombia, Perd, entre otros paises
no es dificil escuchar este tipo de
argumentos. En el caso de Europa,
presenciamos la peor ofensiva en décadas
contra los derechos de la poblacién, en
especial los trabajadores y sus sindicatos. El
desafio que se plantea a los movimientos
sociales y los movimientos sindicales a nivel
mundial es parar esa ofensiva, es decir no
sélo contentarse con intentar limar las aristas
mas violentas de ese poder.

Las relaciones entre la UE y ALC son
profundamente asimétricas. Las beneficiarias
principales de esa desigualdad son las
transnacionales europeas. En su interesante
estudio sobre las relaciones entre la UE y ALC
la CEPAL (2011) anota que ALC “exporta, en
promedio, menos productos a la UE que a la
propia region y a los Estados Unidos”, y que
“las exportaciones latinoamericanas a la UE
estdn muy concentradas en los productos
basicos, como banano, café, carbén, carne de
bovino, cobre, gas, hierro y acero, petrdleo y

ja”*®. Esa constatacién es consecuente con
el fendomeno de ”“reprimarizacién” relativa
que se observa en ALC. En efecto, las
exportaciones de materia primas y de
manufacturas basadas en recursos naturales
en el periodo 2000-2002 representaron el
41,2% vy alcanzaron el 50,5% en el periodo
2007-2009, en detrimento directo de las
exportaciones de manufacturas (con tecno-
logia alta, media y baja), (CEPAL, 2010).

Ademas, las exportaciones con origen en la
UE se han incrementado notablemente en los
servicios de comunicacion y las regalias y

®En busca de...op cit pp 41-42
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licencias, a la vez que en los acuerdos
comerciales firmados ha impuesto clausulas
sobre la propiedad intelectual (acuerdo con
México), o ha excluido la existencia de
cldusulas sobre asuntos laborales y sobre
asuntos medioambientales (acuerdos con
México y con Chile). Es evidente que los
asuntos laborales y medioambientales
conciernen directamente a los movimientos
sindicales y sociales a ambos lados del
Océano Atlantico, por lo que deberian ser
motivo de discusion y de elaboracion de
propuestas.

La mundializacidon capitalista, sustentada
sobre todo en la financiarizacion de la
actividad econdmica ha puesto a competir de
manera directa a trabajadores de los paises
industrializados y de las economias emer-
gentes. Si el caso de los trabajadores chinos
es el que mas llama la atencion por los bajos
salarios y las condiciones de trabajo en
ocasiones infrahumanas, no debe olvidarse
que se trata de un fendmeno generalizado al
que casi ningun sector de actividad escapa:
automotriz, financiero, computacién, salud...

Para terminar quisiera hacer referencia a otro
punto de suma importancia. Desde 1999 los
jefes de estado y de gobierno de la UE y ALC
se encuentran cada dos afios en lo que es la
cita mds importante entre ambas regiones.
Rio, Madrid, Guadalajara, Viena, Pery,
Madrid y Santiago han sido escenario de tales
encuentros. Estos encuentros deberian ser
una oportunidad para que los movimientos
sindicales 'y los movimientos sociales
conjuntamente dejaran hacer sentir su voz y
propuestas.
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1. Introduccidn

2. Empleo y derechos laborales en las extractivas
3. Dilemas del sindicalismo en las extractivas: el
€aso minero

En los sectores extractivistas es donde resulta
mas dificil el acceso a informacion sobre la
situacion del empleo y el ejercicio de los
derechos laborales. Por esta razén el
conocimiento de la problematica desde un
punto de vista independiente y critico es casi
imposible sin una interaccién con los
trabajadores y sus organizaciones, que habi-
tualmente desconocen la situacién global de
su sector. El Estado boliviano carece de

! Marco Gandarillas, socidlogo, investigador social y
director ejecutivo del Centro de Documentacion e
Informacién Bolivia (CEDIB). Contacto:
marcogandarillas@gmail.com
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voluntad para exigir a las empresas mayor
transparencia. Las empresas usualmente no
proveen esta informacién y en los contados
casos en que lo hacen suele ser informacién
gue no permite distinguir aspectos esenciales
como la calidad y temporalidad del empleo,
esto se debe a la discrecionalidad con que se
manejan las empresas en ausencia de control
de las autoridades y de una extrema
debilidad de los sindicatos para exigir sus
derechos.

En el presente, nos proponemos un analisis a
partir de la escasa informacién disponible
gue pese a sus limitaciones resulta de un
inapreciable valor para confrontar los
discursos oficiales de las empresas con la
dura realidad en la que se debaten estos
trabajadores.

Las materias primas, concentradas en los
sectores de hidrocarburos y mineria,
representan en los ultimos afios (2004-2011)
un porcentaje importante del Producto
Interno Bruto de Bolivia, el ultimo afio (2011)
ambos sectores representaron un 18,08% del
mismo, con una participacion superior a
rubros como la Agricultura (9,78%) vy las
Manufacturas (7,78%). Esta contribucion es
aun mayor si consideramos el peso de estos
sectores en las exportaciones nacionales que,
por ejemplo en el afio 2010, concentraron
78,34% del total (43,22% hidrocarburos vy
35,12% minerales). En términos porcentuales
la poblacion empleada en la mineria es
menor al 3% de la poblacién econdmica-
mente activa, es decir la mineria a pesar de
su importante contribucion al PIB y a las
exportaciones genera muy poco empleo. En
el sector minero el niumero total de trabaja-
dores ha variado minima-mente en los
ultimos 30 afios. Si bien en 1980 se contaban
69.769 trabajadores, en 2010 se alcanzé el
record de 79.311, un incremento de tan solo
13,68% en tres décadas.
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Tabla 1. Bolivia: trabajadores mineros por
subsectores 1980 y 2010.

Trabajadores
Subsector minero 1980 2010
Estatal 27.823 6.186
40% 8%
Mediana 7.400 5.473
11% 7%
Mineria Chica 13.046 1.824
19% 2%
Cooperativas 21.500 65.828
31% 83%
Total 69.769 79.311

Fuente: Ministerio de Mineria y Metalurgia.

La modificacion mas significativa se produjo
por la reestructuracion productiva neoliberal
que redujo considerablemente la participa-
cién de los trabajadores de la empresa estatal
(cerrada a partir de 1985), que de represen-
tar el 40% de la fuerza laboral sectorial en
1980 paso a tan solo un 8% en 2010, tras la
nacionalizaciéon de la mina Huanuni y la
recontratacion de 4.150 trabajadores a fines
de 2006. Por el lado contrario, se produjo
una extension de los trabajadores mineros de
las entidades privadas que de constituir el
60% del empleo sectorial en 1980 pasaron al
92% en 2010. Este ultimo sector varid su
composicion también en los Ultimos afios; si
en 1980 la denominada empresa minera
mediana (gran empresa privada propiamente
dicha) empleaba al 11% de los trabajadores,
tres décadas después empled solo al 7%; en
tanto que el sector minero privado pequefio
(donde predominan las denominadas coope-
rativas mineras) pasé de concentrar el 50%
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de la fuerza laboral en 1980 al 85% de la
misma en 2010. (Tabla 1).

En el sector de hidrocarburos, se produjo
similar modificacién. Si en 1985 la estatal
YPFB contaba con 8.480 trabajadores, para
1996, un afio antes de que sus principales
actividades fueran privatizadas, albergaba
una fuerza laboral de tan sdélo 4.503
trabajadores, una disminucion del orden de
46,89%. En los siguientes afios de aplicaciéon
de la privatizacion, la reduccién del nimero
de trabajadores petroleros estatales fue
dramatica, pasando de 2.528 en 1997 (una
reduccion de 43,85% respecto del afio
anterior) a 598 en 2002 (una reduccion de
76,34% en 5 afios de ajuste estructural). La
“masacre blanca” de los trabajadores
estatales ocurrid sin que los mismos fueran
absorbidos por las transnacionales que se
apoderaron del sector con promesas de
mayor inversion y mayor empleo. Las pocas
estadisticas disponibles muestran que entre
1995 (antes de la privatizaciéon) y el 2004 el
indice de empleo en el sector privado
petrolero se redujo en 5 puntos, tal reduccion
afectd en especial a los trabajadores
nacionales cualificados (profesionales y
empleados que redujeron su participacion
entre 14 a 20 puntos entre 1995 y 2004)
(Instituto Nacional de Estadisticas de Bolivia,
2005: 43). Dicho en forma sencilla, en 9 afios
las transnacionales petroleras redujeron los
puestos de trabajo que tenian las privadas
antes de beneficiarse con la privatizacién.

A la pérdida de puestos de trabajo de las
empresas estatales, tanto minera y petrolera,
hay que afiadir la pérdida de derechos
laborales promovida por la privatizacion y la
restructuracion de ambos sectores desde que
se iniciara el periodo neoliberal.

Ya se ha mencionado cdmo el sector minero
concentra en la actualidad mas de 2/3 partes
de su fuerza laboral en el sector privado
pequefio, en especial en las denominadas
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cooperativas mineras que albergan al 83% de
los trabajadores mineros del pais (Michard,
2008). En las cooperativas no existe el salario
mensual, los ingresos que se obtienen son
variables, de acuerdo a la extraccion que
cada trabajador pueda proveerse en un
determinado tiempo (ibid: 45)), aunque
usualmente bajos porque el sector trabaja en
minas de socavdn (galerias subterraneas) con
yacimientos casi agotados debido a que se
trata de minas en explotacion desde Ia
colonia hace mdas de 500 afios. Una
proporcién importante trabaja en el oro en
explotaciones de cielo abierto pero a pesar
de las altas cotizaciones de los minerales del
ultimo quinguenio, el promedio de ingresos
es apenas superior al salario minimo nacional
(ibid: 47).

Debido a la reducida mecanizacion, el trabajo
es generalmente manual y precario, por ello
mismo es fuente de dramaticos problemas de
salud ocupacional, los mas significativos son:
la silicosis y el reumatismo por exposicién a
gases, polvo de minas y temperaturas
extremas que se agravan con la permanencia
en malas posturas por prolongados periodos
de tiempo. Ademas carecen de medidas de
seguridad industrial y estdan expuestos a
riesgos de muerte por manipulacion de
explosivos y sustancias toxicas y gases de
interior de la mina. Estudios han revelado la
extrema precariedad y peligro para nifios/as y
adolescentes, quienes, sin llegar a ser socios
formales de las cooperativas mineras, se
encuentran trabajando en el interior de la
mina, en desmontes, colas (extrayendo
mineral en los residuos de operaciones
mineras antiguas) e ingenios, es decir en casi
toda la cadena minera donde operan las
cooperativas, en actividades de alto riesgo
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para la salud y seguridad de las personas
(Baas, 2008).

El sector cooperativista fue responsable del
33% de las exportaciones de minerales de
Bolivia en 2011, logro atribuible a un singular
modelo de “Tercerizacién”, pues aunque se
trata de cooperativas aparentemente
autonomas, la mayoria de estas dependen
para la comercializacion de su produccién de
grandes empresas acopiadoras 'y re-
exportadoras de mineral que extraen y por el
cual se libera a las potencias consumidoras
de enormes costos sociales y ambientales
arrojadas sobre los mismos trabajadores y las
comunidades indigenas y campesinas.

Las cooperativas mineras de Bolivia
conforman un nuevo tipo de Tercerizacién,
donde todo un subsector productivo,
compuesto de mas de un millar de unidades
productivas, dispersas por todo el pais, con
miles de trabajadores dependientes, es
manejado por los hilos “invisibles” del
mercado de minerales, de las cotizaciones
internacionales, a través de un pufiado de
empresas transnacionales que abocadas a la
explotacion de minas rentables y a cielo
abierto’, dejan para las cooperativas
socavones centenarios, desmontes abando-
nados y todo tipo de parajes que no explotan
directamente, entre otras cosas por el lastre
econdmico que representaria, pero del cual
se benefician en dltimo término con la
adquisicion de minerales a bajos precios.
Ejemplo de ello es lo que ocurre en el Cerro
Rico de Potosi, donde Ila transnacional
estadounidense Coeur D’Alene (con su
empresa subsidiaria Manquiri) mantiene a

? En Bolivia existen las siguientes minas a Cielo abierto:
San Cristdbal, Don Mario, Kori Chaca, El Mutun, Kori
Kollo (etapa de cierre), Puquio Norte (etapa en cierre).
De las tres mas importantes emprendimientos mineros
de gran escala donde operan transnacionales solo uno
es a cielo abierto, San Cristébal, el resto son minas aun
de socavon que incluyen el rescate y exportacion de la
produccion de las cooperativas mineras.
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enero de 2012 contratos con siete
cooperativas mineras para que éstas realicen
trabajos en alturas superiores a 4.400
m.s.n.m.> (actividades que en 2009 fueron
suspendidas por las autoridades debido a los
graves riesgos para la estabilidad de todo el
cerro). La empresa minera Manquiri cuenta
con apenas 344 empleados en Bolivia, una
cifra, que por supuesto no incluye a los
trabajadores de las siete cooperativas mine-
ras con quienes ha suscritos contratos (Coeur
d'Alene Mines, 2012: 10-16).

La ampliacién de la tercerizacion y la
subcontratacién se impuso también en el
sector de hidrocarburos. Como se seialé
antes, el despido de trabajadores estatales,
fue seguido de una reduccién de los puestos
en el sector petrolero privado. Un estudio
estimd que a tres afios de la privatizacion de
la petrolera estatal, los despidos del personal
inicialmente absorbido por algunas transna-
cionales fueron del orden del 62%", 70%° vy
81%° (Aill6n Gomez, 2004: 60-61). La reduc-
cién del nimero de trabajadores empleados
por las transnacionales se reflejé6 en una
disminucion bastante notoria de la masa
salarial y los costos en personal de las compa-
fifas en alrededor de 60% (ibid: 66).

Las compafiias petroleras redujeron sus
plantillas al maximo, muestra de ello es que
al afio 2005 (antes de la nacionalizacién) la
petrolera francesa TOTAL FINA ELF, en ese
entonces operadora de dos importantes
campos petroleros, con reservas de alrededor
de 7 Trillones de pies cubicos, mantenia una
plantilla de tan sélo 31 trabajadores perma-
nentes; del mismo modo la mds importante
petrolera, la brasilera PETROBRAS, adjudica-

* Metros sobre el nivel del mar

* En el caso de la refinadora denominada Empresa
Boliviana de Refinacidn privatizada por Petrobras del
Brasil.

> En el caso de la petrolera CHACO S.A. privatizada por
una subsidiaria de la British Petroleum.

®En el caso de la petrolera ANDINA S.A. privatizada por
el consorcio REPSOL- PEREZ COMPAC.
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Tabla 2. Bolivia: salarios mas altos de las petroleras a diciembre de 2005

Diferencia con el
Salario Diferencia entre| salario minimo
Compaiiia Cargo Nacionalidad Mensual en | salario mas alto nacional a
Bs. y mas bajo Diciembre de 2005
=440 Bs.
Gerente de Exploracion Francia 275.028 11 veces 625
Total Fina EIf
Seguridad Bolivia 25.179 57
Petrobras Bolivia Inversiones y Presidente Brasil 140.499 7 veces 319
Servicios Gerente C Bolivia 20.000 45
Presidente Brasil 72.235 5 veces 164
Petrobras Bolivia Distribucion S.A.
Licienciado Pleno Bolivia 14.300 33
Gerente A Brasil 84.581 4 veces 192
Petrobras Bolivia Refinacién S.A.
Gerente C Bolivia 19.800 45
Gerente A Brasil 84.851 5 veces 193
Petrobras Bolivia S.A.
Asistente Técnico Bolivia 15.700 36
Director Unidad de "
) Espaia 416.436 13 veces 946
Repsol YPF Bolivia S.A. negocios
Expatriado Neuquen Bolivia 33.203 75
Gerente Comercial Argentina 83.135 6 veces 189
Repsol YPF Gas Bolivia S.A.
Coordinador Comercial Bolivia 13.000 30
Jefe de ingenieros y
rovectos Belga 122.939 8 veces 279
Repsol YPF E&P Bolivia S.A. proy
Encargado Turno Mamoré Bolivia 16.258 37
Gerente General Peru 107.112 8 veces 243
Repsol YPF GLP Bolivia S.A.
Técnico Bolivia 14.202] 32
Encargado Centro Espafia 43.500 3 veces 99
Andina S.A. (Subsidiaria de Repsol & P
YPF) Supervisor Campo camiri Bolivia 15.876 36

Fuente: Formulario Unico de Presentacidn Trimestral de Plantillas de Sueldos y Salarios y Accidentes de Trabajo Declaracién Jurada.
Citado por El Mundo 01/05/2006.

taria de los dos mas importantes megacam-
pos gasiferos, y, en general con mas del 60%
de las reservas con operaciones en toda la
cadena productiva desde la explotacidn,
refinacion hasta la comercializacién, contaba
apenas con 846 trabajadores permanentes; la
espafiola REPSOL, segunda en importancia en
el pais, que al igual que la brasilera operaba
en casi toda la cadena productiva del sector,
contaba con sdélo 310 trabajadores perma-
nentes’.

En el periodo posterior a la privatizacion, los
indices de extraccidn se incrementaron en

’ El Mundo 01/05/2006
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155 puntos entre 1997 y el afio 2005, sin
tratar de establecer una relacion mecanica,
es evidente que este subito incremento de la
productividad se debié al endurecimiento de
las condiciones laborales para los pocos
trabajadores que quedaron en las transna-
cionales y a la tercerizacidon-subcontratacién
de varias actividades petroleras, es decir al
recrudecimiento de la explotacion y el
deterioro de los derechos de los trabajadores
subcontratados por las transnacionales y sus
socias. En ambos extremos el resultado fue
una notoria disminucion de costos laborales.

Contrariamente, los salarios de los altos
mandos de las transnacionales petroleras, en
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ese mismo afo, insultaban la pobreza del pais
y los generalizados bajos ingresos de los
trabajadores bolivianos. A fines de 2005, el
principal ejecutivo de la espafiola REPSOL en
Bolivia tenia un salario 946 veces mas alto
que el salario minimo nacional; el ejecutivo
de la francesa TOTAL recibia un sueldo 625
veces mayor al minimo nacional; y el
representante brasilero de PETROBRAS se
alzaba un ingreso 319 veces por encima del
minimo nacional. Con diferencias notables
dentro del mismo personal jerarquico de las
petroleras pues los ingresos de los ejecutivos,
predominantemente extranjeros, frente a los
nacionales estuvieron bastante distanciados
como se aprecia en la tabla 2.

El informe tematico sobre Desarrollo
Humano del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en 2005 establecio
que en la localidad de Villa Montes -
identificada como la nueva capital petrolera

de Bolivia a raiz del crecimiento de las
exportaciones de gas desde esta regidn
posteriores a la privatizacion de los

hidrocarburos- se multiplicaron el numero de
empresas subcontratistas petroleras. Tal
como si se tratara de un tridngulo, el informe
describe la estratificacion del empleo en la
capital petrolera, del siguiente modo:

“Los empleados cualificados que forman
parte de las plantillas de las grandes
empresas se trasladan en aviones
comerciales cuando van al Chaco,
mientras sus planteles operativos se
establecen en forma temporal en
campamentos rurales o periurbanos,
donde se contrata a alguno de los
obreros desempleados que hacen largas
vigilias cerca de sus entradas.

De esta forma, existe un mercado
relativamente amplio para las empresas
contratistas 'y  subcontratistas en
Villamontes. La punta de la piramide
estd constituida por tres grandes con-
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tratistas con capitales extranjeros,
presentes en varios paises, y que
mantienen estrechas relaciones con las
grandes  petroleras (..)” (PNUD,
2005:156)

A las grandes y extranjeras subcontratistas, le
siguen en importancia otras de origen
nacional, medianas y pequeﬁasg. En todos los
casos se trata de empresas que reducen los
costos de las grandes petroleras al hacerse
cargo de actividades y secciones que la
transnacional no quiere asumir y/o prefiere
eludir por su escasa temporalidad o su alta
peligrosidad y en especial para no correr con
una plantilla de trabajadores a los que debe
reconocer por ley todos sus derechos
laborales.

La subcontratacién trata también de reducir
los costes laborales de los servicios, en
principio de los servicios de alimentacién vy
limpieza de los campamentos petroleros, que
al situarse en lugares remotos, generan un
verdadero problema de “cuidados” para los
trabajadores y las propias empresas. Debido
a ello, estos “servicios” son requeridos a su
vez por las subcontratistas petroleras a otras
empresas subcontratistas que les proveen de
pelotones de mujeres que por salarios muy
depreciados atienden sus necesidades
basicas. Estas mujeres a pesar de su
fundamental contribucion a la gestion
empresarial, sin la que no seria posible el
trabajo en los alejados campamentos
petroleros, no forman parte de la plantilla de
la empresa, mucho menos de Ia
subcontratista, contribuyendo a consolidar
una imagen estereotipadamente masculina
del sector a través de la invisibilizacion y, por
tanto, desvalorizacién del trabajo femenino.
Tanto es asi que la Camara Boliviana de

® En palabras de un propietario de una pequefia
subcontratista boliviana, la relacidn entre unos y otros
implica “donde la contratista se queda con la mitad y
te paga la mitad para que hagas la obra (...)” lbid. 172.
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Hidrocarburos, gremio que agrupa tanto a las
transnacionales petroleras como a las
empresas de “servicios petroleros” (contra-
tistas y subcontratistas), solo menciona a una
empresa de “servicios de limpieza o
alimentacion” como parte del sector’.

La subcontratacién multiplica las asimetrias
dentro del sector petrolero debido a que
externaliza areas completas de la industria,
reduciendo al minimo indispensable al
personal de planta de la empresa, el que esta
generalmente concentrado en las tareas
administrativas y directivas, con minimo
personal de control y a veces inexistente
personal operativo o de campo. Reduce
totalmente el personal ademas de las
actividades de apoyo (mantenimiento,
apertura de sendas, construccion de
infraestructura, alimentacion, seguridad, etc.)
gque antes del periodo neoliberal y la
privatizacion correspondian a la misma
entidad estatal. Entre los trabajadores se
genera una brecha que separa a quienes son
personal de planta y quienes no; entre
quienes trabajan en wuna subcontratista
extranjera o quienes trabajan subcontratados
para ella en una nacional o local, entre
subcontratistas de un oficio y de otro, entre
calificados y no calificados. En tal sentido el
informe del PNUD describe, por ejemplo, las
diferencias salariales inclusive entre las
personas trabajadoras de las subcontratistas,
donde predominan distancias en los ingresos
de entre 7 a 13 veces:

“En la época de auge, los obreros no
calificados recibian salarios mensuales
que llegaban a sumar, con el pago de
horas extras, hasta un total de 2.000 a
4.500 bolivianos. Las muchachas que
atendian los pequefios locales de

° Se trata de EMSERSO Ldta. En el rubro de servicios de
catering.
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comida con un salario mensual de Bs.
300 a 350 al mes, siete dias a la semana
y con ocho horas al dia, soAiaban con
una oportunidad laboral similar a la de
los trabajadores y profesionales que
llegaban a cenar por las noches”(PNUD,
2005: 157)

Al igual que en el caso minero, el trabajo en
las subcontratistas petroleras es extremo, por
la prolongada exposiciéon al duro clima del
Chaco y generalmente mal remunerado. Las
jornadas laborales usualmente sobrepasan
las 8 horas diarias, a partir de las cinco de la
madrugada, en periodos de treinta a
cuarenta y cinco dias continuos, seguidos de
siete (a veces menos) dias de descanso.
Debido a la corta duracién de los contratos y
la informalidad de los mismos los
trabajadores no se organizan en sindicatos.

La tercerizacion es la regla dentro del sector
petrolero boliviano y las transnacionales no
tienen reparos en mostrarla como un “aporte
a la generacion de empleos”. De este modo,
la transnacional espafiola Repsol en Bolivia
informé que en agosto de 2011 contaba con
208 trabajadores dentro de su plantilla
(trabajadores directos) y que generd 3.345
empleos indirectos. Es decir tan solo 5,85%
de los puestos de trabajo figuran como
trabajadores de la empresa y 94,15% son
presumiblemente tercerizados™. Tal como se
aprecia en la tabla 3, esta situacion se ha
agravado con el correr de los afios, donde del
16 % de trabajadores en plantilla el 2006,
pasaron a tan solo el 5% en 2011.

La tercerizacidn en el sector petrolero afecta
a un 80% de los trabajadores. Colombia -pais
con la mayor tasa de sindicalizacion de
petroleros (de alrededor del 24% de los

' REPSOL YPF E&P BOLIVIA S.A. presentacién power
point en el 52. Seminario Sindical Repsol YPF - Santa
Cruz de la Sierra (26-27-28/09/11). En el informe de RSC
de la empresa se indica que en 2011 emplearon en el
pais a 218 personas (64 mujeres y 154 hombres).
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Tabla 3.Trabajadores directos e indirectos (tercerizados) de REPSOL en Bolivia

Empleos 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Directos 289 270 178 182 196 208
% 16,03% 17,87% 16,86% 16,38% 13,99% 5,85%
Indirectos 1514 1241 878 929 1205 3345
% 83,97% 82,13% 83,14% 83,62% 86,01% 94,15%
Total 1803 1511 1056 1111 1401 3553

Fuente: Repsol YPF E&P BOLIVIA S.A. presentacion power point en el 52. Seminario Sindical Repsol YPF - Santa Cruz de la
Sierra (26-27-28/09/11).

trabajadores)- sdlo 22% de los trabajadores
gue gozan de ese derechos son directos™.

En Brasil la relacion es un poco mas
desfavorable, pues 79% de los trabajadores
de PETROBRAS son tercerizados (FITEQA-
CCOO, 2011:5). En Bolivia no se dispone de
datos actualizados de empleo en el sector
petrolero, aunque como muestra ya hemos
mencionado que la transnacional REPSOL
cuenta a 2011 con el 95% de los trabajadores
tercerizados, es decir es el pais donde la
transnacional ha reducido mas drasticamente
la calidad y temporalidad del empleo. De
acuerdo con un informe de un sindicalista
espanol, en el principal campo petrolero
operado por REPSOL en Bolivia, trabajarian
“.algo mdas de 1.000 hombres de las
Comunidades Indigenas” de los cuales tan

solo 200 tienen contrato indefinido o
permanente y el resto por obra
(subcontratados) en empresas subcon-

tratistas (Boix, 2011). Como consuelo, el
salario de la mayoria de los tercerizados suele
rondar, a decir del informante, los 350 Euros,
es decir algo mas de 3 veces el salario minimo
nacional de ese afo.

A pesar de la creciente importancia del
fendmeno de la tercerizacion, la legislacidon

" Se trata de 23.000 trabajadores, de los cuales 5.000
son trabajadores directos y 18.000 tercerizados. Se
estima que en total existen 70.000 trabajadores
tercerizados (FITEQA-CCOO, 2011: 4).
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laboral y sectorial boliviana no la regula como
en otros paises. El fenomeno de la terceriza-
cion en el sector petrolero boliviano se
expandido hasta niveles exorbitantes entre
1997 y 2011 y es posible sostener que se
halla fuera de toda regulacién y control,
muestra de ello es que en la nueva Ley
sectorial 3058 (aprobada en 2005) no se
dispone ninguna medida efectiva de regula-
cion, tan sélo en un articulo, el 67 de la
referida ley, se menciona como una
obligacion de las empresas el “contratar de
manera preferente mano de obra, bienes y
servicios nacionales...”.

Debido a la presion de los grupos
transnacionales y algunos estados, la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT) fallé6 en la
concertaciéon de un Convenio Internacional
del Trabajo sobre Subcontratacién (Ermida y
Coltuzzo, 2009). Convenio que centralmente
establecia: el registro de las subcontratistas
ante la autoridad competente demostrando
capacidad para cumplir con sus obligaciones
frente a los trabajadores; responsabilidad
solidaria entre la subcontratista y la empresa
usuaria para el cumplimiento de las
obligaciones con los trabajadores; medidas
para prevenir accidentes laborales; afrontar
el pago de la seguridad social; adoptar
medidas que posibiliten la negociacion
colectiva y la constitucidon de sindicatos;
cumplir las normas laborales; y abstenerse de
incurrir en practicas discriminatorias a los
trabajadores (ibid: 35-36). Afios después, en
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2006, la OIT aprobé la Recomendacién N° 198
sobre la relacién de trabajo -con evidente
rango de inferioridad al fallido Convenio
sobre subcontratacién- que remarca “la
necesidad de proteccion de todos los
trabajadores, postula el principio de primacia
de la realidad y —consecuentemente—, de la
indiferencia de la calificacidn juridica que las
partes hagan del negocio que las vincula, asi
como ratifica la necesidad de luchar contra
las relaciones de trabajo encubiertas, y
promueve la eliminacién de las disposiciones
nacionales que supongan incentivos al uso de
formas encubiertas de relacion de trabajo...”
(ibid: 38-39). El Estado boliviano no ha
avanzado en lo mads minimo en la
implementacién de esta Recomendacion.

En ausencia de regulaciones efectivas e
instituciones publicas que las hagan cumplir,
las empresas transnacionales se desenvuel-
ven en un escenario bajo su control. La
situacion estd tan desregulada que, en los
ultimos afios, varias empresas mineras han
insertado como parte de sus programas de
“buen gobierno” y de Responsabilidad Social
Corporativa (RSC), o sea como parte de su
politica filantropica, el apoyo a los
trabajadores de las comunidades a quienes
“apoya” rehabilitando bocaminas donde
trabajan para luego venderle su produccion a
la transnacional’®. Las petroleras han
marcado la pauta a seguir, pasando de la
tradicional accion de cooptacién comunitaria
a la cooptacion sindical, asimilando, en
algunos casos como la REPSOL a escala
internacional, a las acciones sindicales a sus
estrategias de Responsabilidad Corporativa,
claramente voluntarias, unilaterales y no
exigibles (Hernandez Zubizarreta, 2009).

12 , . ;
Coeur d’Alene, por ejemplo, a través de su

Fundaciéon para el Desarrollo Sostenible de Potosi
(FUNDESPO) han acordado con las cooperativas
mineras, con quienes tiene suscritos contratos, cuatro
acciones de responsabilidad social comunitaria entre
las que se incluyen la restauracion de 130 boca minas
donde trabajan estos cooperativistas (Coeur d’Alene
Mines, 2012: 111-112).
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Una muestra de la voluntariedad vy
unilateralidad de estas normas internas son
los denominados Cddigos de Etica de las
transnacionales. A modo de ejemplo, el
Codigo de Etica de PETROBRAS en relacién a
las empresas prestadoras de servicios o
tercerizadas se compromete tan solo a: i)
Disponer para los empleados de estas
empresas, cuando estén en actividad en sus
instalaciones, las mismas condiciones saluda-
bles y seguras en el trabajo ofrecidas a sus
empleados; ii) requerir que los empleados de
las empresas, mientras perduren los
contratos, que respeten los principios éticos y
los compromisos de conducta definidos en su
Cddigo; iii) seleccionar y contratar empresas
basandose en criterios estrictamente legales
y técnicos de calidad, coste y puntualidad y
exigir ética en sus practicas de gestiéon y
responsabilidad social y ambiental, rechazan-
do la competencia desleal, trabajo infantil,
trabajo forzado y otros (PETROBRAS: 9).

Las cooperativas mineras, de acuerdo con un
informe del Viceministerio de Cooperativas
Mineras al 31 de julio del 2012, suman 1.304
dentro de las cuales existen 51.091 socios
fundadores (Tabla 4). Por sus caracteristicas
vinculadas al autoempleo, a pesar de gran
cantidad de trabajadores remunerados-
asalariados en su interiorla, no existen sindi-
catos ni otra forma de organizacion que no
sea la propia cooperativa. De este modo la
entidad cooperativa, invisibiliza las relaciones
obrero-patronales/capital -trabajo existentes

Bl que queda demostrado por las cifras de empleo
en el subsector cooperativista minero del propio
ministerio de mineria y metalurgia, donde claramente
el nimero de trabajadores sobrepasa al nimero de
socios fundadores.
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Tabla 4.Bolivia: Cooperativas mineras y socios fundadores

Beni | Chuquisaca | Cochabamb

La Paz

Oruro Pando Potosi Santa Cruz Tarija

NuUm. de cooperativas 7| 8 64

947 66 22, 163] 23] 4

NUm. de socios fundadores 161 314 3.350

30750

3295 700 11730 683 108|

Fuente: Viceministerio de Cooperativas mineras. Presentacién powerpoint para municipio de La Paz. Sept. 2012.

en su interior, despojando de obligaciones a
los empresarios y empleadores mientras que
los trabajadores estan librados a su suerte.
Esta relacion perversa encubre bajo el manto
de una “sociedad cooperativa” relaciones
economicas de explotacién y poder totalmen-
te asimétricas™.

Debido a su importancia en la organizacion
del proceso de trabajo, en el acceso a las
minas y la distribucién de los parajes-areas
especificas de laborio, los aportes de los
trabajadores a las cooperativas suelen ser
altos (entre 2 al 20% del Valor de su Produc-
cion a su Cooperativa, 1,5% a su Federacién
Regional y 1% a la Federacidon Nacional) y
superan en mucho a los aportes que éstos
realizan, cuando ocurre, a la seguridad social,
donde contribuyen con tan solo 1,8% del
valor de su produccion®™. Las cooperativas
como gremios, se nutren de los aportes de
los socios y los trabajadores asalariados, pero
representan tan solo a los intereses de los
patrones.

Las relaciones entre asalariados del sector
minero se han complejizado debido a que en
un mismo yacimiento (mina o area) suelen
concurrir trabajadores de las cooperativas, de

 Tan solo en el Cerro Rico de Potosi se conoce que
trabajan como asalariados mas de 10.000 personas en
las cooperativas mineras, los que por supuesto no
estan sindicalizados. Plan de Desarrollo Municipal de
Potosi, 2007-2012. (Ferrufino et. al., 2012)

> Debido a que la afiliacion es libre, muchos no hacen
este aporte y tampoco reciben atencidn médica, en
especial los trabajadores temporales e
indocumentados que en su gran mayoria no estan
asegurados. Lo propio ocurre con los aportes a la
seguridad social de lago plazo, debido a la inseguridad
de los ingresos. La generalidad opta por aportar tan
solo un salario minimo (Michard, 2008).
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la empresa estatal y, en otros, trabajadores
de las empresas transnacionales y de las
cooperativas. En las operaciones de Sinchi
Wayra algunas cooperativas suelen trabajar
independientemente de las transnacionales y
también de forma dependiente a través de
contratos de Riesgo Compartido (Joint
Venture). Los empleadores directos -sean de
las cooperativas, el Estado o las transnacio-
nales- son los que en definitiva establecen las
diferencias y las jerarquias que van desde la
temporalidad, naturaleza de los contratos
laborales y formas de remuneracion, hasta la
forma de organizaciéon de los trabajadores,
inclusive existen notables diferencias en las
condiciones de seguridad e higiene entre
quienes trabajan lado a lado, dia a dia, pero
para distintos empleadoresls.

Por otra parte, la Federacién Sindical de
Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB)
tiene afiliados a 45 sindicatos de trabajadores
de las empresas mineras estatales y privadas.
De éstos, 6 pertenecen a la empresa estatal
COMIBOL y 39 a las empresas privadas. El
mayor numero de sindicatos dentro de las
privadas la tiene Sinchi Wayra de la suiza
Glencore (fusionada recientemente con
Xtrata) con 8 sindicatos, seguida de EMUSA

16 . . .. .
En abierto incumplimiento del Convenio

Internacional del Trabajo N2 155 (OIT) sobre seguridad
y salud de los trabajadores, estas empresas que
desarrollan actividades en un mismo lugar de trabajo
(en este caso en los mismos cerros) no colaboran para
garantizar seguridad e higiene a todos los
trabajadores.
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Tabla 5. Sindicatos de empresas privadas y estatales afiliados a la FSTMB

Propiedad Empresa Sindicatos
Huanuni, Vinto, Caracoles*,
Estatal Comibol Comibol La Paz, Residual Vinto,
Coro Coro
Privadas Porco, Bolivar, Colquiri, San
Sinchi Wayra Lorenzo, Totoral, Comco, Don
Diego, Don Mario
Inti Raymi S.A. Inti Raymi
Arisur Inc. Andacava

Avicaya, Pueblo Viejo, Capasirca,
Amayapampa, Pucro, Chojlla,
Locatarios capasirca, Quioma,
Cebadillas, Yumardn, Caripe Belen

Cuenta Propia

Somil S.A. Putuma
Celestes S.A. Tuwanacu
Tierra S.A. Tierra
Barrosquira Sayaquira

Safari, Chilcobija, Caracota, San

E S.A.
musa Vicente**

Estalsa Ltda. Desmontes Estalsa

Somil Somil
Lambol Lambol
Cominesa Avaroa

Minerales y Metales  |Anahi min. y met.

Sumitomo San Cristébal

Privada 0O.M.S.A. Fundicién

Otras

Churquini, Comisal, EMMPSA

* Informacion recogida en terreno por investigadores de CEDIB da cuenta de la existencia
del Sindicato Telamayu.

** San Vicente es de propiedad de la empresa Panamerican Silver.

Fuente: Federacidn Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia.

(de propiedad de las Familias bolivianas
Rocabado y Mercado Vaca Guzman) con 4
sindicatos. Ademds se cuentan los 12
sindicatos de empresas que han abandonado
el pais pero que contindian en operaciones sin
la patronal. (Ver Tabla5)

A pesar de su elevado numero, los sindicatos
de trabajadores mineros de las empresas
privadas representan a tan sélo a un pequeio
porcentaje de la fuerza laboral sectorial (7% o
5.473 trabajadores en 2010). Sin embargo,
los trabajadores privados y sus sindicatos,
son responsables de la mayoria de las
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exportaciones mineras del pais'’, por esta
razén se han tornado en estratégicos dentro
de la gestidn empresarial transnacional y las
mineras promocionan su creacién como
entidades pro-patronales o cuando se forman
espontdaneamente se empefian en controlar-
los.

Debido a ello, a diferencia de los antiguos
trabajadores de la estatal COMIBOL o de las
empresas mineras de los Barones del estafio,
los actuales trabajadores mineros de las
empresas privadas cuentan con un status
“privilegiado”, mas cuando gozan del derecho
a la sindicalizacién'®. En el caso de las
mayores operaciones, como San Cristdbal,
estos trabajadores son usualmente cualifi-
cados, debido a las faenas propias de la
mineria a cielo abierto que implican el
manejo de maquinaria y herramientas mas
sofisticadas, razén por la cual las compaiiias
se empefian en capacitar a su fuerza laboral
en el manejo de las técnicas requeridas,
aspecto que es visto por los trabajadores
como una gentileza de la empresa. Su status
de privilegio se debe a los niveles salariales
relativamente superiores a la media de los
trabajadores del pais. En entrevistas con
trabajadores y dirigentes sindicales de las
mas grandes mineras se supo que existen
salarios de 15.000, 17.000 vy 20.000
Bolivianos, mientras que el salario minimo
nacional en Bolivia es a partir del afio 2012 de
apenas 1.000 Bolivianos™.

Por la precariedad del mercado laboral y Ia
inexistencia de estabilidad en los puestos de
trabajo, los salarios en Bolivia, son absurda-
mente bajos, frente a ello los “exorbitantes
salarios” ofrecidos por las transnacionales

Y En el afio 2011, la mineria privada mediana aporté el
60% de las exportaciones mineras de Bolivia.

® No existen estadisticas disponibles acerca del
numero de trabajadores tercerizados en las grandes
empresas mineras privadas. El Unico parametro de
estabilidad y pertenencia a la empresa es la afiliaciéon a
los sindicatos.

' Entrevista a Vladimir Diaz. Octubre 2012.
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mineras resultan ser un buen aliciente a la
fidelidad de los obreros y sus organizaciones.
La cooptacion sindical llegd al extremo que la
dirigencia de la FSTMB, otrora vanguardia del
proletariado, bajo la direccion de los sindica-
tos de las transnacionales mineras enarbolé
hasta hace pocos afios las bondades de la
inversion extranjera y rechazé todo anuncid
de nacionalizacion de este sector?.

El modelo de cooptacién de los sindicatos
mineros y su funcionalizacion a la gestion
empresarial de las empresas privadas se ha
extendido también a la mineria estatal. En
este caso la dirigencia sindical ha sido, en
parte, un freno a la propia organizacion de los
trabajadores, como en los casos de las
operaciones en Coro Coro, Telamayu, Vinto y
la Gerencia General de Recursos Evaporiticos
donde existen trabajadores subcontratados-
tercerizados no sindicalizados®. A nivel politi-
co, bajo la consigna de defensa de la
“viabilidad de las empresas” y “no afectar la
productividad”, las dirigencias se han resisti-
do a formar parte de las movilizaciones
convocadas por su entidad matriz, la Central
Obrera Boliviana (COB), hasta septiembre de
2012, cuando se desatd el conflicto que
enfrentd6 a trabajadores asalariados de
COMIBOL y mineros cooperativistas por el
control de la mina Colquiri. El respaldo
publico al gobierno de Morales en numerosos

%% Esta tendencia dentro de la dirigencia de la FSTMB
(que agrupa a los sindicatos de las empresas privadas y
estatales) se revirtié hace un par de afios cuando los
trabajadores de la estatal COMIBOL y en especial del
sindicato minero de Huanuni lograron controlar la
dirigencia de la misma, arrebatandosela a los
sindicatos de las transnacionales.

*! En Coro Coro existen alrededor de 200 trabajadores
y un nimero no determinado de subcontratados, en
Telamayu hay alrededor de 100 trabajadores y se
conoce que no todos estdn sindicalizados en particular
las mujeres. Equipo CEDIB, visitas a diversos centros
mineros. En mayo de 2012 se desatd una huelga en el
emblematico proyecto de litio en el Salar de Uyuni, los
trabajadores denunciaron la subcontratacion y el
incumplimiento de derechos laborales de decenas de
trabajadores de la empresa estatal.
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actos oficialistas, al que han asistido
centenares de trabajadores, ha sido retribui-
do con una cuota en el poder ejecutivo®’. En
2009 la lealtad hacia el gobierno les ha
servido a los trabajadores de Huanuni para
obtener un incremento salarial sustancial®.

A contrapelo de sus documentos politicos
generalmente radicales, la practica de los
principales sindicatos deja por fuera de su
plataforma de lucha los problemas laborales
principales del sector, como la tercerizacion
que afecta, como mencionamos anterior-
mente, a los trabajadores asalariados de las
empresas estatales y privadas y un numero
muy abultado de las cooperativas mineras.

Los dilemas a que se enfrentan los sindicatos
mineros son muchos y muy complejos. En
primer lugar, los pocos que existen aglutinan
a una base muy estrecha (y usualmente
privilegiada) dentro de sus propios sectores

> Se trata del Viceministerio de politica minera,

regulacion y fiscalizacidn, a la cabeza de Jorge Villca
trabajador de Huanuni que asumiera el cargo el
15/03/2012. En los casos en que trabajadores de
Huanuni son recompensados con puestos en las
administraciones publicas (Asamblea Departamental,
Gobernacion e inclusive en la Asamblea Legislativa
Plurinacional) éstos son declarados “en comision” lo
que implica que una vez terminada su funcién publica
se reincorporan a sus faenas en la empresa.

% D.S. 0390 del 24 de diciembre de 2009.

*En la plataforma de lucha unitaria aprobada en el
XXXI congreso nacional minero ordinario de la FSTMB
realizado del 5 al 11 de septiembre de 2011 en Potosi,
respecto de la problemdtica sefialada solo se
menciona: “INTERNACIONAL 3. Rechazo y condena a la
estrategia del capitalismo para superar su crisis en
base al despido masivo, rebaja de salarios vy
sobreexplotacion de los trabajadores. NACIONAL
7.Rechazo a cualquier intento de despido vy
desconocimiento a las conquistas laborales y sociales
en cualquier empresa minera del pais. 8. Lucha contra
el desempleo y contra el trabajo precario sin
condiciones de seguridad industrial y social. SINDICAL
3. Rechazo y condena al sindicalismo amarillo,
propatronal y  ratificacion  del  sindicalismo
revolucionario establecido en los Estatutos y Principios
de las organizaciones matrices y de base. FSTMB-
CEPROMIN, 2012: 97-98)
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(estatal o privado), sin mencionar que son
ajenos y hasta hostiles hacia los trabajadores
precarizados del mismo sector que se hallan
presos del modelo cooperativo. El desafio
consiste en apoyar la organizacién de estos
trabajadores, apoyar la organizacion en
aquellos sectores donde vienen emergiendo
sindicatos de base, reconociendo las
diferencias y particularidades objetivas que
existen en cada caso, generalizando la
sindicalizacién como espacio de defensa de
derechos. Esta tarea es urgente y puede
evitar que entre los trabajadores de los
distintos subsectores mineros se profundice
la confrontacidon a que se ven forzados para
preservar cada uno por su lado sus fuentes
de trabajo.

En segundo lugar, cuando han podido
organizarse, los sindicatos carecen de
independencia o ésta se halla limitada a lo
discursivo, ya que en practica las dirigencias
muestran absoluta subordinacion hasta
ideoldgica hacia las empresas a quienes
defienden aun a pesar de que conculcan
muchos de sus derechos.

El desafio es fortalecer organica vy
politicamente la accién sindical, para generar
acertados diagndsticos sobre la situacidon de
los trabajadores en cada subsector minero,
gue enriquezcan las plataformas de lucha, les
otorguen legitimi-dad frente a las bases y la
sociedad, superando la visién usualmente
cortoplacista y pragmatica o a veces de
demagodgica de la accién sindical. La
formacién sindical y politica, la defensa
juridica y la promocidon de espacios de
articulacion intersectorial se tornan en
herramientas igualmente impor-tantes en
este proceso.

En tercer lugar, el control social entendido
como la participacion de los trabajadores en
la gestion de la empresa estatal, ha fortaleci-
do el control gubernamental sobre el princi-
pal sindicato minero estatal, en lugar de que
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les sirviera a los trabajadores para intervenir
protagénicamente en el control del sector
para beneficio del colectivo. El desafio es
profundizar el control social de las bases
hacia sus representantes y las autoridades en
la perspectiva de impulsar la transformacion
de la gestion del conjunto del sector. Es
imperativo luchar para que el control social
implique a todos los trabajadores y se extien-
da, en principio, al resto de las empresas
estatales y a las empresas privadas vy
cooperativas. Las disposiciones de la Cons-
titucion politica pueden ser aprovechadas
para legitimar la lucha por el control social.

Los dilemas no son solo sectoriales, ademas
son sociales y ambientales. Ante el gravisimo
impacto ambiental provocado por las
operaciones mineras que también afecta a
los trabajadores y sus familias como habitan-
tes de la zonas mineras, los sindicatos se
encuentran ante la disyuntiva de defender
sus puestos de trabajo (justificativo que
azuzan con ahinco las empresas para
confrontarlos con la poblacién afectada) o
defender a sus comunidades. El desafio es
abrir desde las comunidades afectadas, pero
también desde los sindicatos, espacios de
didlogo social que eviten la confrontacion vy
mas por el contrario se constituyan en
herramientas de presiéon conjuntas hacia las
autoridades, de modo que asuman sus
responsabilidades y cumplan con las normas.
El didlogo con los pueblos indigenas es otra
materia inaplazable debido a la expansion de
las operaciones mineras transnacionales
hacia territorios indigenas, situacién que ha
desembocado en numerosos conflictos entre
trabajadores y pueblos indigenas.

Precisamente en torno a esto ultimo, los
sindicatos no pueden quedar al margen del
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debate cada vez mas amplio y extendido en la
sociedad boliviana sobre la inviabilidad de la
actual politica extractivista minera. Mucho
mas cuando el sector vive asediado por la
incertidumbre de los ciclos de los precios
internacionales de los minerales, que de
tender a la baja llevaria (como ya viene
ocurriendo con algunos minerales estratégi-
cos para el pais como el Estafio) al desempleo
a la mayoria de los trabajadores, en primer
lugar estatales. Llas propuestas que ha
generado este sindicato de ampliacion de las
operaciones de Huanuni de dos mil toneladas
diarias a cinco mil son apenas un pequefio
parche que no resolverd la crisis del sector
que por su total desindustrializacion esta
sometido a los vaivenes de los mercados
internacionales de minerales, bien aprove-
chados por las transnacionales que tenderan
a reducir aun mas los salarios, las condiciones
laborales y también los precios de los
minerales bolivianos. El desafio es, entre
otros, recuperar la soberania del pais,
nacionalizando las operaciones mineras de
las transnacionales, reduciendo las operacio-
nes en lugares ambientalmente vulnerables
(evitando la ampliacién de la frontera minera
a otras zonas y regiones como viene suce-
diendo con las tierras bajas y la Amazonia) y
estableciendo alternativas a los trabajadores
cooperativistas para la insercion de una parte
de ellos en el sector estatal. La industrializa-
cién salvaguardaria al pais de las presiones
externas, siempre que se inserte dentro de
una politica nacional de industrializacién que
resguarde a la poblacion, los trabajadores
mineros, las comunidades y el medio-
ambiente.
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Lo que es corriente, jencontradlo inexplicablej
Lo que es usual, que os asombre.

Lo que es regla, vedlo como un abuso.

Y cuando vedis un abuso

iponedle remedioj

B. BRECHT (1990: 192)

Términos: empresas multinacionales, transna-
cionales, corporaciones, campafias de denuncia,
resistencias, globalizacion, tribunal permanente
de los pueblos, transnacionalizacion de la lucha,
textil,  hidrocarburos, mineria, agricultura,
finanzas, ONGD, alianzas publico privadas para el
desarrollo

1. El poder de las grandes corporaciones en el
mundo contempordneo

2. Origenes y desarrollo de las campafias contra
las multinacionales

! Observatorio de Multinacionales en América Latina
(OMAL). Asociacion Paz con Dignidad. Contacto:
observa.empresas@omal.info / www.omal.info




Resistir a las transnacionales: los movimientos sociales frente a las grandes corporaciones en Europa y América

3. La globalizacion de las resistencias frente a la
mercantilizacion de la vida

3.1. Textil

3.2. Hidrocarburos

3.3. Mineria

3.4. Agricultura

3.5. Finanzas

4. Los Tribunales de los Pueblos, una experiencia
de la que aprender

5. Retos y perspectivas de futuro en las
resistencias a las transnacionales

En los ultimos cien afios, mientras ha ido
avanzando el capitalismo global y los Estados-
nacion han venido cediendo gran parte de su
soberania sobre las decisiones socioecono-
micas, las empresas transnacionales han
logrado ir consolidando y ampliando su
creciente dominio sobre todas las esferas de
las actividades humanas. Y es que aunque, en
realidad, el origen de las compaiiias
multinacionales se situa hace varios siglos —
puede hablarse de la existencia de este tipo
de empresas ya en el siglo XV, con la Banca
de los Médici expandiéndose desde Florencia
para llegar a tener 18 sucursales repartidas
por toda Europa (Verger, 2003)—, no es
hasta finales del siglo XIX y principios del XX
gue compainias estadounidenses como
General Electric, United Fruit, Ford y Kodak
comienzan a extender sus negocios fuera de
su pais de origen y a adquirir un papel de
extraordinaria relevancia en el concierto
internacional (Bakan, 2009). Especialmente
en las tres ultimas décadas, ya que el avance
de los procesos de globalizacién econdmica y
la expansidn a escala global de las politicas
neoliberales ha servido para construir un
entramado politico, econdmico, juridico vy
cultural, a nivel global, del cual las empresas
transnacionales han sido las principales
beneficiarias (Teitelbaum, 2010).

Es evidente el poder que, en términos
econdmicos, tienen las corporaciones trans-
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nacionales. Basta comprobar como la mayor
empresa del mundo, Wal-Mart, por ejemplo,
maneja un volumen de ventas anual que
supera la suma del Producto Interior Bruto
(PIB) de Colombia y Ecuador, mientras Shell
tiene unos ingresos superiores al PIB de los
Emiratos Arabes Unidos.”? Asimismo, las
compafias multinacionales disponen de un
innegable poder politico: son moneda de uso
corriente las estrechas relaciones entre
gobernantes y empresarios, no hay mas que
ver las “puertas giratorias” que interconectan
el mundo empresarial con el de la politica y
que han sido atravesadas, por citar algunos
casos, por los expresidentes Gonzdlez, Aznar,
Blair y Schréder para entrar en el directorio
de corporaciones como Gas Natural Fenosa,
Endesa, JP Morgan Chase y Gazprom,
respectivamente, o en el sentido contrario,
por Mario Draghi y Mario Monti desde
Goldman Sachs a las presidencias del Banco
Central Europeo (BCE) y del gobierno italiano.
En el mismo sentido, las empresas trans-
nacionales poseen una extraordinaria
influencia sobre la sociedad tanto en el
terreno cultural —Ilas grandes compaiiias
emplean la publicidad y las técnicas de
marketing para consolidar su gran poder de
comunicacion y persuasion en la sociedad de
consumo (Klein, 2001)— como en el plano
juridico: la “seguridad juridica” de las
inversiones de las multinacionales se protege
mediante una tupida red de convenios,
tratados y acuerdos que conforman un nuevo
Derecho Corporativo Global, la llamada /ex
mercatoria, con el que las grandes corpora-
ciones ven como se protegen sus derechos a
la vez que no existen contrapesos suficientes
ni mecanismos de control de sus impactos
sociales, laborales, culturales y ambientales
(Hernandez Zubizarreta, 2009).

mediante la
econdmicas

anos
de las

Desde los
aplicacion

setenta,
medidas

2 Comparacion entre los ingresos de las mayores

corporaciones transnacionales del mundo (“Global
500", Fortune, julio de 2011) y la lista de paises
ordenados segun su PIB (Base de datos en linea del
Banco Mundial).
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promovidas por Milton Friedman y la Escuela
de Chicago, el neoliberalismo fue imponiendo
su ideologia aprovechando los golpes
militares —como en Chile y Argentina— y las
guerras —como la de las Malvinas—, asi
como las sucesivas crisis econémicas, para ir
introduciendo drasticas reformas sin apenas
oposicion popular en el marco de la “doctrina
del shock” (Klein, 2007). Con todo ello, las
compafias multinacionales han logrado el
control de los sectores estratégicos de la
economia mundial, como la energia, las
finanzas, las telecomunicaciones, la agricul-
tura, las infraestructuras, el agua, los medios
de comunicacion, las industrias del
armamento y de la alimentacion. Y la realidad
es que, a pesar de que existen miles de
transnacionales que parecen competir
libremente en el mercado global, apenas
unos cientos de ellas controlan a todas las
demads: 737 corporaciones multinacionales
controlan el valor accionarial del 80% del
total de las grandes compaiiias del mundo y
solo 147 controlan el 40% de ellas (Vitali,
Glattfelder y Battiston, 2011). Véanse, a
modo de ejemplo, los casos de las empresas
francesas Suez y Veolia, que dominan el
mercado global del abastecimiento privado
de agua, o el de las corporaciones que
controlan a nivel mundial el sector de la
electricidad, basicamente en manos de las
compafias francesas EDF y GDF Suez, la
alemana EON, la italiana Enel y la china State
Grid (CEPAL, 2011).

Un buen reflejo del aumento del poder de las
compafiias multinacionales es el crecimiento
global de la inversidn extranjera directa (IED),
cuyo principal impulsor son las transnacio-
nales.’> Desde 1980, las inversiones extranje-
ras han crecido a una tasa anual que duplica

3 . . . . .
En los informes de diferentes instituciones

multilaterales como la Comisién Econdmica para
América Latina y Caribe (CEPAL) o la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), llega practicamente a identificarse la IED
con las inversiones realizadas directamente por estas
compaiiias.

236

Latina, Erika Gonzdlez Briz y Pedro Ramiro Pérez

el PIB mundial, y las principales responsables
de este crecimiento han sido las grandes
corporaciones: el 84% de la IED a nivel global
se canaliza a través de este tipo de empresas
(UNCTAD, 2007). Las fusiones y adquisiciones
transfronterizas han sido claves en este
movimiento global de capitales, sobre todo
entre la segunda mitad de la década de los
noventa y los primeros afios de este siglo,
cuando se produjeron las grandes privatiza-
ciones de los servicios publicos y éstas
llegaron a representar el 88% de la IED. En los
ultimos anos, la imposibilidad de seguir con el
fuerte nivel de privatizaciones de empresas
publicas y el freno del crédito por parte de las
entidades financieras han hecho que este
tipo de operaciones de compra empresariales
hayan pasado a suponer el 37% de Ia
inversion extranjera global, mientras el sector
primario ha ido concentrando cada vez mas la
inversion, especialmente en la mineria y los
hidrocarburos. El fuerte incremento del
precio de las materias primas, el elevado
consumo de los paises centrales, la creciente
demanda de las naciones “emergentes” vy la
especulacion financiera, que ha encontrado
en este sector un refugio de rentabilidad para
contrarrestar las convulsiones bursatiles, han
traido como resultado la expansion del
extractivismo, especialmente en América
Latina: en 2010, en los recursos naturales se
concentraron el 43% de las inversiones de las

* Son los denominados “BRIC” (Brasil, Rusia, India y
China) —a los que posteriormente se les ha afadido
Sudafrica—: éste es un concepto acufiado por Jim
O’Neill, economista de Goldman Sachs, en 2001 para
hacer referencia a la creciente influencia de estas
cuatro economias emergentes, que representan un
40% de la poblacion mundial y cerca de un 20% de la
produccién econdmica global.
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corporaciones transnacionales en Sudamérica
(CEPAL, 2011).

En realidad, los factores que hoy hacen que la
mineria sea un sector de extraordinaria
rentabilidad para el capital transnacional —
auge de los precios en el mercado global,
mejoras de la maquinaria que reducen los
costes de extraccién, existencia de tratados
bilaterales y multilaterales para la proteccion
de las inversiones, minima fiscalidad vy
ausencia de marcos regulatorios para el
control de las multinacionales (Gonzalez,
2011)— son analogos a los que hicieron que

las grandes corporaciones hayan ido
poniendo sus objetivos en los recursos
naturales, los servicios publicos, Ia

especulacion inmobiliaria, los mercados de
futuros de energia y alimentos, las patentes
sobre la vida o el acaparamiento de tierras. Y
es que en “el nuevo imperialismo”, como dice
David Harvey (2004), “para mantener
abiertas oportunidades rentables es tan
importante el acceso a inputs mas baratos
como el acceso a nuevos mercados”. Todo
ello mientras impera lo que el gedgrafo
britdnico ha denominado la “acumulacion por
desposesion”:

Durante las tres ultimas décadas se ha
acelerado el desplazamiento de
poblaciones campesinas y la formacion
de un proletariado sin tierra en paises
como Meéxico y la India: muchos
recursos que antes eran de propiedad
comunal, como el agua, estdn siendo
privatizados y sometidos a la Idgica de
la acumulacion capitalista; desaparecen
formas de produccion y consumo
alternativas; se privatizan industrias
nacionalizadas; las granjas familiares se
ven desplazadas por las grandes empre-
sas agricolas; y la esclavitud no ha
desaparecido (Harvey, 2004: 117).

A la vez, las herramientas basicas que han
hecho crecer el capitalismo financiero —Ila
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liberalizacién de la circulacién de capitales a
escala internacional, la desregulacidon que ha
permitido la ingenieria financiera, la luz verde
a la creacién de enormes burbujas
especulativas con productos muy complejos y
con alto riesgo de quebrar, asi como la
opacidad de los “paraisos fiscales” vy el
secreto bancario (Fernandez Duran, Gonzalez
y Rico, 2008)— se encuentran en el origen del
crash global que actualmente vivimos, y que
ha hecho aflorar una crisis econdmica, social
y ecoldgica sin precedentes. De este modo,
mientras se inyectan presupuestos publicos
millonarios a las mismas entidades
financieras que se han beneficiado de Ia
liberalizaciéon y desregulacion del sistema
financiero y que los estan utilizando para
sanear sus cuentas y no para dinamizar el
tejido productivo, la crisis es la excusa para
avanzar  con mas  fuerza en el
desmantelamiento del Estado del Bienestar,
la privatizacion de los bienes comunes y la
apertura de puertas al capital transnacional
para que pueda controlar numerosas
cuestiones que tienen que ver con los
derechos fundamentales de la ciudadania. Y
es que siguiendo la maxima de “privatizar las
ganancias y socializar las pérdidas”, la
conversion de estas deudas privadas en
deuda publica ha generado las condiciones
idéneas para aplicar las mismas politicas
neoliberales que se aplicaron en los paises
periféricos en los afios ochenta y noventa
(Quién debe a quién, 2011), tales como las
reformas laborales que recortan derechos
basicos de los trabajadores y trabajadoras, la
reforma del sistema de pensiones para
favorecer a los planes de pensién privados, el
aumento de los impuestos indirectos, la
reduccion de los impuestos a empresas y
grandes fortunas, la privatizacion de los
servicios publicos que quedaban por
privatizar y la fuerte reduccion de la inversion
publica en educacién y sanidad, entre otras.
Ademas de que todas estas medidas
contribuyen a pagar las deudas privadas con
dinero publico, también contribuyen a
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Tabla 6. Transferencias de fondos publicos a la banca en Estados Unidos y Europa.

Pais .
bancario

Presupuesto publico destinado al rescate

Principales bancos rescatados

Estados Unidos

700.000 millones de délares

Bank of America, Merrill Lynch. City Group, JP
Morgan Chase, Goldman Sachs

Gran Bretaia

108.000 millones de libras

Royal Bank of Scotland, Lloyds, Northern Rock

Alemania 106.700 millones de euros Hypo Real State

Espafia 38.000 millones de euros y solicitud de Bankia. v otros a través del FROB
P hasta 100.000 millones de euros &

Irlanda 22.515 millones de euros Allied Irish Banks

Holanda 20.650 millones de euros ING Direct

Fuente: “Las inyecciones de capital publico a la banca”, La Vanguardia, 22 de junio de 2012.

ampliar los negocios que pasan a manos de
las grandes compafiias y lo hacen,
precisamente, en condiciones muy ventajosas
para la clase empresarial.

Sin embargo, la crisis econdmica esta
reduciendo los niveles de consumo en los
paises de origen de las transnacionales,
especialmente en aquellas que operan en el
sector servicios, de tal forma que ha ido
ganando aun mayor peso estratégico el
negocio internacional para lograr el
sostenimiento de los beneficios. Asi lo
reflejan los datos del ejercicio 2011 de las
compafias multinacionales espafiolas en
América Latina: el Banco Santander, por
ejemplo, obtuvo 52% de sus ganancias
totales en la regién latinoamericana,
mientras de aquella zona el BBVA ingresaba
el 47% y Telefénica el 46%.”

En el fortalecimiento de sus politicas de
expansion  internacional, las  grandes
transnacionales son respaldadas por los
gobiernos donde se asientan sus sedes

> Datos obtenido de los informes anuales del Banco
Santander, BBVA y Telefdnica relativos al afio 2011.
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matriz, que ven en esta internacionalizacion
la via para salir de la crisis econdmica. Y es
que, segun el paradigma neoliberal, el
crecimiento de las operaciones de las grandes
empresas en otros paises hara aumentar el
PIB de sus paises de origen y mejorara a su
vez los parametros socioeconémicos.® Con
este argumento se identifican los negocios de
estas compafiias con los intereses generales
de la poblacién y, consecuentemente, se
pone a disposicion de las grandes empresas la
accion exterior de los gobiernos. Para
corroborarlo, basta comprobar cdmo tanto el
anterior ejecutivo espanol como el actual han
hecho de la defensa de los intereses de las
multinacionales espafiolas en el exterior una
“politica de Estado”. Ya lo ha dicho el
ministro de Asuntos Exteriores, que ha
definido que una de las lineas prioritarias de
su mandato va a ser la “diplomacia
econdmica”: “Los intereses de Espafia en el

® A pesar de que en numerosas ocasiones se desmienta
este silogismo: por ejemplo, con el caso de Telefdnica,
que, a pesar de haber obtenido en 2011 unas
ganancias que suponen el récord en la historia de las
empresas espafiolas, anuncié ese afio que iba a
despedir a uno de cada cinco de sus trabajadores en
Espafia.
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exterior son en gran medida intereses
econodmicos y tienen a las empresas como
protagonistas”.’

Lo que ocurre es que, efectivamente, la

internacionalizacion esta proporcionando
elevados beneficios a las empresas
transnacionales espafolas mientras, en
cambio, no mejoran los parametros

socioecondmicos del Estado espafiol. Y es
gque las ganancias empresariales estan
destindndose principalmente a la retribucién
de la alta direccion y los grandes accionistas:
el presidente de Repsol, Antoni Brufau, por
ejemplo, recibié una retribucion por el
desempefio de su cargo de 7,08 millones de
euros en 2011, a la vez que en ese ano el
presidente de Iberdrola, José Ignacio Sanchez
Galan, obtuvo una remuneracion total de 6,3
millones de euros. Y segun los datos ofrecidos
por el Instituto Nacional de Estadistica, las
personas asalariadas en el Estado espaiiol
han visto como su remuneracién descendio el
3,9% en el segundo trimestre de 2012,
respecto al mismo periodo del afio pasado,
mientras el excedente bruto de explotacion
—intereses del capital, beneficios no
distribuidos, dividendos y rentas distribuidas
por las empresas— aumentaba en ese mismo
periodo el 3,4%.

Con todo ello, puede observarse que la actual
crisis econdmica no ha afectado al
crecimiento de las inversiones de las
empresas transnacionales a nivel global: en
2011, crecieron el 17% respecto al afio
anterior y llegaron a alcanzar la cifra de 1,5
billones de délares, la mayor desde cuatro
afios atras.’ Y en los flujos de inversién
extranjera directa el incremento porcentual
mas acusado se dio en América Latina y

7 . ~ ..
“Comparecencia del sefor ministro de Asuntos

Exteriores y de Cooperacion (Garcia-Margallo Marfil)”,
Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, n2
42, 22 de febrero de 2012.

& “Los beneficios ganan terreno a los salarios en la
riqueza nacional”, Publico, 29 de agosto de 2012.

® “la crisis no frend las inversiones”, Clarin, 5 de
febrero de 2012.

239

Latina, Erika Gonzdlez Briz y Pedro Ramiro Pérez

Caribe: 216.000 millones de ddlares, un 35%
mas que en el afio anterior. Ademas, se prevé
un aumento moderado para 2012, hasta
llegar a los 1,6 billones de ddlares. Con estas
cifras se demuestra una vez mas quiénes
determinan el transcurso de la crisis y son a
su vez los principales beneficiados de ella.
Porque la crisis capitalista no ha hecho sino
reforzar el papel econdmico y la capacidad de
influencia  politica de las  grandes
corporaciones, a la vez que esta produciendo
estragos en las condiciones de vida de la
mayoria de la poblacion mundial.

Mientras ha ido evolucionando el rol que
juegan las empresas transnacionales en la
economia global, se han venido modificando
también las dinamicas de contestacién social
frente a las actividades de estas compaiiias
(Werner y Weiss, 2004). El movimiento
obrero y las organizaciones sindicales, que
histéricamente han tenido un protagonismo
decisivo para la consecucion de toda una
serie de derechos laborales y sociales, ya no
son los Unicos agentes que desempefian un
papel central en las reivindicaciones frente a
las grandes corporaciones (Hernandez
Zubizarreta, 2006). Los cambios que han
experimentado los modelos de produccion y
las relaciones laborales en las ultimas
décadas —la division internacional del traba-
jo, las deslocalizaciones, las privatizaciones,
las subcontrataciones, la flexibilizacion, la
desregulacién y, en definitiva, las transforma-
ciones derivadas de los procesos de globali-
zacion econdémica (De la Fuente, 2009)— han
hecho que los conflictos generados por las
empresas trasnacionales no se circunscri-
bieran Unicamente a la fabrica y al centro de
trabajo. Las compafiias multinacionales han
pasado a intervenir en practicamente todos
los aspectos de la vida de las personas:
producen, distribuyen y comercializan los
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coches en los que nos movemos, las redes de
telefonia que utilizamos, los alimentos que
comemos o la ropa que vestimos; por no
hablar de lo que tradicionalmente se ha dado
en llamar servicios publicos, es decir, el agua,
la sanidad, la educacién y la energia, que
también han ido siendo progresivamente
subordinados al mandato del maximo
beneficio que imponen las transnacionales.
Por eso, dado que la interaccién de las
corporaciones con la sociedad no se limita
exclusivamente al plano laboral —aunque
éste por supuesto sigue resultando muy
importante—, han comenzado a cobrar
especial importancia en los ultimos afios las
denuncias realizadas por las personas
afectadas por los efectos ambientales,
culturales y socioecondmicos provocados por
las actividades de estas empresas. Asi, en
muchas ocasiones, el impulso a estas nuevas
formas de accién colectiva ha venido de la
mano de los usuarios, consumidores,
indigenas, activistas y, especialmente, de las
personas mas directamente afectadas por los
impactos empresariales, que son quienes
estan sintiendo mas de cerca la indefension y
la violacidn de sus derechos por parte de las
compafias trasnacionales. «La militancia
contra las corporaciones aumenta porque
muchos de nosotros sentimos mas
agudamente que nunca la red de complicidad
entre las marcas que se extiende sobre el
mundo, y la sentimos precisamente porque
nunca hemos estado tan “marcados” como
en la actualidad», resume Naomi Klein
(2001).

Desde los inicios del capitalismo industrial,
los grandes empresarios decidieron poner en
marcha actividades filantropicas para mitigar
el rechazo social que comenzaba a producirse
por sus niveles de explotacion laboral y de
acumulaciéon de riqueza. De hecho, ya en la
segunda mitad del siglo XIX algunos empresa-
rios britanicos incorporaron ciertas mejoras
en las condiciones laborales en sus fabricas,
asi como la prohibicidon del trabajo infantil
(Fauchere, 2006). Mas tarde, a principios del
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siglo pasado, magnates como Rockefeller y
Carnegie —duefios de los sectores del
petroleo y del acero, respectivamente, y
poseedores de las dos mayores fortunas de la
época— popularizaron las buenas obras y la
filantropia, mientras patronos como Ford y
Kellogg crearon sus propias fundaciones
empresariales dedicadas a la caridad y el
asistencialismo.'® Y es que ya desde los afios
treinta del siglo pasado comenzé a
extenderse la oposicion a las empresas
multinacionales. Por ejemplo, a compaiiias
del agronegocio como la United Fruit Com-
pany —hoy llamada Chiquita Brands—, que
ha venido siendo denunciada desde aquella
época por el acaparamiento de tierras, las
condiciones esclavistas de trabajo y por sus
practicas sistemdticas de soborno vy
corrupcién para controlar gobiernos, espe-
cialmente en América Latina. Basta recordar
como esta empresa, implicada en el derro-
camiento del presidente Jacobo Arbenz en
Guatemala en 1954 y condenada en Estados
Unidos a una multa de 25 millones de ddlares
por suministrar armamento a grupos para-
militares colombianos (CAJAR, 2008), fue la
responsable en 1928 de lo que en Colombia
se conoce como “la masacre de las bana-
neras”, hecho recreado de este modo por
Gabriel Garcia-Marquez en su novela Cien
afios de Soledad:

La huelga grande estallo. Los cultivos se
quedaron a medias, la fruta se paso en
las cepas y los trenes de ciento veinte
vagones se pararon en los ramales. Los
obreros ociosos en un sdbado de
muchos dias. [...] Se anuncio que el

% Todas aquellas acciones empresariales constituyen
los antecedentes de lo que hoy es la Responsabilidad
Social Corporativa (RSC). De hecho, donde se
encuentran las primeras referencias al concepto de
responsabilidad empresarial es precisamente en las
escuelas de negocios que fueron financiadas gracias a
las inversiones filantrépicas del empresariado: ya en
1916, J.M. Clark sostenia que “necesitamos una
economia de la responsabilidad, desarrollada e
incorporada en nuestra ética de funcionamiento de las
empresas” (Dominguez Martin, 2008).
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ejército habia sido encargado de
restablecer el orden publico. [...] Tan
pronto como se exhibieron en Macondo,
los soldados pusieron a un lado los
fusiles, cortaron 'y embarcaron al
banano y movilizaron los trenes. [...] El
capitdn dio la orden de fuego y catorce
nidos de ametralladoras le respondieron
en el acto. [...] Tratando de fugarse de la
pesadilla, José Arcadio Segundo se
arrastréo de un vagon a otro, en la
direccion en que avanzaba el tren, y en
los relampagos que estallaban por entre
los listones de madera al pasar por los
pueblos dormidos veia los muertos
hombres, los muertos mujeres, los
muertos nifios, que iban a ser arrojados
al mar como el banano de rechazo.

El primer gran hito en las dindmicas de
resistencia internacional contra las empresas
transnacionales, que bien podria considerar-
se como el predecesor de la lucha actual
contra las grandes marcas, se encuentra en la
campafia de boicot que se llevd a cabo a
finales de la década de los setenta contra
Nestlé. La empresa suiza estaba promo-
cionando y vendiendo su leche en polvo
como un sustitutivo de la leche materna con
el pretexto de que se trataba de una
alternativa segura para la alimentacién de los
paises empobrecidos, lo cual dio origen a una
peticidn a nivel mundial para que dejaran de
consumirse sus productos. La respuesta de
Nestlé fue iniciar un pleito contra varios
militantes que habian denunciado estos
hechos, lo que sélo sirvié para darle aun
mayor notoriedad a una campafia que se
alargd bastantes afios. En aquella época
empezaban ya a hacerse muy notorias las
criticas a las grandes empresas: Rockefeller,
nieto del magnate petrolero y presidente del
Chase Manhattan Bank, afirmaba entonces
que «el empresariado americano estd
enfrentando la mas severa oposicion desde la
década de 1930. Estamos siendo atacados
por humillar a los trabajadores, enganar a los
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consumidores, destruir el medio ambiente y
desilusionar a las generaciones jovenes»
(Dominguez Martin, 2008).

Posteriormente, en los ochenta, las acciones
de solidaridad internacional se centraron mas
en la critica de las dictaduras latinoame-
ricanas y en la denuncia de las politicas de los
gobiernos de los paises centrales que en las
grandes corporaciones, con un par de
excepciones que es conveniente destacar: el
caso de Union Carbide —hoy Dow
Chemical—, empresa responsable de una
emision masiva de gases toxicos en Bhopal
(India) que dejé decenas de miles de
afectados, y el boicot a las compaiiias
multinacionales que mantenian relaciones
comerciales con el régimen sudafricano en
tiempos del apartheid, entre las que se
encontraban Fujitsu, IBM, Ford, General
Motors, Barclays y UBS (Goodman vy
Moyniham, 2012). Y en los afios noventa,
finalmente, llegé el momento de las grandes
campanas globales contra las empresas
transnacionales. Sobre todo, frente a tres
companfias multinacionales que se convirtie-
ron en el blanco de las criticas: Nike, acusada
de fomentar la explotacion laboral y el
trabajo infantil en sus fabricas del Sudeste
asiatico; Shell, denunciada por los impactos
ambientales generados al querer hundir una
plataforma petrolifera en el océano Atlantico
y por permanecer impasible ante la ejecucién
del escritor Ken Saro-Wiwa, quien habia
encabezado un movimiento de protesta
pacifica contra la petrolera y fue condenado a
la pena de muerte y ejecutado junto con
otros ocho activistas; y McDonald’s, que al
denunciar a dos ecologistas por difundir
octavillas en las que afirmaban que la
compafiia explotaba a sus empleados,
colaboraba con el maltrato a los animales y
era la maxima representante de la “comida
basura”, se vio envuelta en un proceso
judicial que durd siete afios y que puso de
manifiesto la existencia de una censura
corporativa (Klein, 2001).
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A finales de esa década de los noventa y a
principios de la siguiente, las privatizaciones
de las empresas de servicios publicos en los
paises del Sur sirvieron para poner bajo la
l6gica mercantil la gestiéon del agua, la
electricidad, la telefonia, la sanidad y las
pensiones, generando asi graves consecu-
encias para la mayoria de la poblaciéon que,
sin recursos econdmicos, veia cdmo se hacian
inalcanzables los servicios basicos para tener
una vida digna. Surgen entonces, por ejem-
plo, las primeras movilizaciones populares
contra Union Fenosa en Colombia, contra
Repsol YPF en Argentina y contra Endesa en
Chile. Entre las luchas sociales mds conocidas
de aquellos anos estan las que tienen que ver
con el agua: en Sudafrica, diferentes
organizaciones sociales y sindicales de
Johannesburgo, Durban y Ciudad del Cabo
denunciaron los impactos de las privatiza-
ciones y crearon mecanismos para hacer
accesible a la poblacion mas empobrecida el
acceso al agua, ya fuera eliminando los
contadores prepago de agua o desviando
cafnerias; en Bolivia, tuvo lugar la “Guerra del
agua”, un proceso de resistencia y levanta-
miento popular que finalmente logré impedir
gue un consorcio encabezado por la
multinacional Bechtel y la corporacion
espanola Abengoa, apoyados por el Banco
Mundial, se hiciera con la compafiia local y se
privatizara el servicio de acueducto vy
alcantarillado en Cochabamba (Gonzdlez y
Gandarillas, 2010).

Al mismo tiempo, en los paises centrales se
priorizaban las movilizaciones sociales contra
las instituciones financieras internacionales y
organismos supraestatales como el Banco
Mundial (BM), el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), la Unidn Europea y el G-8
(Echart, Lépez y Orozco, 2005). El denomi-
nado “movimiento antiglobalizacion”, que
adquirié una gran visibilidad tras el bloqueo
de la reunién de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) en Seattle a finales de 1999
y llegd a ser multitudinario hasta las
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protestas contra la guerra de Iraq en el afio
2003, vino desarrollando acciones de
denuncia de las actividades de las grandes
corporaciones en el marco de los foros
alternativos y las contracumbres, si bien estas

campafias sobre las transnacionales no
llegaron a tener el nivel de difusion y
organizacién que alcanzaron las que

seflalaban a las instituciones financieras.

Por lo que se refiere al Estado espafiol, ya en
1998 se hizo una pequefia accién de apoyo al
pueblo indigena mapuche-pehuenche, cuyo
territorio, en la regién chilena del Biobio, iba
a ser inundado por la gran presa
hidroeléctrica de Ralco, propiedad de Endesa.
Pero no es hasta mediados de la primera
década de este siglo en que comienzan a
llevarse a cabo diversas campafias que
sefialaban directamente a empresas transna-
cionales de matriz espafiola por sus impactos
socioambientales en América Latina, asi
como en el caso de la banca por su
vinculaciéon con la industria armamentistica.
En 2006 arranco la primera campafa contra
una multinacional espafnola por los efectos de
sus actividades en otros territorios: Ia
“Contrajunta de Afectados/as por Repsol”,
sobre la que volveremos mas adelante. En su
origen tuvo mucho que ver el estableci-
miento de canales de comunicacidon vy
coordinacion de las organizaciones del Estado
espafiol con los movimientos Ilatinoame-
ricanos que habian venido denunciando a las
grandes compafias espafiolas practicamente
desde su llegada a la regidn. Las investigacio-
nes conjuntas, la sistematizaciéon de las
denuncias y los lazos de solidaridad asi
creados permitieron coordinar un trabajo de
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movilizacion en los paises afectados, en este
caso por la actividad extractiva de Repsol,
con la sensibilizacién y la critica en el propio
pais de origen de la transnacional. Esta
misma férmula se ha repetido en las
campafias contra los bancos BBVA y Santan-
der, que han financiado proyectos muy
destructivos social y ambientalmente —como
también veremos posteriormente—, y con
Unién Fenosa, que fue objeto de wuna
campafia acerca de su “ir-responsabilidad
social” en Nicaragua en la que se
denunciaban los racionamientos de electrici-
dad, la reducida extension del servicio
eléctrico por el que se mantenia casi a la
mitad de la poblacion sin esta energia y la
mala gestién que estaba llevando a cabo la
compafiia en aquel pais. También se han
llevado a cabo acciones de denuncia contra
empresas como lberdrola, que se presenta
como una “empresa verde” cuando tiene una
importante produccién energética nuclear —
y, en la actualidad, también por su participa-
cion en el proyecto hidroeléctrico de Belo
Monte en Brasil, que ha sido paralizado pre-
cisamente por sus graves impactos ambien-
tales y sobre los pueblos indigenas—;'! ENCE,
por su intento de construir una planta
papelera en Uruguay; Inditex, por la violacion
de derechos laborales en sus fabricas;
Endesa, por la construccion del macropro-
yecto HidroAysén, que de llevarse a cabo
tendria como consecuencia la destruccion de
ecosistemas de gran valor ecoldgico en la
Patagonia chilena.

A la hora de analizar la diferencia entre las
movilizaciones contra las empresas transna-
cionales realizadas en los paises del Norte y
del Sur, puede apuntarse el hecho de que
Africa, América Latina y Asia son utilizadas
por las compafiias extranjeras como fuentes
de recursos naturales y materias primas —
petrdleo, gas, carbon, oro, madera, café, soja
o palma aceitera— que son luego procesadas

1 “Belo Monte ya no puede eludir consulta a los
indigenas”, IPS, 15 de agosto de 2012.
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y consumidas, fundamentalmente, en los
mercados de los paises centrales y “emer-
gentes”. Por ello, a la vez que los efectos de
estas actividades extractivas y productivas se
han hecho notar en las regiones periféricas,
la ciudadania de los principales paises
consumidores dificilmente ha sentido esos
efectos en primera persona. El crash global,
sin embargo, ha hecho cambiar radicalmente
esta perspectiva y, como veremos mads ade-
lante, la ciudadania ha comenzado a tomar
conciencia y a situar a las transnacionales
financieras en el centro de las reivindica-
ciones contra la “dictadura de los mercados”.

En los dltimos afios, ante la caida del
consumo, el progresivo agotamiento de los
combustibles fésiles y la rebaja de las tasas
de ganancia del capital transnacional en los
paises centrales, las grandes corporaciones
han puesto en marcha una fuerte estrategia
de reduccién de costes y, a la vez, han
intensificado su ofensiva para lograr el acceso
a nuevos negocios y nichos de mercado. En
este agresivo contexto, los conflictos socio-
ambientales y las violaciones de los derechos
humanos no han hecho sino multiplicarse por
todo el globo, con el consiguiente creci-
miento de las luchas sociales frente a estos
impactos empresariales. Analizaremos, a
continuacion, las principales campanas inter-
nacionales de resistencia en cinco sectores
economicos: textil, hidrocarburos, mineria,
agricultura y finanzas. Y es que, en todas
ellas, han logrado tejerse redes transnacio-
nales de solidaridad que han impulsado las
resistencias contra las grandes corporaciones
y han elaborado propuestas para avanzar en
la construccidon de otros modelos de econo-
mia y de desarrollo.
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Tabla 7. Grandes corporaciones objeto de campafiias de denuncia y movilizacién.

Sector

Empresas Transnacionales

Regiones

Textil , .,
Inglés, Levi’s, Hanes Brands

Nike, Adidas, Tommy Hilfiger, H&M, Inditex, Diesel, El Corte

Europa, Asia, Africa,
América

Hidrocarburos
Pluspetrol

Repsol, BP, Shell, ExxonMobil, ChevronTexaco, Total, Perenco,

Europa, Asia, Africa,
América

Drummond, Glencore, BHP Billiton, Xstrata, Vedanta,

Europa, Asia, Africa,

Mineria AngloAmerican, Holcim, Barrick Gold, Yamana Gold, Vale do Rio América
Doce, Newton, Monterrico Metals
Syngenta, Cargill, Monsanto, Chiquita Brands, Del Monte, Bayer, . L.
Agricultura yng & g y Europa, Asia, América
Bunge, Stora Enso, ENCE
Finanzas BBVA, Santander, HSBC, ING Europa, América

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de OMAL (www.omal.info).

Como citdbamos anteriormente, la industria
del textil fue una de las primeras en cobrar
notoriedad mundial por sus impactos labo-
rales. Asi, en los afios noventa, aprovechando
las nuevas posibilidades de comunicacidn que
brindaba entonces el nacimiento de internet,
se comenzaron a conocer muchos de los
abusos cometidos por las compafiias de este
sector. Cbmo no recordar, sin ir mas lejos, el
caso de las nifias y nifios asidticos que cosian
balones en las fabricas de Nike en el Sudeste
asiatico (Klein, 2001).

La globalizacion de la produccién y del
mercado del trabajo se ha hecho realidad
gracias a distintos factores: entre otros, el
acceso a grandes cantidades de energia
barata para transportar las mercancias de un
lado a otro del planeta, las politicas de
liberalizacion de los flujos comerciales y la
creaciéon de las llamadas “maquilas”:
empresas orientadas a la exportacién para el
mercado mundial que disfrutan de conce-
siones especiales en materia de aranceles de
aduanas, impuestos, infraestructura fisica
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para la produccidn, transporte y logistica en
las que llegan a reproducirse condiciones
esclavistas de trabajo. De ahi que las
principales campafas globales relaciona-das
con el sector textil denuncien la explotacion
laboral, e incluso infantil, en estas fabricas.
En este sentido, en las primeras regiones en
gue se hace un seguimiento de la violacién de
los derechos humanos y laborales en las
magquilas es en Asia y Mesoamérica; poste-
riormente, con la expansion de este tipo de
fabricas a regiones como Europa del Este,
Africa y Sudamérica, se ha ampliado el
espacio de investigacion y denuncia de las
organizaciones sociales.

La campafia “Ropa Limpia” lleva desde 1989
sefalando la explotacion laboral en los paises
productores de ropa y calzado. Su origen se
remonta a una manifestaciéon que se realizd
en Holanda frente a unos grandes almacenes
que vendian ropa hecha en Filipinas en unas
pésimas condiciones laborales. Desde
entonces, la campaia ha ido creciendo hasta
articularse en una red formada por
organizaciones —sindicales, ONG, organiza-
ciones de consumidores— de quince paises
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europeos, y su objetivo es contribuir al
respeto de los derechos laborales de las
trabajadoras y trabajadores mediante Ia
investigacion, la denuncia y la sensibilizacion
de las y los consumidores europeos, la
presion a las empresas y la generacién de
mecanismos de solidaridad con las personas
explotadas. Entre sus ultimas campafas se
encuentran las denuncias contra marcas
como Adidas, que proveian la ropa deportiva
en los juegos olimpicos celebrados en
Londres en 2012, asi como otras acciones en
las que simulaban talleres clandestinos de
Nike en tres ciudades del Pais Vasco™ o las
denuncias de las practicas realizadas por
fabricas de Zara, H&M, Levi’s, Diesel y Lee
para dar un aspecto desgastado a los
pantalones vaqueros.”® A raiz de algunas de
las actividades de esta campafia se han
llegado a formalizar algunos acuerdos entre
la patronal y el personal contratado, tales
como la firma de un acuerdo entre la fabrica
de piel DESA —situada en Turquia, y que
abastece a El Corte Inglés— vy el sindicato
turco Deri Is para la readmision de
empleados y empleadas despedidas por su
labor sindical.

La expansion del “modelo maquila” ha
llegado también a otros sectores como los de
la tecnologia —ya sea de tecnologia media,
como la industria del automovil, o bien de
alta tecnologia, como la electronica de

12 “Talleres clandestinos en Euskadi”, Campaiia Ropa
Limpia, 8 de junio de 2012.

 Esta técnica es conocida como sandblasting 'y
produce graves enfermedades, como la silicosis, en los
trabajadores y trabajadoras que producen estas
prendas de ropa. Mas informacién en: Vaqueros
mortales. El sandblasting en la industria de la
confeccion de Bangladesh, Setem-Campafia Ropa
Limpia, abril de 2012.
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consumo— y el del procesamiento vy
envasado de alimentos. En estos casos, se
reproducen las mismas denuncias de
explotacién laboral que se dan en el sector
textil. En una fabrica de Foxconn —empresa
productora del iPhone y iPad de Apple, asi
como de otros componentes de Nokia, HP y
Dell— en China, por ejemplo, llegaron a
intentar suicidarse 19 trabajadores entre los
aflos 2010 y 2011 en protesta por las
condiciones laborales, hecho que alcanzé una
gran repercusion internacional en medios de
comunicacion (SACOM, 2010); mientras
tanto, la compaiiia, por su parte, reacciond a
las demandas de organizaciones sociales y
ONG incluyendo una cldusula “anti-suicidos”
en los contratos.* Y otro caso similar es el de

la transnacional espafiola Calvo en El
Salvador: desde su instalacién en el pais
centroamericano, ha venido siendo
cuestionada por los severos impactos

laborales registrados en sus plantas de
procesamiento de atun, asi como por su
politica antisindical. La plantilla de Calvo,
formada fundamentalmente por mujeres —
como igualmente sucede en las maquilas del

textil—, ha denunciado la presencia de
guardias armados en la fabrica, las
intoxicaciones masivas y otros impactos a la
salud, los despidos por desarrollar

actividades sindicales, la discriminacion y
chantaje, la creacion de un sindicato patronal
bajo la tutela de la gerencia para incrementar
el control sobre las trabajadoras.. En el
mismo sentido, abusos similares a los
sefalados para las trabajadoras de esta
multinacional en El Salvador se producen
también en las plantas de Pescanova en
Nicaragua y de Rianxeira en Guatemala
(Brocos, 2012).

14 s .
Se trata de una cldusula que exime de toda

responsabilidad a la empresa de los suicidios. Y es que,
en enero de 2012, 300 trabajadores y trabajadoras de
la empresa comunicaron que se suicidarian si no se
cambiaban las condiciones laborales. (“Foxconn afiade
en sus contratos una clausula anti-suicidios”, El Mundo,
6 de mayo de 2011).
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La feminizacidon de la mano de obra en este
tipo de fabricas y zonas francas podria llegar
a verse como una oportunidad para las
mujeres en la incorporacion al empleo
remunerado; en cambio, desde la economia
feminista se subraya que la realidad es
justamente la contraria: sin obviar que este
tipo de empleo les supone a las mujeres
contratadas una fuente de ingresos, el hecho
es que las condiciones laborales impuestas
contribuyen a perpetuar las brechas
salariales, la division sexual del trabajo y la
invisibilizaciéon de las tareas de cuidado y
reproduccion. Y es que estas grandes
corporaciones lo que buscan es precisamente
utilizar la desigualdad entre mujeres y
hombres para reducir sus costes laborales.
Por ello, en lugar de ser una oportunidad
para avanzar en la igualdad, viene a
perpetuar unas relaciones econdmicas y
sociales tremendamente perjudiciales para la
vida y la dignidad de las mujeres.

Al igual que en el caso de las denuncias en
contra de las maquilas y la explotacion que se
produce en la industria del textil en las zonas
francas, las criticas acerca de las actividades
de las corporaciones petroleras llevan activas
desde hace décadas. Y es que las operaciones
de estas compaiiias tienen unos efectos muy
agresivos, especialmente desde un punto de
vista socioecoldgico: vertidos y derrames
producidos durante su transporte, desplaza-
mientos de comunidades indigenas en las
areas de explotacion hidrocarburifera,
contaminacién de las zonas aledafias a los
campos petroleros, militarizacion de las
regiones con reservas de petréleo y gas,
aumento del efecto invernadero y cambio
climatico, persecucidén a activistas sociales y
violaciones de derechos humanos como

consecuencia del control de un recurso
estratégico para el funcionamiento del
capitalismo global... (Ramiro, Gonzalez vy

Pulido, 2007). Es por eso por lo que, a lo largo
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de las ultimas décadas, diversas transnacio-
nales del sector de los hidrocarburos se han
convertido en el objetivo preferente de
numerosas campafias de denuncia promovi-
das por organizaciones sociales. Como Total y
Chevron, denunciadas por mantener relacio-
nes comerciales con la junta militar de
Birmania; Texaco, condenada por producir
una grave contaminacion ambiental en
Ecuador (Martin Beristain, Pdez y Fernandez,
2009); BP, relacionada con el hostigamiento y
la persecucidn de dirigentes comunitarios en
Colombia y responsable del catastréfico
derrame en alta mar que tuvo lugar en el
golfo de México en 2010; Shell, acusada por
su corresponsabilidad en la ejecucién de
nueve activistas sociales en Nigeria.

Por lo que respecta al Estado espafiol, en el
aflo 2006 afios se puso en marcha la
“Contrajunta de Afectados/as por Repsol
YPF”, una campafia de sensibilizacion y
denuncia de los impactos sociales, ambien-
tales y culturales de la multinacional
petrolera en la que se reunian organizaciones
ecologistas, colectivos de solidaridad con
América Latina, ONG de desarrollo, observa-
torios y sindicatos minoritarios. Su inicio se
remonta a la junta de accionistas de Repsol
del afio 2006, momento en el que se llevo a
cabo una accion directa para interrumpir el
discurso del presidente de la compaiiia y se
produjo una concentracidn para exigir que la
empresa se hiciera cargo de su responsa-
bilidad en la violacion de los derechos de los
pueblos indigenas que habitan los territorios
donde se encuentran sus yacimientos, asi
como del desplazamiento forzado que
generan sus operaciones y la destruccién
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ambiental que conllevan tanto la extraccidn
como el transporte y el consumo de
hidrocarburos. Con sus altibajos, la campafia
se ha mantenido activa todos estos afos y ha
servido sobre todo para fortalecer las
relaciones entre las diferentes organiza-
ciones que promovian las dindmicas de
resistencia en contra de la transnacional en
Espana, Argentina, Bolivia, Perd, Ecuador y
Colombia. De hecho, se produjo una intensa
labor de coordinacion entre los movimientos
sociales del Estado espanol y de los citados
paises latinoamericanos para preparar la
documentacién y presentar los testigos del
caso sobre Repsol YPF ante las audiencias del
Tribunal Permanente de los Pueblos que
tuvieron lugar en 2006, 2008 y 2010.

La rapida extension de la frontera extractiva
ha multiplicado las resistencias que preten-
den frenar la destruccion ambiental, el
desplazamiento forzado vy la violencia
generada con las operaciones mineras a cielo
abierto. Hasta el representante especial de
Naciones Unidas para los derechos humanos
y las empresas transnacionales, ha llegado a
reconocer que las peores denuncias recibidas
procedian de las empresas del sector de la
mineria (Comisién de DDHH, 2006). Entre las
campafias realizadas a nivel global en contra
de los impactos de la mineria, tuvo una
repercusion mundial la que demandaba una
exigencia de responsabilidades a las transna-
cionales mineras en el conflicto armado de la
Republica Democratica del Congo, especial-
mente en lo relacionado con la explotacion
del oro vy, sobre todo, del coltan, un mineral
clave para los sectores de las telecomuni-
caciones, la industria bélica y la medicina
(Global Witness, 2009).

Buena parte de las grandes compaiiias
mineras han registrado su domicilio en el
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Reino Unido —tal es el caso de empresas
como RioTinto, BHP Billiton, Xstrata, Vedanta
y AngloAmerican, entre otras—, ya que los
grandes bancos de inversidn, los fondos de
pension 'y las compafiias aseguradoras
inglesas invierten millones de libras al afio en
este tipo de industria, convirtiendo a Londres
en el mayor centro global para la financiacion
de la mineria.> Ante esto, distintas organiza-
ciones sociales y ONG britdnicas, africanas,
asiaticas y latinoamericanas han tejido redes
internacionales para denunciar en los lugares
donde se ubican sus sedes matrices los
impactos cometidos por estas companias: la
London Mining Network, por ejemplo, ha
organizado un “banking tour” para visibilizar
y sefalar en Londres a aquellas entidades
financieras que otorgan créditos a las
compafiias mineras que violan los derechos
humanos; también existen otras redes con un
enfoque mas local como la Mining Advocacy
Network de Indonesia y la Save Goa
Campaign en China, o campafias como Foil

Vedanta que critican a una
multinacional en concreto.

Canada es otro de los paises en los que las
poblaciones afectadas por la mineria buscan
responsabilidades. Y es que es la sede de
grandes compafias como Goldcorp y Barrick
Gold, frente a las cuales se multiplican unas
resistencias locales que, asimismo, se han ido
articulando en redes internacionales con
objeto de frenar las graves violaciones de
derechos humanos que supone el avance de

estas empresas. Fruto de esta coordinacién

empresa

B “Mining and London”, London Mining Network, 19
de octubre de 2008.
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ha sido la realizacion, el 1 de agosto de 2012,
de un dia de acciéon continental contra las
transnacionales mineras canadienses, jorna-
da en la que participaron organizaciones
sociales desde Canada hasta Argentina. Esos
mismos lazos de solidaridad de ida y vuelta se
han manifestado con las movilizaciones
frente a la corporacion minera brasilefa Vale
do Rio Doce; en este caso, las protestas de los
afectados se han producido en un pais del
Norte: el sindicato canadiense de la companiia
Vale-Inco llevd a cabo una huelga para
defender sus derechos laborales que se
extendid durante meses. Junto a ello, el
apoyo solidario a su lucha vino de las
organizaciones sociales y sindicales de Brasil
que, desde hace dos afios, han puesto en
marcha los “Encuentros Internacionales de
Afectados por la Vale” para fortalecer las
luchas y resistencias contra los impactos de
esta empresa en paises como Canada, Chile,
Argentina, Guatemala, Perd, Mozambique v,
por supuesto, Brasil (Garcia, 2010).

La imparable extensién de la frontera
extractiva en la mineria ha ocasionado que
las luchas contra las multinacionales de este
sector se hayan multiplicado por toda
América Latina. Sélo algunos ejemplos: en
Argentina se han dado protestas contra las
transnacionales mineras canadienses Barrick
Gold y Yamana Gold, en las explotaciones de
Pascua-Lama —que también afecta a Chile—
y Alumbrera, respectivamente;'® en Pery se
han producido fuertes movilizaciones, en las
que incluso ha llegado a haber victimas
mortales, para rechazar el proyecto minero
de Conga, en Cajamarca, explotado por la
transnacional estadounidense Newmon; en
Guatemala se han multiplicado los procesos
de consulta previa a las comunidades locales
gue han dado como resultado un masivo
rechazo popular a las operaciones mineras
gue se extienden por el pais (FLACSO, 2012).

16 .
los conflictos

la web:

Puede consultarse el mapa con
mineros en Argentina en
www.mapaconflictominero.org.ar
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Desde finales de la década de los noventa
han cobrado cada vez mayor relevancia las
denuncias a las corporaciones transnaciona-
les del agrobusiness, principales impulsoras y
beneficiarias de las politicas y normas que
priorizan el lucro frente lo que debiera ser la
produccién sostenible de alimentos en el
marco de la justicia social y ambiental. Via
Campesina es un actor crucial en esta lucha:
cerca de 150 organizaciones distribuidas a lo
largo de 70 paises de Africa, Asia, América y
Europa conforman este movimiento de
caracter global, que se ha fijado como
objetivo apostar por la soberania alimentaria
en lugar de seguir fomentando los negocios
de un sector controlado por las grandes
multinacionales.

Por su responsabilidad en la extension del
modelo agroindustrial y en la multiplicacion
de los cultivos transgénicos por todo el
mundo, la transnacional mas denunciada del
sector del agronegocio ha sido la compafiia
estadounidense Monsanto. De esta manera,
numerosas organizaciones sociales relatan,
en el informe Lucha contra Monsanto (2012),
los avances del movimiento campesino
contra esta empresa en Asia, donde con el
lema “Monsanto, fuera de India” se quiere
expulsar a la transnacional del pais; en
América, con movilizaciones que van desde
Haiti, que rechazé las donaciones de semillas
hibridas de esta compania tras el terremoto,
hasta Peru, que establecid una moratoria de
diez afios a los transgénicos; en Africa, donde
en Mali, por ejemplo, las organizaciones
sociales han conseguido frenar la comerciali-
zacion de productos modificados genética-
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mente; y en Europa, donde se ha prohibido el
cultivo del maiz transgénico desarrollado por
Monsanto en paises como Francia, Alemania,
Austria, Hungria, Grecia, Luxemburgo y Bul-
garia."’

Via Campesina no sido la Unica en sostener
movilizaciones globales contra las grandes
corporaciones del sector agroindustrial. En la
campafia contra la transnacional suiza
Syngenta, asimismo, se han coordinado las
dinamicas internacionales de resistencia
frente a la comercializacion del Paraquat en
los paises periféricos, uno de los herbicidas
mas toxicos que existen: un centenar de
organizaciones y redes de todo el mundo han
denunciado a Syngenta por la venta de este
producto, a pesar de que desde 1990 se
encuentra prohibido en Suiza por su grave
impacto sobre la salud y el medio ambiente.*®
Igualmente, en Centroamérica se ha venido
dando durante muchos afios un proceso de
lucha para obtener justicia frente a las
grandes compaiiias bananeras. Y es que, en
las décadas de los setenta y ochenta,
transnacionales como Standard Fruit, Dole
Food, Chiquita Brands y Del Monte utilizaron
un compuesto muy téxico —comercializado
con el nombre de Nemagdén— en sus
monocultivos, aun conociendo las fatales
consecuencias que podia tener en las y los
trabajadores y sobre toda la poblacion que
consumiera el agua contaminada. Asi, las
miles de personas enfermas de cancer,
malformaciones genéticas o infertilidad se
han venido organizando desde entonces para
llevar a cabo multiples marchas, concentra-
ciones y denuncias en Nicaragua, Costa Rica,
Panama y Honduras. En Nicaragua, por
ejemplo, en el afio 2002 mas de 2.000
personas iniciaron una marcha de 140
kilbmetros hasta los jardines situados frente

Y No asi en Espafia, donde se permite el cultivo de
maiz transgénico desde 1998. Desde entonces hasta
hoy, se han venido cultivado distintas variedades del
MON810 de Monsanto.

¥ Mas informacién en la web: The ‘Stop Paraquat’
Campaign, www.paraquat.ch
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a la Asamblea Nacional y alli acamparon con
el objetivo de exigir justicia; a pesar de que,
en algunos casos, han llegado a producirse
acuerdos de indemnizacidén, las empresas
transnacionales responsables han eludido las
demandas de cerca de 26.000 personas
trabajadoras en 470 procesos judiciales (Boix,
2007).

La complejidad y la opacidad de sus
actividades impide, en muchas ocasiones,
gue pueda relacionarse a las transnacionales
financieras con la violacion de derechos
humanos sobre el terreno. De ahi que sélo
hayan podido llevarse a cabo contadas
campanas especificas en contra de los
grandes bancos que hayan logrado
repercusion internacional. En la lucha contra
la realizacion de una macropresa hidro-
eléctrica que desplaza a miles de personas,
puede sefalarse como responsables a la
empresa constructora y a las administra-
ciones locales y estatales que dan los
permisos; en las denuncias por las inver-
siones en armamento, a las empresas del
sector y los gobiernos que favorecen el
comercio de armas; en la construccidon de
oleoductos, puertos, carreteras y plantas
industriales, a las grandes corporaciones que
van a utilizar esas infraestructuras... Pero no
suele repararse en que todos estos proyectos
tan agresivos social y ambientalmente
Unicamente son posibles gracias a la financia-
cion que les proporcionan las grandes
transnacionales financieras, que tienen, por
lo tanto, una parte muy importante de
responsabilidad asociada a los impactos
sobre la poblacién y el entorno generados en
todos esos contextos. Ejemplos de ello, en el
Estado espafiol, son las investigaciones
realizadas por algunas ONGD y observatorios
acerca de los bancos BBVA y Santander
(Setem, 2008).

Con el estallido de la crisis financiera global,
eso si, esta situacidon se ha modificado: entre
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buena parte de la ciudadania se ha extendido
la certeza de que las transnacionales de la
banca han sido las causantes de muchas de
las negativas consecuencias de las reformas
econdmicas que estamos sufriendo en la
actualidad. Esto ya pasd hace una década, sin
ir mas lejos, en el conocido caso de Argentina
y el “corralito”, cuando la poblacién veia
cdmo los ahorros de toda su vida se
esfumaban y, movilizdndose en las calles
blogueando las principales calles y rutas,
obligaron al presidente Fernando de la Rua a
huir en helicoptero de la Casa Rosada vy
abandonar su cargo. Mas recientemente, en
Islandia las protestas masivas contra los
bancos privados que originaron la enorme
burbuja financiera —Landsbanki, Kaupbing vy
Glitnir— llevaron al gobierno a naciona-

lizarlos y a reintegrar el dinero perdido a los
ahorradores.

En el Estado espafiol, la concesion de créditos
hipotecarios en condiciones abusivas a una
poblacién muy vulnerable, cuya situacion se
ha agravado aun mas en la crisis econdmica,
ha desencadenado un sinfin de desahucios a
raiz de la explosién de la burbuja inmobiliaria.
En este contexto, las acciones de las redes en
defensa de una vivienda digna y de las
plataformas de afectados y afectadas por las
hipotecas han obligado a entidades financie-
ras como el Banco Santander, asi como al
gobierno espafol, a dar una respuesta que,
aunque no pasé de ser mucho mas que una
operacion de maquillaje, si marca la preocu-
pacion que sienten los grandes bancos y las
principales instituciones ante un posible
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estallido social provocado por la falta de
vivienda, empleo y servicios publicos univer-
sales y gratuitos.19 De hecho, en el centro de
las protestas y movilizaciones que estan
teniendo lugar desde el 15 de mayo de 2011
se han situado, por un lado, las criticas a la
democracia representativa y, por otro, la
denuncia de las practicas especulativas en las
gue se han fundamentado los extraordinarios
beneficios de la banca en los ultimos afios.
Asi lo decian dos de los principales esldganes
del movimiento 15-M: “No somos mercancias
en manos de politicos y banqueros”, “Lo
llaman democracia y es Botin”.

A la hora de avanzar tanto en la denuncia de
los abusos cometidos por las empresas
transnacionales como en los procesos de
movilizacion y resistencias que permitan
construir alternativas al dominio de las
grandes corporaciones, una de las experien-
cias mas interesantes es la que se ha venido
articulando en torno al Tribunal Permanente
de los Pueblos (TPP). Y es que, entre los afios
2006 y 2010, promovidas por la Red
Birregional Europa, América Latina y Caribe

“Enlazando AIternativas",20 se han realizado

¥ En respuesta a la fuerte movilizacion contra los
desahucios y a favor de la dacién en pago —saldar la
deuda con el banco entregando el inmueble
hipotecado dejando de pagar el resto de la hipoteca—,
el gobierno espafiol aprobd el Real Decreto Ley 62012
de medidas urgentes de proteccion de deudores
hipotecarios sin recursos. Lo que ocurre es que esta
norma Unicamente establece un “cddigo ético” o “de

buenas practicas” al que se podrdan adherir
voluntariamente las entidades bancarias. El Banco
Santander, para mejorar su reputacion tras las

campafias sociales en contra de las grandes entidades
financieras, fue el primero en sumarse a este codigo
voluntario y anuncio la posibilidad de prorrogar el pago
del crédito tres afios, no asi de anular el pago
entregando la vivienda.

% Esta red surgiéo en 2004 y aglutina a numerosas
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tres audiencias de este tribunal para analizar
los impactos de la presencia de las empresas
transnacionales europeas en América Latina.
Y junto a estas audiencias a nivel regional, se
celebraron ademas otras de caracter nacional
o local que también contribuyeron a fomen-
tar la sistematizacion y denuncia de los
efectos negativos producidos por las
empresas transnacionales, asi como el tejido
de redes sociales frente al poder corporativo.

El Tribunal Permanente de los Pueblos (TPP),
que tuvo su origen con los Ilamados
“Tribunales Russell” sobre Vietnam (1966-
1967) y sobre las dictaduras en Ameérica
Latina (1974-1976), se constituyé formalmen-
te en 1979 y estd integrado por un amplio
nimero de miembros nombrados por la
Fundacién Internacional Lelio Basso.”* Su
funcion es calificar en términos de derecho y
hacer visibles aquellas situaciones en que se
planteen violaciones masivas de los derechos
fundamentales de la humanidad que no
encuentren reconocimiento ni respuesta en
las instancias oficiales. De alguna manera,
puede decirse que representa la conciencia
ética de los pueblos. Hasta el momento, el
TPP se ha reunido en mds de una treintena
de ocasiones para juzgar hechos acaecidos en
muchos paises. A lo largo de todas estas
sesiones, el Tribunal Permanente de los
Pueblos ha acompafiado las luchas por la
defensa de los derechos fundamentales de
las personas, juzgando simbdlicamente desde
situaciones de genocidio hasta las que han
tenido que ver con instituciones financieras
internacionales como el Banco Mundial y el

organizaciones sociales, sindicales, ambientales y de
mujeres, entre muchas otras, de América Latina y de
Europa. A partir de la coordinaciéon entre todos estos
grupos y colectivos de un lado y otro del océano,
“Enlazando  Alternativas” intenta fortalecer la
solidaridad de ida y vuelta y las resistencias frente a los
impactos de las empresas transnacionales y de los
tratados de libre comercio. Mas informacion en la web:
www.enlazandoalternativas.org

! Mas informacién sobre la Fundacién Lelio Basso en
la web: www.internazionaleleliobasso.it
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Fondo Monetario Internacional, pasando por
hechos relacionados con la negacion de la
autodeterminacion, las invasiones extranjeras
y la destruccion del medio ambiente. En Ia
década de los noventa, estos tribunales
populares trataron varios casos relacionados
con las empresas trasnacionales.?

En los dultimos afios, dada la creciente
importancia del papel de las grandes

corporaciones en las relaciones internacio-
nales y en la economia global, asi como sus
consecuencias sobre las poblaciones y el
entorno, el TPP se ha dedicado a juzgar
numerosas denuncias relacionadas con las
actividades de las empresas multinacionales
en América Latina. Como, sin ir mas lejos, en
Colombia, donde se juzgd simbdlicamente
entre los afios 2006 y 2008 a mas de dos
docenas de empresas transnacionales
entre ellas, se encontraban compafiias como
Repsol, Coca-Cola, BP, Anglogold, Drum-
mond, Nestlé y Aguas de Barcelona— por las
consecuencias de sus operaciones sobre el
medio ambiente, los pueblos indigenas y los
derechos humanos:* «El tribunal considera
gue hay fundamentos razonables para
calificar una gran cantidad de los actos
concretos de asesinato, masacre, tortura,

> “E| desastre de Bhopal y la irresponsabilidad

corporativa” (Bhopal, 1991, y Londres, 1994); “Politicas
del FMI y Banco Mundial” (Berlin, 1988, y Madrid,
1994); “Las corporaciones transnacionales en las
industrias textiles, del vestido y la indumentaria
deportiva y sus impactos en los derechos laborales y el
medio ambiente” (Bruselas, 1998).

2 El TPP—Capitulo Colombia se inicié en marzo de 2006
y finalizd en julio de 2008. En los tres afios que duro el
proceso se juzgd a las multinacionales segln sus
sectores de actividad: alimentacion, mineria,
biodiversidad, petrdleo, servicios publicos, pueblos
indigenas y audiencia deliberativa final.
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desplazamiento forzoso de poblacién vy
persecucién, que le han sido presentados,
como crimenes de lesa humanidad», decia el
dictamen de la audiencia sobre empresas
petroleras del TPP—Colombia.? Nicaragua,
asimismo, albergd en 2007 una audiencia
dedicada integramente a la empresa espa-
fiola Unidn Fenosa, en cuya sentencia final se
recogia que “la transnacional ha violado el
marco juridico institucional, constitucional y
la normativa internacional, auxiliandose con
los co-actores nacionales, quienes también
son responsable”».?

En esa misma linea se enmarcan las tres
audiencias continentales que, organizadas
por la red “Enlazando Alternativas”, tuvieron
lugar en paralelo a las cumbres de
presidentes y jefes de Estado de la Union
Europea, América Latina y Caribe que se
realizaron en Viena (2006), Lima (2008) vy
Madrid (2010). En todas ellas, se abordaron
los efectos de las politicas neoliberales y de
las transnacionales europeas en América
Latina, y decenas de testigos y expertos
expusieron ante el tribunal cdmo se ha
venido desarrollando la entrada de las
grandes corporaciones en la regién y qué ha
significado para las poblaciones y los
ecosistemas locales. Asi, como se expresaba
en el dictamen de la sesién del TPP realizada
en Madrid, ha podido constatarse que:

Los casos presentados como bases

empiricas  del juicio deben ser
considerados no aisladamente en su
significacion individual, sino como

expresion de un muy amplio espectro de
violaciones y responsabilidades, que,
por el cardcter sistemdtico de las prdc-

24 TPP—Capitulo Colombia, “Dictamen del Tribunal

Permanente de los Pueblos sobre las empresas
petroleras BP, Oxy y Repsol”, Bogotd, 3 y 4 de agosto de
2007.

= TpP Nicaragua, “Declaracion del Tribunal
Permanente de los Pueblos sobre la transnacional
Unidn Fenosa en Nicaragua”, Managua, 12 y 13 de
octubre de 2007.
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ticas correspondientes, configuran toda
una situacion, que ilustra con total
claridad sobre el verdadero papel tanto
de las transnacionales europeas, como
de la Unién Europea (y sus Estados
miembros) y de los Estados de América
Latina.”®

El presidente de esta sesion y magistrado del
Tribunal Supremo, Perfecto Andrés Ibafiez,
afirmaba entonces que todos los casos eran
muy graves y constataba que “hay una
asimetria absoluta entre las posiciones de las
victimas y las posiciones de quienes estan
detras, lejos, moviendo hilos por beneficios
econdmicos o intereses” (Toledo y Gonzalez,
2010). Y, efectivamente, la brecha existente
entre la seguridad de los contratos de las
grandes corporaciones y la falta de protec-
cién de los derechos fundamentales de las
poblaciones afectadas por sus operaciones se
han manifestado en las sucesivas ediciones
de los TPP. De ello tenemos numerosos
ejemplos, veamos algunos.

“Syngenta mandé 40 hombres para matar-
nos”, contaba una testigo de Via Campesina
en la audiencia de Lima recordando un caso
en el que miembros de la seguridad privada
contratada por la empresa reprimieron
violentamente a campesinos que denuncia-
ban la extensidn de transgénicos y realizaban
una ocupacion pacifica de tierras en el sur de
Brasil, con el resultado de una persona
muerta y varias gravemente heridas. “Lo
Unico que queremos es defender nuestra
Madre Tierra” y por eso “rechazamos a esta
empresa en nuestras comunidades”, decia la
lider indigena que aporto su testimonio sobre
los impactos de la multinacional cementera

® Tribunal Permanente de los Pueblos, “La Unidn
Europea y las empresas transnacionales en América
Latina : Politicas, instrumentos y actores cémplices de
las violaciones de los derechos de los pueblos”, Sesion
deliberante, Madrid, 14-17 de mayo 2010.
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Holcim en San Juan Sacatepéquez (Guate-
mala), en un caso similar a otros que también
sirvieron para poner de manifiesto las
violaciones de los derechos de los pueblos
indigenas y que, asimismo, destacaba por la
criminalizacion que estaba realizando la
compaiia contra los dirigentes comunitarios
gue se oponen a la actuacién de la empresa
multinacional. Del mismo modo, las conse-
cuencias negativas de la extraccidon a toda
costa de los recursos naturales se mostraron
con los casos de la minera Majaz en Perq, la
papelera Botnia en Uruguay y la petrolera
Repsol YPF en Argentina, Bolivia, Colombia,
Perd y Ecuador; al igual que los efectos
ambientales de la construccién de grandes
infraestructuras se ilustraron con el caso de la
empresa alemana Thyssen Krupp vy su
macrocomplejo industrial para la exportacion
de acero en la bahia de Sepetiba, en Rio de
Janeiro; los impactos laborales y antisindi-
cales de la produccién para la exportacién,
con el caso de la empresa noruega Camposol
en Pery; los efectos de la privatizacion de los
servicios publicos, con los casos de Aguas de
Barcelona en Meéxico, Proactiva-FCC en
Colombia y Unién Fenosa en Colombia,
Guatemala, México y Nicaragua; la
financiacion de proyectos muy agresivos
social y ambientalmente, con los ejemplos
del Banco Santander con las represas del rio
Madera (Brasil) y del BBVA con el proyecto
gasifero de Camisea (Peru); los mecanismos
qgue apuntalan una arquitectura legal que
favorece los intereses de las corporaciones
transnacionales, con el caso de la demanda
que el consorcio Telecom/Telefénica presen-
té ante el Centro Internacional de Arreglo
sobre Diferencias de Inversiones (CIADI) —un
tribunal de arbitraje dependiente del Banco
Mundial— al considerar que el gobierno de
Bolivia dafiaba sus negocios.”’

%7 Los informes de todos los casos presentados en las
sesiones del TPP realizadas en Viena (2006), Lima
(2008) y Madrid (2010) se encuentran disponibles en la
web: www.enlazandoalternativas.org
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La invisibilizacién de todas estas y muchas
otras victimas de las grandes corporaciones
ha quedado asi recogida en los dictamenes
del Tribunal de los Pueblos:

En éstos, como en los demds supuestos
denunciados al TPP, en la logica que
expresa el modus operandi de las
empresas transnacionales, los afectados
estdn condenados a la invisibilidad, a la
inexistencia incluso como victimas. En
efecto, pues por la estrecha trama de
acciones, omisiones y complicidades que
integran las estrategias economicas de
referencia y por el prdctico vacio de
derecho que es su principal caldo de
cultivo, han carecido en absoluto de la
posibilidad real de ser oidos.”®

Por todo ello, puede afirmarse que, a través
del proceso de lucha y resistencia que se
expresa en la realizacion de las citadas
audiencias del TPP vy las campafas de
movilizacion que lo han acompaiado, los
Tribunales de los Pueblos han servido para
documentar y sistematizar los impactos
sociales, ambientales, econémicos y cultura-
les de las corporaciones transnacionales, asi
como de los gobiernos centrales y periféricos
que les han apoyado en su expansion global.
Asimismo, los tribunales populares han
demostrado su utilidad como instrumento de
presion politica y juridica para el reconoci-
miento de los dafios causados y para exigir la
puesta en marcha de medidas efectivas para
el control de las empresas transnacionales.
Porque, como se recoge en la sentencia final
de la sesién del TPP en Lima, “el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, las
constituciones y las normas de los paises
deben prevalecer para evitar que las

% Tribunal Permanente de los Pueblos, “La Unidn
Europea y las empresas transnacionales en América
Latina : Politicas, instrumentos y actores complices de
las violaciones de los derechos de los pueblos”, Sesion
deliberante, Madrid, 14-17 de mayo 2010.
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empresas transnacionales violen los derechos
de la humanidad entera”. Por todo ello, los
tribunales son una valiosa herramienta para
amplificar el eco de muchas demandas
sociales que habitualmente no son visibles vy,
en definitiva, contribuyen a fortalecer la
construccion de redes de solidaridad entre las
mujeres y hombres del Norte y del Sur.
Presentar los estudios de caso, organizar las
denuncias y trabajar en red constituye, en
definitiva, una forma de globalizar las luchas
contra las grandes corporaciones. Y se trata,
como afirmaba Alirio Uribe, presidente del
Colectivo José Alvear Restrepo (Colombia) y
miembro del jurado del TPP, de que ahora
“todos ustedes se apropien de este fallo, para
someter a Derecho las practicas econdmicas
de la Unidn Europea y las empresas transna-
cionales, para que estén sometidos al respeto
a la autodeterminacién de los pueblos y a la
vigencia de los derechos humanos en el
mundo”.

En estos momentos, por ultimo, cuando las
sesiones del TPP dedicadas al andlisis del
papel de las multinacionales en Ameérica
Latina han finalizado, la red birregional
“Enlazando  Alternativas” mantiene su
objetivo de seguir tratando de desmantelar el
poder que detentan las corporaciones
transnacionales. De ahi que, en la actualidad,
se esté conformando la campaiia global
“Desmantelemos el poder corporativo”,?

iniciativa que nace de una de las principales

29 L. .2

Mas informacion sobre “Desmantelemos el poder
corporativo” en la web:
www.stopcorporateimpunity.org
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ideas-fuerza que ha dejado tras de si el
proceso de acumulacién de fuerzas
representado en todas estas sesiones del
Tribunal de los Pueblos: la propuesta para
avanzar en un marco regulatorio alternativo
qgue permita un control efectivo de las
compafias multinacionales. Se trata, en
definitiva, de avanzar en la exigencia de
normas universales de obligado cumpli-
miento para las empresas transnacionales en
materia de derechos humanos, para lo cual
se estd intentando coordinar la campafia con
las distintas organizaciones que llevan tiempo
trabajando las denuncias contra estas
empresas en Asia, Africa, Europa y América.

La extension a nivel global de las campanas
contra las grandes corporaciones permite
poner sobre la mesa algunos debates,
perspectivas y retos que, de cara el futuro, se
le presentan a las organizaciones sociales,
politicas y sindicales que quieren trabajar por
la construccidon de redes contrahegemonicas
globales y que apuestan por la transfor-
macion de la sociedad.

Una primera idea es que en muchas de estas
campafas estd presente una fuerte compo-
nente de movilizacién social, ya que en base a
ellas se han conectado y articulado luchas
populares que encuentran en las empresas
transnacionales uno de sus principales
antagonistas a la hora de definir nuevos
modelos de economia y desarrollo. Otras
campafas, por otra parte, tienen una mas
acusada vertiente de denuncia e incidencia
politica, y se fundamentan en fomentar la
sensibilizacién y la formacion de una mayoria
ciudadana que posibilite el cambio social. En
todo caso, ambas opciones son, como no
podia ser de otra manera, complementarias,
y caminando hacia la union de estos dos
caminos es por donde podran darse los pasos



Resistir a las transnacionales: los movimientos sociales frente a las grandes corporaciones en Europa y América

para construir ese “otro mundo posible” del
gue tanto se ha hablado en la primera década
del presente siglo.

Asimismo, en este clima de hostilidad que en
muchos lugares se ha extendido hacia las
empresas transnacionales se enmarca el
hecho de que algunos gobiernos latinoame-
ricanos hayan decidido acabar con las
condiciones tan favorables de las que
disfrutaban las empresas transnacionales
extranjeras presentes en su territorio. Las
nuevas constituciones de Venezuela, Ecuador
y Bolivia —en las que se refuerza la soberania
nacional frente a los intereses de las grandes
corporaciones; la mayor presencia del Estado
en la economia, nacionalizando determinadas
industrias e incrementando su presencia en
otras de capital mixto; el aumento de
impuestos sobre los beneficios de estas
compaiiias; la salida de instancias de arbitraje
como el CIADI, etc.— forman parte de todo el
proceso que, en buena parte de América
Latina, esta pretendiendo acabar con “la
larga noche neoliberal” y la subordinacién de
los Estados del Sur a las demandas de las
empresas multinacionales. En este sentido,
los gobiernos “progresistas” de Ameérica
Latina se debaten entre la asociacién tactica
con las corporaciones transnacionales —
reflejada en la expresion «queremos socios,
no duefios de nuestros recursos naturales»,*
pronunciada por el presidente Evo Morales
en una reunion con los grandes empresarios
espanoles— y la apuesta por un modelo de
desarrollo basado en el “buen vivir” y en las
experiencias de los pueblos indigenas. Los
sectores clave de las economias venezolana,
ecuatoriana y boliviana son los hidrocarburos
y la mineria, con lo que la decisidon de tejer
alianzas con las compaiiias multinacionales, a
pesar de las demandas de nacionalizacion
gue existen en gran parte de la poblacién,
responde a la necesidad de obtener unos
mayores ingresos que permitan después
generar mecanismos de redistribucion. El

30 « . ‘ . ~ .
Morales pide ‘socios, no duefios’ para que inviertan
en su pais”, El Pais, 15 de septiembre de 2009.
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elevado valor de las materias primas en el
mercado global y el incremento de los
impuestos ha hecho que, efectivamente,
pueda alcanzarse un incremento de los
presupuestos estatales que se traducen en
redistribuir parte de la riqueza econdmica a
través de bonos para la educacién, sanidad o
alimentacion. Pero, por otro lado, el
mantenimiento del modelo primario expor-
tador, con una alta participacion de empresas
transnacionales, conlleva una dependencia
econdmica del mercado mundial de materias
primas y trae consigo los diferentes conflictos
gue el avance de la frontera extractiva esta
generando con los pueblos indigenas y las
comunidades locales. Es por eso por lo que
los movimientos criticos con los actuales
“procesos de cambio” de los gobiernos
progresistas reclaman, en la actualidad, la
necesidad de wuna transicion hacia otro
modelo socioecondmico en el que puedan
mantenerse las politicas sociales y, a la vez,
fortalecer el tejido productivo nacional para,
a medio plazo, prescindir de las transna-
cionales como un actor central de la actividad
econémica (Hernandez Zubizarreta, Gonzalez
y Ramiro, 2010).

Otra linea de actuacién que, a raiz de las
campanas de denuncia de las empresas
transnacionales, ha venido trabajandose es la
de fomentar la presentaciéon de demandas
judiciales contra la violacién de los derechos
humanos, asi como por la comision de
diversos delitos, que hayan sido cometidos
por grandes corporaciones. La via juridica,
empleada en no pocos casos por distintas
personas y colectivos afectados, se ve
blogueada con frecuencia por el poder
econémico y la influencia que ejercen estas
empresas. En este sentido, ejemplos de ellos
son el caso del Nemagon en Centroamérica,
al que haciamos referencia anteriormente, o
el de Shell en Nigeria, donde en la década de
los ochenta ya se habian recibido 24
peticiones de compensacién por los impactos
ambientales de la petrolera que a finales de
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los noventa ya estaba implicada en 500
procesos judiciales en el pais (Frynas, 2004).
O los procesos llevados contra Repsol,
cuando era la propietaria de YPF, y otras
transnacionales petroleras en Argentina: el
pueblo indigena mapuche lleva mas de diez
afios denunciando ante instancias judiciales
la destruccion de su territorio y la contami-
nacion por metales pesados de su agua y de
su tierra, pero todas las denuncias —incluso

la Defensoria del Pueblo ha llegado a
presentar una demanda— estan hoy
pendientes de lo que resuelva la Corte

Suprema.

En otras ocasiones, si han prosperado algunas
demandas judiciales, como en el caso de la
presentada contra Chevron-Texaco en
Ecuador. Este proceso se inicio en 1993 al
formalizar ante una corte federal de Texas
una demanda por dafio ambiental; desde
entonces, el litigio ha ido pasando por
tribunales estadounidenses y ecuatorianos,
asi como ante tribunales internacionales de
arbitraje, y actualmente estd a expensas de
qgue la Corte Nacional de Justicia ecuatoriana
ratifique que la multinacional petrolera sea
condenada a pagar 19.000 millones de
ddlares. Y es que tal y como ha ocurrido en
este caso, frente a los exiguos resultados de
la via judicial emprendida por las comuni-
dades y las organizaciones afectadas en sus
propios paises, han recurrido en otras
ocasiones a iniciar procedimientos judiciales
en los tribunales de EE.UU. para demandar
justicia frente a los abusos cometidos por las
corporaciones estadounidenses en el extran-
jero. Como no existe ningun tribunal
internacional que pueda juzgar a estas
compaiias por la violacion de los derechos
humanos, se ha utilizado la Alien Tort Claims
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Act® para presentar varias demandas a

empresas transnacionales por sus actividades
en terceros paises. En esta linea, uno de los
casos mas conocidos ha sido el de Ia
demanda a Shell por su complicidad en el
asesinato de Ken Saro-Wiwa y ocho activistas
ecologistas del pueblo ogoni en Nigeria: la
demanda, que fue presentada en 1996,
concluyo finalmente en 2009 con un acuerdo
amistoso por el que la compaiiia pagd una
indemnizacion de 15 millones de ddlares a las
familias de las personas afectadas, con la
premisa, eso si, de que la multinacional no
reconociera su participacion en los hechos
gue se le imputaban (Teitelbaum, 2010). Del
mismo modo, fueron demandadas la minera
Drummond, por su responsabilidad en el
asesinato de tres lideres sindicales
colombianos; Unocal y Total, por violaciones
a los derechos humanos durante la cons-
truccion del oleoducto de Yadana, en
Birmania; vy Chiquita Brands, por la
financiacion de grupos paramilitares en
Colombia, hechos por los que resultd
condenada a una multa de 25 millones de
délares.

En todo caso, cualquier proceso de
modificacion juridica y de instauracién de
sistemas de control de las grandes
corporaciones no podra tener éxito sin un
respaldo de la movilizaciéon social y sindical. Y
es que, si el Derecho oficial forma parte de la
estructura hegemonica de dominacion, sélo
podra convertirse en vehiculo contrahege-
monico si se subordina a la accidon politica.
Por eso, las propuestas alternativas para el
control de las multinacionales no deben ser

' La Alien Tort Claims Act (ATCA) se caracteriza por
permitir a las cortes de Estados Unidos juzgar casos
sobre derechos humanos, presentados por extranjeros,
por conductas cometidas fuera de ese pais. En concre-
to, forma parte de una seccidn del cédigo de EE.UU. en
la que se enuncia: «Los tribunales de distrito tendran
jurisdiccidon original de cualquier accion civil de un
extranjero solo sobre responsabilidad extracontractual,
cometida en violacion a leyes de naciones o un tratado
de los Estados Unidos».
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un asunto exclusivo de despachos de
abogados ni de expertos en cuestiones
internacionales: son, fundamentalmente,
propuestas de la ciudadania (Hernandez
Zubizarreta y Ramiro, 2009a).

Conviene destacar también que, ante una
globalizacion de las resistencias contra las
empresas transnacionales que ha conseguido
cuestionar la reputacién corporativa, la
respuesta que se ha fraguado en las escuelas
de negocios y en las propias multinacionales
ha consistido en poner en marcha las
estrategias de  Responsabilidad  Social
Corporativa (Hernandez Zubizarreta y Rami-
ro, 2009b). Eso si, mientras que ha
aumentado el nimero de corporaciones que
han firmado el Global Compact de Naciones
Unidas y se han multiplicado los cddigos de
conducta y los acuerdos voluntarios, no
parecen haberse reducido las denuncias y las
movilizaciones sociales generadas por estas
mismas transnacionales. En cualquier caso,
con una exigua inversion del 1% de los
beneficios —ésa es la media de lo que
destinan las ocho grandes multinacionales
espafiolas a la RSC (Pulido y Ramiro, 2009)—
las grandes corporaciones estan tratando de
desactivar las protestas y los conflictos
provocados por sus operaciones, asi como de
recuperar su imagen y valor de marca y, con
todo ello, impulsar su acceso a nuevos nichos
de mercado y traducir todas esas “buenas
intenciones” en su cuenta de resultados. Se
trata, en definitiva, de un contraataque
empresarial para ser consideradas como
“agentes de desarrollo” en las politicas vy
estrategias de la cooperacion internacional,
aliandose incluso con diferentes ONGD a
través de las “alianzas publico-privadas” para
completar su legitimacién ante los sectores
empobrecidos y frecuentemente afectados
por los abusos de estas compafiias (Romero y
Ramiro, 2012). A la vez, desde buena parte de
las ONG de desarrollo se asume como propio
este discurso, como lo reflejan, a modo de
ejemplo, estas palabras del secretario general
de Caritas Espafiola: “En materia de RSC
antes las empresas estaban al servicio de las
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ONG, hacian lo que les pediamos. Ahora la
situacion ha cambiado, con la madurez de las
empresas en su accién social y la creacion de
sus propias fundaciones, las ONG estamos al
servicio de las empresas”.a'2 Frente a ellas, se
situan las ONGD que consideran que no tiene
sentido entrar en procesos de colaboracién
con el sector privado sino que, por el
contrario, piensan que lo mas conveniente es
ejercer un papel de contrapeso frente al
poder corporativo.

Con todo ello, en este complejo contexto
resulta imprescindible continuar con la
investigacion, analisis, denuncia y moviliza-
cion contra los abusos que cometen las
empresas transnacionales en su expansion
por todo el globo. Porque, lejos de debilitarse
con la actual crisis econdmica y financiera, el
hecho es que las grandes corporaciones
continuan fortaleciendo su poder e influencia
en nuestras sociedades gracias a sus
renovadas estrategias corporativas y a la
aplicaciéon de nuevos modelos de negocio.
Por eso, a la vez que se profundizan las
desigualdades y las mayorias sociales ven
como sus derechos quedan relegados frente
a la proteccidn de los intereses comerciales y
los contratos de las compafiias multina-
cionales, se hace mas necesario que nunca
fortalecer las luchas y resistencias en contra
de las empresas transnacionales. Y, al mismo
tiempo, ha de avanzarse en la reflexién y la
construccion de alternativas socioecondmicas
gue nos permitan mirar mas alla del
capitalismo, abriendo ventanas hacia esos
otros modelos posibles, otras realidades que
no pasen por situar a las grandes corpora-
ciones en el centro de la actividad de la
sociedad sino que, justamente al contrario,
las desplacen a un lado para colocar en su
lugar a las personas y a los procesos que
hacen posible la vida en nuestro planeta.

32 g empresa como agente social”, El Pais, 27 de
mayo de 2012.
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4. A modo de conclusidn

Las empresas transnacionales han acumulado
un poder econdémico que supera en muchos
casos a la propia capacidad de generacién de
rigueza de los Estados. Y ese poder
econdmico lo convierten en poder politico
que se convierte en leyes de ambito
internacional, estatal y local que protegen sus
intereses y dejan indefensas a las mayorias,
que ven sus derechos bdsicos conculcados
(Hernandez Zubizarreta, 2009). Para conse-
guir sus objetivos, las transnacionales tienen
un arsenal de instrumentos, contando en
primer lugar con el apoyo de la mayoria de
los gobiernos del mundo que ponen a su
servicio tanto su aparato diplomatico vy
juridico, asi como el dinero publico que sea
necesario para dar apoyo a sus objetivos.

Entre los objetivos de dichas compaiiias, el
principal es la maximizacion de beneficios en
el minimo tiempo posible. Para ello, los
directivos de las empresas ven el mundo
como un autdomata global del que pueden
tomar todo aquello que necesiten, con la
I6gica del minimo coste posible. En esa ldgica,
la empresa ird a buscar la mano de obra mas
barata, los recursos naturales alld donde
estén y sean mas econdmicos, o la legislacidon
ambiental sea mas laxa y se tenga un régimen
fiscal “aceptable” (Verger y Carrion, 2006). Si
es necesario apoyar un golpe de estado o
comprar los favores del gobierno golpista de
turno, asi se hard. Si se debe presionar al
gobierno con el pago de la deuda externa
para conseguir mejores condiciones para
acceder a la privatizacion de servicios
publicos, también. Eso si, aqui la |égica de la
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maximizacion de beneficios va acompanada
de otras dos maximas: “el fin, justifica los
medios” y “si no opero yo, operarda mi
competencia y conseguira ventajas competi-
tivas respecto a mi”. Y una tercera maxima,
que rompe del todo con las “tedricas” leyes
del mercado, “privatizacion de beneficios y
socializacion de pérdidas”, ya que las grandes
empresas nunca pueden perder, y si parecie-
ra que ello pudiera ocurrir, el Estado debe
salir en su ayuda, como se esta comprobando
en los ultimos tiempos con el caso de la crisis
espafiola y los rescates de la banca.

Atendiendo a dichas maximas, la empresa
necesita diferentes tipos de recursos en su
cadena de producciéon. Uno de los
fundamentales es la mano de obra. A finales
del siglo XX hemos asistido a la gran
deslocalizacion de la industria de los paises
occidentales en todos los sectores produc-
tivos, con una masiva huida a paises con
condiciones laborales “propicias y competi-
tivas para la inversién”, es decir, con mano de
obra barata y con la minima proteccién legal
para las personas empleadas. Estas desloca-
lizaciones se han llevado a cabo con industria
propia, a través de la creacidon de filiales
como en el caso de la automocion, o a través
de la subcontratacion a terceras empresas de
las tareas productivas mas intensivas en
trabajo. Son ejemplos paradigmaticos Ia
confeccion y la electronica.

¢Pero que ha significado la mano de obra mas
barata? Las politicas laborales impulsadas por
las ETN desplazan los riesgos de produccion
hacia las personas trabajadoras a través de la
imposicion de maxima flexibilidad en los
mercados laborales. La precariedad de los
contratos, la exclusién de los mecanismos de
seguridad social, los salarios de miseria, la
ausencia de representacién sindical y las
jornadas maratonianas, se estan convirtiendo
en una norma en las cadenas de suministro
de las corporaciones de todos los sectores. El
deterioro del empleo ademas, afecta con
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mayor intensidad a mujeres que a hombres y
se ceba en los sectores menos cualificados de
la mano de obra femenina y repercute en las
formas de organizacién social de pueblos y
comunidades de todo el mundo (ILO, 2013).
Se ha convertido en algo comun que obreros
y obreras trabajen mas de 14 horas diarias en
condiciones inhumanas por un salario con el
qgue no pueden llegar a cubrir las necesidades
basicas de su familia, generandose un circulo
perverso, muy proximo a la esclavitud (Sales,
2011).

Las grandes empresas cuentan con la
connivencia de los gobiernos receptores que
han creado con diligencia zonas francas para
gue estas compafiias aterricen cémoda-
mente. Zonas francas en las que las empresas
se instalan con exenciones fiscales por treinta
anos, estan prohibidos los sindicatos, las
personas trabajadoras no tienen reconocidos
derecho alguno y en las que se carece de
legislacion ambiental (Lopez y Garza, 2009;
CEPAL, 2001). Por supuesto, para que estas
zonas existan de esta forma, deben haber
gobiernos que las implanten. Cuando una
empresa transnacional es interpelada por las
condiciones laborales de sus subcontratas, la
empresa suele argumentar que pagan el
salario minimo legal en el pais. Se olvidan
mencionar que en muchos casos la legislacion
se ha escrito para ellas, y también se olvidan
precisar que con dicho salario, las personas
trabajadoras no van a poder cubrir sus
necesidades bdsicas y por tanto, se
convierten en responsables de que dichas
personas no puedan acceder a una vida
digna.

Con dichas practicas, las empresas transna-
cionales transfieren a la sociedad el coste que
deberian estar soportando por su actividad
productiva. De la misma forma, transfiere
dicho coste a la sociedad cuando obliga a
dichas personas a trabajar en jornadas de 12
a 14 horas, 6 dias a la semana (Sales vy
Pifieiro, 2012). Para garantizar este privilegio,
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que de ninguna manera se puede llamar
derecho, no permiten a sus trabajadoras la
afiliacién a sindicatos. En economia, dicha
transferencia de costes se denomina externa-
lidad negativa, ya que la sociedad debe
hacerse cargo de costes de la empresa,
asumiendo aquellos efectos negativos de su
actividad. Esta situacidn no deberia ser asi, y
dichos costes generados por la empresa
deberian ser soportados e integrados en la
cuenta de explotacion de la misma, mino-
rando su beneficio. Mantener una masa de
personas trabajadoras al borde de |Ia
esclavitud, permite tener mayores beneficios,
dejando que sean esas mismas personas las
que padezcan y soporten una vida sin mas
futuro que el trabajo en la fabrica (Hearson,
2010).

Estos ejercicios de wvulneracion de los
derechos humanos y de graves impactos
ecoldgicos, ademas de vulneraciones de los
derechos sociales y culturales de las
poblaciones receptoras de dichas compafiias
se han convertido en sistematicos y empo-
brecen hoy a millones de personas. El
Teorema de Coase afirma que el mercado es
el que debe resolver el problema, ya que
constituye el mejor espacio para que los
sujetos lleguen a acuerdos, evitando Ila
intervencion del Estado con mas regula-
ciones. En su postulado, Coase consideraba
gue los costos de transaccion deberian ser
minimos y los derechos de propiedad
claramente delimitados (Garcia Villegas,
2004). El problema que tiene Coase, es que
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los costos de transaccion en la mayoria de los
casos no son minimos y al acudir los sujetos
en conflicto a los tribunales, no son todos
iguales ante la ley porque no detentan el
mismo poder. Es mas, las mayorias tienen
conculcado el acceso a la justicia, mientras las
empresas transnacionales, las minorias, son
capaces de transformar el poder econémico
en politico e incidir en los legisladores en
todos los ambitos para construir una malla
juridica, en la que sus derechos como
empresas estén blindados por contratos
privados, la normativa internacional y las
leyes locales, arrinconando los derechos
humanos, convertidos en una mera cuestion
voluntaria. A este regimen, Hernandez
Zubizarreta (2009) le da el nombre de Lex
Mercatoria. Siguiendo la misma légica, dichas
compaiiias transfieren al planeta toda aquella
contaminacion que no deberian generar si
hicieran las inversiones necesarias, y que son
tanto las poblaciones afectadas directamente
por su actividad, como el resto del planeta, si
pensamos en términos de salud y medio
ambiente, las que padecen sus efectos, sin
olvidarnos de las generaciones venideras.

Frente a la I6gica de las transnacionales, en la
que todo esta permitido para la maximizacidn
de los beneficios, hay que demandar que se
imponga una limitacién a su capacidad de
actuacioén: el estricto respeto a los derechos
humanos en un sentido amplio. No sirve
oponerse a esta exigencia alegando que la
globalizacion de las cadenas de suministro
convierte la trazabilidad de la produccién en
una tarea imposible. Si no se pueden
garantizar los derechos humanos no se
deberia deslocalizar.

Ante el contexto dibujado, la sociedad civil
organizada ha intentado coordinarse para
transnacionalizar la resistencia y la lucha con
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el objetivo comun de hacer frente al actuar
irresponsable e impune de las transna-
cionales, para tratar de detener su dindmica
criminal 'y encontrar mecanimos de
restitucion y justicia para las victimas. En
dicho camino, la sociedad civil del sur y del
norte ha creado redes de confianza, redes
contrahegemdnicas. Dichas redes estan
formadas por movimientos sociales, ONGDs,
organizaciones de derechos humanos, de
indigenas, de migrantes y refugiados, sin-
dicatos y organizaciones politicas. En esta
internacionalizacidén, son muchos los sindica-
tos mayoritarios de los paises del norte global
gue no han sido capaces de adaptar su accion
internacional a un nuevo entorno y la inte-
raccion con nuevos actores. Es notable la
falta de implicacién de los sindicatos mayo-
ritarios espanoles, Comisiones Obreras vy la
Unidn General de Trabajadores, en las redes
contrahegemaonicas y los movimientos impul-
sados por organizaciones de la sociedad civil
no especializadas, al menos en los inicios, en
la defensa de los derechos laborales.

Entre las redes mds importantes en la lucha
contra las transnacionales deberiamos situar
a Enlazando Alternativas. La Red Birregional
Europa-América Latina y el Caribe Enlazando
Alternativas se inicié en Guadalajara, México
en 2004, como reflejo de la necesidad de
incrementar las resistencias por parte de la
sociedad civil latinoamericana y europea al
“proyecto europeo”, a la agenda de Lisboa, y
a las empresas transnacionales con base en la
Unidon Europea y a las politicas interna-
cionales de “libre” comercio. Desde 2004, las
redes, organizaciones y movimientos sociales
y sindicales que participan de la Red Birre-
gional articulan estrategias para paralizar las
negociaciones de TLCs entre la Unién Euro-
pea, América Latina y el Caribe, fortalecer las
luchas contra las transnacionales europeas y



Internacionalizacion de las luchas por los derechos laborales: el papel de los sindicatos espafioles y su relacion con
las redes contrahegemoanicas, Albert Sales Campos y Jesus Carrion Rabasco

profundizar el proceso de construccion de
propuestas alternativas para una integracion
solidaria, justa, sostenible y complementaria
en funcidn de los intereses de los pueblos.
También ha organizado cuatro cumbres de
los pueblos en paralelo a las cumbres
oficiales de jefes y jefas de Estado de América
Latina y Europa, como momentos claves de
fortalecimiento, visibilizacién y consolidacion
de la red, asi como de articulacién de las
luchas locales, promoviendo otra forma de
solidaridad entre los pueblos de ambos
continentes”.

En paralelo a dichas cumbres, se han
celebrado tres sesiones del Tribunal
Permanente de los Pueblos (TPP) . El TPP es
un tribunal ético internacional, de caracter no
gubernamental, creado en 1979 por la
Fundacidon Leilo Basso para suceder a los
Tribunales Russell que juzgaron los crimenes
de lesa humanidad cometidos en Vietnam
por Estados Unidos (1966-1967) y en las
dictaduras de América Latina (1974-1976).
Tiene por vocacion el cometido de dar
visibilidad y calificar en términos de derecho
todas aquellas situaciones en las que la
violacion masiva de los derechos funda-
mentales de la humanidad no encuentra
reconocimiento ni respuestas institucionales,
sea en el ambito nacional o internacional. La
actividad de este Tribunal se basa en los
principios expresados en la Declaracion
Universal de los Derechos de los Pueblos
(Carta de Argel de 1976) y analiza las causas
historicas, politicas y econdmicas que

3 Viéase http://www.enlazandoalternativas.org
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generan las violaciones de los derechos de los
pueblos. Tras su analisis, el jurado, integrado
por miembros nombrados por el Consejo de
la Fundacién Lelio Basso, emite un veredicto
en contra de los agentes responsables de las
violaciones denunciadas.

Hasta la fecha, el TPP ha organizado 36
sesiones donde los temas abordados no
estaban preestablecidos sino que procedian
de las demandas de movimientos y organiza-
ciones sociales, sindicales, politicas, etc. Asi,
el TPP ha acompafnado las luchas populares
en defensa de sus derechos fundamentales
en numerosos paises, juzgando simbo-
licamente a empresas transnacionales, los
Estados y las instituciones internacionales
(Banco Mundial, Fondo Monetario Interna-
cional, BID, OMC, entre otras), situaciones de
genocidio, la negaciéon de la autodeter-
minacién, las invasiones extranjeras vy
dictaduras, esclavitudes de la economia y la
destruccidon del medio ambiente, entre otros.

El TPP, junto con la Red Birregional Europa-
América Latina y Caribe Enlazando Alterna-
tivas, organizaron tres sesiones birregionales
sobre el tema de "Politicas neoliberales y las
Transnacionales Europeas en América Latina
y el Caribe". En estas sesiones, decenas de
comunidades, movimientos, redes y organiza-
ciones sociales presentaron denuncias contra
mas de 50 empresas con sus respectivas
sedes centrales en Europa por las graves
violaciones de sus derechos. En las sentencias
se reconocia que las “violaciones de dere-
chos humanos cometidas por las empresas
transnacionales son de naturaleza sistema-
tica, y no eventos aislados, y pueden ser
clasificadas como crimenes econdmicos,
ecoldgicos y contra la humanidad” (Fonda-
zione Sezione Internazionale Lelio e Lisli
Basso Issoco, 2010).

El proceso TPP-EA ha generado importantes
avances y herramientas para la lucha contra
el poder de las transnacionales. Los dicta-
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menes simbdlicos de las sesiones son
importantes herramientas de presién politica
y juridica para el reconocimiento de los dafios
y la puesta en marcha de medidas para el
control de las empresas transnacionales,
pudiendo asi proteger a las comunidades
afectadas. En cuanto a las sesiones en si, son
actos politicos de gran visibilidad que
permiten romper el cerco mediatico en torno
de las ETNs y crear un espacio para la
convergencia de luchas contra las ETNs. Otra
contribucién importante del proceso TPP-EA
a la construccién de contrapoderes ha sido la
movilizacion de un gran numero de orga-
nizaciones, movimientos y comunidades
afectadas en Europa y América Latina y el
Caribe para trabajar juntas sobre las ETNs y
el fortalecimiento y la consolidacién de redes
de solidaridad contrahegemodnicas a nivel
birregional.

Otra red con una larga trayectoria en el
cuestionamiento del poder de las empresas
transnacionales es la Campafia Ropa Limpia
(CCC por sus siglas en inglés)®. Se trata de una
red internacional de ONG, sindicatos y
organizaciones de consumidores que, desde
principios de los 90, denuncia las condiciones
laborales que sufren las obreras y los obreros
de la confeccion. Actualmente la Campafia
estd presente en 14 paises europeos y traba-
ja con mas de 250 organizaciones de los
principales paises productores de ropa para
la industria global de la moda.

La CCC nacié en 1989 en los Paises Bajos
después de la constatacién, por parte de
ONG vy de organizaciones feministas, de las
pésimas condiciones laborales de las
trabajadoras de la confeccidn de paises como
Indonesia, Malasia o Filipinas. Jornadas de
entre 12 y 16 horas diarias, salarios de
miseria, represion y persecucion sindical y

* Clean Clothes Campaign http://www.cleanclothes.org
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todo tipo de abusos, motivaron estos colec-
tivos a dirigirse a las marcas internacionales
que habian deslocalizado su produccion en
aquellos paises para exigir responsabilidades
y para denunciar las injusticias que se
escondian (y se esconden) detras de la ropa
que luce en los escaparates de las ciudades
ricas de Europa.

Desde entonces, la solidaridad con los
colectivos de trabajadoras y trabajadores, la
relacion con confederaciones sindicales
internacionales y las sucesivas acciones de
protesta dirigidas a las firmas internacionales
han forjado unas lineas de trabajo carac-
terizadas por la multiplicidad de actores, la
complementariedad entre ellos y la flexibi-
lidad en las metodologias de trabajo.

Uno de los puntales de la actividad de la CCC
es el apoyo a las luchas de colectivos de
trabajadoras que sufren represion, presiones,
despidos y abusos de todo tipo por el hecho
de organizarse. Partiendo de la premisa que
no seran las campafas internacionales y los
grupos de activistas de Europa los que "lleven
los derechos laborales" a los paises del sur, la
CCC articula un sistema de Acciones Urgentes
gue internacionaliza los conflictos laborales.
El deterioro de la capacidad de negociacion
de la clase trabajadora es global y desde la
CCC, apoyando las luchas concretas se
intentan conseguir éxitos puntuales que
crean lazos entre activistas y luchadores/as
de ambos extremos de la cadena de pro-
duccién.

Las acciones urgentes ejercen presidén sobre
las marcas, los proveedores y los gobiernos
gue tienen la capacidad y la responsabilidad
de respetar estos derechos laborales vy
humanos. Si los abusos denunciados se
producen en la cadena de suministro de una
gran firma, la CCC pide a esa empresa que
exija cambios a su proveedor para resolver la
situacion de forma satisfactoria para las
trabajadoras y los trabajadores sin cortar la
relacién comercial.
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Para hacer efectiva la presion sobre las firmas
internacionales, se convocan envios masivos
de correos electrénicos a través de la web de
la campafa, envios de postales o de correos
en papel, acciones de calle ante las tiendas o
acciones mediaticas y de denuncia con el
objetivo de dar a conocer la situacidn
concreta denunciada. El objetivo final de las

acciones no es cambiar el sistema de
relaciones laborales sino hacer efectiva la
solidaridad internacional para intentar

garantizar que los y las trabajadores que se
organizan para defender sus derechos no
sean represaliadas. Cada victoria de estas
obreras y obreros es fuente de inspiracién
para colectivos y sindicatos que luchan dia a
dia contra la explotacidn.

Uno de los pocos casos que tiene el honor de
haber sido presentado en las tres sesiones
del TPP-EA es el de Unién Fenosa
(Fondazione, 2010). Este caso tuvo ademas
una audiencia preliminar en Managua en
octubre de 2007. Unién Fenosa fue absorbida
por Gas Natural en el afo 2010, creando el
grupo Gas Natural Fenosa.

El caso de esta empresa espafiola es un
ejemplo paradigmatico de las vulneraciones
sistematicas de los derechos humanos en las
zonas en las que se implanta, provocando
como consecuencia directa el empobre-
cimiento de su poblacion, ademas de la
pérdida de derechos de sus plantillas. En
Nicaragua, Fenosa adquirid en régimen de
monopolio la distribucidn eléctrica en el pais,
de la mano de las condicionalidades del
Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. Dicha privatizacion tuvo conse-

> Capitulo basado integramente en el informe: Carrion,
J. (2010) La Ir-Responsabilidad de Union Fenosa:
Nicaragua, Colombia y Guatemala.
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cuencias directas negativas para la poblacidn
entre las que se encuentran el incremento de
las tarifas de suministro eléctrico; el corte del
suministro a todas las personas usuarias que
no podian hacer frente al pago de la factura;
la prestacion de un servicio ineficiente
caracterizado por apagones constantes de
una duracién de entre 4 y 12 horas diarias
durante los afios 2006 y 2007 con los
consiguientes efectos psicolégicos, proble-
mas de seguridad ciudadana, de salud publica
(por falta de refrigeradores), afectacion a la
economia del pais, etc.

Otro gran déficit de la compafia en el pais
fue la falta de inversiones que fue deterio-
rando el estado de las instalaciones y redes
provocando diveras muertes por electro-
cucién. Dicha falta de inversién a su vez
generé pérdidas y fugas técnicas en el
transporte y distribucion eléctrica que incre-
mentaban la factura, ya que alguien debia
pagar la electricidad generada que no llegaba
a domicilios y negocios. Y ademas, se produ-
cian averias constantes que la empresa se
negaba a arreglar hasta que todos los vecinos
de la zona afectada pagaran sus facturas,
provocando con ello por ejemplo, el no
abastecimiento de agua potable en poblacio-
nes o barriadas completas.

Continuando con su politica de irrespon-
sabilidad social, la empresa se negaba a dar
suministro eléctrico a aquellos asentamientos
que lo solicitaban, aun siendo colindantes
con la poblacion por no serle rentable. Este
extremo es importante sefalarlo, ya que la
legislacidn y el contrato de concesidn firmado
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por la compafiia con el Estado nicaragiliense
la obligaba a dar suministro a dichos poblado-
res. Ademas Fenosa abusaba continuamente
de sus usuarios con practicas tales como el
allanamiento de morada y cambio de
medidores sin autorizacion de la persona
afectada, indexaba las tarifas en délares
aunque no estuviera contemplado en la
legislacién y un largo etc. de problemas que
se han repetido en otros paises donde opera
u operé6 como Republica Dominicana,
Colombia y Guatemala.

En materia de derechos laborales, los abusos
de Unidon Fenosa en Nicaragua, Colombia y
Guatemala han sido ampliamente documen-
tados. La informacion relacionada a continua-
cion referente al caso nicaragliense fue
facilitada por un representante del sindicato
COTRAENIC, trabajador de las filiales de
Union Fenosa en Nicaragua. COTRAENIC
aglutina mas del 75% de los empleados de
dichas empresas.

Al llegar la compafiia al pais, lejos de
generarse mas puestos de trabajo como se
prometia en los medios de comunicacion,
Unidn Fenosa tuvo una politica de despidos
masivos. La corporacién se hizo cargo de
Disnorte y Dissur en Octubre de 2000,
contando con wuna plantilla de 1.350
trabajadores y 350.000 clientes. A septiembre
de 2007, la empresa tenia 640.000 clientes y
1.060 personas trabajadoras en plantilla.
Contrariamente a lo que las cifras de clientes
muestran, desde el aino 2000, Unién Fenosa
despidié entre 450 y 500 trabajadores, y
aunque generé nuevo empleo, el computo
global arroja la pérdida de aproximadamente
300 puestos de trabajo. Una afectaciéon
directa de los despidos fue la reduccién de la
presencia de la empresa en los diferentes
departamentos del pais. La empresa utilizd
diferentes formas de despedir al personal a
través de multiples irregularidades y viola-
ciones de la legislacidon laboral y el convenio
colectivo.
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Si se analizan las condiciones laborales en
términos de sus retribuciones, se comprueba
que con la llegada de Unién Fenosa al pais no
se garantizd un nivel de vida digno a las
personas empleadas. Sirva como ejemplo el
sueldo percibido por una persona trabajadora
de la oficina de Ocotal en el distrito de Las
Segovias. Su sueldo estaba entre los 2.100 y
3.000 cérdobas al mes (aproximadamente
entre 80 y 100 ddélares mensuales) después
de 20 afios trabajando en la empresa. La
canasta basica en Nicaragua se situaba en
5.800 cérdobas (223 ddlares).

Unidn Fenosa ha mantenido una clara politica
antisindical y de no didlogo. En 2007, presen-
té denuncias ante la policia antes de resolver
los posibles conflictos de orden interno
generados. Ese mismo afio, ante el sabotaje
de unos medidores, la empresa denuncid a
todos los trabajadores y trabajadoras del
Area de Tecnologia de la Medida ante la
Policia. Fueron citadas a declarar en los
Juzgados del Chipote y retenidas presas de
las 8 de la mafana hasta las 12 de la noche. El
sindicato tuvo que dar asistencia juridica y
todas fueron puestas en libertad sin cargos.
En la misma linea de no respeto de los
derechos laborales y politica antisindical,
Unidn Fenosa tratdé de bloquear durante el
afio 2007 el didlogo social en las negocia-
ciones del convenio colectivo. En septiembre
de 2007 la empresa Unién Fenosa todavia no
se habia sentado a negociar el nuevo
convenio colectivo con los sindicatos. Esta
siempre fue su forma de actuar en Nicaragua.
Pero esa forma de actuar no se circunscribe
so6lo a su relacién con las personas trabaja-
doras y los sindicatos.

Unidn Fenosa siempre mantuvo una politica
de confrontacion vy judicializacion de
cualquier controversia que pudiera tener con
cualquier grupo de interés con el que se
relacionaba. Es significativo destacar que el
responsable del Instituto Nicaragliense de la
Energia reconocia que por mds multas vy
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sanciones que habian emitido contra la
transnacional como autoridad publica
reguladora del servicio, ésta no habia pagado
ninguna y las habia bloqueado todas en los
juzgados nicaraguenses.

Pero la parte que mas impacto tuvo sobre las
personas trabajadoras, tiene que ver con la
politica de externalizacion de servicios. Union
Fenosa empezo a desarrollar sus actividades
como tal en Noviembre de 2000 y ya en
Enero de 2001 comenzd a externalizar ser-
vicios criticos de su actividad como
distribuidora en una red de empresas con
nombres como EULEN, CODENI o COBRA. A
este tipo de empresas se las denomina
contratas. Otras contratas eran EMP, UESA,
SERLISA, SEESA, NORCONTROL. Las labores
que desarrollaban estas contratas eran
labores de mantenimiento y reparacion, altas
de wusuarios, toma de lectura, corte del
servicio eléctrico, reconexién, cobros, call
center (atencion al cliente) e instalaciones. En
2007, surgieron nuevas contratas, colom-
bianas y guatemaltecas, cuya entrada en el
pais facilitaba la propia Uniéon Fenosa,
elaborandoles la documentacion y haciéndo-
las aparecer como empresas de la rama
eléctrica sin estar debidamente registradas
en la autoridad del Ministerio del Trabajo
(por su naturaleza debian pedir permisos vy
autorizacion a la Administracion Publica).

Siguiendo los esquemas habituales en la
divisiéon internacional del trabajo, los
trabajadores de las contratas realizaban sus
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jornadas laborales en condiciones “poco
favorables” y con claras violaciones de los
Derechos Laborales y de los Derechos
Humanos. Se documentaron practicas labora-
les extremadamente lesivas contra las
personas empleadas como la utilizacién del
poligrafo (detector de mentiras) con las
personas trabajadoras para contrastar la
informacién proporcionada antes de su
contratacién. Las personas trabajadoras no
tenian copia del contrato ni se les entregaban
nominas, no se les pagaban gastos de
desplazamiento ni viaticos (dietas) y en
contadas ocasiones estaban dados de alta en
la seguridad social. A nivel de seguridad, la
falta de medidas de proteccion era la norma.
No se les pagaban las horas extras y era
multadas o sancionadas sin mas explicacion
encontrandose con descuentos en su sueldo
en el momento de cobrar la ndmina. Por
tanto, toda persona trabajadora que pasaba a
formar parte de las empresas contratas, lo
gue obtenia era la precarizaciéon de sus
condiciones laborales, econémicas, sociales,
sindicales y humanas, que ademads acababan
repercutiendo en la caida de la calidad del
servicio.

Es un tema clave ver el impacto en la cuenta
de explotacion de la empresa de la politica de
externalizacion de servicios. El coste que
soportaba Unidn Fenosa por cada persona
trabajadora de la contrata era de 550
ddlares/mes, mientras que el empleado o la
empleada de la contrata no recibia mas de 60
délares/mes. Un trabajador contratado direc-
tamente por Unidn Fenosa, por su parte,
tenia un salario aproximado de unos 190
ddlares/mes. No parece que la logica de la
subcontrata en este caso, sirviera para
reducir costes. No obstante, algunas de las
empresas a las que se le traspasaba parte del
negocio, eran empresas que pertenecian al
mismo grupo que Uniéon Fenosa en el
momento analizado: ACS. Por lo que, podria
parecer, que dicha politica servia para vaciar
las arcas de las filiales de Unién Fenosa en
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Nicaragua y asi, poder presionar al Gobierno
nicaragliense con supuestas pérdidas econoé-
micas.

Pero esta solo era una de las partidas que
afectan a los resultados. Las subcon-
trataciones tenian otro tipo de impactos
negativos en la cuenta de resultados de Ia
empresa. La contratacién de personal con
una formacién deficiente y en condiciones
precarias provocaba que las operaciones no
fueran bien resueltas, y acababa siendo el
poco personal que quedaba en la plantilla de
Unidon Fenosa, el que debia acabar sub-
sanando dichas intervenciones. En otros
casos, las ineficiencias eran sufridas direc-
tamente por las personas usuarias, como por
ejemplo en el caso de las lecturas erréneas
de los medidores que provocaban una gran
cantidad de reclamaciones. Segun declara-
ciones del vicepresidente de Unidon Fenosa en
Nicaragua, la empresa atendia mas de 4.500
reclamaciones mensuales. El deterioro de la
calidad del servicio acababa provocando un
deterioro de la imagen que los usuarios
tenian de Unién Fenosa.

Ante dicha situacion, équé papel jugaron los
sindicatos? El sindicato mayoritario de las
filiales de Unién Fenosa intentd por todos los
medios tender puentes de didlogo con la
empresa, incluso hasta proponiendo estra-
tegias que ayudaran a mejorar el servicio de
la empresa, aun cuando la empresa estaba
bloqueando el proceso de negociacidon colec-
tiva. Las personas trabajadoras de Unidn
Fenosa se encontraban en una situacion
compleja, ya que eran las ejecutoras de las
ordenes de la compafila en el cobro de
facturas y en el corte o alta del suministro
eléctrico a domicilios, asi como en la entrega
de los comprobantes de lectura (colilla).

Los y las operarias de Union Fenosa debian
hacer frente a unas condiciones de entorno
muy hostiles, ya que la poblacion estaba
enardecida por las deficiencias en el servicio
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eléctrico en la totalidad del territorio nicara-
glense. Ello provocaba que las y los operarios
de la compafiiia tuvieran que estar enfren-
tados continuamente con la poblacién, ya
fuera porque iban a cortar la luz, a entregar
facturas con abusos en los importes o a
efectuar meras operaciones de manteni-
miento. Esta situacion de estrés acabd
provocando que las y los operarios telefo-
nicos atendian cada vez peor a una poblacion
gue buscaba respuestas a todos los
problemas que la compafiia les generaba. La
poblacién en algunos casos, ante tanto
despropdsito y al sentirse indefensa, se tomd
la justicia por su mano y retuvo a personal
técnico en barriadas, mientras la empresa no
devolviera el suministro eléctrico a la zona, o
atendiera a las reclamaciones presentadas
por las y los usuarios. Los y las operarias de
Unidon Fenosa sirvieron de parachoques
contra la poblacidn, con muy poca proteccion
por parte de la compaiiia.

La situacion en los juzgados no avanzaba
porque todo recurso, toda sancidn, toda
multa que el Instituto Nicaragliense de la
Energia ponia a Unidn Fenosa era sistema-
ticamente bloqueada en los Tribunales por la
empresa y hacia que el ente regulador se
sintiera impotente ante ello. La situacién
llegdé a tal limite que la Contraloria General
del Poder Judicial de Nicaragua emitié una
sentencia en la que declaraba nulo el
contrato con la compafiia espafiola por claros
incumplimientos de contrato. Pero la res-
puesta a dicha sentencia por parte de Unidn
Fenosa, fue denunciar ante el MIGA (Multi-
lateral Investment Guarantee Agency) la
ejecucion del seguro internacional que
Fenosa contrat6 al desembarcar en Nicaragua
alegando que estaba siendo expropiada.

Ante dicha situacién, la sociedad civil
organizada decidio solicitar en el ambito de
los TPP-EA wuna audiencia preliminar en
Nicaragua en octubre de 2007 sobre Union
Fenosa. A esta audiencia, ademas de com-
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parecer afectados y afectadas de todo el pais,
se presentd el Instituto Nicaragliense de la
Energia solicitando ser exculpado por su
incapacidad para hacer que la empresa
cumpla las normas. También comparecio el
sindicato COTRAENIC, que se presenté como
testigo de la acusacién, relacionando todas
las ilegalidades que cometia la compafiia. El
representante del sindicato en su compa-
recencia, solicitd a la poblacion comprension
con las personas trabajadoras de la compaiiia
gue no eran responsables sino victimas de la
misma empresa. Se abrié un debate intere-
sante con las personas asistentes, en las que
se solicitaba al representante sindical, que los
y las trabajadoras de la compaiiia no dieran el
trato que estaban dispensando a la pobla-
cion, al cumplir ordenes de la empresa que
vulneraban sus derechos.

En una de las entrevistas mantenidas con
dicho representante se le preguntd por el
papel de los sindicatos espafioles y si se
sentian apoyados ante los problemas que
vivian en el seno de la empresa y la crisis que
estaba generando la empresa en el pais con
los apagones. Su respuesta fue que estaba
informado el sindicato mayoritario espafiol
con el que tenia relacién. Pero era critico
respecto a su posible apoyo ya que para él “el
papel del sindicato espafiol era llevar de
vacaciones con todo pagado al Estado
espanol al sindicalista nicaragliense de turno,
pero que en el terreno, y ante la gravedad de
los hechos aqui relatados, era del todo
insuficiente el apoyo”.

De los y las trabajadoras de Unidn Fenosa en
el Estado espafiol si que se tuvo noticias
solidarias. En 2007 destinaron un dia de su
salario, eligiendo como destino Nicaragua. El
dinero fue gestionado por la ONGD de la
propia empresa. Este proyecto, segun
informo el Vicepresidente de Unidon Fenosa
en Nicaragua, estaba dirigido a asociaciones,
entidades e instituciones educativas que
realizaran proyectos de caracter social en el
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ambito de la educaciéon en el ano 2008 vy
estaba dotado con 300.000 ddlares en total.
Si se accedia en aquella época de crisis en
Nicaragua a la memoria de responsabilidad
social corporativa de Unién Fenosa, el
Informe de Sostenibilidad 2007 (2008) se
obtenia informacidn sobre dicha actuacién de
accion social. De igual forma si se accedia a la
web también. En ningun lugar se informaba
de las graves consecuencias para la poblacidn
de Nicaragua que estaban teniendo las
politicas irresponsables de la compafiia. Otra
vez mas, la RSC utilizada como cortina de
humo para tapar los impactos reales sobre la
poblacién de paises a los que la empresa
empobrecia con sus actuaciones. En este
punto, los sindicatos mayoritarios podrian
haber tenido mucho que decir e informar a
las personas trabajadora que desconocian la
instrumentalizacion que desde el departa-
mento de RSC se iba a hacer de su campafia.
Una reaccion de los sindicatos bloqueando
dicha campafia y poniendo de relieve lo que
en realidad estaba sucediendo en el pais era
lo minimo a demandar.

Desde los movimientos sociales del Estado
espafiol el apoyo al caso se vehiculd tanto a
nivel de realizacion de investigaciones
conjuntas, como apoyando la denuncia de la
situacion en el pais, y proporcionando sopor-
te logistico para la fundamentacion del caso
en la audiencia del TPP-EA en 2007. También
se apoyo la presentacion del caso en las
sesiones del TPP-EA de 2008 en Lima y 2010
en Madrid. Los sindicatos mayoritarios
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espanoles fueron informados del caso, vy
aunque hicieron alguna reunién con la
direccion de la compafiia, nunca mostraron
su apoyo a las denuncias en publico, ni se
comprometieron en la lucha con los y las
companferas nicaraglienses, ni con los movi-
mientos sociales del Estado espanol.

En Colombia, la actuacién de Unién Fenosa
también ha sido altamente conflictiva. Entre
los afios 1998 y 2000, previos a la
privatizacion, las empresas de suministro
energético se deshicieron de unos 2.300
trabajadores a través del ofrecimiento de
planes de retiro voluntario. En el 2000 llego la
empresa Union Fenosa a Colombia y la
politica de despidos masivos continud en
Electricaribe. En este proceso, los derechos
laborales se vieron particularmente afecta-
dos. En los tres convenios subsiguientes
firmados entre las empresas Electricaribe,
Electrocosta y el sindicato se eliminaron una
larga serie de derechos. Durante las nego-
ciaciones influyeron de forma determinante
la amenaza de despidos masivos de las
personas trabajadoras y la oferta de planes
de prejubilaciones; de igual forma se
aplicaron una serie de mecanismos para
dividir a las y los trabajadores desde las
filiales de Fenosa, como la creacién de un
comité de base paralelo al sindicato a cuyos
miembros, al asistir, se concedia numerosas
ventajas. La resistencia de los sindicatos fue
brutalmente silenciada a través del asesinato
sistematico de personas trabajadoras afi-
liadas al sindicato de las empresas filiales de
Unidn Fenosa; 8 entre 2000 y 2005. En total,
durante el proceso de privatizacion del sector
eléctrico entre 1998 y 2008 en la Costa
Atlantica fueron 27 las personas dirigentes
sociales asesinadas. De los 27 crimenes hay
apenas tres sentencias condenatorias, lo que
constituye un grado de impunidad del 88,9%.

Guatemala supone un caso paradigmatico de
criminalizacién de la protesta y la resistencia.
En el departamento de San Marcos en
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Guatemala, desde finales de 2009 y hasta
mediados de 2010 se produjo una escalada
de acosos, ataques y asesinatos en las
comunidades que tuvo en su haber 8 muertes
y una cantidad dificil de determinar de
personas heridas. Si bien no se ha podido
demostrar una responsabilidad directa de
Unidn Fenosa en los hechos, las personas
asesinadas tenian todas en comun el hecho
de ser personas dirigentes comunitarias
opositoras a los abusos de Unidn Fenosa en la
region. La mayoria de ellas formaban parte
del Frente de Defensa de los Recursos
Naturales. y Derechos de los Pueblos
(FRENA). Hasta el momento, tampoco se ha
identificado a los responsables de los hechos.
Sin embargo, esta claro que las continuas
violaciones de los derechos de la poblacién
guatemalteca y de los incesantes abusos por
parte de Unién Fenosa llevaron en varias
zonas de Guatemala a situaciones limite.

En diciembre de 2009, la respuesta del
Estado guatemalteco a la organizacion
creciente de sectores sociales y las comuni-
dades afectadas por los abusos de la
empresa, fue la declaracion del “Estado de
prevencion” y el dictado de érdenes de
busqueda y captura contra mas de 230
personas dirigentes comunales para defender
los intereses de la transnacional (con
suspensién de las garantias y derechos
constitucionales a la totalidad de |Ia
poblaciéon) en el departamento de San
Marcos, criminalizando al movimiento
popular. Dichas medidas contra la poblacion
las tomé el gobierno como reaccién a la
agresiva estrategia de criminalizacién del
movimiento popular por parte de Unidn
Fenosa que habia interpelado a los diputados
guatemaltecos acusando a los miembros del
FRENA: “En ese contexto se apuntd que el
denominado grupo FRENA impide que la
distribuidora dé mantenimiento a las lineas
de Media Tension, incita los fraudes y el robo
de electricidad e invade las subestaciones
Meléndrez y Malacatan manipulando equipos
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de alta tecnologia, hechos que ponen en
grave riesgo el sistema que surte de energia
al departamento”. Unién Fenosa no pudo
demostrar ninguna de dichas acusaciones.

En este caso hubo un cambio de actitud de
los sindicatos mayoritarios al menos en el
ambito catalan. Las razones de este cambio
bien pudieron estar ocasionadas por la
trayectoria seguida a lo largo de mas de 5
anos por parte de los movimientos sociales
del Estado espanol, que conjuntamente con
grupos de investigacién rigurosos como el
Observatorio de las Multinacionales en
América Latina (OMAL) o el mismo Observa-
torio de la Deuda en la Globalizacion (ODG),
habian alimentado de investigaciones las
denuncias lanzadas contra dichas transna-
cionales espafiolas, ademds de haber
participado en el largo proceso del TPP-EA
desde sus inicios, tanto acompafiando a los
casos presentados, como participando en su
definicion estratégica.

Se inicid una estrategia de denuncia a través
de cartas en las que se informaba de los
asesinatos a los Gobiernos espafol, catalan, y
guatemalteco, a la propia Unidn Fenosa, que
ya habia pasado a ser Gas Natural Fenosa tras
la absorcion por parte de Gas Natural y a sus
accionistas de referencia, entre los que se
encontraban tanto La Caixa como Repsol YPF.
La dltima carta fue firmada por 188 organi-
zaciones de la sociedad civil entre las que se
contaba con el apoyo de los dos sindicatos
mayoritarios desde sus sedes catalanas,
juntamente con organizaciones de América
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Latina vy Europas. No se sabran nunca los
motivos reales por los que Gas Natural
decidié vender su filial en Guatemala en
mayo de 2011, pero algunas fuentes
periodisticas no dudaron en sefialar que la
operacion no estaba prevista en el plan inicial
de desinversiones, y que se habia ejecutado
para evitar nuevos problemas en el pais’.
Otro tipo de fuentes informaron sobre el
desaosiego que provocaron las cartas de
denuncia en altas esferas politicas y empresa-
riales y posiblemente ayudaron a tomar la
decision de venta express. Ahora bien, la
venta de la filial de Gas Natural Fenosa en
Guatemala a la empresa de capital riesgo
britdnica Actris no eximia ni eximira de
responsabilidades a Gas Natural Fenosa ante
las victimas y sus familiares, que aun hoy no
han sido restituidos por dichos crimenes.

A nivel de relevancia internacional, Inditex es
la empresa espafiola que mayor expectacion
genera en lo relativo a la vulneracién de dere-
chos laborales. Inditex es la empresa propie-
taria de las marcas Zara, Pull and Bear,
Massimo Dutti, Bershka, Stradivarius, Oysho,
Zara Home i Uterque. Amancio Ortega, su
fundador, es el propietario de la mayor
fortuna del Estado espaiol y de la la tercera
del mundo segun la revista Forbes. Después
de las numerosas acusaciones por situaciones
de explotacion laboral en sus fabricas
proveedoras dispersas por todo el mundo, la
empresa ha desarrollado una estrategia de
responsabilidad social empresarial que se
utiliza como ejemplo en las escuelas de

®  http://collectiurets.wordpress.com/2010/02/21/ante-

los-asesinatos-perpetrados-en-guatemala/

7 http://www.eleconomista.es/empresas-
finanzas/noticias/3084289/05/11/Gas-Natural-Fenosa-
vende-por-240-millones-de-euros-sus-filiales-en-
Guatemala.html

http://www.elconfidencial.com/en-
exclusiva/2011/natural-vende-filial-guatemala-
millones-serial-20110518-78798.html
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negocios. Dentro de su estrategia de
responsabilidad social, ha firmado wun
acuerdo marco con la Federacién Interna-

cional de Trabajadores de la Industria del
Textil, la Confeccidn y el Cuero, que pretende
ser una primera experiencia de negociacién

colectiva a nivel internacional. En este
acuerdo marco, la empresa gallega se
compromete con la federacién sindical a

garantizar el cumplimiento de los convenios
fundamentales de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo en toda su cadena de
suministro.

A pesar de ello, la empresa de Ortega sigue
recibiendo denuncias por explotacion laboral.
En agosto de 2011, el gobierno brasilefio
descubrio talleres clandestinos en Sao Paulo,
donde personas inmigrantes confeccionaban
ropa de Zara en condiciones de esclavitud. El
caso se saldd con un acuerdo entre Inditex y
el Gobierno brasilefio por el cual la empresa
gallega destinaria 1,4 millones de euros a
finalidades sociales en aquel pais. En Argen-
tina, la cooperativa la Alameda ha denun-
ciado casos similares con inmigrantes bolivi-
anos. Y en diciembre de 2011, la campaia
Ropa Limpia publicaba un informe sobre las
condiciones de vida de las obreras de la
confeccion de Tanger en que se documenta-
ban las situaciones de explotacidn laboral que
viven estas trabajadoras marroquies.

Inditex trabaja ademas con proveedores de
paises en los que los casos de explotacion
laboral, persecucién sindical y vulneracién de
la libertad de asociacién se han sucedido de
forma sistemdtica en los dltimos anos.
Bangladesh y Camboya disfrutan de la gran
ventaja competitiva de pagar los salarios mas
bajos del mundo. En el caso de Bangladesh, el
salario medio de una obrera de la confeccidn
se situa alrededor de los 34 euros mensuales,
mientras que en Camboya ronda los 60 euros
al mes. En los dos paises las movilizaciones de
las trabajadoras y de los trabajadores para
conseguir un aumento del salario minimo
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legal han chocado con duras represiones por
parte del Estado y de la patronal (Sales,
2011).

Inditex, mantiene también una intensa rela-
cion comercial con Marruecos. El grupo
gallego es un actor clave en la politica de
exportaciones del reind norteafricano que lo
considera un socio comercial clave. En 2011,
la Campafia Ropa Limpia llevo a cabo una
investigacion que se publicd bajo el titulo “La
moda espanola en Tanger. Condiciones de
vida y de trabajo de las obreras de Ia
confeccidon”. El informe, basado en entrevis-
tas a 118 obreras de las zonas industriales de
Tanger revelaba, una vez mas, las duras
condiciones que marcan el dia a dia de las
obreras de la confeccién marroquies: hora-
rios excesivos sufridos de forma sistematica,
salarios de miseria, abusos verbales y fisicos,
arbitrariedad en la contratacién y el despido
de las obreras, medidas disciplinarias despro-
porcionadas y obstaculos a la accion sindical.
Las horas extra se convierten en obligatorias
y no se suelen remunerar. Las jornadas se
alargan hasta las 12 horas diarias durante seis
dias a la semana. Los salarios no superan los
200 euros mensuales (segun el cambio) y, en
el caso de las obreras mas jovenes, contrata-
das como aprendizas, no alcanzan los 90
euros mensuales (Sales y Pifieiro, 2011).

Entre las trabajadoras entrevistadas, 60
desarrollaban su actividad en fabricas vy
talleres proveedores de Inditex. Atendiendo a
sus respuestas, en las estos centros de
trabajo tampoco se respetan los limites
horarios y se realiza una jornada media mas
extensa que la del resto de fabricas del
sector. A pesar de que se cumple el pago del
Salario Minimo Interprofesional Garantizado
(SMIG), unos 180 euros mensuales, las
obreras siguen viviendo situaciones de
auténtica pobreza (Sales y Pifieiro, 2011).

La reaccion de Comisiones Obreras (CCOO) vy,
en concreto de la Federacion de Industrias
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Textil, Piel, Quimicas y Afines (FITEQA), ha
sido desacreditar publicamente el informe de
la Campafia Ropa Limpia y no tomar en
consideraciéon alguna la evidencia empirica
presentada. La persona responsable del
monitoreo del acuerdo marco entre Indus-
triALL (el sindicato global heredero de la
Federacién Internacional de Trabajadores de
la Industria del Textil, la Confeccion y el
Cuero), ha calificado publicamente el informe
de “poco riguroso” tras una visita que realiz
junto a directivos de Inditex a Marruecos
para visitar las fabricas proveedoras del
grupo.

La capacidad de FITEQA-CCOO para valorar la
situacion de las obreras de Tanger, sin
embargo, deja bastante que desear. En la
zona industrial de esta ciudad portuaria no
hay, en la practica, representacion sindical.
Los sindicatos marroquies tienen escasa
presencia en la confeccién debido a la gran
feminizacion del sector y a la escasa presen-
cia de mujeres en dichos sindicatos. Los
referentes para el trabajo sobre el terreno de
la Campafia Ropa Limpia han sido, desde
hace mas de una década, grupos de mujeres
gue se organizan a nivel de barrio en formato
asociativos. De modo que su tarea organiza-
tiva y de resistencia queda fuera del alcance
de los sindicatos tradicionales que, ademas,
no suelen tomarlas en consideracion. El juicio
de FITEQA-CCOO se basa pues en la “versién
oficial” de la empresa espaiiola y la confianza
en un sistema de monitoreo de los compro-
misos de responsabilidad social altamente
cuestionables.

Los sindicatos mayoritarios, en su relacion
con Inditex, adoptan el discurso de la
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responsabilidad social como propia, confian-
do en medidas voluntarias para mejorar las
condiciones de vida de unas trabajadoras que
chocan con grandes dificultades para organi-
zarse en el seno del sindicalismo clasico.

Marcos Andrés, trabajador de Telefdnica en
Barcelona, fue despedido en febrero de 2011,
después de 22 afios en la empresa. Telefdnica
utilizé la reforma laboral del Gobierno de
Zapatero que modificaba el articulo 52.1 del
estatuto de los trabajadores, permitiendo
despedir a trabajadores por bajas médicas,
aunque sean justificadas, si superan ciertos
porcentajes de la jornada laboral.

Marcos durante el surgimiento del 15M se
conectd con el resto de personas indignadas
en Plaga Catalunya en Barcelona. El deman-
daba volver a ser readmitido por Telefdnica,
ya que consideraba que una empresa no
puede despedir porque si a una persona
trabajadora que lleva 22 afos en Ia
compaiiia, y menos, teniendo los beneficios
que la compaiia tenia. EI mismo mes del
despido, Telefénica anunciaba unos benefi-
cios netos de 10.167 millones de euros, los
mayores resultados obtenidos jamas por una
empresa espafiola®. Desde entonces, Telefé-
nica ha destruido mas de 6.800 puestos de
trabajo y ha incorporado 456 personas’.

8

http://elpais.com/diario/2011/02/26/economia/1298674
807 850215.html
9

http://www.setmanaridirecta.info/noticia/els-
sindicats-combatius-telefonica-exigeixen-readmissio-
dels-acomiadats-mes-llocs-treball
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En octubre de 2011, la juez del juzgado de lo
social de Barcelona, sentencié como nulo el
despido, pues veia probado que hubo
represion sindical, ya que Marcos habia
presentado su candidatura a las elecciones
sindicales que debian celebrarse. Aquella
sentencia provocé la readmision de Marcos.
Pero la direccion de Telefénica no detuvo el
proceso judicial y presentd recurso ante el
Tribunal Superior de Justicia, que lo rechazo,
aungue cambio la sentencia de despido nulo
por despido improcedente, dando asi la razén
a la empresa, argumentando que no se traté
de un despido por represion sindical. Ante
esta sentencia, Telefdnica podia decidir entre
despedir a Marcos con una indemnizacion de
45 dias por afio trabajado o readmitirlo. La
empresa optd por el despido. Ante esta
situacioén y la negativa de Kim Faura, Director
General en Catalunya de la compafiia de
readmitirlo, Marcos decidid dejar la lucha
judicial para continuar la lucha social junto a
las compafieras y companferos de los sindica-
tos CoBas y En Construccid. De esta forma, la
lucha por la dignidad, por la recuperacién de
un puesto de trabajo legitimo y legal,
ilegitimamente destruido, continuaba.

Pero, équé tiene de especial esta lucha
respecto a otras? Como apunta Gordillo
“desde el 5 de noviembre, cuando los cinco
trabajadores de Telefdénica, entre ellos
Marcos, iniciaron una huelga de hambre por
su readmisién y contra la reforma laboral, las
muestras de solidaridad y apoyo no han
dejado de llegar por doquier. EI 11 de
noviembre se celebraba una jornada de
apoyo con la programacién de conciertos,
actividades infantiles, comida popular,
charlas y debates en un Ateneu de Nou Barris
(Barcelona) que se quedd pequefio para
acoger a las aproximadamente mil personas
gque se acercaron solidarizandose con la
lucha. La charla central, un auténtico
programa de lujo, contd con la participacion
de Ada Colau, una de las caras visibles de la
imprescindible Plataforma de Afectados por
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la Hipoteca (PAH), Teresa Forcadas, la
medidtica monja benedictina conocida por
sus criticas a la industria farmacéutica, vy
Elena Idoate, economista del seminario de
economia critica Taifa, tres mujeres incontes-
tables que contaron con una audiencia de
lleno hasta la bandera.”

Fue el momento de la transversalizacion de
las luchas. La lucha sindical de Marcos Andrés
por recuperar su puesto de trabajo, se
convirtié en la lucha de la solidaridad de
todos los movimientos sociales de la ciudad
de Barcelona. No se podia permitir el despido
de una persona, la privacién de su puesto de
trabajo, por haber estado enferma o por su
compromiso sindical. Durante los 23 dias que
duré la huelga de hambre, recibieron mues-
tras de solidaridad y apoyo de infinidad de
personas y movimientos en lucha que
pasaron por las dependencias del sindicato
CoBas y firmaron el manifiesto, haciendo
suya la reivindicacion de Marcos y sus
compaferos. Pasaron sindicatos como UGT,
CCOO, IAC, CGT o COS; formaciones politicas
como ICV-EUIA, CUP o ERC, y plataformas
ciudadanas como la PAH, asociaciones de
vecinos o la coordinadora laboral del 15-M
(Gordillo, 2012).

Es importante destacar la lucha por
desbloquear el cerrojazo mediatico al que se
sometié a dicha huelga de hambre. Durante
las dos primeras semanas la censura informa-
tiva funciond. No hubo cobertura alguna de la
noticia, consecuencia directa del presupuesto
en publicidad que tiene Telefénica. Un ejem-
plo concreto, fue la censura que ejercid La
Vanguardia con Lali Sandiumenge. Lali habia
sido colaboradora de La Vanguardia en su
version digital con su blog “Guerreros del
Teclado”. Se entrevistd con Marcos vy el resto
de compaiieros en huelga de hambre. Hizo su
articulo, y la direccidon de La Vanguardia deci-
dié censurar su entrada, eliminandola®. Tres

10

http://guerrerosdelteclado.wordpress.com/2012/11/13/




Internacionalizacion de las luchas por los derechos laborales: el papel de los sindicatos espafioles y su relacion con
las redes contrahegemoanicas, Albert Sales Campos y Jesus Carrion Rabasco

dias después, los laioflautas enviaban el
siguiente mensaje a la cuenta de twitter de La
Vanguardia “Exigimos a @movistar_es que
pidan a @lavanguardia la restitucién de la
entrada censurada de @lalisandi”*!. Pocas
horas después, la crénica sobre la huelga de
hambre volvia a aparecer en el blog de La
Vanguardialz. Pero costé mas de dos sema-
nas romper el silencio mediatico. Silencio
roto por por el trabajo desde abajo, con el
apoyo de colectivos movilizados, los medios
libres y las redes de solidaridad internacio-
nales que empujaron para hacer visible, lo
gue era imposible seguir invisibilizando.

El 1 de junio de 2013, los sindicatos comba-
tivos de Telefonica exigieron en Madrid
nuevamente la readminsion de Marcos ante
la Junta de Accionistas de Telefonica ademas
de exigir que se pare el plan de recortes
negociado entre la direccidén y los sindicatos
mayoritariosla.

Las empresas transnacionales son un actor de
primer orden a nivel no tan sélo econdmico,
si no juridico y politico en la esfera planetaria.
Un actor que lejos de tener una actitud res-
petuosa, utiliza su poder econdmico para
vulnerar los derechos humanos de forma
sistematica a millones de personas en el
mundo, ademds de afectar de forma
irreversible el medio ambiente, en pos de la
obtencién del maximo beneficio posible. Esta
dindmica se visualizaba con claridad en los

hay-que-informar/
11

http://guerrerosdelteclado.wordpress.com/2012/11/15/
post-restituido-marcos-readmitido/
12 http://blogs.lavanguardia.com/guerreros-del-

teclado/

13

http://www.setmanaridirecta.info/noticia/els-
sindicats-combatius-telefonica-exigeixen-readmissio-
dels-acomiadats-mes-llocs-treball
https://www.diagonalperiodico.net/global/sindicatos-
combativos-telefonica-exigen-la-readmision-
despedidos-y-mas-puestos-trabajo.html
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paises empobrecidos. Pero desde el 2007, se
ha instalado también en la periferia de
Europa.

Dicho poder econdmico, se ha convertido en
poder politico, y tiene capturada la caduca
democracia liberal que gobierna el mundo.
En esta actual guerra de clases, parece que el
Unico camino para resistir y revertir el poder
de las transnacionales debe pasar por la
internacionalizacién y transversalizacion de
las luchas, desde las comunidades indigenas,
los movimientos campesinos, las personas
trabajadoras de las subcontratas o maquilas,
los movimientos sociales y los sindicatos
minoritarios y mayoritarios.

Los cambios en las reglas de juego y en los
desequilibrios de poder entre empresas vy
trabajadores y trabajadoras, hacen impres-
cindible un cambio radical en la forma de
jugar de los sindicatos mayoritarios. Unos
sindicatos anclados en una negociacidon
colectiva que pierde su capacidad normativa
reforma laboral tras reforma laboral, vy
acostumbrados a optar por el mal menor
para mantener unas posiciones de negocia-
cién que acaban avalando al poder empresa-
rial. Dichos sindicatos tienen la responsa-
bilidad de redefinir sus estrategias y sus
alianzas si quieren enfrentarse al poder
transnacional, en esta guerra de clases global
que jamas finalizé. ¢Seguiran negociando con
Gobierno 'y Patronal asumiendo como
propios los mantras neoliberales del “No hay
alternativa” y las politicas neoliberales de
recortes que tienen como Unico objetivo
garantizar las tasas de ganacias? ¢Seguiran
apoyando a las grandes transnacionales
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espafnolas en sus estériles politicas de
Responsabilidad Social Corporativa? éSegui-
ran formando parte del expolio del erario
publico espafiol al que se esta sometiendo
con el rescate bancario? éSeguirdn acompa-
fAando a los diferentes Gobiernos espafoles
en sus politicas de desmantelamiento del
sistema de garantias sociales?
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Términos:  sindicato, derechos  laborales,
globalizacion, libertad sindical, redes de
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de libertad sindical, deslocalizacion,

1. La accion del sindicato en el proceso de
globalizacion

2. Libertad sindical y redes de solidaridad
internacional

3. Propuestas reivindicativas sociales: la constitu-
cion de tribunales politicos internacionales

4. La experiencia del tribunal internacional de
libertad sindical

Asistimos en los Ultimos afios a profundas
transformaciones que han propiciado la
existencia de un cambio de paradigma
productivo, con una primacia del sector
servicios y procesos de descentralizacion,
deslocalizacion, relocalizacion y externaliza-

! Profesora titular de derecho del trabajo y de la
seguridad social, Universidad de Castilla-La Mancha,
Espafa



Solidaridad internacional y defensa de la libertad sindical, Amparo Merino Segovia

ciéon que impulsan condiciones de vida y
trabajo cada vez mdas heterogéneas e
inestables. En este contexto urge reflexionar
sobre la realidad del sindicalismo y sus
objetivos, sobre la necesidad de adaptacion a
los nuevos desafios que imponen las
exigencias de flexibilidad derivadas de una
realidad actual cada vez mas compleja,
disfuncional, plural y dispar, con wuna
expansion del espacio territorial donde
actuan las relaciones de poder, sociales e
institucionales, y una indudable hegemonia
de los mercados financieros, de bienes vy
servicios’.

Un escenario, el descrito, donde la afectacion
de los sujetos privados reclama la efectiva
globalizacion de los derechos laborales y
sociales, su firme universalizacion como
condicion indispensable para garantizar la
dignidad de quienes trabajan, hombres vy
mujeres, y el respeto de los derechos
humanos. Si el trabajo no se desenvuelve en
condiciones de dignidad vy justicia social, si no
se inspira en valores y principios universales,
aquél se desdibuja, pierde su naturaleza
humana y pasa a adquirir una dimension
econdmica que aproxima a quienes lo
desempeiian a la condicidn de mercancias, de
sujetos desprovistos de derechos®. Para
asegurar que, en un mundo donde casi todo
se globaliza, el trabajo estd dotado de una

’ En este contexto, la productividad parece elevarse a
la condicién de valor central de las relaciones laborales
que provee de razén de ser al ejercicio del poder
empresarial 'y lo justifica. Entendiendo por
productividad “la adecuacién y puesta en practica de
los medios para conseguir el interés de empresa
perseguido por el empresario, de manera que se
trataria de un valor instrumental, aunque en modo
alguno indiferente para el ordenamiento juridico,
dadas las consecuencias que tiene su defensa”,
Aparicio y Baylos (1992: 13)

® El art. 427 del Tratado de Versalles sefialaba que “el
trabajo no debe ser considerado meramente como un
articulo de comercio”. “La naturaleza humana del
trabajo es lo que subyace en ese principio y de ello
resulta la fundamentacidon central de los derechos
laborales”, Alvarez, J.L.(2011: 5)

281

proyeccion social y se desenvuelve en
condiciones de dignidad y justicia social
(Baylos y Pérez, 2009: 39 ss), resulta esencial
enunciar normas universales que reglamen-
ten el trabajo y las circunstancias en que se
desarrolla, garantizando en el planeta, en el
norte y en el sur, la libertad sindical y de
asociacion, y el ejercicio en los lugares de
trabajo de los derechos especificos e
inespecificos en toda su plenitud.

Hoy la economia se ha globalizado, gene-
rando serios desequilibrios entre mercado y
derechos humanos y la marginalidad de las
instituciones democraticas que protegen los
derechos de la mayoria®. En este hébitat tan
desapacible, la construccion de un sindicato
como sujeto global enérgico y dindmico, con
capacidad y herramientas para adaptarse a
espacios productivos cada vez mas decisivos
y alejados de su conformacién y estructuras
tradicio-nales, es un reto que debe ser
urgentemente afrontado. En un entorno que
le es hostil y donde la globalizacién como
fenédmeno y proceso influye de forma decisi-
va no solo en las funciones del sindicato y en
sus modos de actuacién y de accién, sino
también en su propia legitimacion como suje-
to social y solidario, y en su representacion y
representatividad, el eje central de actuacidn
debe ser la defensa de los derechos del
trabajo en el mundo. Para ello el sindicato
debe reflexionar sobre el disefio de férmulas
organizativas y de accién que favorezcan la
formacién y accion de una base social cada
vez mas dispersa en variedad de unidades,
(Recio, 2002: 233), contando con el apoyo de
otros “movimientos sociales y practicas
colectivas que actian en el mismo territorio
en el que se despliega la lucha por los
derechos laborales” (Recio, 2002: 233).

El transito de una empresa integrada a una
empresa en red’, gue rompe la identidad

*“Las instituciones globalizadas sustituyen el control
democratico por la regulacién opaca del comercio
global”, Hernandez Zubizarreta, J. (2009: 42)

> “Una tendencia a un modelo de empresa menos
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empresario-empleador e induce una disocia-
cidon entre quien detenta el poder econdmico
y quien contrata —laboralmente o no- Ia
fuerza de trabajo, (Castells, 2002:29 ss)
perturba sensiblemente las pautas de
comportamiento que tradicionalmente se
daban entre empresa y trabajador, a la par
que obstaculiza las estrategias organizativas
del sindicato y, a la postre, la movilizacion y
negociacién, componentes clave del conflicto
social. Con una clase trabajadora cada vez
menos homogénea, mas segmentada y dual,
con formas de produccién y organizacion del
trabajo alejadas de esquemas fordistas, y con
relaciones laborales que se complejizan en el
tiempo, los impactos sobre el sujeto sindical
son evidentes. La diversidad organizativa
actual del empresario condiciona, a su vez,
los modos de produccién de bienes y servi-
cios y la propia conformacion de las empresas
y sus centros de trabajo, con serias derivacio-
nes sobre la organizacion y configuracién del
sindicato, obligado a actuar en una platafor-
ma donde la externalizaciéon de costes y
riesgos conducen a una desagregacion de
intereses, que en muchas ocasiones aquél no
puede o no sabe afrontar, (Benito, 2011).

Promover la cooperacion y solidaridad inter-
nacionales se torna esencial para acometer el
objetivo de garantizar orientaciones basicas a
los trabajadores y trabajadoras que, con
condiciones laborales extremadamente pre-
carias, ni siquiera alcanzan los estandares
minimos de trabajo deseados. La eficacia de
la colaboracién sindical exige la puesta en
funcionamiento de estrategias que favorez-
can la creacion de redes de solidaridad que
de forma integrada actuen territorial y
funcionalmente a cualquier escala, y que

compacto, menos centralizado en cuanto a su
dimensidn territorial, mas reticular y donde le nucleo
central de la empresa tiende a concentrarse en lo que
considera tareas estratégicas y a mantener una
enorme variedad de relaciones con las unidades
basicas que llevan adelante la actividad directa”, Recio,
A., (2002: 224).
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estén encauzadas a garantizar la comunica-
cion y accion, imbricando al sindicato con
otros movimientos sociales, cuyo empefio
central sea avanzar en los derechos de la
clase trabajadora. El objetivo es actuar sobre
las empresas y sus cadenas de produccion,
implicando y responsabilizando a provee-
dores, contratistas y subcontratistas, pero
ante todo a las cabeceras y filiales, e
incluyendo el trabajo a domicilio. Igualmente,
responsabilizar a los estados y a los gobier-
nos, también a las instituciones supranacio-
nales que aplican en sus programas de ajuste
estructural principios e iniciativas de signo
neoliberal sometiendo a los estados, cada vez
menos soberanos. No debe obviarse que son
muchos los paises que han generado politicas
de vulneracion de los derechos humanos, con
resultados que conducen a la intolerancia,
discriminacion y exclusion social y politica. El
listado de violaciones es tan amplio que
resulta asombroso creer en un entorno
“aparentemente convencido de la necesidad
de otorgar a los derechos humanos un papel
fundamental en el dia a dia” (Berraondo,
2008-11: 93).

En un mundo globalizado, que no hace sino
realzar “la crisis de los sistemas normativos y
de sus principios basicos: [..] legalidad,
jerarquia normativa y seguridad juridica”,
(Hernandez Zubizarreta, 2009: 23) |la
deslocalizacion industrial planetaria proble-
matiza la dignidad en el trabajo con una
correspondencia biunivoca que conmueve y
perturba no solo a los trabajadores de los
paises periféricos, con un ambiente de
trabajo tan precario que resulta inadmisible,
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sino también a los trabajadores del mal
denominado primer mundo, que bregan por
la defensa de su empleo y de sus condiciones
laborales. En este proceso, la protagonista es,
sin lugar a dudas, la empresa multinacional,
gue ocupa alrededor del 50 por ciento de la
clase trabajadora mundial, y que para salvar
su imagen y reputacién no pone reparos en
redactar y exhibir cddigos de conducta
unilaterales en los que con escasa conviccion
se compromete a respetar unos estandares
minimos de trabajo, (Hernandez Zubizarreta,
2009: 287). lLa gran corporacion no es
Unicamente la empresa matriz y sus filiales;
también la integran franquicias, proveedores,
contratistas y subcontratistas, inclusive los
trabajadores que prestan servicios a domicilio
en cualquier lugar del planeta. De todos ellos
la empresa madre obtiene beneficios
econdmicos a bajo coste. El espacio de inmu-
nidad e impunidad en el que se desenvuelve,
le hace ser sujeto de derechos sin apenas
obligaciones, y sin necesidad de asumir
responsabilidades sociales o medioambien-
tales, al tener capacidad para externalizar
riesgos del centro a la periferia®.

La lucha por un modelo social de proyeccion
transnacional al dia de hoy no ha dado los
frutos queridos por la ciudadania universal.
Se adolece de un ordenamiento juridico
global, integral y eficaz, que garantice el
cumplimiento de los derechos del trabajo en
el mundo y que facilite la accion sindical
internacional, superando esquemas de
responsabilidad social corporativa (RSC), que
vienen marcados por el marketing y la
publicidad. La defensa de los derechos del
trabajo deviene esencial en la construccién
del sindicato global, cuya intervencion en la
RSC, como herramienta de accidén suprana-

® La globalizacién ahonda en la “capacidad de

emanciparse de cualquier control desresponsa-
bilizdndose de la gestion de los espacios y las
sociedades; un poder que reside menos en la
capacidad de obligar que en la de no sentirse
obligado”, Zubero, (2007: 53)
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cional, permite la implicacion del sindicato
nacional desde la cabecera y principales
filiales de la multinacional, y del sindicato
internacional y europeo que actua a través de
sus federaciones sectoriales o de rama. El
objetivo es la salvaguarda, como interés
propio, de las condiciones de trabajo en toda
la cadena de produccién, y la promocidn de la
cooperacion y la solidaridad entre los sindica-
tos que actuan en la empresa transnacional.
Cohesionar, en fin, de manera estratégica y
colaborativa a los sindicatos y otros grupos
de interés social, creando redes de
solidaridad internacional, facilitara en las
empresas y en sus cadenas de proveedores el
avance de los derechos de los trabajadores,
singularmente los de aquéllos cuyas condi-
ciones laborales se sitian muy por debajo de
los estandares minimos esperados’.

Asistimos a nuevos cambios en el ejercicio del
poder y a nuevos equilibrios entre politica y
economia, entre sociedad y mercado, con un
impulso de la libre circulacion de mercancias
y de capitales, la desregulacion, bajo el
paradigma de la flexibilidad, de las relaciones
econémicas y sociales, la liberalizaciéon de
determinados sectores productivos y proce-
sos de privatizacion de amplias parcelas de la
economia. (Torres, 2002: 24 ss).

Se impone el neoliberalismo como doctrina
politica y se manipula la idea de libertad y

7 NN.UU. estima que en el mundo viven 1400 millones
de personas en niveles de pobreza. Urge, pues,
trabajar para evitar una crisis mundial de desarrollo.
“No podemos, en nombre de la austeridad fiscal,
recortar inversiones de sentido comun”. Las grandes
dificultades de hoy —crisis econdémica, cambio
climatico y aumento de los costes de energia vy
alimentacion- se podrian superar si los lideres ubicaran
a las personas en el eje central de sus decisiones,
Declaraciones del Secretario General de NN.UU., Ban
Ki-moon, el 17 de octubre de 2011, Dia Internacional
para la Erradicacion de la Pobreza.
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democracia. Detrds de todo ello late lo que se
ha dado en denominar un ‘neointerven-
cionismo social de estado’, centralizado en el
mercado, eje medular de las relaciones
econdmicas, pero también de las relaciones
politicas y sociales (Casas Jerez, 2008). Los
derechos sociales son tratados como bienes
econdmicos y de consumo, y se rompe el
equilibro entre individuo y colectividad, entre
competitividad y colectividad (Benito, 2011).

El mundo del trabajo se resiente de todos
estos cambios. Ademas de la profunda
transformacién en los modos de producir
bienes y servicios y del modelo de empresa,
se percibe una desestructuracion de la
identidad colectiva, de la identidad de los
trabajadores como sujeto social, wuna
deconstruccion de las relaciones poder en el
seno de la empresa, y un interés deliberado
por debilitar las distintas formas de
organizacién social, (Teitelbaumm, 2010).

Del perimetro nacional se transita al espacio
global, sin desaparecer, no obstante, lo local
como ambito natural del conflicto (Benito,
2011). La economia y los mercados, cuyo
creciente poder de regulacién a escala global
es ineluctable, provocan una pérdida de la
capacidad ordenadora de las instituciones
politicas y sociales nacionales, que chocan
con serias dificultades para regular realidades
de dimensién transnacional. Interesa ahora
innovar sobre nuevas formas del derecho vy
dar acogida a instrumentos soft law, a
codigos de buenas practicas, que desplacen la
autoridad normativa de la ley y de la
negociacién colectiva, incidiendo sobre el
sujeto sindical para asi debilitar su capacidad
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de intervencion en la economia y en la
empresa (Merino, 2005: 51 ss).

La accidon del sindicato se ve obstaculizada
por mor de la jerarquizacién que se da entre
la empresa central y las empresas periféricas,
pero ante todo por la transformacion del
empleador —el que establece una relacién
contractual con el trabajador- que, perdiendo
esa identificacion otrora tan caracteristica
con la figura del empresario -el que controla
el proceso productivo-, es quien en ultima
instancia adopta las decisiones estratégicas
de la empresa, afectando a las condiciones
laborales de quienes prestan servicios en las
empresas periféricas; estas ultimas con una
capacidad de decision cada vez mas
disminuida (Benito, 2011).

En este escenario, la fragmentacion de las
condiciones de trabajo hace resentir la
capacidad del sindicato para organizarse vy
crearse una identidad, para agregar intereses
y articular el conflicto social. A estas dificul-
tades contribuyen, entre otros factores, el
habitat natural del sindicato -la empresa
integrada y local-, la segregacién de las
condiciones de trabajo y de vida de la clase
trabajadora fruto de la externalizacién de Ila
produccién, asi como la ampliacion del
universo subjetivo que obliga al sindicato a
crear espacios de actuacién cada vez mas
amplios, acogiendo a colectivos, que por su
heterogeneidad, presentan problematicas
socioecondmicas muy dispares. En esta tesi-
tura, el sujeto sindical, con independencia de
cual sea su espacio de actuacion, debe actuar
desde la logica del sujeto global para poder
adaptarse a las nuevas realidades empresa-
riales que emergen del proceso de globaliza-
cion (Benito, 2011).

Se precisan nuevas estructuras que defiendan
intereses colectivos supranacionales, con
capacidad de decision en ese ambito. La
impunidad de la multinacional, constituida
por una trama de empresas, debe ser
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neutralizada a través de redes sindicales y de
solidaridad, que no sustituyan la accién local,
y que consoliden la lucha del sindicalismo de
clase en defensa de los derechos laborales
como elemento indisoluble a la lucha por la
igualdad, la democracia y los derechos huma-
nos. Solo a través de la cooperacion
internacional, la sensibilizacion y educacidn
se podra construir a escala mundial un siste-
ma de desarrollo social y econdmico mas
justo y realizable, en el que lograr compatibi-
lizar el crecimiento econdmico con |la
democracia social, la equidad, las sostenibi-
lidad y el respeto a las minorias, sea una
realidad.

El trabajo y su acceso a él en condiciones de
dignidad, elemento indispensable para un
desarrollo humano sostenible, demanda la
proyeccion del sindicato como sujeto politico
y social imprescindible en un estado social y
democratico de derecho.

Apoyar el desarrollo del sindicato a través de
organizaciones y redes que participan de los
mismos principios, creadas para promover en
el dmbito internacional la defensa de los
derechos humanos, los laborales y sindicales
entre ellos, es una contribucién relevante en
el proceso de construccion de un mundo
basado en la justicia, la paz y la solidaridad;
un mundo, en fin, con igualdad social,
econdmica y politica, en el que los individuos

puedan organizarse libremente para |Ia
defensa de sus derechos e intereses
legitimos.

En los dultimos afios se han ensayado

propuestas reivindicativas y de oposicién que
expresan un intento renovado por dar voz a
las demandas de la sociedad, interesada en
hacer resurgir un derecho efectivo que,
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dotado de garantias
universal, favorezca la imposiciéon de
sanciones juridicas desde la comunidad
internacional a los infractores de los derechos
humanos.

y con proyeccion

Algunas de estas estrategias de resistencia
son de naturaleza sindical. Otras son
instancias de participacion politica, nacidas
para reclamar de los estados su responsabi-
lidad hacia todos sus ciudadanos y demandar
un marco comun de proteccién eficaz de los
derechos humanos (Giner, 2008-1l: 86). Sus
miembros, representantes de distintos
sectores de la sociedad civil, son personas
sensibilizadas en el respeto de los derechos
humanos, muchos de ellos de reconocido
prestigio moral y juridico.

Estas formas organizativas, que reciben el
nombre de tribunales internacionales éticos,
politicos o de opinidn, expresan el rechazo de
la ciudadania universal hacia los impactos
negativos que, sobre el medioambiente,
comunidades locales y sectores de poblacion
mas vulnerables, provocan las practicas
abusivas de las empresasg. Son, a la postre,
una respuesta al incumplimiento por los
estados de su deber de actuar contra los
excesos de sujetos no estatales que afectan a
los individuos de su jurisdiccidon o territorio.
Se responsabiliza al estado de acogida, pero
también al de origen, del que se reclama que

La complicidad empresarial en violaciones de
derechos humanos puede ser de diversos tipos: puede,
en primer lugar, tratarse de una complicidad directa,
cuando la empresa promueve o de forma deliberada
presta apoyo a un Estado en la vulneracidon de los
derechos; puede, en segundo lugar, tratarse de una
complicidad indirecta, cuando la empresa se beneficia
directamente de la vulneracion de derechos humanos
cometidas por terceros; y puede, por ultimo, tratarse
de una complicidad silenciosa o tacita, basada en el
hecho de que la influencia que la empresa ejerce sobre
los gobiernos trasciende el mero dmbito comercial y
econdémico, por lo que existe culpabilidad de la
empresa por no influir para que cese la violacién de los
derechos humanos. Sobre estas tres categorias,
Clapham, A. y Jerbi, S. (2001).
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obligue a los actores privados que actuan en
el mercado mundial bajo su jurisdiccion, a
garantizar que su negocio es conforme con el
orden juridico interno. Se trata, a fin de
cuentas, de “la expansién de la jurisdiccién
del estado de origen a las actividades de las
empresas fuera de sus fronteras” y de
presionar para la implantacién de un sistema
legal internacional con derechos y deberes
juridicamente exigibles y ejecutables dentro
de un marco legislativo comun.

Estos tribunales no pretenden crear un
modelo participativo alternativo o excluyen-
te, sino complementario y de colaboracién
entre el sindicato y el grupo social, garanti-
zando su formacion plural y representativa de
los sectores de poblacién mas sensibles que,
sin herramientas de defensa, sufren con
asiduidad el ataque de sus derechos. Con su
actuacion, estos tribunales, que condenan la
vulneracion de los derechos humanos y de los
pueblos, quieren dar visibilidad y abrir Ia
receptividad de quienes se resisten a percibir
los efectos devastadores de la globalizacion
en los paises mas vulnerables, asi como
reforzar la presion internacional para la
constituciéon de instancias vinculantes con
mecanismos sancionatorios eficaces. En
definitiva, estos tribunales nacen para crear
una conciencia colectiva y alertar de Ia
ineficacia de los sistemas judiciales conven-
cionales que, con wuna elevada carga
burocratica, no tratan adecuadamente a las
victimas, que ven destruidas la base misma
de sus formas de vida -“la tierra que trabajan,

° Giner, A. (2008-11: 74):. Se ha intentado enjuiciar a las
empresas transnacionales en distintos paises, siendo la
jurisdiccion estadounidense a la que mas se ha
recurrido para la resolucion de este tipo de
controversias, a través bdsicamente de la Alien Tort
Claims Act (ATCA), ley federal que, promulgada en
EE.UU. en el afo 1789, confiere competencia a los
tribunales federales del pais para conocer de las
demandas de responsabilidad civil interpuestas por
extranjeros frente a violaciones del derecho interna-
cional consuetudinario o de un tratado internacional
vinculante de EE.UU. Sobre casos concretos resueltos a
través de esta Ley, Teitelbaum, (2010: 296-313)
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el aire que respiran, el agua que
secularmente ha cubierto sus necesidades
elementales”-, la esencia de su propia
cultura, su dignidad y su libertad'®, su
subsistencia, en fin, como un auténtico sujeto
historico colectivo, para cuya sostenibilidad
urge la puesta en funcionamiento de una
transformacién integral del orden mundial*'.

La El 30 de septiembre de 2009 se constituyd
en Ciudad de México el Tribunal Internacional
de Libertad Sindical (TILS).

El TILS, integrado por 23 hombres y mujeres
de diferentes paises del mundo -también del
propio México-, ha abierto varios periodos de
recepcion de denuncias, ha celebrado
diversas sesiones de audiencia publica de una
veintena de organizaciones sindicales y
grupos de trabajadores y trabajadoras,
emitiendo el primero de mayo de 2010 vy
2011 sendas resoluciones condenatorias con

10 . .y
Tribunal Permanente de los Pueblos, La Unidn

Europea y las Empresas Transnacionales en América
Latina: politicas, instrumentos y actores complices de
las violaciones de los derechos de los pueblos, Madrid,
14-17 de mayo de 2010.

1 “Tal es el porqué de la impresionante seriedad que
preside la presencia de aquéllas [las victimas] en estos
procesos simbdlicos, que, por eso, son mucho mas que
una parodia de los escandalosamente ausentes en las
instancias oficiales. Pues las victimas —que lo son de
una plural victimizacién- buscan, mediante la
interlocucién racional acerca de la injusticia padecida,
dar visibilidad a ésta y cargarse publicamente de razon.
Todo y sélo como medio de restaurar esa dignidad, esa
autoestima, tan violentamente quebrantadas”, Tribunal
Permanente de los Pueblos, La Union Europea y las
Empresas Transnacionales en América Latina: politicas,
instrumentos y actores complices de las violaciones de
los derechos de los pueblos, Madrid, 14-17 de mayo de
2010.

2 Este apartado recoge una parte del texto Merino y
Mora (2011: 83-103)
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base en las normas internacionales de
derechos humanos, el derecho internacional
del trabajo y el derecho laboral mexicano. El
fallo condena las politicas del Estado
mexicano por graves y reiteradas vulneracio-
es de los Convenios 87 y 98 de la OIT y otros
atentados contra los derechos fundamentales
del trabajo, el derecho a la vida, a la integri-
dad fisica, privacién arbitraria de la libertad,
difamacion, discriminacion, acoso sexual,
utilizacion de listas negras vy violencia en el
trabajo.

Con su intervencion, el TILS no pretende
sustituir ni desplazar a otros tribunales u
organismos legales nacionales o internacio-
nales, sino complementar y coadyuvar al
cumplimiento de las leyes, a través de la
denuncia y condena politica de acciones
reiteradas por parte de las empresas y
autoridades mexicanas, que vulneran las
normas basicas de la libertad sindical. El éxito
de los fallos emitidos contra el Estado
mexicano, en los que se exige que cesen las
violaciones de los derechos humanos contra
los trabajadores y las trabajadoras, sus
representantes y organizaciones sindicales, se
hace depender no solo de la reaccion del
propio Estado y del Gobierno de México, sino
también de la condena de la comunidad
internacional y de su visibilizacién a través de
la difusion de sus demandas a nivel local y
mundial, en todos los espacios politicos,
sociales e institucionales de influencia®. El

B Existen propuestas que quieren dotar al TILS de un
caracter permanente en el tiempo y de proyeccién
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objetivo es enjuiciar los casos y hechos
denunciados conforme al derecho interna-
cional de los derechos humanos y a los
convenios y recomendaciones de la OIT,
aplicando el derecho interno de cada pais en
cuanto resulte mas favorable que el derecho
internacional.

La libertad sindical ha sido y es uno de los
ambitos donde con mayor contundencia se
manifiesta el grave abandono y dejacién por
los gobiernos de sus obligaciones de garan-
tizar la efectividad de los derechos laborales
de la clase trabajadora. El derecho de los
trabajadores y trabajadoras a constituir sin
autorizacion previa las organizaciones que
estimen convenientes para la defensa de sus
intereses y a afiliarse a ellas, asi como la
abstencion de toda intervencion por parte de
las autoridades publicas que esté orientada a
limitar este derecho o a entorpecer su
ejercicio legal (Convenio numero 87 OIT),
encuentran serios obstaculos en muchos
paises donde, por no existir una justicia

laboral independiente, la reiteracion de
practicas empresariales que coartan |la
libertad sindical anulan la negociacion

colectiva y niegan el ejercicio del derecho de
huelga, afectando, a la postre, el derecho
universal a un trabajo digno.

En México, en la actualidad, el sindicalismo
independiente ocupa un espacio marginal
como actor politico y social. Las razones de
esta inmovilidad colectiva obedecen a las
politicas de liberalizacidn y a los procesos de

internacional en relacién con los casos sometidos a su
consideracion. La idea es trascender el espacio locativo
del Estado de México y someter al juicio politico del
Tribunal situaciones graves de represion de la libertad
sindical llevadas a cabo por los estados o los
particulares en cualquier pais de América Latina donde
sea requerido. La propuesta de constituir el Tribunal
Internacional Permanente de Libertad Sindical (TIPLS)
se integraria formalmente en los Estatutos de la
Asociacién Latinoamericana de Abogados Laboralistas
(ALAL), que incorporaria un nuevo Titulo VII Del
Tribunal Internacional Permanente de Libertad Sindical.
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mutabilidad econdmica que ellas generan,
creando ambitos cada vez mas dilatados de
impunidad ante el ejercicio de practicas
internas antidemocraticas que niegan la
autonomia sindical e imponen politicas de
sumision frente al Estado™.

Este panorama, que hace que el sindicato
libre quiera ser desplazado situandolo en una
posicidn critica, no ha impedido sin embargo
la capacidad de accién y de recomposicion de
la organizacién sindical con nuevas dinamicas
y potencialidades que le otorgan mayores
posibilidades de influencia, de resistencia a
las practicas politicas antidemocraticas y de
rechazo a toda intervencidon del Estado
mexicano que afecte a sus facultades de
autoorganizacion.

La redefinicion de las relaciones entre el
Estado y la sociedad, y la recuperacion del
sindicato como instancia de representacién y
defensa de la clase trabajadora, se revelan
cruciales en un entorno donde la corrupcién y
la intromisién del gobierno en los asuntos
internos del sindicato son sefia de identidad,
y donde el sujeto sindical y el sindicalista
resultan enormemente incdmodos no sélo
para los empresarios sino también para el
poder publico en su empefio por activar
politicas econdmicas de marcado tinte
neoliberal (Blanke, 2007).

La influencia de los intereses econdmicos y
politicos del gobierno mexicano en el ambito
y organizacion internas del sindicato le hacen

Yo que contrasta con la legislacion mexicana, que
reconoce los derechos de sindicacidon y negociacion
colectiva (Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, arts. 9 y 123, apdos. A, fracciéon XVI y B,
fraccion X; Ley Federal del Trabajo, arts. 441. 356. 357.
359y 381, y; Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del estado, Titulo IV, entre otros). No obstante, las
normas laborales vigentes permiten una permanente
injerencia de la autoridad laboral en la vida interna del
sindicato y dejan abierta la posibilidad de impedir el
ejercicio del derecho de huelga a través de la
declaracion de ilegalidad o de la propia inexistencia de
los sujetos que la convocan.
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intervenir en la libertad y autonomia sindica-
les. La ‘toma de nota’, que aparentemente no
es mas que un simple procedimiento
administrativo de registro publico del
sindicato, es en verdad una autorizacion
gubernativa que, por lo comun, deriva en un
proceso que se prolonga en el tiempo,
sometido a serias trabas burocraticas vy
politicas, y donde el Gobierno del Estado o el
Federal® adoptan la decisién de autorizar o
no el registro de la organizacion sindical®™.

Este proceso en la practica da lugar a
situaciones que de manera inexplicable
niegan el otorgamiento del registro a

organizaciones que no estén integradas en
los sindicatos oficialistas o en sindicatos
blancos.

El “contrato colectivo de proteccién patro-
nal” ejemplifica asimismo la sumision frente
al Estado, las dificultades de desarrollo del
sindicato democratico e independiente —
liderado por la UNT (Unidn Nacional de
Trabajadores)-, y el auge de los sindicatos
blancos o amarillos —sindicatos empresa-
riales, asi como de un sindicalismo
corporativista —la CTM (Confederacién de
Trabajadores de México)- que, lejos de actuar
como defensor de los intereses de la clase
trabajadora y de cooperar con otras organiza-
ciones sindicales independientes, se erige en
protector de los gobernantes y de las empre-
sas para preservar sus privilegios y actuar
libremente sin contrapesos de naturaleza
sindical’.

En efecto, el contrato de proteccion, en el
que participa bien el sindicato oficialista®®,

> Efectuar el mencionado registro corresponde a la
Secretaria del Trabajo y Prevencion Social o a las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, segiin su competencia.

16 A diferencia de las empresas que pueden registrar su
organizacién de manera auténoma, con la sola
intervencion de un notario.

7 La CTM (Confederacién de Trabajadores de México),
con alrededor de un millén de afiliados, es la mayor
federacién sindical de México y la Unica que aglutina
todos los sectores econdmicos —industria 'y
construccion, principalmente-.

¥ Sindicatos corporativistas afiliados a CTM, CROC
(Central Revolucionaria de Obreros y Campesinos),
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bien el sindicato blanco, es un contrato
colectivo simulado que, en interés exclusivo
del empleador y con el aval de la Secretaria
del Trabajo, evita que el sindicato indepen-
diente pueda exigir la representacion vy
defensa de la clase trabajadora, obligada ésta
a no intervenir y a acatar, sin mas, las decisio-
nes adoptadaslg. Esta pseudonegociacion,
que dificulta sobremanera el avance demo-
cratico del Estado de Meéxico y de sus
instituciones, persiste en los sectores
dominados por el sindicalismo corporativo,
en el industrial, en el de la maquila y en el
informal, ejerciendo un perverso papel sobre
los trabajadores y trabajadoras del pais
(Blanke, 2007), que ven cédmo los cambios en
sus relaciones laborales y la flexibilizacién de
la mano de obra son acometidos e impuestos
unilateralmente sin mediar un auténtico
proceso de negociacion colectiva.

Estas actuaciones represivas del sindicalismo
independiente, que garantizan al sindicato
colaboracionista el mantenimiento de su
control, se complementan con otras practicas
de intimidacién a los trabajadores, tales
como el despido de los inconformes, la
contratacién de grupos de choque vy
golpeadores, el fomento de los sindicatos de
proteccion patronal, los recuentos electorales
abiertos y el recurso a argucias legales para
operar ‘juridicamente’ en contra de las
organizaciones independientes. Esta realidad
se desarrolla en un espacio donde las alianzas
entre los gobiernos locales y las empresas
transnacionales conforman un binomio que,

en connivencia con el sindicato colabora-
cionista, intenta abortar la eficacia de la lucha
obrera acometida por los trabajadores vy
trabajadoras del pais.

Han sido situaciones de extrema gravedad
represiva de la libertad sindical las presenta-
das ante el TILS por la clase obrera mexicana.
La disolucion de la Empresa publica “Luz y
Fuerza del Centro” y el despido masivo e
ilegal de todos los asalariados con la finalidad
de dinamitar el contrato colectivo de trabajo
y el propio sindicato, unidos a la denegacién
sin mas por la Secretaria de Trabajo y
Previsién Social de la toma de nota a los
dirigentes electos y el uso arbitrario contra
los trabajadores de la fuerza publica han
justificado la intervencién del TILS ante las
quejas formuladas por el SME®. Como
también lo ha hecho en los casos presentados
ante él por sindicatos independientes,
denunciando ataques a la integridad fisica y
psicoldgica de trabajadores y dirigentes a
través de medios de agresién empleados por
golpeadores y paramilitares contratados por
los patrones con la tolerancia de la autoridad
pl]blica21; o en los supuestos de utilizaciéon
arbitraria del registro sindical, denegacion de
la toma de nota a los sindicatos indepen-
dientes y dilaciones excesivas en los

COR (Confederacion Obrera Revolucionaria) y CROM
(Confederacion Revolucionaria de Obreros de México),
Informe de la Organizacién Regional Interamericana de
Trabajadores, Contratacion colectiva de proteccion en
Meéxico, 2007.

' Los contratos colectivos de proteccidn patronal, que
representan en torno al 80% de la totalidad de los
contratos colectivos que se celebran en México, son
pactados a puertas cerradas entre el patrén, un
abogado laboralista y un pseudodirigente sindical.
(Gdnzalez Nicolas, 2006).
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% Denuncias formuladas por el Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME) ante el TILS.

*! casos presentados ante el TILS por el Sindicato Unico
de Trabajadores de la Empresa Industria Vidriera del
Potosi; UNTYPP; Sindicato Independiente de
Instituciones Educativas, Similares y Conexos “20 de
Noviembre”; Trabajadores de la Seccién IX del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién;
Trabajadores Gasolinera Belem en la Ciudad de
México, Coalicion Pro Justicia en las Maquiladoras;
SME, vy el Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros,
Metaldrgicos y Similares (en especial, su Seccion 65 de
Mineros de Cananea).
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procedimientos administrativos y judiciales
relativos al reconocimiento del registro
sindical o de la titularidad del contrato colec-
tivo?. Las limitaciones a los trabajadores para
elegir libremente a sus representantesza, los
actos de injerencia en la estructura vy
programas de las organizaciones sindicales®,
las practicas discriminatorias y de represioén a
quienes se organizan en sindicatos®, las
restricciones al ejercicio del derecho de
negociaciéon colectiva a través de los
contratos de proteccion patronal®®, las
limitaciones al derecho de huelga?, la

22 . . .
Denuncias ante el TILS realizadas por la Unidn

Nacional de Técnicos y Profesionistas petroleros
(UNTYPP), Sindicato Nacional de Trabajadores del
Instituto Federal Electoral, Sindicato independiente de
Instituciones Educativas, Similares y Conexos ‘20 de
Noviembre’, Sindicato Independiente Nacional de
Trabajadores de la Salud, Sindicato de Trabajadores
Docentes del Estado de México-Conalep y Colaciéon Pro
Justicia en las Maquiladoras.

2 A través de la practica del recuento, que supone una
coaccidon al voto al obligar a los trabajadores vy
trabajadoras a que voten abiertamente ante
representantes patronales, sindicatos contendientes y
la Autoridad administrativa (caso presentado al TILS
por la Coalicidn Pro Justicia en las Maquiladoras).

24 Exigiendo las autoridades laborales, tanto a nivel
federal como local, al sindicato modificaciones de sus
estructuras y estatutos, ya sea en el acto de la solicitud
de su registro sindical o en los procesos de promocién
de titularidades y huelgas (casos presentados ante el
TILS por la Unidn Nacional de Técnicos y Profesionistas
Petroleros y por la Seccidn IX del sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion).

» Mediante el despido discriminatorio de activistas
sindicales (denuncias ante el TILS realizadas por el
Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria
Vidriera del Potosi, Sindicato de Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado de Querétaro,
Sindicato Independiente de Trabajadores de Salud,
Sindicato Mexicano de Electricistas, Unién Nacional de
Técnicos y Profesionistas Petroleros y Colaciéon Pro
Justicia en las Maquiladoras).

*® Demandas formuladas ante el TILS por el Sindicato
Mexicano de Electricistas, Sindicato de Trabajadores de
Atento Call Center, Sindicato Unitario de Trabajadores
de la Universidad Autéonoma de Puebla, Sindicato
Unico de Trabajadores de la Empresa Vidriera del
Potosi, Trabajadoras de Avon y Coalicién Pro Justicia en
las Maquiladoras.

%’ por medio del uso de la fuerza policial, militar y de
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disolucién administrativa o suspensién misma
del sindicato®®..., ejemplifican, en fin, la
actuacidn represiva que caracteriza al Estado
mexicano y que ha llevado al TILS a emitir sus
resoluciones condenatorias.

Hasta la fecha, el Gobierno de México no ha
mostrado un interés decidido por re-
democratizar el sistema de relaciones labora-
les. Lejos de toda pretensidn de goberna-
bilidad pacifica, persiste un sistema
desprovisto de transparencia, con practicas
gue niegan la autonomia sindical y que
oponen su resistencia al transito hacia un
proceso de renovacién integral en el que se
cumplan la Constitucion y las propias leyes
laborales. A la espera de un proyecto
estructural que proteja a la clase trabajadora
y que redefina los objetivos del sindicato
independiente como sujeto social, politico y
constructivo dotado de legitimidad democra-
tica, el TILS se erige como una posible
instancia de participacion ciudadana que
asume la conviccion de que a través de las
relaciones de unidad y solidaridad interna-
cional es posible crear alternativas democra-
ticas al orden econémico y social imperante.

asi como de golpeadores
contratados por los empleadores (denuncias
formuladas ante el TILS por el Sindicato de
Trabajadores de Casas Comerciales, Oficinas y
Expendios, Similares y Conexos del Distrito Federal;
Trabajadores de la Seccion 65 del Sindicato Nacional de
Trabajadores Mineros, Metalurgicos y Similares de la
Republica Mexicana en las minas de Cananea vy
Sindicato Mexicano de electricistas).

% Caso presentado ante el TILS por el Sindicato
Mexicano de Electricistas.

tropas paramilitares,
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Términos:  Movimiento  social, movimiento
sindical, alianzas, empresas transnacionales,
propuestas de intervencion, extraterritorialidad.

1. Introduccion

2. Propuesta de intervencion

2.1. Reforma de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU)

2.2. Propuestas frente a los tratados y acuerdos
de libre comercio e inversiones

2.3. Algunas ideas fuerza relacionadas con el
poder politico y econdmico de las empresas
transnacionales

2.4. Propuestas estratégicas para el control de las
empresas transnacionales

2.4.1. Aprobacion de un codigo obligatorio

2.4.2. La creacion de un tribunal que juzgue a las
empresas transnacionales

2.4.3. La creacion de un centro de empresas
transnacionales
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2.4.4. La extraterritorialidad de la responsabilidad
de las empresas transnacionales

2.4.5. La responsabilidad de los estados
nacionales receptores de la actividad de las
empresas transnacionales y de los gobiernos
donde tienen su sede principal

2.4.6. Propuesta de modificacion del Estatuto de
la Corte Penal Internacional para juzgar a
empresas transnacionales

2.5. Propuestas transitorias para el control de
empresas transnacionales

2.5.1. Reestructuracion de los Puntos Nacionales
de Contacto (PNC) de las directrices de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) para empresas multina-
cionales

2.5.2. Respeto a los derechos humanos como
condicion para recibir apoyo de los Estados
matrices por parte de las empresas transna-
cionales

2.5.3. Cldusulas sociales en el marco de los
tratados comerciales y de inversiones de cardcter
multilateral, regional, bilateral y unilateral

2.5.4. Propuesta de reqgulacion sobre la deslo-
calizacion

2.5.5. La responsabilidad social corporativa no
puede ser la referencia principal del control de las
empresas transnacionales

2.5.6. Los Acuerdos Marco Globales (AMG)

En los afios treinta del siglo pasado ya hubo
expresiones de protesta contra las multina-
cionales, que a finales de los sesenta se
manifestaron contra Nestlé por la sustitucidon
de leche materna por leche en polvo,
iniciandose una nueva era de contestaciones.
Estas continuaron en los ochenta con el
boicot a las multinacionales que colaboraron
con el régimen sudafricano del apartheid y
contra Dow Chemical, responsable de la
emision de gases toéxicos en Bhopal (India).
Los afios noventa abren una nueva etapa de
denuncias a lo largo de todo el planeta con
incidencia en América Latina. En la ultima
etapa, las transnacionales espafiolas han sido
objetivo de numerosas denuncias (Ramiro y
Gonzalez, 2008: 13-19).
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Las expresiones de estas resistencias han
combinado formas juridicas y sociales, y en
ellas se han visto implicadas ONG, movimien-
tos sociales y movimiento sindical. Obvia-
mente los espacios no son exclusivos de unos
y de otros, pero la desconfianza mutua si
parece una toénica en el camino hacia el
control de las empresas transnacionales. En
cualquier caso, son dos las premisas a tener
en cuenta: la necesidad de sumar voluntades
en una confrontacién tan desigual y la de
afianzar estrategias normativas.

La necesidad de establecer puentes entre
sindicatos’, ONG y movimientos sociales es
uno de los desafios centrales en el control de
las multinacionales (Hernandez Zubizarreta,
2009: 629-637 y Tarrow, 2010).

Para controlar a las empresas transnacionales
se deben combinar los espacios, locales,
nacionales y globales, asi como el uso del
Derecho oficial. No obstante, éste forma
parte de la estructura hegemodnica de
dominacion y soélo podra convertirse en
vehiculo contra-hegemonico desde su
subordinacion a la accion politica y social. La
reinterpretacion conceptual de la legalidad
frente a la legitimidad implica el uso legal,
alegal e ilegal del Derecho. La construccién de
redes contrahegemaonicas requiere propues-

«“

Valenciano (2012: 100) considera que “el
sindicalismo que necesitamos ha de ser “global”, y lo
ha de ser “conscientemente”, es decir asumido como
tal. De ahi que un reto para el sindicalismo local, de
empresa, de sector, nacional sea, en estos momentos,
el contribuir al sindicalismo “conscientemente global”.
Este mismo autor entiende que el “sindicalismo vy
movimientos sociales son dos formas de entender el
conflicto, de abordar lo politico, y sobre todo, de dar
cauce al mismo para su resolucién, en la medida en
que los movimientos sociales no aspiran a gestionarla.
De ahi que la convergencia con aquellos movimientos
sociales que coincidan con los intereses generales de
clase que son consustanciales al hecho sindical no
deba convertirse en un condicionante para la estra-
tegia del sindicato, ni en términos de movilizacién, ni
en términos de acuerdo, ni en términos de gestion”
(Valenciano, 2012: 350).
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tas concretas, organizacion y voluntad para
ponerlas en funcionamiento (Hernandez Zubi-
zarreta, 2009: 629-656 y Antentas y Vivas,
2012).

El andlisis que realiza Fran Ansley (2007: 145-
151) sobre los puntos de contacto local en las
divisiones globales, deslocalizaciones del capi-
tal y pérdida de puestos de trabajo, pone en
contacto experiencias de resistencia y de
solidaridad entre académicos, sectores popu-
lares afectados, sindicatos, pequefios agricul-
tores y ecologistas. Se articularon propuestas
complejas, contradictorias... pero con el obje-
tivo claro de avanzar en la construccién de
acciones globales transnacionales.

Una experiencia interesante se refiere al
Primer Encuentro Internacional de los afec-
tados por la multinacional brasilefia Vale en
Rio de Janeiro, el 12-15 de abril del 2010.
Participaron representantes de Canad3,
Mozambique, Chile, Peru, Argentina, Italia,
Ecuador, Alemania, Taiwan y Nueva Caledo-
nia. Se constatd que las practicas de la
transnacional impactan sobre los derechos de
los trabajadores, el medioambiente y los
derechos humanos de las comunidades afec-
tadas. Desde la sociedad brasilefia partici-
pante se discutié sobre la expansion de las
empresas brasilefias hacia el exterior y la
manera en que afectan a la clase trabajadora
de Brasil y, por otro lado, se analizo el destino
de los beneficios obtenidos por las empresas
y su supuesta reinversion en el pais. Los
objetivos estratégicos del encuentro bascula-
ron entre las medidas a largo plazo y las
necesidades inmediatas de las poblaciones
afectadas.

Las propuestas y los debates se articularon en
torno a la lucha por la soberania popular y
nacional; el modelo de desarrollo basado en
la extraccion de recursos naturales; las
alianzas entre trabajadores y sindicalistas -
gue tienen en la actividad minera su fuente
de trabajo - y las organizaciones ecologistas
qgue luchan para impedir la entrada de la
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mineria; en la re-estatalizacion de Vale en
Brasil y la estatalizacion en los otros paises.
Por ultimo, se trataron las compensaciones y
reparaciones por los dafios ambientales y
desplazamiento de familias y comunidades.

Fueron muchas las conclusiones pero se
establecieron “ejes comunes en torno a las
reivindicaciones de los derechos de las
mayorias sociales y la transformacion del
sistema como un todo, unido al recono-
cimiento por el conjunto de los asistentes de
la legitimidad de todas las luchas” (Garcia,
2010: 41-44). Por otro lado, el ocho de julio
de 2010 y tras un afio de huelga, los
trabajadores y trabajadoras canadienses de
Vale consiguieron firmar un nuevo convenio
colectivo. Una victoria donde Ila accién
transnacional jugd un papel muy importante.

Las resistencias a las privatizaciones es otro
lugar de encuentro entre movimientos so-
ciales y sindicatos. Los trabajadores y traba-
jadoras del sector publico han impulsado
movilizaciones contra las privatizaciones en
su triple condicion de usuarios, ciudadanos y
trabajadores. Son numerosos los ejemplos
donde la alianza entre sindicatos, comuni-
dades indigenas, organizaciones ecologistas,
feministas, grupos campesinos... ha generado
resultados que van mas alla de la mera defen-
sa de intereses corporativos (Wainwright,
2012: 81-111).

Entendemos que la intervencién social vy
sindical debe estar basada en cuatro ejes (De
la Fuente y Hernandez Zubizarreta, 2006: 58-
61).

Un primer eje de intervencién reside en la
denuncia politica de aquellos gobiernos de las
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empresas matrices que, por accion u omision,
preparan las condiciones para que la labor de
las empresas transnacionales trascurra con
plenas garantias econdmicas y juridicas. En
este sentido, los sindicatos de las empresas
transnacionales deben, ademas de profun-
dizar en la negociacidon colectiva y en la
exigencia de responsabilidad juridica de la
empresa matriz, denunciar la connivencia, en
nuestro caso, del gobierno espafiol con sus
empresas y exigir la rectificacion de sus
posiciones politicas en las instituciones multi-
laterales y tratados bilaterales de comercio.

El segundo eje de intervencion deberia
sustentarse en el aval a los movimientos
sociales y sindicales de los paises de destino
de las transnacionales, apoyando las denun-
cias de las politicas neoliberales de muchos
de sus gobiernos. Estos prepararon en la
década de los noventa el aterrizaje de las
transnacionales, tanto por las presiones de
las instituciones multilaterales y sus planes de
ajuste como por la debilidad y complicidad de
los gobiernos que crearon las condiciones
juridico-econdémicas para que el desembarco
transcurriera sin ningun riesgo.

El tercer eje de actuacion del movimiento
sindical deberia presionar a favor de normas
internacionales especificas que incidan en la
responsabilidad legal de las empresas trans-
nacionales. Resulta imprescindible apoyar
desde la accién sindical la consolidacién del
Derecho Internacional del Trabajo. La
exigibilidad juridica y la creacion de un
Tribunal Internacional que siente en el
banquillo de los acusados a las empresas
transnacionales es una reivindicacion impos-
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tergable. No puede aceptarse que el Derecho
Internacional del Comercio contenga normas
imperativas, coercitivas, sancionadoras y que
disponga de tribunales econémicos especi-
ficos en el marco del Banco Mundial, es decir,
que las transnacionales dispongan de todo un
entramado juridico que defienda sus intere-
ses a costa de las mayorias sociales pobres y
de la soberania de los pueblos.”*

El cuarto eje de actuacion consiste en la
puesta en contacto de los representantes de
los trabajadores y trabajadoras de las
empresas transnacionales al margen de su
ubicacion geografica. En esta direccion, los
representantes de la empresa matriz deben
impulsar acciones conjuntas en favor de
negociaciones colectivas, de apoyo a la
libertad sindical, a huelgas y a actividades
gue profundicen en la responsabilidad legal
de sus empresas. Los conflictos de Repsol en
Bolivia no deben ser, en ningun caso, ajenos a
los comités de empresa de Repsol del Estado
Espanol. Por otra parte, se deberan genera-
lizar Acuerdos Marco Globales, en clave
negociada e incidiendo en la exigi-bilidad
juridica en caso de incumplimiento. En
cuanto a los codigos de conducta y Res-
ponsabilidad Social Corporativa, debera
mantenerse una actitud muy critica si se
basan en la unilateralidad y voluntariedad, ya
que su razén de ser es la de evitar el
surgimiento de normas obligatorias estatales
o internacionales. La Unica utilidad posible es
la puesta en contacto de trabajadores vy
trabajadoras de la empresa matriz, filiales y
empresas subcontratadas, ya que la
cobertura juridica que el Derecho Interna-
cional del Comercio otorga a las empresas
transnacionales no puede, en ningun caso,
neutralizarse con un Derecho blando basado
en la buena voluntad y en la no exigibilidad.

4 . . . . .
Existen propuestas normativas e institucionales

capaces de neutralizar el poder juridico de las
transnacionales y del capital: Patomaki y Teivainen
(2008), Sartorius (2010) y Attali (2012).
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El paternalismo es un uso habitual que los
empresarios ya desarrollaron en Europa
entre 1850 y 1920 en la lucha contra el
trabajo infantil, por medio de talleres vy
cursos que las mujeres de los patronos
dirigian. Se opusieron, en nombre de la
competitividad, a cualquier tipo de regu-
lacién. En definitiva, ya descubrieron en los
siglos pasados el papel del derecho blando o
soft law.

Por tanto, la intervencién sindical debe
presionar en favor de una norma interna-
cional de obligado cumplimiento y en el
desarrollo de Acuerdos Marco Globales con
exigibilidad juridica y como puentes basicos
de la accidn sindical conjunta en el ambito
internacional.

Las potencialidades en la construccion de
redes transnacionales, mas alla de los
objetivos de cada organizaciéon, son muy
importantes. Redes que se unan en torno a
violaciones concretas de derechos humanos
de transnacionales, con campafas de
denuncia que combinen lo social, lo laboral y
lo juridico, de acciones en el Norte y en el Sur
y entre movimiento sindical y movimientos
sociales de aqui y de allda y que permitan
avanzar en estrategias de fondo vy, a su vez,
incorporen pequefias victorias en la larga
carrera por el cumplimiento normativo
laboral, ambiental y social de las empresas
transnacionales. Existen experiencias impor-
tantes de redes en EEUU con sindicatos y
movimientos sociales de América Latina’.
Europa y el Estado Espafiol estan en condi-
ciones de avanzar en la misma direccion.

Los movimientos sociales -Enlazando
Alternativas-, el Tribunal Permanente de los
Pueblos, expertos y activistas sociales han
propuesto alternativas concretas para con-

5 T ,
Para un analisis detallado al respecto, véase

Rodriguez Garavito (2007: 61-81); Klug (2007: 109-
125); Rodriguez Garavito y Arenas (2007: 217-237).
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trolar las practicas de las empresas transna-
cionales.®

Partimos, a pesar de las profundas reformas
por las que atraviesa la ONU, de como la
Carta de Naciones Unidas incide en la
regulacion de las distintas vertientes poli-
ticas, econdmicas, sociales, culturales y no
solo en las relacionadas con la paz y la
seguridad entre Estados. Si la especializaciéon
normativa y de politicas publicas exige
organos diferenciados, el papel central lo
debe ejercer la Asamblea General y el
Consejo Econdmico y Social (ECOSOC). La
ONU debe dirigir la politica internacional. Es
desde esta perspectiva desde donde la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
las instituciones de Breton Woods, los
acuerdos comerciales y de inversion de
caracter regional y bilateral y las empresas
trasnacionales tienen que subordinarse a las
politicas de Naciones Unidas. Las institu-
ciones como la OMC, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial deben
Unicamente ser tratadas con un estatus
técnico de especializaciéon en la esfera
econémica, al igual que la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) lo es en
aspectos laborales. La especializacion no
implica, tal y como se ha reinterpretado
contra legem, una division del trabajo de
manera independiente entre la ONU vy la
OMC. Las instituciones financieras y la OMC
deben rendir cuentas a la Asamblea General
(Raghavan, 1995: 1-5).

= La realidad choca con estas afirmaciones,
ya que fue en los afios 70 cuando la ONU

® Los analisis de las entrevistas realizadas a lo largo de
la investigacion y los debates generados en el marco
del seminario internacional, proporcionaron ideas
fuerza para la elaboracién de las propuestas.
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intentd activar ciertas reformas en el
sistema economico internacional acom-

pafiadas de modificaciones institucio-
nales que fracasaron con las nuevas
corrientes neoliberales. Los paises

desarrollados y las corporaciones econo-
micas recondujeron de manera radical
cualquier intento de modificar las reglas
de funcionamiento institucional, y para
ello se utilizan como instrumentos, en
unos casos, la negativa de fondos para la
financiacion de la ONU y en otros el
chantaje. Ademads, las campafas de
ineficacia, de corrupcion y de presidon
directa de las empresas transnacionales y
de sus gobiernos no permitieron modi-
ficaciones institucionales. Todo ello fue
provocando que “los drganos intergu-
bernamentales y organismos de la ONU se
convirtieran en meras sociedades de
debate o seminarios de eruditos. En los
ultimos 50 afios podria decirse que la
ONU ha sido castrada”. La actual crisis
financiera ha ratificado la marginacion vy
subordinacion de la ONU a los intereses
econdmicos de las grandes potencias. La
convocatoria de Washington para rede-
finir las nuevas reglas financieras es buen
un ejemplo. En ella han participado el G20
mas dos, quedando excluidos 170 Estados
y la pregunta, es muy clara, “épor qué no
reunir a la Asamblea General ahora que
el mundo se halla inmerso en la mayor
crisis del orden econdmico desde Ia
fundaciéon de la ONU en 1945, cuyas
previsibles consecuencias, directas o
indirectas, entran de lleno en los fines de
la organizacion, incluido el fin principal
del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales?”.

Se requiere una transformacién radical
que ponga como eje central de su trabajo
la defensa de los derechos humanos de
las mayorias sociales. La Carta de
Naciones Unidas establece la hegemonia
de las grandes potencias en las relaciones
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internacionales. El Consejo de Seguridad
tiene cinco miembros permanentes con
derecho de veto que implica la regla de la
unanimidad, lo que permite a cualquiera
de ellos bloquear cualquier decision
(China, Estados Unidos, Francia, Gran
Bretafia y Rusia).

= El derecho de veto debe desaparecer y el
Consejo de Seguridad someterse a la
legalidad internacional, aumentar el
numero de miembros y desplazar sus
competencias a favor de la Asamblea
General de Naciones Unidas. Esta debe

incorporar a representantes de los
parlamentos y de la sociedad civil para
consolidar una verdadera pluralidad

internacional.

Respecto La Cumbre Sindical América Latina-
Unidn Europea celebrada en Madrid el 4y 5
de mayo de 2010 por la Confederacidn
Sindical de los trabajadores de las Américas,
la Confederacion Europea de Sindicatos y la
Confederacién Sindical Internacional (2010),
coincide, en su diagndstico, con los ejes
centrales propuestos por el movimiento
social, ahora bien, los desencuentros se
manifiestan en las propuestas concretas de
como actuar, por ejemplo, ante los tratados y
acuerdos de libre comercio e inversiones .

Teitelbaum (2010b) recoge algunas pautas de
como reinterpretar la armadura juridica
neoliberal que se construye en torno a los
mismos:

» Denunciar los tratados cuando concluyan
su vigencia.

= No ratificar ningun tratado comercial o de
inversiones propuesto desde la asimetria
contractual y al margen de los derechos
humanos.
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= Abandonar el Centro Internacional para el
Arreglo de Controversias Relacionadas
con las Inversiones (CIADI).

* Invocar la preeminencia de una norma
jerarquicamente superior. El articulo 53
de la Convencién de Viena establece que
todo tratado que afecte a una norma
imperativa de Derecho Internacional es
nulo. La Declaracién Universal de
Derechos Humanos, los Pactos Interna-
cionales de Derechos Civiles y Politicos y
de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y otros Tratados y conven-
ciones Internacionales de derechos
humanos y ambientales revisten el
caracter de normas imperativas y de
Derecho Internacional General.

= Restablecer la competencia territorial de
los tribunales nacionales. La doctrina
Calvo implica soberania nacional, igual-
dad entre ciudadanos nacionales e
internacionales y respeto a la jurisdiccion
nacional. Doctrina incorporada la Carta de
la Organizacion de los Estado americanos;
al Pacto de Bogotd y a la Resolucién 3171
de 1073 de la Asamblea General de
Naciones Unidas.

= Efectuar el control de constitucionalidad
de los tratados.

= Verificar si existen vicios insanables en Ia
celebracion y aprobacion de los Tratados,
gue generan su nulidad.

En esta misma direccion destacan las
conclusiones alcanzadas en el Foro sobre los
Acuerdos Internacionales de Inversiones -en
Bruselas- en noviembre de 2011 y Ia
Declaracion Publica sobre el Régimen de
Inversion Internacional firmada por repu-
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tados expertos en el marco del taller sobre
las perspectivas Socio-Juridicas de la Adjudi-
cacion de Disputas Internacionales realizada
en el Instituto de Sociologia Juridica de Ofati
- Euskal Herria- el 14 de junio de 2011.

La Declaracién de la Cumbre de los Pueblos
frente a la Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno UE-CELAC en Santiago de Chile
manifiesta que “Hoy, somos testigos de como
los bienes naturales, los derechos y las
personas han sido mercantilizadas en las
naciones y pueblos de América Latina, Europa
y el Caribe, producto de la légica capitalista,
gue en su vertiente neoliberal y machista,
permite su instalacién y profundizacion a

través de aparatos civicos, politicos vy
militares”.
Las relaciones existentes entre la Unidn

Europea y América Latina y el Caribe que
priorizan los privilegios y ganancias de los
inversionistas frente a los derechos de los
pueblos a través de acuerdos comerciales y
acuerdos bilaterales de inversiones, profun-
dizan este modelo que perjudica a los
pueblos de ambas regiones.

Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa,
el uno de diciembre de 2009, la competencia
para negociar acuerdos internacionales en
materia de inversidn extranjera directa (IED)
ha pasado de los Estados miembros al
conjunto de la UE. En este contexto, la
Comision Europea, en julio de 2010, ha hecho
publicos dos documentos sobre la politica de
inversiones. Un reglamento que llena el vacio
legal que dejo la entrada en vigor del Tratado
de Lisboa, al desplazar el cambio de compe-
tencia sobre inversiones, y que otorga
cobertura legal a los tratados bilaterales de
inversiones existentes y, plantea una etapa
de transicidon/revision de cinco afios para
decidir cuales hay que renegociar y cuales
expiraran. Por otro lado, una Comunicacién
de la Comision plantea los principios gene-
rales que deben informar un tratado tipo
sobre inversiones.
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En esta coyuntura, tal y como se plantea en la
Declaracion de la sociedad civil sobre el
futuro de la politica internacional europea en
materia de inversiones (2010), ha llegado el
momento de plantear una perspectiva
alternativa y desarrollar un modelo de
tratado de inversiones que fomente real-
mente inversiones social y ambientalmente
sostenibles en el largo plazo, y que
transforme la compleja red europea de
tratados bilaterales de inversiones en un
sistema mas transparente, predecible y
equilibrado (Olivet, 2013). Se propone que:

= Se suspendan todas las negociaciones de
tratados bilaterales de inversiones de los
Estados miembros, hasta que se defina un
nuevo marco normativo europeo sobre
inversiones.

= Se establezca una cldusula de extincion de
los actuales tratados bilaterales de
inversiones de los Estados miembros, a
menos que éstos se modifiquen con el
objetivo de alcanzar un mayor equilibrio

entre la protecciéon de los intereses
publicos y los privados en materia
econdmica, social, ambiental y de
desarrollo.

= La Comisién Europea ponga en marcha
una evaluacion exhaustiva de los tratados
bilaterales de inversiones de los Estados
miembros y del funcionamiento del
sistema de arbitraje internacional entre
Estados e inversores en relacion con su
impacto en el espacio normativo de los
Gobiernos para promover el desarrollo
sostenible, la justicia social y de género, y
para respetar las obligaciones contraidas
mediante convenciones y tratados inter-
nacionales en materia derechos humanos,
laborales y de las mujeres, asi como sobre
el medio ambiente y el cambio climatico.

= Se realice una amplia consulta publica
antes de que se tome cualquier decision
sobre la politica de inversiones europea.
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Las ideas que siguen a continuacion tienen
como objetivo establecer acuerdos entre el
movimiento social y sindical, bases sobre las
gue articular nuevas relaciones econdmicas y
juridicas internacionales:

= La soberania de los pueblos y el derecho
de autodeterminacién deben presidir el
marco normativo de las relaciones Inter-
nacionales.

= No todo puede comprarse y venderse. El
derecho a la alimentacién, la salud, la
cultura... deben quedar fuera de las
transacciones comerciales. Se debe privi-
legiar el valor de uso sobre el valor de
cambio, lo que implica que la produccion
de un valor agregado como fuente de la
tasa privada de ganancia sea sustituido
por la actividad que asegure los derechos
de las mayorias sociales.

= E|l derecho a la propiedad debe ser
limitado y sometido al interés general.

= E| Estado debe reducirse en todo lo que
implique control social, control militar y
preparacion para la guerra.

= E| Estado debe expandirse, desde la
democracia participativa, a las politicas
publicas relacionadas con la educacién,
sanidad, cultura, respeto a las iden-
tidades... etc.

= Hay que frenar la privatizaciéon de los
servicios publicos, los servicios sociales y
las pensiones.

= Limitar el crecimiento econdmico produc-
tivista y despilfarrador de recursos
naturales y energéticos en los paises
desarrollados.
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Poner freno al consumismo desaforado
estimulado por la publicidad de las
empresas multinacionales.

Hay que terminar con los codigos
patriarcales de dominacion y profundizar
en los esquemas de la economia
feminista, lo que implica una redefinicién
de los derechos sociales.

Prohibir la fabricacion y venta de armas.

Hay que potenciar la soberania alimen-
taria y la reforma agraria.

Cancelar la deuda externa por ilegitima e
ilegal.

Buscar mecanismos de compensacion de
la deuda ecoldgica.

Hay que prohibir los lobbys, los paraisos
fiscales, convertir en obligatoria la tasa
Tobin, prohibir las agencias privadas de
calificacidn, limitar las concentraciones y
fusiones de capital, impedir que los cargos
publicos se incorporen a los consejos de
administracién de las empresas transna-
cionales (las llamadas puertas giratorias),
nacionalizar la banca y prohibir todos los
mecanismos que potencian las inversio-
nes especulativas.

Hay que aprobar y aplicar de manera
imperativa y efectiva los estandares
internacionales de derechos humanos y
los derechos de los Pueblos Indigenas.
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Asimilar la violacion de derechos econo-
micos, sociales y culturales a la violacidon
de los derechos fundamentales.

Someter las normas sobre inversiones y
comercio al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

Extender el principio de trato nacional
(toda ventaja concedida a las empresas
nacionales debe extenderse a las empre-
sas extranjeras) a la ciudadania. Las
personas emigrantes no pueden alegar el
principio de trato nacional que tutela a las
empresas, ya que se les somete a todas
las politicas y normativas de control sobre
la emigracion.

El Derecho Internacional de los Derechos
Humanos supone una superacién del
Derecho Internacional tradicional. Ya no
son los Estados ni sus relaciones el eje
sobre el que basculan las normas
internacionales. Es un Derecho universal,
vinculado a las personas cuyas fuentes
normativas no son sélo los tratados o
acuerdos entre Estados sino la Carta de
Naciones Unidas, las Declaraciones y los
Pactos, otros instrumentos al margen de
la ratificacion de los Estados, la cos-
tumbre y los principios generales del
Derecho. La construccién del jus cogens o
normas de orden publico internacional se
reguld en el articulo 53 de la Convencién
de Viena sobre Derecho de los Tratados.
Sus normas obligan a los Estados y a las
personas fisicas y juridicas de los mismos
y puede reclamarse por cualquier Estado
o persona al margen de los vinculos
convencionales o ratificaciones. El ius
cogens integra un nuevo orden publico
internacional investido de imperium al
margen de los Estados. Tiene, a su vez,
eficacia erga omnes y multiples fuentes
normativas. Las caracteristicas descritas
del ius cogens inciden en su universalidad



Alianzas entre los movimientos sociales y el movimiento sindical. Propuestas de intervencion

e imperatividad al margen de los Estados,
aunque requiere una aceptacion
mayoritaria de la comunidad interna-
cional. Es ésta, una linea de interpre-
tacion expansiva y progresista del
Derecho Internacional de los Derechos
Humanos que actla transversalmente en
nuestras propuestas.

= El encuadramiento juridico de las
empresas transnacionales pone en
evidencia la diversidad, heterogeneidad,
fragmentacién y a veces contradiccion de
las normas de Derecho Internacional
vigentes. Esto implica establecer una cier-
ta coherencia con el objetivo, ineludible,
de codificar el Derecho Internacional. La
coherencia debe sustentarse en situar a
los derechos humanos en la cuspide de la
piramide normativa.

La red Enlazando Alternativas ha reunido a
expertos y activistas de los derechos huma-
nos en Amsterdam —del 15 al 17 de diciembre
de 2012- para iniciar una campafa
internacional sobre Propuestas para la
elaboracion de un Tratado de los Pueblos
frente a la accién de las Empresas Transna-
cionales. El debate sobre su preambulo se
articuld sobre diferentes aspectos.

Asi, la violacion sistematica de los derechos
humanos — el relato de las victimas, las
denuncias de movimientos sociales, los
observatorios, Tribunal Permanente de los
Pueblos y sentencias de otros tribunales,
Relatores de Naciones Unidas..-; la
impunidad; la invisibilidad de las victimas; el
poder politico, econémico y juridico de las
empresas transnacionales; la  complici-
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dad/sumisién/plena identificacion de los
Estados receptores y matrices con las
empresas multinacionales; la ausencia vy
fragilidad de los sistemas de control; Ia
asimetria normativa entre el Derecho
Corporativo Global -lex mercatoria- y el
Derecho Internacional de los Derechos
Humanos; la consolidaciéon de la Responsa-
bilidad Social Corporativa/Derecho blando
que atrofia y coloniza instituciones interna-
cionales.

En definitiva, existe una ausencia de
mecanismos e instancias adecuadas para
exigir la responsabilidad de las empresas
transnacionales en el ambito internacional, ya
gue los sistemas internacionales y regionales
no estan disefiados para recibir denuncias
contra las empresas y, ademas, existe una
falta de cumplimiento y ejecucion de las
decisiones de érganos regionales e interna-
cionales; ademas, la falta de recursos
financieros, humanos y técnicos para que las
victimas puedan acceder a los mecanismos de
tutela son un gravisimo impedimento.

Se considera que la elaboracion del tratado
de los pueblos es un proceso -resultado de
resistencias y propuestas frente al poder de
las transnacionales, las instituciones interna-
cionales y Estados complices- que implica
reapropiarse y reelaborar instrumentos
legales clasicos.

Por otro lado, el debate entre lo técnico y lo
politico toma plena actualidad en |Ia
caracterizacién del control de las empresas
transnacionales. El lenguaje hegemodnico de
los conocimientos especializados de los
técnicos tiende a suplantar la participacion
ciudadana. La simplificacion de la realidad
basada en capacidades técnicas, competen-
cias y procesos efectivos junto al control del
conocimiento no puede marcar el devenir de
los movimientos sociales y de las comuni-
dades afectadas. De ahi que las propuestas
alternativas de control de las multinacionales
no puedan ser asunto de despachos de
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abogados, ni de expertos en cuestiones
internacionales, lo que implica analizar el
Derecho Internacional “desde abajo”, desde
los movimientos sociales y no desde las élites
econdmicas y politicas centradas en el Estado;
hay que tener en cuenta las normas
internacionales que resultaron de la presion y
movilizacién de los movimientos locales,
nacionales y globales.

La propuesta normativa se articula en torno a
un cédigo externo que tenga como premisa
central desterrar la voluntariedad y vincularlo
a modelos de imputacion clasicos. Su
contenido debe bascular entre la sintesis de
lo establecido en las normas ad hoc de la OIT,
la OCDE y la ONU (las Normas sobre las
Responsabilidades de las Empresas Transna-
cionales y otras empresas comerciales en la
esfera de los derechos humanos) y los
proyectos de Codigos obligatorios de Ia
década de los 70 en Naciones Unidas -
siempre y cuando contemple la extension de
la responsabilidad de la empresa matriz a
filiales, proveedoras y subcontratistas, un
marco juridico de regulacion de la negocia-
cidon colectiva transnacional y la transferencia
de tecnologia-; la subordinacién de las
multinacionales a la soberania de los Estados
receptores en coherencia con el derecho al
desarrollo y el buen vivir; la nocién de inter-
dependencia, indivisibilidad y permeabilidad
de las normas aplicables en materia de
derechos humanos, la responsabilidad civil y
penal de los dirigentes, el cumplimiento
directo del Derecho Internacional por las
transnacionales y la responsabilidad penal de
las personas juridicas y la doble imputacién -
las empresas transnacionales son penalmente
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responsables por los delitos y crimenes que
cometen, al igual que los dirigentes que
aprueban las decisiones incriminadas-. Estos
criterios deben acumularse a los contenidos
basicos de los cédigos externos de las
instituciones mencionadas.

El nuevo entramado juridico requerira, a su
vez, la creacién de un Tribunal Internacional
de empresas transnacionales encargado de
tutelar los derechos de los hombres vy
mujeres y ejecutar las sanciones corres-
pondientes. La articulacién técnica del
mencionado Tribunal, la aprobacion del
procedimiento, etc. no deben ser un
problema teniendo en cuenta las recientes
propuestas elaboradas por el relator de
Naciones Unidas para los derechos humanos,
Martin Scheinin, y el relator para la tortura,
Manfred Nowak, ambos por encargo de Ia
Iniciativa Suiza, un proyecto dirigido por Mary
Robinson, impulsado por los gobiernos suizo,
noruego Yy austriaco con motivo del 602
aniversario de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Su composicién y funcio-
namiento se ajustaran a los principios del
Estado de Derecho. Debe ser desterrada la
formula de los tribunales econdmicos
vinculados al Banco Mundial.

La creacion de un Centro de Empresas Multi-
nacionales encargado de analizar, investigar e
inspeccionar las practicas de las empresas
transnacionales sobre el terreno. Este Centro
debera quedar adherido a Naciones Unidas o
al Parlamento Europeo y gestionado de
manera cuatripartita entre empresarios, go-
biernos, movimientos sociales y sindicales. Su
funcién primordial serd la de investigar las
denuncias presentadas por los colectivos y
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organizaciones afectadas por las practicas de
las transnacionales y cotejar las mismas
frente a las memorias de responsabilidad
social presentadas por las empresas.
Reactivar la inspeccion del trabajo de acuerdo
con los Convenios n2 81y n? 129 de la OIT,
implicaria completar la labor del Centro de
Empresas Multinacionales.

No es admisible que, por ejemplo, el Informe
de la Ponencia de estudio sobre el papel de
las empresas espafiolas en América Latina,
constituida en el seno de la Comision de
Asuntos Iberoamericanos, no haya reflejado
ni una sola critica a las practicas de las
transnacionales (mas alld de un voto parti-
cular) y que de 21 comparecencias, 19 lo
hayan sido en representacion de las empre-
sas. No se tuvo en cuenta ni una sola
denuncia de los colectivos afectados.

Es habitual que las empresas transnacionales
desterritorialicen actividades hacia Estados
con legislaciones mas débiles. La variedad de
operaciones y formulas que emplean para
ello y para eludir responsabilidades juridicas
contrasta con la homogenizacién de los
aparatos normativos que utilizan. Tanto los
holding como las filiales se encuentran
subordinados a las legislaciones nacionales
donde operan y, por tanto, deben acatar las
normas reguladoras del ambito nacional. En
este sentido, el domicilio es un rasgo
definitivo.

Las normas nacionales deberan tenerse en
cuenta para delimitar los vinculos entre
empresas multinacionales y su sede nacional.
El domicilio es en la actualidad un elemento
clave pero insuficiente, ya que no permite
desvelar el nucleo responsable en la toma de
decisiones. Por ello, se debera profundizar en
criterios juridicos mas definidos que permitan
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desvelar el origen de los capitales, la naciona-
lidad de los miembros de los consejos de
administracion, el lugar del ente directivo
dentro de la red econémica, la informacién
contable, las decisiones comerciales, la
externalizacién de la produccion y el destino
de las ganancias. Incluso, se deberan exten-
der las reglas del Derecho Internacional
Privado del Trabajo a supuestos en que la
movilidad afecte al empresario como sujeto
del contrato y no a los trabajadores, o bien
acotar la responsabilidad de la empresa filial
como si fuera una sucursal, ya que en muchos
casos actla como tal.

La cuestion de fondo reside en que, pese a la
apariencia de ser una pluralidad de socie-
dades auténomas y con diferentes nacio-
nalidades, se busca responsabilizar a quien
coordina y dirige el grupo y que actua como
una unidad econdmica. Para profundizar en
esta técnica se exigen criterios que vayan mas
alld del domicilio y legislaciones nacionales,
como el Alien Torts Claim en EEUU, que
ampara juridicamente la técnica del levanta-
miento del velo corporativo. En Europa se va
incorporando a la legislacion muy lentamente
y para algunas materias como fraudes
tributarios, delitos de lavado de dinero y
responsabilidad laboral. La legislacion de
sociedades se encuentra muy lejos de progre-
sar en esta direccion, frente a las numerosas
ventajas que la globalizacion neoliberal
otorga a la internacionalizacion de las multi-
nacionales.

En definitiva, las decisiones econdmicas
pueden estar fracturadas en espacios
nacionales, pero no responden a meros
criterios de domicilio social de la filial. Es mas,
las opciones estratégicas estan centralizadas,
pero, en ocasiones, pueden estar mas alld de
la ubicacidon fisica de la empresa matriz.
Incluso, muchos Estados donde se encuentra
la empresa matriz o cabecera de grupo
carecen de regulaciones ad hoc eficaces, por
lo que la legislacién societaria general, que
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adolece en muchos casos de respuestas, es la
competente. De ahi la necesidad de construir
nuevos criterios de vinculacién normativa en
funcion de delimitar la cadena de responsa-
bilidades, la legislacion y la jurisdiccion
competente. Y de ahi también la necesidad
de avanzar en regulaciones internacionales
capaces de abarcar toda la complejidad de las
corporaciones econémicas.

Desde una perspectiva juridica, la libre
circulacion internacional de mercancias vy
capitales dificulta identificar a los verdaderos
responsables de las operaciones econdmicas.
Supiot (2011: 146-154) propone que sean
responsables todos los operadores econé-
micos que se beneficien de la actividad
mercantil, sea cual sea la estrategia juridica
utilizada por la empresa. Ademas, anade que
se debe profundizar en la trazabilidad social
del producto y en responsabilizar al operador
que lo ponga en el mercado’; “el Derecho
contemporaneo acepta asi la idea de que la
identificacion del responsable se lleve a cabo
remontando la cadena de produccion y de
distribucién de un producto, y que la orga-
nizacién de la trazabilidad de los productos es
un instrumento privilegiado de esta identi-
ficacion; el producto permanece cargado del
espiritu de quien lo puso en circulaciéon y que
debe seguir respondiendo no obstante sus
cambios de propietario” (Supiot, 2011: 151).

En cualquier caso, como afirma Teitelbaum
(2010a), en la practica, las empresas
transnacionales, con la ayuda de los Estados
mas poderosos y con la claudicacién de los
mas débiles, han adquirido un estatuto
juridico internacional que denominamos
derecho neofeudal corporativo.

Ademads, el establecimiento de responsa-
bilidades de la casa matriz por las acciones de

7 Método utilizado en el Derecho Comunitario a la hora
de regular la responsabilidad en materia de productos
defectuosos. Directiva Europea 85/ 374 de 25 de julio
de 1985
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las filiales o subcontratas acompanan difi-
cultades probatorias y el rechazo casi
generalizado de los tribunales del domicilio
de las casas matrices. Es mas, los fallos en los
tribunales locales contra las sedes matrices
no pueden ejecutarse por la negativa de la
justicia extranjera, ya que ésta no reconoce la
validez de las sentencias (Hernandez Zubi-
zarreta, 2009: 293-302).

Las instituciones internacionales y la Union
Europea deben aprobar un marco normativo
donde las empresas transnacionales sean
obligadas a respetar los derechos humanos
en todos los lugares donde actuen. En esta
direccion destaca la campafia europea “Dere-
cho sin Fronteras para las multinacionales;”
su objetivo reside en que el Estado defina un
marco juridico que exija a las multinacionales
obligaciones claras; que tome medidas para
gue ellas no violen los derechos humanos vy
del medio ambiente en el extranjero.
Convendria, entonces, eliminar la separacién
juridica entre la sede central y las filiales®.
Ademds, es necesario ir creando las bases
legales para que las personas que sufren
perjuicios por las actividades de esas
multinacionales, de sus filiales o sus pro-

® E1 30 de enero de 2013 un juzgado de la Haya estimo
que la filial de Royal Dutch Shell en Nigeria, Shell
Petroleum Development Co es responsable por los
vertidos registrados en ese pais en 2006 y 2007 en el
pueblo lkot Ada Udo. El tribunal holandés no ha
reconocido la responsabilidad de la empresa matriz, no
obstante, es la primera vez que se condena a una filial
de la firma por los dafios causados en el extranjero.
http://ladiaria.com.uy/articulo/2013/1/crudo/
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veedores, puedan iniciar un proceso juridico
con el fin de obtener reparacion (Gomez,
2013:171-173).

El Tribunal Permanente de los Pueblos
(2010)° destacé la responsabilidad de las
instituciones de la Unidn Europea en relacion
con las politicas sobre los derechos de la
propiedad intelectual y la regulacion adua-
nera que obstaculizaron el acceso de los
pueblos de América Latina a farmacos gené-
ricos, lo que implicé una grave vulneracion
de los derechos de los pueblos. La des-
territorializacion normativa que la Unidn
Europea promovidé con la aplicacién de un
reglamento comunitaria aprobado exclusi-
vamente por y para el territorio europeo, se
materializd en la incautacion de medica-
mentos genéricos legales en transito. Ahora
bien, segun la legislacion del pais de origen y
de los paises de destino y segun las normas
multilaterales sobre comercio internacional y
la proteccion de la propiedad intelectual los
genéricos se adecuaban plenamente a
Derecho.

El propio marco normativo de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) sobre la propie-
dad intelectual, ADPIC (TRIPs inglés), se ha
reinterpretado de manera continuada vy
unilateral a favor de los intereses de las
empresas farmacéuticas. La literalidad del
Acuerdo y los consensos obtenidos en el
2001 en Doha, se han bloqueado por parte de
Estados Unidos con una propuesta presen-
tada el 16 de diciembre de 2002. Las
excepciones al régimen de patentes por
razon de salud publica, que permiten
importar medicinas de los paises que las
producen mas baratas y autorizan el poder
elaborar medicinas genéricas, fueron rein-

? Sentencia del Tribunal Permanente de los Pueblos
(Madrid, 14-17 Mayo, 2010)
http://www.enlazandoalternativas.org/spip.php?articl
e731 Madrid fue la tercera sesidn. En el 2006 fue en
Viena y en el 2008 en Lima.
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terpretadas restrictivamente al limitarse a
tres pandemias y a otras 19 enfermedades
transmisibles. El resultado final ha sido la
inaplicabilidad de las excepciones por la
presion de las farmacéuticas y la aparicion de
numerosos litigios judiciales.

Desde instancias comunitarias se justifico la
medida con supuestas infracciones sobre
patentes, pero les faltaba afiadir, de la Unidn
Europea y para la defensa de transnacionales
europeas en el ambito comunitario. Ademas,
la incautacion no se justificd en ningun caso,
ya que al estar los genéricos en situacion de
transito, no ha podido existir ningun dafio
comercial sobre los intereses de las empresas
transnacionales. Es una medida unilateral,
gue establece con precision los contornos de
una nueva imposicion juridica.

Esta extraterritorialidad normativa a favor de
intereses de las transnacionales, colisiona con
la negativa de las instituciones de la Unidn
Europea a aprobar un marco normativo
dénde las empresas transnacionales euro-
peas sean obligadas a respetar los derechos
humanos en todos los lugares y paises donde
actuen, y en caso contrario, puedan ser
demandadas ante los tribunales europeos. La
asimetria resulta evidente, desterritorializan
la proteccion de sus derechos y se oponen a
la de sus obligaciones. Ademds, en ambos
casos se quiebran los principios de jerarquia
normativa e imperio de la ley, ya que el
Derecho Internacional de los Derechos
Humanos se encuentra en el vértice de las
normas internacionales.
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Los Estados son en muchas ocasiones
responsables por no garantizar los derechos
de su ciudadania. Favorecen con sus
actuaciones a las empresas transnacionales.
Se podra denunciar a los Estados receptores -
por participacion  necesaria- por las
violaciones de derechos humanos cometidas
por las empresas transnacionales al legislar a
su favor o ratificar tratados de comercio o
inversiones que facilitan las actividades de las
empresas transnacionales o por complicidad
por no impedirlas.

Los sistemas internacionales y regionales de
proteccién de los derechos humanos de-
berdn perfeccionarse, de manera que las
sanciones que impongan a los Estados sean
ejecutivas y de obligado cumplimiento.

El incumplimiento de sanciones del Sistema
de Solucién de Diferencia (SSD) de la OMC o
de los tribunales arbitrales daria lugar a
mecanismos coercitivos con implicaciones
econémicas muy dificiles de sostener para los
paises periféricos. Nada que ver con las
represalias morales que el Comité de Libertad
Sindical de la OIT ha impuesto a Colombia por
los miles de asesinatos de sindicalistas en los
ultimos afos. Ademas, las empresas transna-
cionales quedan fuera de la jurisdiccion penal
universal superadora del vinculo nacional.
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Por otra parte, desde los sistemas regionales
de control, la Corte y la Comisién Intera-
mericana presentan fuertes déficit en Ia
tutela de los derechos sociales e indirec-
tamente del control de las multinacionales.

No obstante, aquellos derechos sociales
fronterizos en su naturaleza juridica con los
civiles y politicos, han sido tutelados por la
via de la conexién con el derecho de
propiedad y el derecho de igualdad. En
concreto, la Corte Interamericana ha fallado
sobre las demandas de comunidades indi-
genas que indirectamente afectan a empresas
nacionales y multinacionales. Estas sentencias
han requerido de medidas provisionales en
ejecucion ante el incumplimiento por parte
de los Estados. Es una via a explorar que en
ningun caso neutraliza el Derecho Comercial
Global, ya que el Estado sigue siendo sobre el
que bascula la ratificacién, el procedimiento y
la mayoria de las practicas de las empresas
multinacionales sometidas a la legislacion
nacional.

Los gobiernos donde tiene la sede principal la
empresa transnacional pueden tener diversos
grados de participacién criminal, forzando la
celebracion de tratados comerciales y de
inversiones.

Las propuestas de conferir jurisdiccién a la
Corte Penal Internacional sobre las personas
juridicas y de incluir los crimenes ecoldgicos,
la dominacién colonial y otras formas de
dominacion extranjera, la intervencién
extranjera y los crimenes econdmicos como
violaciones graves y masivas a los derechos
econémicos y sociales, fueron rechazadas.
Hay que impulsar modificaciones en esta
direccion, y transitoriamente denunciar a la
Corte Penal Internacional a los dirigentes de
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las empresas transnacionales en base al
Articulo 25, inciso 3, apartado d. (“contribuya
de algun otro modo en la comisidon o
tentativa de comision del crimen por un
grupo de personas que tengan una finalidad
comun”) (Teitelbaum, 2010a: 278-292).

Los PNC son estructuras institucionales que
permiten presentar denuncias por las
practicas de las multinacionales™. Los Esta-
dos deben dotarlas de infraestructuras y el
procedimiento es libre, menos gravoso y mas
barato que los procedimientos judiciales y
arbitrales. Sin embargo, los gobiernos se han
preocupado mds por no incomodar a las
multinacionales que por perfeccionar el
funcionamiento de los PNC como forma de
tutelar los derechos de las mayorias. Los
procesos de los PNC han resultado impre-
decibles e injustos, ademas de presentar
numerosas deficiencias en el desarrollo de los
mismos: el trato desigual e injusto a las ONG;
la falta de medios para investigar o fijar los
hechos; la reinterpretacién de los “nexos de
inversion” en los casos que estan involu-
cradas cadenas productivas; la concurrencia
con procedimientos legales paralelos; las
declaraciones no decisivas o débiles; Ia
ausencia de comunicacién; la falta de volun-
tad para evaluar y reconocer violaciones de
las Directrices; la extensiéon de la confiden-
cialidad a todas las fases del procedimiento;
la minima participacion de las empresas.
Todas estas practicas debilitan la eficacia

1% para una visién del sindicato CCOO sobre las Lineas
Directrices de la OCDE, véase Carricajo de Caso (2011:
1-41)
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normativa de las denuncias presentadas ante
los PNC.

El problema de los PNC reside en su insercion
en la estructura de la Administracion del
Estado, donde su imparcialidad queda subor-
dina a la identidad empresa multinacional-
estado de origen. El caso espafiol es
paradigmatico, tal y como ratifica el Informe
sobre la Reunién Anual de los PNC. Se
encuentra ubicado en la Secretaria de Estado
de Comercio —inversiones exteriores- del
Ministerio de Economia y Competitividad,
que patrocina la actividad de las multina-
cionales, en concreto en el drea de comercio
e inversiones. No es extrafio en estas
condiciones que no se haya presentado
ningun caso al PNC espafol.

Resulta Imprescindible ubicar a los PNC en el
poder legislativo y exigir informes anuales a
los gobiernos sobre la actividad de las
empresas transnacionales.

A finales del 2012 Dinamarca ha incorporado
miembros de empresas, sindicatos, Ongs y del
mundo académico a su PNC; propuesta
positiva que contrasta con que la secretaria
de la nueva institucién sea la Autoridad de
Negocios de Dinamarca.

Las relaciones directas e indirectas de los
gobiernos donde las empresas transna-
cionales tienen su sede, les obligan, teniendo
en cuenta el contenido del Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos, a que en el
exterior sus practicas politicas y econdmicas
no violen los derechos humanos y a garan-
tizar que otros actores, por ejemplo las
empresas no contribuyan a la violacién de
derechos humanos en otros paises.
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Se deben tipificar como inversiones no
responsables  aquellas que colisionen
frontalmente con los derechos humanos y
medioambientales -la industria de armas, la
energia nuclear...- y abrir cauces participa-
tivos para establecer nuevos parametros
sobre el concepto de desarrollo. En cualquier
caso, los departamentos de derechos huma-
nos y cooperacion al desarrollo deben marcar
la hoja de ruta de la internacionalizacién de
las empresas.

Las delegaciones comerciales no pueden
estar compuestas Unicamente por represen-
tantes politicos y empresarios; sindicalistas,
miembros de ONG, movimientos sociales,
representantes de la economia social... deben
formar parte de las delegaciones. Ademas, las
reuniones en los paises receptores no pueden
limitarse a instituciones, camaras de comer-
cio, empresas.. deben ampliarse a los
sindicatos, movimiento ecologista, feminis-
ta... Las inversiones y el comercio no son
ajenas a los derechos humanos y a las
practicas empresariales y gubernamentales
de los paises receptores. Por otra parte, las
delegaciones comerciales y la agenda de visi-
tas, en los paises de origen, deben ajustarse a
los criterios descritos.

Los lobbies son grupos o “empresas
especializadas” en la presién politica por
encargo de un tercero, para el que trabajan, y
qgue habitualmente suele ser una importante
empresa; desarrollan su actividad principal
fuera del espacio publico; deben prohibirse y,
en su caso, regularse bajo principios de total
transparencia y participacion ciudadana.

Las “puertas giratorias” entre responsables
politicos y econdmicos son expresiones de la
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crisis de legitimidad democratica. El poder
financiero en la UE se traduce en 16 paises
con banqueros en puestos claves de
responsabilidad politica: ministros, goberna-
dores de los bancos centrales... han formado
parte de los consejos de administracion de la
banca privada internacional; los represen-
tantes institucionales y los consejos de
administracion no pueden actuar como vasos
comunicantes; las “puertas giratorias” deben
ser ilegales.

Los organismos publicos de apoyo a las
inversiones directas deben asegurar mecanis-
mos de control por medio de evaluaciones de
impactos sociales, medioambientales, proce-
sos de consultas con las comunidades
afectadas, consultas publicas, sistemas de
transparencia... en definitiva, establecer
formulas que incorporen a las inversiones
privadas la filosofia de los derechos humanos.
Ademas, las oficinas comerciales en el
exterior o embajadas deben incorporar a
activistas de los derechos humanos, sindica-
listas y ecologistas entre los miembros de la
delegacion.

Si las instituciones publicas quieren subven-
cionar la internacionalizacién de las em-
presas, deben incorporar, al menos, los
siguientes criterios:

a. Respeto a las legislaciones nacionales de
los paises receptores y, en todo caso, al
Derecho Internacional de los Derechos
Humanos; asi, si China no respeta la
libertad sindical y la negociacién colectiva,
las empresas si deben acatar las normas
de la Organizacion Internacional del
Trabajo. Es decir, los estandares de
cumplimiento -medioambientales, socia-
les, laborales..- deben ajustarse al
Derecho Internacional de los Derechos
humanos. No basta con respetar Ia
legislacidn nacional sometida en muchos
casos a légicas neoliberales depredadoras
(China, Rusia, Peru, Colombia...)
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b. Creacion de empleo en los paises
receptores y evaluacion de la actividad de
las empresas que reciben subvenciones
en referencia a otros indicadores: medio-
ambientales, derechos humanos, sociales,
pago de impuestos, transferencia tecno-

légica...

c. Consulta a los trabajadores y trabaja-
doras, y en su caso, a las comunidades
indigenas, movimiento campesino,... de
los paises receptores, directa o indirec-
tamente afectados.

d. Activar mecanismos extraterritoriales de

responsabilidad. Se deben establecerse
sistemas de control de las practicas de las
empresas que reciben subvenciones; se
debe adecuar la recepcion de denuncias
por violacion de derechos humanos vy
medioambientales, sea directamente por
los colectivos afectados o, indirecta-
mente, por medio de los movimientos
sociales y sindicatos vascos.

La peticion de incluir en las relaciones
comerciales internacionales cldusulas socia-
les, ecoldgicas y democraticas, ha sido
propuesta —sobre todo en el Norte— tanto por
las asociaciones patronales de los sectores
mas expuestos a la competencia interna-
cional de los paises de bajos salarios, como
por los sindicatos y las ONG. El objetivo seria
evitar la “carrera a la baja” (race to the
bottom) en los derechos laborales y la
proteccion social (De la Fuente y Herndndez
Zubizarreta, 2006: 51-56).

Partimos de una primera premisa, el rechazo
a cualquier intento de asimilacién entre
normas laborales fundamentales y derechos
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civiles y politicos, o dicho de otra forma, nos
oponemos a las opiniones que niegan todo
valor juridico a los derechos sociales. De ahi
la necesidad de profundizar en la estructura
de los derechos sociales y en su exigibilidad
juridica. La exclusién de los mismos de la
Declaracién de 1998 aprobada por la OIT
responde mads a razones de “realismo” en el
comercio internacional y al consenso de la
comunidad internacional (es decir a |la
correlacién de fuerzas), que a cuestiones de
dogmatica juridica. De ahi que sea insufi-
ciente equiparar los derechos de la Declara-
cién con el contenido de la cldusula social.

Su contenido debe identificarse con aquellos
derechos laborales fundamentales que
protejan a los trabajadores y trabajadoras de
cualquier ataque a su dignidad. Dichos
derechos no pueden extenderse al conjunto
de normas internacionales del trabajo
(vacaciones, excedencias...) pero tampoco
pueden reducirse al contenido de |Ia
Declaracién de la OIT de 1998 (trabajos
forzados, trabajo infantil, no discriminacién y
libertad sindical), ya que la globalizacion
econdmica y la competitividad internacional
a costa de los derechos laborales requiere
normativas mas precisas y dotadas de
imperatividad y coercitividad. Por otra parte,
considerar que el resto de derechos laborales
fundamentales reconocidos en los textos
internacionales ad hoc (derecho al trabajo,

salario, seguridad social...) guedan
supeditados al nivel genérico de desarrollo de
los paises, es decir, a su soberania

econémica, implica reconocer sdlo eficacia
juridica a los derechos civiles y politicos y, por

tanto, solo a los derechos laborales
insertados en los mismos (libertad sindical,
negociaciéon colectiva...). Los derechos

vinculados a los Pactos Sociales, Econdmicos
y Culturales deben estar dotados de plena
eficacia juridica, eso si, en el dmbito de la
progresividad y cumplimiento de las
obligaciones estatales, al menos en los limites
de su desarrollo econdmico. Ni la limitada
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Declaraciéon de la OIT de 1998 ni el nivel de
desarrollo econdmico de los paises son
razones suficientes para subordinar los
derechos laborales fundamentales al comer-
cio internacional. La Declaracién de la OIT de
1998 sélo tendra verdadera eficacia juridica
en la defensa de los mismos si se comple-
menta con el bienestar de las poblacionesy, a
su vez, se vincula a la comunidad interna-
cional como garante del derecho al trabajo
decente elaborado por la OIT.

Teniendo en cuenta los efectos sociales de la
globalizacion  resulta imprescindible la
modificacion de dos aspectos centrales de la
Declaracién. Por un lado, ampliar su conte-
nido y, por otro, avanzar en el caracter
imperativo y coercitivo de la misma. En
relacion al primer aspecto, la necesidad de
respetar los derechos inherentes a |la
dignidad humana con repercusiones en el
ambito laboral no se agota en la férmula
elegida. Es necesario completar el nucleo
duro de la Declaracion con el acceso al
empleo o una renta universal cuya eficacia
juridica deberd vincularse a técnicas de
progresividad y prohibicion de la regresi-
vidad. El objetivo consiste en avanzar en el
consenso internacional sobre trabajo decen-
te y derecho al desarrollo.

El reconocimiento de ambos derechos
incorpora un marco juridico en el que los
derechos laborales fundamentales recono-
cidos por la OIT se desmarcan de posiciones
proteccionistas y elevarian el derecho al
trabajo a la categoria de derecho funda-
mental. Es el reconocimiento del derecho a
vivir dignamente, al margen de la pobreza y
con prestaciones sociales que permitan
dotarse de los minimos necesarios para el
ejercicio pleno y generalizado de los derechos
laborales fundamentales. Son una condicién
previa para poder ejecutar el contenido
material de la Declaracion. Obviamente, el
acceso universal al empleo requiere recursos
econdmicos suficientes que, desde la

311

Juan Herndndez Zubizarreta y Jesus Carrion Rabasco

perspectiva juridica, estan vinculados a una
concepcidon estructural de los derechos
humanos concretados en el derecho al
desarrollo.

Hay que partir, como afirma Flores Sanchez
(2010: 73), “que lo habitual ha sido que los
trabajadores y las organizaciones sindicales
presentes en la empresa que asume la nueva
capacidad productiva, incluso en los casos en
los que comparten referencias ideoldgicas vy
estructuras organizativas internacionales con
los sindicatos que en el pais de origen de la
deslocalizacion se oponen a ésta, negocien
con la empresa nuevos mecanismos de
flexibilidad, incrementos de productividad,
limitaciones salariales o aumentos de los
horarios que favorezcan que la decisidon de la
deslocalizacion se concrete en el menor
tiempo posible...”.

El movimiento sindical, los trabajadores y
trabajadoras deben reaccionar con con-
tundencia ante el fendmeno de Ilas
deslocalizaciones, mediante medidas tales
como las siguientes (Borja, 2006: 156-157):

=  Prohibir el cierre y la deslocalizacion de
centros de trabajo rentables,

= Dotar de capacidad al comité de empresa

para suspender planes de reestruc-
turaciéon mientras obtiene la informacién
necesaria para conocer la situacidn

econémico-financiera de la empresa.

= QOtorgar el derecho de veto al comité de
empresa ante medidas destructoras de
empleo y deslocalizacién. Ante la légica
del beneficio empresarial es preciso
impulsar medidas que conlleven un
mayor poder de control de los asala-
riados.
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Impulsar una norma europea que prohiba
los despidos de empresa que busquen

aumentar los beneficios mediante la
deslocalizacion
Extender la solidaridad de los traba-

jadores en el entorno, entre filial y casa
matriz. La coordinacion de los asalariados
sigue siendo fundamental.

Imponer gravamenes fiscales para
productos reimportados de empresas
deslocalizadas.

Exigir el reembolso de ayudas publicas
recibidas por parte de empresas que se
deslocalizan.

Aprobar desgravaciones fiscales para
exportaciones extracomunitarias (dado el
diferencial existente en las cotizaciones
sociales y otro tipo de impuestos).

Establecer normas europeas que graven
el transporte, dados los dafios medio-
ambientales que originan.

Ante la fragmentacion de los procesos de
trabajo, y la consiguiente subcontrata-
cidn/deslocalizacién de parte de las activi-
dades (como en el caso del textil citado),
reivindicar la integracion de las activi-
dades que se quieran subcontratar (y de
sus asalariados). En muchos casos, la
subcontratacién de actividades produc-
tivas es preludio de una deslocalizacion.

Impulsar practicas de reindustrializacion
preventiva y diversificaciéon industrial,
especialmente en territorios mono-
industriales. Desarrollar estrategias indus-
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triales  voluntaristas concertadas 'y
coherentes, basadas en un esfuerzo
consecuente en investigacion e innova-
cién y en una politica favorable a Ia
creacion del empleo. Esta perspectiva
implica que la UE adopte una estrategia
de armonizacidn social y fiscal progresiva.

Las medidas descritas requieren, ademas de
posiciones en clave de confrontacién vy
organizacién, de alianzas estables entre el
movimiento sindical y los movimientos socia-
les. La negociaciéon y la resistencia forman
parte de la respuesta sindical (Flores, 2010:
71). Asi, en el ambito de la emigracion las
alianzas entre organizaciones de emigrantes,
movimientos sociales y sindicatos deben
articularse en torno a una serie de para-
metros claros de accion social y sindical. La
idea de deslocalizacion in situ consiste “en
gue el recurso al trabajo de extranjeros en
situacion irregular permite reconstruir en
nuestras ciudades, en nuestros propios
paises, las condiciones propias de la mano de
obra de los paises del Tercer Mundo. Esto es,
salarios muy bajos, protecciones reducidas al
minimo, nada de derechos sindicales, condi-
ciones de trabajo espantosas, tiempo
limitado de trabajo, contratos salariales no
respetados...” (Terray, 2008: 101). A partir de
esta constatacion, la estrategia debe
acompaiar tanto la reivindicacion de la libre
circulacion y establecimiento como la
igualdad de derechos. Propuestas indiso-
ciables y basicas para las unidades de accién.

Desde la perspectiva juridico-politica, convie-
ne incidir en las contradicciones existentes
entre las referencias éticas y de respeto a las
normas internacionales de los derechos
humanos y laborales, incorporadas a Ia
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Responsabilidad Social Corporativa (RSC), y
determinadas practicas empresariales en el
ambito juridico internacional™. El segundo
congreso mundial de la Confederacidn
Sindical Internacional celebrado en Vancou-
ver, del 21-25 de junio (2010), reconocié que
la RSC no puede asumir ni substituir el papel
regulatorio del Estado, no obstante, se
pronuncié con mas afinidad por el papel que
puede tener la RSC en el marco de
regulacién, que hacia las propuestas descritas
en paginas precedentes (Hernan-dez
Zubizarreta, 2008: 17-51).

= La oposicion radical de las trans-
nacionales a considerarse como
destinatarias directas de las obligaciones
juridicas internacionales, tal y como se
puso de manifiesto en el debate sobre las
Normas de Responsabilidad de las
Empresas Transnacionales y otras
Empresas Comerciales en el seno de
Naciones Unidas, es una contradiccion
insalvable. No encajan sus llamamientos a
la ética empresarial y al respeto a las
normas internacionales, con su negativa a
convertirse en objeto de regulacion de la
legislacidn internacional.

= Ante la debilidad de los ordenamientos
nacionales de los Estados receptores
encargados de controlar el cumplimiento
de las obligaciones multinacionales, son
muy pocos los Estados que han aprobado
instrumentos para exigir indirectamente
responsabilidades en el pais sede de la
empresa matriz. Las empresas transna-
cionales no han impulsado, de ninguna
manera, esta posibilidad. Ni de forma
directa, incorporando mecanismos en sus
codigos de conducta, ni indirectamente
proponiéndoselo a sus Estados Nacio-
nales.

" Desde una perspectiva critica, véase el Vol. 27, num.
1 de Cuadernos de Relaciones Laborales (2009) y el
num. 29 de Lan Harremanak. Relaciones Laborales
(2008 11).
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Frente a la externalizacion de sus prac-
ticas, la actitud de la representacion
empresarial internacional en OIT en torno
a la aprobacién de un convenio
internacional sobre la subcontratacion, es
muy elocuente. Se opusieron radical-
mente a transformar sus tedricos
llamamientos a la responsabilidad ética
en la cadena de externalizacidon, en
exigibilidad juridica. Por otra parte, esta
actitud esta generalizada en el seno de las
propuestas normativas de la OIT.

La negativa de las empresas transna-
cionales a aprobar un cddigo externo
internacional de caracter vinculante en el
seno de Naciones Unidas, o la oposicion a
un Centro de Empresas Transnacionales
qgue fiscalice sus practicas, inspeccione
sus incumplimientos vy articule las
denuncias, colisiona con sus reiterados
llamamientos al respeto a los derechos
humanos y medioambientales. Resulta
evidente que prefieren definir los
contornos de su responsabilidad, opo-
niéndose a cualquier injerencia externa
de control.

La exigibilidad juridica de los Acuerdos
Marco Globales en el dambito de las
relaciones laborales (es decir cédigos de
conducta sometidos a la légica negocial) y
bajo la competencia de la OIT y de los
tribunales de la empresa matriz, impli-
caria una preocupacion real por la
responsabilidad social, superando Ila
debilidad de los cédigos de conducta
respecto a su voluntariedad y unilate-
ralidad.

La idea de plus normativo o sobre-
cumplimiento que acompafa a la RSC
deberia tener reflejo en la legislacion
societaria. Asi, la negativa a participar y
financiar proyectos con impactos medio-
ambientales, con impactos sobre los
derechos humanos, inversiones en
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industrias de armamento, o a establecer
condiciones sobre las deslocalizaciones,
etc. deberia tener reflejo en los estatutos
de las sociedades mercantiles, como
expresion de una preocupacion real sobre
la responsabilidad social. No existe
ninguna empresa transnacional que lo
haya regulado. Atentaria contra el
principio capitalista de acumulacion de
ganancia sin limite.

= La generalizacion formal de la RSC como
referente normativo de las empresas
transnacionales no implica que dejen
automaticamente de desarrollar prac-
ticas ilegales y de aprovecharse de las
ventajas comparativas de diferentes loca-
lizaciones nacionales.

= La defensa por parte de las empresas
transnacionales de clausulas sociales en la
Lex Mercatoria permitiria extender
estandares laborales y medioambientales
al conjunto de las relaciones socio-
econdmicas. En ningun caso ha presio-
nado en esta direccién.

Baylos (2009: 112) considera que Ia
globalizacion ha alterado “las nociones de
espacio y territorio tal y como los ha venido
construyendo el derecho Ilaboral en una
relacion que basicamente se apoyaba en la
hegemonia de los ordenamientos juridicos
nacionales como espacios determinantes de
la regulacion de los derechos y obligaciones
de los sujetos de la relacién de trabajo.” Tesis
que ratifica Daugareilh (2009: 82-84) al
entender que en ausencia de control de la
empresa transnacional por una ley interna-
cional, el juez debera recurrir a los instru-
mentos que le ofrece su propio Derecho.

Nos encontramos ante dos escenarios
concretos, por un lado, el sometimiento de
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las empresas transnacionales a los sistemas
universales de proteccion de los derechos
humanos y laborales fundamentales a través
de la accién estatal, tanto en sus vertientes
generales como en referencia a los cédigos ad
hoc, y por otro, el respeto al derecho
nacional. Ambos resultan insuficientes y estan
articulados en torno al Estado receptor.

Desde el ambito laboral, los derechos de los
trabajadores y trabajadoras se ven afectados
por la modificacién de la unidad empresarial.
La externalizacidn y la descentralizacién orga-
nizativa acompafian modificaciones norma-
tivas de tutela de las y los asalariados (Valdés
Dal Ré, 2003: 136-140). La referencia
legislativa nacional no es capaz de controlar
toda la actividad econdmica de las corpora-
ciones que actian en el marco de la
globalizacion desterritorializando su actividad
y fracturdandose en diversos espacios regu-
latorios (Baylos, 2006: 70). El desorden
normativo es producto, a su vez, de la
continua reinterpretacion de la legislacion
neoliberal que las multinacionales realizan.

Por otra parte, las legislaciones nacionales
receptoras son débiles y, como se ha descrito,
sometidas a profundas reformas neoliberales.
Ademas, el poder de la empresa matriz es el
eje econdmico, politico, juridico y organi-
zativo de toda la empresa transnacional que,
no obstante, fragmenta su personalidad
juridica en filiales cuya vinculacion normativa
es nacional. La responsabilidad juridica de la
empresa se diluye en el Derecho Comercial
Global y queda blindada en sus responsa-
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bilidades. Es mas, la disgregacién de su
personalidad juridica se agrava en el cuadro
de la responsabilidad en la cadena de
producciéon. Proveedores, contratistas vy
subcontratistas son expresiones de la exter-
nalizacion productiva donde su vinculacion
con la empresa matriz y filial es puramente
mercantil, al menos desde la perspectiva del
Derecho formal™.

Es en este contexto en el que toman una
especial relevancia los AMG:

= |la aparicion de Acuerdos Marco
Globales®, implica una mejora en la
evolucion de los cddigos de conducta, ya
que el caracter unilateral se desplaza
hacia fendmenos de participacién y de
negociacién. Los coédigos de conducta
unilaterales y voluntarios son sustituidos
por mecanismos de interlocucién y de
participaciéon sindical. Tienen fuerza
contractual entre las partes firmante pero
no efectos normativos. La propia empresa
es la que se responsabiliza de aplicarlos
en concreto.

= Los sujetos colectivos firmantes son la
representacion sindical y la represen-
taciéon unitaria de empresa. Existen dos
formatos: el de la Federacién Sindical
Internacional y la representacion colec-
tiva y unitaria de las empresas transna-
cionales, siendo los Comités Europeos
una referencia a tener en cuenta. El otro
formato consiste en que a la Federacién
Internacional le acompafien las

2 La Declaracién del Seminario Internacional sobre
Responsabilidad Legal de las Empresas Transnacionales
establecié expresamente la necesidad de que la norma
aprobada en la Subcomisién de Derechos Humanos de
la ONU en agosto de 2003 incorporara mecanismos de
responsabilidad solidaria de la empresa transnacional
con sus proveedores y contratistas (CCOO, Declaracién
Seminario Internacional, 2005).

B También suelen denominarse Acuerdos Marco
Internacionales o Pactos Globales.
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federaciones sectoriales nacionales con
representatividad en la empresa. Mas alla
de cuestiones técnicas, desde la practica
sindical son dos las cuestiones a tener en
cuenta: la ausencia de un marco juridico
de regulacion de la negociacién colectiva
transnacional, reivindicaciéon bdsica del
movimiento sindical internacional y la
asimetria existente entre la ausencia de
las asociaciones empresariales, frente a la
presencia internacional de los repre-
sentantes de los trabajadores. No
podemos olvidar que es un acuerdo
novedoso de cardcter transnacional que
no tiene efectos normativos, ya que no
tiene norma imperativa que le dé
cobertura, pero si tiene fuerza contrac-
tual entre las partes firmantes, por lo que
no se podran pactar individualmente
condiciones contrarias.

Existen  experiencias de acuerdos
colectivos aprobados en el marco del
didlogo social europeo. Los Acuerdos
Marco Sectoriales tienen caracter supra-
nacional y de recomendacién para sus
destinatarios, empresas y trabajadores.
Como no actlan de manera directa,
requieren incorporarse a los ambitos
nacionales a través de cdédigos de con-
ducta o bien realizando su transposicién a
los convenios colectivos, como en los
casos de los Convenios Generales de la
Industria Quimica, del Textil-Confeccién y
el Acuerdo Marco de Repsol (FITEQA-
CCOO, Industrias de la Moda y Quimicas,
2007: 46).

M3ds interés tienen los Acuerdos Marco
Globales. Su contenido se ajusta, normal-
mente, a tres bloques: los declarados por
la OIT como estandares justos de trabajo,
los relativos a salario y jornada, y los
referidos a seguridad y salud laboral.
Destaca como la remision a la OIT implica
que su aplicacion no se haga Vvia
ordenamiento nacional sino mediante la
autonomia colectiva.
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En relacién al contenido, entiendo que la
referencia central deberian ser las
Normas sobre las responsabilidades de la
Empresas Transnacionales y otras empre-
sas comerciales en la esfera de los
Derechos Humanos de Naciones Unidas,
aprobadas en la desaparecida Sub-
comision de Derechos Humanos en el
2003. Las Normas incorporan aspectos
integrales y precisos que las referencias a
la normas de la OIT no contemplan Las
Normas abordan como cuestiones
centrales, la de considerar a las empresas
transnacionales como destinatarias direc-
tas de las obligaciones juridicas inter-
nacionales y de respetar las normas
internacionales sobre los derechos huma-
nos (apartado A); los contenidos concre-
tos sobre el derecho a la igualdad de
oportunidades y a un trato no discrimi-
natorio (apartado B); el derecho a la
seguridad de las empresas transna-
cionales implica respetar los derechos
humanos (apartado C); los derechos de
los trabajadores y trabajadoras, incluida
una remuneracion que les garantice un
nivel de vida adecuado (apartado D);
respeto a la soberania nacional y los
derechos humanos, teniendo en cuenta el
respeto a los derechos econdmicos,
sociales y culturales (apartado E); las
obligaciones en materia de proteccién del
consumidor (apartado F); las obligaciones
en materia de protecciéon del medio
ambiente (apartado G) y las disposiciones
generales sobre su aplicacion que en-
tronca con su caracter, en parte,
vinculante y de aplicacion efectiva. El
conjunto de las disposiciones se han
obtenido de normas y textos interna-
cionales ya existentes. Lo novedoso es
aplicarlas a las empresas privadas
estableciendo diferentes formas de
controlarlas y hacerlas cumplir. Pueden
servir, a su vez, como formula de
evaluacion de las legislaciones nacionales.
Son una referencia importante frente a
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las buenas practicas establecidas en
numerosos codigos de conducta volun-
tarios e unilaterales.

Por otra parte, el contenido de Ilas
Normas sobre las responsabilidades de la
Empresas Transnacionales y otras em-
presas comerciales en la esfera de los
Derechos Humanos de Naciones Unidas,
permite que las alianzas entre los
trabajadores y pueblos indigenas, campe-
sinos, mujeres... se consoliden, ya que el
impacto de las practicas de las empresas
transnacionales  provocan  desplaza-
mientos de sus territorios y la ruptura de
los tejidos comunitarios. Ademas, supe-
ran el ambito interno de las relaciones
laborales para dar paso a las relacionas de
las empresas transnacionales con las
comunidades locales. EI movimiento sin-
dical debe actuar como portavoz de estos
colectivos. Desde un punto de vista
formal, la empresa transnacional debe
aceptar esta mediacién, ya que, tedrica-
mente, en la RSC se incluye las relaciones
con las comunidades locales.

Una de las deficiencias mayores de las
Normas sobre las Responsabilidades de la
Empresas Transnacionales y otras Empre-
sas Comerciales en la esfera de los
Derechos Humanos de Naciones Unidas,
aprobadas en la desaparecida Subcomi-
sion de Derechos Humanos de 2003,
reside en la ausencia de toda referencia al
principio de responsabilidad solidaria de
las empresas transnacionales con sus
proveedores y subcontratistas. La exter-
nalizacion de costos implica obtener
importantes beneficios y no asumir
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ninguna responsabilidad respecto a las
practicas que proveedores y subcon-
tratistas desarrollan. Son  personas
juridicas independientes, formalmente
s6lo vinculadas mediante practicas
mercantiles. Levantar el velo de la
responsabilidad juridica es misién de
normas como las aprobadas por Ia
Subcomisidn. Sin embargo, el poder de las
empresas transnacionales es muy impor-
tante y esta practica habitual quedo fuera
de control (Teitelbaum, 2010a: 318-321),
no se establecid ningun limite a la
externalizacion (pagar precios razonables
a los proveedores vy subcontratistas;
obligar a respetar las normas interna-
cionales a proveedores y subcontratistas).
Este es uno de los aspectos centrales de
intervencion de los AMG. La ruptura de
relaciones comerciales con los provee-
dores y subcontratistas que no respeten
el AMG, es una de las medidas claves de
la intervencidn sindical.

Sus instrumentos de control son
superiores a los de los cédigos, ya que
suelen recoger reuniones anuales o
semestrales en las que participan los
responsables de las organizaciones
firmantes de los distintos paises, lo que
para la accién sindical si es importante, ya
que desde la perspectiva juridica -
incluyendo las diferentes formas de
autotutela sindical- sigue siendo una
regulacion muy insuficiente (Baylos,
2005). Las diferencias con los cédigos de
conducta se amplian a los contenidos,
tipos de sectores en los que intervienen y
sistemas de control (se suele ampliar a las
filiales), aunque la responsabilidad final
sigue recayendo en la empresa matriz
(Sanguineti, 2010: 487-513).

El procedimiento de control reside en una
reunion anual fijada cada ano, con
objetivos que van mas allda de los
meramente informativos, como atajar los
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incumplimientos y establecer proce-
dimientos de queja, autocomposicion,
inspecciones y visitas, cuestionarios y
evaluaciones, soluciones jurisdiccionales,
etc. (Almendros, 2010: 547-575). Por otra
parte, las auditorias de control estable-
cidas en los AMG deben superar el
ambito de las empresas privadas y
desplazarlas a instituciones interna-
cionales en el marco de los Relatores de
Naciones Unidas o expertos de la OIT.

FITEQA-CCOO considera que lo impor-
tante de los Acuerdos Marco Globales o
Pactos Mundiales es el contenido de los
mismos y el procedimiento de verificacion
de su cumplimiento a todos los niveles,
desde el ©pais del proveedor o
subcontratista hasta las casas matrices,
asi como desde las estructuras
supranacionales. Lo que implica dar
publicidad al acuerdo, conocer la lista de
proveedores y subcontratistas, publicidad
de las auditorias, reuniones anuales vy
establecer un sistema agil de intervencion
sindical para detectar los incumplimientos
(FITEQA-CCOO, Industrias de la Moda vy
Quimicas, 2007: 38).

El incumplimiento del Acuerdo Marco
Global por parte de la multinacional
firmante en el pais receptor, deberia
poner en marcha la extraterritorialidad
del incumplimiento y su enjuiciamiento
en el ambito del pais de la empresa
matriz. La posibilidad de judicializar el
incumplimiento es compleja y, a fecha de
hoy, es mas tedrica que real.

La utilizacién de formas de autotutela
sindical y movilizacién son las alternativas
mas factibles para obligar al
cumplimiento de los acuerdos. Ademas,
los AMG permiten articular, al menos
tedricamente, relaciones transnacionales
entre los representantes sindicales de las
empresas transnacionales matrices vy
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filiales. No obstante, las limitaciones
sobre la legalidad o ilegalidad del ejercicio
del derecho de huelga, en este caso de
solidaridad internacional, son reales,
teniendo en cuenta que depende de las
legislaciones nacionales.
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2.3. Estrategias organizativas y dmbitos de las
propuestas

2.3.1 Ambito sindical:
organizacion y accion

2.3.2 Alianzas entre los movimientos sociales y
sindicales

2.3.3 Ambito normativo nacional: en especial
procesos constituyentes

2.3.4 Ambito normativo transnacional: Institu-
ciones politicas,Acuerdos y propuestas control de
las ETNs.

3. Breves consideraciones finales

Posibilidades  de

El sindicalismo global se enfrenta a un nuevo
modelo de produccidén basado en la explota-
cién mas salvaje de la mano de obra. No sélo
se trata, como se ha dicho, de un modelo de
empresa escueta, sino “mezquina” (Valdés
Dal- Re, 2001: 7), en tanto fija su ventaja
competitiva en el ahorro de los costos de la
mano de obra efectuado a través de la
subcontratacién laboral y la consecuente
precariedad laboral. En términos generales, la
subcontratacién laboral forma parte de viejos
retos que la organizacion de la clase traba-
jadora viene advirtiendo desde hace vya
décadas: la individualizaciéon de las relaciones
laborales y la precariedad laboral promovida
por el modelo de desarrollo de la globaliza-
cion neoliberal. En efecto, ambos elementos
han contado con la promocién masiva que de
ellos han hecho marcos normativos nacio-
nales y supranacionales, pero las empresas
transnacionales -ETNs, en adelante-, como
lideres de este proceso, han encontrado en la
subcontratacion laboral la via perfecta para
escapar de éstos y ademas, descargarse de
toda responsabilidad.

La importante individualizacion de las rela-
ciones laborales que lleva aparejada la
extension de este fendmeno se configura asi
como uno de los grandes retos del sindica-
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lismo global, en tanto podria suponer, en
ultima instancia, su desaparicién, al buscar
"desintegrar también los tradicionales
vinculos de solidaridad y poder social que han
servido para introducir dosis de equilibrio en
la contraposicion entre capital y trabajo
asalariado" (Sanguineti, 2004: 10). Ademds, la
precariedad laboral que comporta Ia
subcontrataciéon alcanza limites que llegan
hasta la economia infor-mal, lo que coloca al
sindicalismo ante un gran desafio: Ia
dificultad de la accién sindical en los casos en
gue ésta mas se precisa.

Por otro lado, se podria decir que el
sindicalismo ha asistido al desarrollo de un
fendmeno de catastréficas consecuencias casi
"desde la barrera", pues la subcontratacion
laboral ha sido capaz de escapar de las
estructuras y configuraciones politicas de
aquél. Su rédpido desarrollo no ha dejado
tiempo para que el movimiento sindical se
adecue estructural y sociopoliticamente a
este nuevo contexto’. La CGT del Estado
espanol, ejemplifica bien las dificultades que
enfrenta en la practica el movimiento sindical
en éste ambito. El sindicato sefiala en una
primera instancia su relativa incapacidad para
introducirse en las subcontratas, condi-
cionada por la temporalidad y todos los
aspectos circunstanciales que rodean a sus

trabajadores. En concreto, relacionan, a
modo de resumen los siguientes (CGT,
2005:23):

=  “Empresas matrices de cardcter grande o
multinacional, donde conviven decenas
de contratas en distintos puntos
productivos y de la distribucion o

2 .y .
Acerca de la cuestion mencionada y, en concreto de

las vicisitudes de la representacidn sindical en este
contexto, ver Barretto Ghione, H. (2000): "Los
sindicatos en la descentralizacién empresarial: la
estrategia de la representacion del personal”, en
Grupo de los Miércoles, Cuarenta y dos estudios
sobre la descentralizacion empresarial y el derecho
del trabajo, Fundacion Cultura Universitaria,
Montevideo.
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prestacion de servicios. Ejemplos ESPE-
cificos: Telefénica, Repsol-YPF, Gas
Natural, OPEL, etc., donde como sindicato
tenemos representacion en las empresas
matriz y en las distintas contratas que
operan en estas grandes transnacionales.

= Empresas matrices de caracter grande o
multinacional, donde no tenemos repre-
sentacién en la empresa usuaria, pero
podemos tener o tenemos algun afiliado
en alguna de las distintas contratas.

= Contratas de primer orden, que trabajan
para una gran empresa, pero con una
deslocalizacion geografica (no trabajan en
el mismo centro de la usuaria). Por lo que
no tienen ningun contacto con los otros
trabajadores de la empresa usuaria.

= Subcontratas, contratadas por otra con-
trata (sectores como la construccion vy
empresas de servicios).

» Trabajadores por ETT (Empresas de
Trabajo Temporal), requeridos por una
subcontrata.

= Otros supuestos, como los miles de
trabajadores/as falsos autonomos ligados
a sectores de estudios de mercado,
actuarios, universidad y AAPP  (Admi-
nistraciones Publicas) o entes auténo-
mos, entre otros”

Sin duda, estas incapacidades no sélo han
sido enddgenas y/o de caracter tradicional o
cultural, sino que han contado, de nuevo, con
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legislaciones y politicas que han dificultado su
adaptacion. Muestra de ello son las practicas
llevadas a cabo por gobiernos inmersos en
procesos privatizadores, quienes han fa-
cilitado este recurso a través de marcos
normativos para la atraccién de inversion
extranjera directa.

Las circunstancias descritas explican lo
limitado de los resultados de las acciones
sindicales de los ultimos afios, radicalizando
el desprestigio que enfrentan en la actualidad
y las percepciones negativas de éste por
parte de la sociedad civil. Un auténtico
circulo vicioso.

Ademas, la heterogeneidad del movimiento
sindical y la multidimensionalidad de las
diferencias existentes entre los trabajadores
—en unas y otras circunstancias, de unas y
otras empresas, de unos y otros sectores, y
de unos y otros paises- ha dificultado
acciones colectivas en la materia. Si bien
hemos visto que la articulacion del interés
comun es bien complicada en ambitos de
empresa, no es dificil imaginar la complica-
cién que supone en un ambito geografico
nacional, regional o global. Como hemos
sefialado, esta dificultad comienza desde la
misma definicion del problema, pero en la
practica alcanza niveles ideoldgicos en tanto
se perciben distintos grados de preocupacion,
distintas dimensiones del problema y hasta
discursos opuestos: "Subcontratacién i,
pero..." o "subcontratacion no y de ninguna
manera". Esta falta de acuerdo resulta un
obstaculo insalvable a la hora de desarrollar
acciones de calado a escala regional y es
probable que sea una de las causas por las
gue se ha tendido a desaprovechar las
oportunidades de intervencién ofrecidas por
la emergencia de nuevos espacios y fuerzas
contrahegemodnicas en América Latina. El
triunfo de gobiernos progresistas ha brindado
importantes oportunidades al movimiento
obrero, lo que podria devenir en determi-
nantes logros en luchas globales y nacionales
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contra la subcontratacion laboral, pero lo
cierto es que ésta se abre camino lentamen-
te. Casos excepcionales como el ecuatoriano
(con prohibiciéon expresa de la subcon-
trataciéon por la via constitucional), podrian
constituir un ejemplo y ser aprovechados por
el movimiento sindical para escenificarlos en
instancias supranacionales como el ALBA,
MERCOSUR O UNASUR, garantizando unos
minimos importantes al tiempo que
contribuye a las luchas libradas por los
compafieros en contextos politicos radical-
mente hostiles.

En definitiva, el reto es hacer frente a un
fendmeno que se ha convertido en prota-
gonico en la actual precariedad Ilaboral
mediante el avasallamiento de todos los
mecanismos de proteccién de los trabaja-
dores: por un lado, “reduce la seguridad,
estabilidad y garantias” de las normas
laborales y los mecanismos clasicos de
proteccién individual, cuando no las elimina
totalmente (Sanguineti, 2004: 415); y por
otro, precariza las condiciones de trabajo casi
de forma automatica al “permitir a quienes
optan por ella una facil elusién del convenio
colectivo que les es aplicable” (Sanguineti,
2006: 225) y en general, escapa de los
mecanismos de proteccidn colectiva debido a
sus caracteristicas estructurales y los rasgos
de los contextos en los que se mueve. A
partir de esas consideraciones se proponen
en las lineas siguientes algunas estrategias de
intervencion basadas en propuestas vya
trabajadas por otros autores, algunas expe-
riencias y un analisis realizado sobre la
cuestion ex profeso.

Como hemos visto, los retos que enfrenta el
sindicalismo cubren un amplio espectro que
transita entre los ambitos sociales, politicos y
juridicos. Ermida Uriarte y Orsatti (2009:10-
17) proponen un esquema de intervencion
que distingue entre acciones sociopoliticas y
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acciones directas, entendiendo las primeras
como aquéllas que dependen de la capacidad
e influencia del sindicalismo sobre la sociedad
y las segundas, las que dependen exclusiva-
mente de si mismo y sus estructuras.

Considerando el citado documento como
basico y poseedor de, como minimo, un
estupendo hilo conductor, las propuestas
aqui planteadas tienen su fundamento en él,
aunque con importantes transformaciones
estructurales y de contenido. Afiade nuevas
experiencias y subraya un caricter mas
transnacional, una Optica protagdnica de las
ETNs y la articulacion de alianzas entre movi-
mientos sociales y sindicales. Con el objetivo
especifico de plantear unas propuestas de
intervencion a nivel estratégico, se presenta
un texto casi a modo de guién de inter-
vencién, para lo cual se sirve de 4 apartados:
un primero referente a la base social vy
empirica necesaria para la eficacia de las
intervenciones sobre el tema; un segundo,
con propuestas de regulacién concretas; un
tercero con los ambitos especificos de las
propuestas de intervencién; y por ultimo, un
apartado final con algunas reflexiones vy
consideraciones particulares sobre las pro-
puestas de intervencion planteadas.

Como sefalan los autores citados, las
acciones sociopoliticas -las que aqui hemos
denominado conciencia social y presion
politica- (Ermida Uriarte y Orsatti, 2010: 11)
constituyen al menos un elemento impor-
tante para facilitar las intervenciones mas
propiamente técnicas.

La normalizacién de la técnica, derivada del
éxito que ésta ha tenido para la actividad
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empresarial, a menudo ha impedido siquiera
su cuestionamiento o discutir su limitacion o
prohibicion en los ordenamientos legales
(Castellanos Cordova: 2008). Esta ausencia de
debate o sus carencias en torno a la
legitimidad de la subcontratacion laboral
constituye incluso hoy uno de los obstaculos
mas contundentes para desarrollar acciones
colectivas en la materia; carencia de la que
en muchos casos ni siquiera se es consciente,
por lo que el problema se torna aun mas
grave. Quizas también como consecuencia de
esta normalizacién, la ruptura de la con-
ciencia de clase -derivada al menos en parte
de la dualizacion del mercado de trabajo- vy la
economia informal no siempre se relacionan
con la subcontratacién laboral en los dis-
cursos de los trabajadores, lo que denota
algunas lagunas acerca del problema y sus
dimensiones reales.

Asi, la elaboracién de planes de formacién y
las campafias de divulgacidn sobre las causas,
consecuencias, alternativas y mecanismos de
defensa ante el fendmeno y sus abusos,
serian una de las labores mas importantes
gue deberian llevarse a cabo, facilitando el
logro de un doble objetivo: por un lado el
fomento del interés por las investigaciones y
analisis con enfoques criticos en el ambito
académico que pudieran servir de base para
el planteamiento de medidas politicas vy
legales concretas; y por otro, la autodefensa
y el apoyo a luchas concretas de los movi-
mientos sociales y sindicales organizados.
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“Se puede hablar de tres lineas basicas:

a. Campafas de denuncia sobre las
condiciones de trabajo que impulsan
estas empresas en esos paises, asi
como sus politicas de expolio;
exigencia del cumplimiento de la,
aunque sea débil, legislacion inter-
nacional en ese materia.

b. Campafias de sensibilizaciéon entre
las plantillas de la metrdpoli sobre
las realidades de las filiales e impul-
so de luchas de la solidaridad con
sus luchas.

c. Campafias de boicot hacia los pro-
ductos de estas empresas” (entrevis-
ta a Josu Egireun, del sindicato ESK).

“(..) si nos limitamos a la accién
econdmica - corporativa de los sindi-
catos, Unicamente, las medidas que
podamos plantear frente a este tema
de la deslocalizacién y la subcontra-
tacién, estamos limitando la perspec-
tiva, la vision, el desarrollo y la madurez
de la conciencia de los trabajadores.
Esta maduraciéon en su desarrollo, no
solamente estd sujeta a que podamos
darle algunas alternativas para que
resista la ofensiva del capitalismo, sino
gue también podamos darles alterna-
tivas de proyeccion para que la clase
trabajadora tenga capacidad de ofensi-
va sobre la clase capitalista, por
ejemplo, la cuestién fundamental es la
necesidad de recuperar las empresas o
de expropiar, como ha sucedido en la
Argentina, el control obrero de la
produccién, donde muchas empresas
han querido cerrarse o subcontratarse y
los trabajadores antes de aceptar
solamente o de aceptar medidas estre-
chamente limitadas a garantizar un
trabajo “normal” con el mandato de los
empresarios, han tomado las fabricas y
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han empezado a producir desde ellos
mismos. Me parece que estas medidas,
como la toma de fébricas, control de la
produccién, son en este momento indis-
pensables de cualquier plataforma real
de lucha de la clase obrera” (entrevista
a Vladimir Mendoza, de la Federacién
Departamental de Trabajadores en
Educacién Secundaria).

La promocién de la organizacion a través de
campafias de afiliacion sindical o de partici-
pacion en movimientos sociales -existentes o
de nueva creacion-, tiene un peso especifico
en la accion estratégica. El objetivo prioritario
es la proteccion de los trabajadores, pero
también debe suponer la superacion de las
limitaciones de las contradicciones en los
intereses internos, como los existentes a nivel
intra e intersindical. En ese sentido, la coor-
dinacién de las actividades planteadas debe
articularse enfatizando en el interés comun:
la defensa del colectivo y la recuperacion de
la parte de conciencia de clase debilitada por
la accidn de la subcontratacion laboral.

“Una ofensiva contra la precarizacion
desde los sindicatos es organizar vy
formar a los trabajadores” (entrevista a
Cristébal Silva, del Instituto Sindical
Nacional).

“Si tu no logras que los trabajadores
entiendan que detras de la marca hay
una gran unidad patronal y una gran
centralizacion de capital, no hay posi-
bilidad de que disefien una estructura
organizativa diferente; o sea, lo primero
es mostrarles que aqui, en medio de
todo hay una gran unidad patronal”
(entrevista a Daniel Librero, profesor de
la Universidad Nacional de Colombia).

“En definitiva, en general, la linea de la
subcontratacidn no se pasa, aunque
este tema si que se viene tratando de
manera creciente. Ultimamente lo
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estamos trabajando en América Latina
(AL). Por ejemplo, una red con los
trabajadores de Repsol en AL que
entiendan que el ambito de actuacion
no es solo los trabajadores de plantilla.
En Argentina, por ejemplo, practicamen-
te los trabajadores no estan cubiertos ni
por Negociacién Colectiva. En Colombia,
sin embargo, si se empieza a hacer un
trabajo interesante en ese sentido. Se
empieza a incorporar a los trabajadores
subcontratados en los Convenios Colec-
tivos, lo que implica un cambio cultural
importante, porque ellos mismos, los
trabajadores, se veian como "competi-
dores" en el puesto de trabajo...

(...) Lo importante es la capacidad de
exigencia desde la propia cabecera de la
ETN, y que los trabajadores de la ETN
aparentemente no afectados tengan la
capacidad de entender la necesidad de
ese enfrentamiento no sélo a nivel soli-
dario, sino interesado, puesto que en la
medida en que las condiciones laborales
afectan a los trabajadores subcon-
tratados, estas condiciones de trabajo
afectaran también a sus puestos.

En la medida en que se entienda esta
relacion, puede haber capacidad. Lo
cierto es que no es facil, pero es
posible” (entrevista a Isidor Boix, del
sindicato CCOO- Federacion de Indus-
trias Textil, Piel, Quimicas y Afines).

“La propuesta que se ha venido
redactando es que se supere la terceri-
zacion y la precarizaciéon de los
trabajadores vinculados con el sector
petrolero, y al mismo tiempo que se
reivindique el derecho a la asociacion
sindical. Y a decir verdad, se ha logrado
la afiliacion sindical de gente que uno
no pensaba que se fueran a afiliar. Eso
también porque el sindicato petrolero
aqui es relativamente organizado, fuer-
te, un sindicato de izquierda que tiene
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mas claridad sobre el papel de las ETNs
y el papel que puedan cumplir los
trabajadores” (entrevista a Pacho Cas-
tillo, de Corporacion Aury Sara).

A la luz de la desproteccién que acusan los
trabajadores subcontratados en el ambito
juridico, otra de las labores fundamentales en
este sentido es la orientada a los drganos
judiciales competentes en esta materia.
Castillo y Orsatti, realzan la importancia de
“prever una formacion apropiada y adecuada
sobre normas internacionales del trabajo
pertinentes, derecho comparado vy jurispru-
dencia para la judicatura, los arbitros, los
mediadores, los inspectores del trabajo vy
otras personas encargadas de la solucion de
controversias y del cumplimiento de las leyes
y normas nacionales en materia de trabajo”
(2007:41).

En definitiva, se trataria de restablecer el
conocimiento y la base sociopolitica nece-
saria para acciones individuales y colectivas, y
guebrantada por la subcontratacion laboral -
a través de la naturalizacién de la subcon-
tratacion laboral, la division de la clase obrera
y su peso en la economia informal-, por
medio de la articulacién de una formacién y
creacion de conciencia social que se mate-
rialice en presion politica. La labor de la ICEM
-Federacion Internacional de Sindicatos de la
quimica, Energia, Minas e Industrias diversas,
integrada ahora en IndustriALL Global Union-
puede ser un buen referente de esta
actividad. La federacion ha adoptado Ila
subcontrataciéon laboral como un problema
en si mismo y lleva a cabo una importante
labor sociopolitica que incluye desde una
extensa publicacién de investigaciones — que
incluyen experiencias, guias de intervencion,
documentos de estrategia y textos con
vocacion didactica-, hasta campafias de afilia-
cion de tercerizados y celebracion de semina-
rios de caracter internacional’.

3 ver http://industriall.co/

“La ICEM, ademas de esta parte de las
ETNs, tenemos la campafia de afiliacion
de tercerizados, porque consideramos
que la tercerizacién es un flagelo y una
de las causas principales de la debili-
tacion del movimiento sindical. Esa
campafia la estamos desarrollando a
través de:

1. Afiliacion de los tercerizados a los
sindicatos existentes en la empresa -por
ejemplo, trabajadores tercerizados de
Endesa a Sintraelecol-.

2. Constitucion de sindicatos y afiliacion
de los trabajadores tercerizados en
aquellas empresas en las que no hay
presencia sindical, o afiliacién de éstos a
alguno de nuestros sindicatos. Hay que
ser conscientes de que la afiliacion de
los trabajadores a un sindicato matriz
permite un incremento de la fuerza muy
superior al que se accederia en caso de
afiliacion a sindicatos de empresas
tercerizadas” (entrevista a Carlos
Bustos, de ICEM -Federacion Interna-
cional de Sindicatos de la Energia,
Quimica, Minas e Industrias Diversas).

La presidon efectiva y material ante las
instituciones politicas y laborales pertinentes
es otro de los elementos importantes de la
intervencion sobre la problematica que
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plantea la subcontratacién laboral. Con el
apoyo social planteado en las lineas
precedentes, el objetivo es evidenciar el
abuso y los problemas que plantea esta
técnica de la forma en que cada una de las
instituciones lo permita a tenor de su ambito
competencial, sea ésta de caracter regional,

sectorial, nacional o transnacional. El
fomento del acceso a la justicia, una de las
grandes dificultades generada por la
subcontratacién laboral, representa un

importante eje de la actuacién. La ejecucion
de demandas o las denuncias en instituciones
encargadas de la tutela de los derechos
laborales y fundamentales (en especial,
Derechos Humanos) no solo no deberian ser
extranos a este fendmeno, sino que deberian
verse asediadas por él. En ausencia de una
norma estricta en la materia, se facilita asi la
generacién de una doctrina jurisprudencial
qgue si no fuerza su regulacién, al menos palia
sus efectos, al tiempo que hace visible la
gravedad del fendmeno e impone un
condicionamiento en la cultura empresarial
del recurso a la subcontratacion laboral; o al
menos, un menor grado de libertinaje.

En el plano reflexivo, la elaboracion y
presentacion de investigaciones relacionadas
con todos los ambitos de caracterizacion e
influencia de la subcontratacion laboral,
constituye, como adelantabamos antes, la
base de las reivindicaciones y posterior
elaboracién de  proyectos normativos
orientados a regular firmemente la materia:
los analisis de caso, las interpretaciones y
criticas juridicas, la relaciéon de la subcontra-
tacion laboral con la siniestralidad laboral o el
cuestionamiento de sus ventajas en el plano
empresarial son solo algunos ejemplos del
amplio margen de investigacién que plantea
el estudio de la subcontratacién laboral sobre
el que sostener proyectos legales.

“Entonces, hay que analizar el tema
desde los propios trabajadores afec-
tados, de que en qué medida esto
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significa un tema simplemente de
abaratamiento de la actividad. Abara-
tamiento que, sin embargo, acaba
siendo discutible. Por ejemplo, aqui se
ha producido que hay empresas que
han recuperado algunas actividades que
habian subcontratado sobre todo en
mantenimiento, porque acaban siendo
actividades estables, que tienen mas
garantia de funcionamiento y de eficacia
desde el punto de vista de organizacion
del trabajo, pero incluso desde el punto
de vista del impacto econdmico que eso
supone, porque tienes una contrata
pequefa de mantenimiento que si
quiere, te blogquea y te hace parar la
produccion. Entonces es discutible para
la empresa -la viabilidad de Ila
subcontratacion de tal actividad, se
entiende-" (entrevista a Isidor Boix, del

sindicato CCOO-  Federacion de
Industrias Textil, Piel, Quimicas vy
Afines).

Resulta resefiable en este sentido el caso
Uruguayo, cuya reciente regulacién responde
a la recuperacién de una propuesta de las
organizaciones sindicales (Leyes 18099 vy
18251).

La intervencién normativa en la sub-
contratacién laboral pivota sobre tres
concepciones aparentemente independientes
pero cuya funcidn es completiva: su
prohibicion expresa, su limitacién, y Ia
paliacion o protecciéon de sus efectos.
Evidentemente, cada una de las opciones
tiene una gran dependencia contextual,
relacionada con el dmbito de aplicacién, la
exigibilidad juridica de la norma de la que se
trate y las caracteristicas de los proyectos
politicos en los que se enmarca — volveremos
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sobre ello mds adelante-, pero ello no torna
irrelevante la precisa advertencia de los
grados de actuacion, pues explican dos
fundamentos en los discursos en torno a la
subcontratacion laboral: su legitimidad o no;
la posibilidad o viabilidad de su desaparicion
0 no; la subcontratacién como objeto necesa-
rio e ineludible o, por el contrario, como
objeto prescindible y de necesaria erradi-
cacion.

“Desde el entorno del sindicalismo de
clase creemos que este NO es un
fendmeno ni “necesario”, ni “ine-
ludible”; mas bien, todo lo contrario”
(entrevista a Igor Urrutikoetxea, del
sindicato LAB).

“¢Cudl es el problema? En mi opinién no
es el prohibir la subcontratacién, sino
determinar qué garantias, qué condi-
ciones, qué conocimiento hay sobre el
sindicalismo organizado, de qué se
subcontrata, en qué condiciones y para
qué, etc.” (entrevista a Isidor Boix, del

sindicato CCOO-  Federacién de
Industrias Textil, Piel, Quimicas vy
Afines).

Como vya seiialdbamos en el subtitulo

anterior, a la hora de desarrollar acciones
colectivas la base ideoldgica descrita resulta
determinante, pero lo es mds aln en el plano
normativo, y explica al menos en parte la
debilidad de los contenidos normativos
cuanto mas amplio es su ambito de aplicacién
y mas factible su exigibilidad juridica.

En un primer orden de cosas, encontramos en
el anadlisis de derecho comparado algunos
problemas de interpretacion clasicos que
enfrentan las normas laborales. Se trata de
problemas que dificultan la tutela de los
trabajadores por el marco normativo dispues-
to y les arroja al sufrimiento de los efectos
mas perversos de la subcontratacion laboral.
Son aquéllas disposiciones que afectan
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fundamentalmente a la aplicacion de la
primacia de la realidad, “conforme a la cual
la naturaleza de una relacién juridica debe
juzgarse a la luz de la realidad de los hechos
antes que de las formas acordadas por las
partes en aquella relaciéon” (Bronstein,1999:
444), la desresponsabilizacién del empresario,
la discriminacion, y la desproteccidon de los
trabajadores por el ordenamiento laboral. En
ese sentido, y a tenor de las investigaciones
realizadas en la materia, las propuestas nor-
mativas mdas mencionadas han sido:

®= La reconstrucciéon de los conceptos de
empresario y verdadero empleador.

= La reconstruccion del concepto de traba-
jador, en especial para la extension de los
mecanismos de tutela judicial.

®= La imposicién de la responsabilidad soli-
daria entre empresarios con relacién de
subcontratacién.

= La redefinicion del concepto de propia
actividad de las empresas, o del concer-
niente en cada caso al término referente a
la actividad a la que la empresa debe su
razén de ser.

= El establecimiento del principio de igual-
dad de trato entre trabajadores de una
plantilla, un lugar de trabajo o una cadena
productiva.

Por otro lado, para la precisa determinacion
del encubrimiento de una verdadera relacién
laboral, Bronstein insta a implantar determi-
nados indicadores de dependencia y subordi-
nacién en base a reconocimientos jurispru-
denciales y proyectos normativos. Entre ellos
sefala una lista de los propuestos en el
proyecto de recomendacion sobre la materia
examinado por la conferencia de la OIT entre
1997-1998 (Bronstein, 1999: 445-446):

= “Forma de determinar el trabajo: (...) de
gran utilidad cuando las tareas a realizar
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en virtud de la subcontratacién de labores
no han sido determinadas, o la deter-
minacién es muy imprecisa. (...)

Tiempo de trabajo y otras condiciones de
trabajo: si los horarios reales de trabajo se
asemejan a una jornada laboral a tenor de
la legislacion laboral (...)

Forma de efectuarse el pago: un rasgo
importante de la relacion de trabajo es el
pago de la remuneracién a intervalos
regulares (...).

Trabajo personal, supervision y control
disciplinario: (...) Si la persona a quien se
ha subcontratado una tarea esta obligada
a desempefiarla personalmente, bajo
supervision de la empresa usuaria tendre-
mos indicios muy serios de que el objeto
del contrato es la prestacion de trabajo y
no la realizacién de un trabajo.

Inversiones, suministro de herramientas,
materiales y maquinaria: a menudo la
empresa subcontratista no tiene capaci-
dad financiera, ni posee las herramientas,
materiales o maquinaria necesarios para
ejecutar el contrato, que le son suminis-
trados por la empresa usuaria. A veces la
simulacién llega hasta el refinamiento de
entregar el equipo a la subcontratista,
bajo una férmula de leasing o similar,
siendo asi que su propietario real es la
empresa usuaria, para quien el contratista
trabaja a menudo con exclusividad. (...)

= Otros: (..) la asuncién de ganancias o
pérdidas por el subcontratista, la regu-
laridad de su trabajo (si es ocasional no
existira relacion de trabajo, pero si puede
haberla si la prestacion contratada es
regular), la exclusividad o no para la
usuaria, y en fin la manera como las
actividades subcontratadas estan integra-
das o no en las de la empresa usuaria”.

Esta reconfiguracién normativa basica permi-
te en la practica una intervencion eficaz en la
regulacion de la subcontratacién laboral. Si
bien es cierto que no denota las actitudes
criticas deseables en la materia, si que ten-
drian el notable efecto de otorgar un cierto
grado de proteccion a los trabajadores frente
a sus efectos y de facilitar la creacion de una
doctrina jurisprudencial que si lo sea.

En un plano mas relacionado con la intencién
expresa de regular el fendmeno, los precep-
tos pueden girar en torno a los siguientes
contenidos (en base a Ermida Uriarte y
Orsatti, 2009: 15):

=  Prohibicidon total de subcontratacion.
=  Prohibicidn parcial de subcontratar:

= Limitacion cualitativa: excluirla expre-
samente para el desarrollo de las
actividades principales o propias.

» Limitacion cuantitativa: limite del
numero de trabajadores tercerizados
frente a trabajadores directos.

=  Prohibicidn de su recurso para algunos
casos concretos como sustitucion de
trabajadores en conflicto, trabaja-
dores fijos o labores permanentes y
necesarios, trabajadores con subsidios
de desempleo, etc.

= Mencidon expresa a la prohibicién de
algunas figuras y formulas de subcon-
tratacion y técnicas coadyuvantes:
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= Restituciéon del contrato de trabajo
como elemento central de las rela-
ciones laborales, acabando con figuras
del subcontrato: expresamente la
prohibicion del Contrato Sindical,
contrato de prestacion de servicios y
otras.

= Prohibicion de despido y recontra-
tacion de trabajadores o sus funciones
bajo cualquier forma de subcon-
tratacion (en especial, microempresa,
Cooperativa de Trabajo Asociado o
trabajadores independientes).

=  Prohibicion de despidos de empresa.

= Prohibicion de venta de empresas en
Okm.

Aplicacion de condiciones particulares
sobre la subcontratacién:

= Subrogacién del convenio colectivo
mas favorable para los trabajadores.

= Extensidn automatica de la represen-
tacion sindical.

= |gualdad de recursos para la actividad
sindical (préstamo y compartimiento
de locales, permisos, etc.).

= Inclusién en acciones formativas de la
empresa principal y promocion vy
oportunidades de carrera.

= Refuerzo de la actividad en materia de
politicas de salud y seguridad en el
trabajo.

= Gravamenes fiscales mds duros para
las empresas que subcontratan.

= Incremento de las cotizaciones con
cargo a la empresa para la ampliacion
de la proteccion de los trabajadores
subcontratados.
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= Establecimiento de un procedimiento
formal y requisitos:

= Solvencia econdmica de la empresa
subcontratista.

= Informacion y Registros: inscripcion en
registros, sometimiento a inspeccio-
nes laborales severas y aval del
Ministerio de Trabajo u 6rgano laboral
competente.

= Control y participacién social:

= |nspeccion y control de la ejecucién de
las subcontrataciones y sus condicio-
nes de trabajo a cargo de los movi-
mientos sindicales y sociales que
participen en la actividad productiva.

= Endurecimiento de la penalizacion ante
incumplimientos:

= Expropiacion de la empresa.

= Reembolso de ayudas publicas recibi-
das.

=  Sanciones econdmicas.

* |ntegracion de trabajadores afectados
a la plantilla.

En el plano normativo transnacional — cuyos
ambitos de aplicacion se detallan en los
apartados siguientes- algunas lineas genera-
les basicas en las que podria intervenirse son:

= La concepcion de que el trabajo no es una
mercancia.

= La nocion de que las relaciones laborales
son siempre bilaterales, y por tanto el
equilibrio de fuerzas también debe serlo.

= E| establecimiento de la extra-
territorialidad de la responsabilidad de las
ETNs, en concreto, en materia laboral.

® La instauracion de la corresponsabilidad
de los Estados sede de la ETN y los
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Estados receptores en el respeto a los
derechos fundamentales y en concreto,
los derechos humanos.

En la mayoria de los contenidos propuestos,
lo que se busca es proteger mejor a los
trabajadores por la via de la desincentivacién
del uso de estas practicas “como estrategia
de reduccidn de costos laborales frente a las
presiones competitivas” pero no impiden
“que funcione como instrumento de
especializacidon o de recorte de otro tipo de
costos” (Bensusan, 2005:148), tal y como
expresan los detractores de medidas norma-
tivas severas en la materia. Ademas del
sefialado, es destacable que las criticas se
centran en otro aspecto: la idea de que la
tendencia es hacia una transferencia “al
empresario de una responsabilidad que es
exclusiva del Estado, la de controlar y
fiscalizar. Si hay empresas que no hacen las
cosas correctamente que las controle el
Estado y no otras empresas que contratan
con ellas” (CSA-CSI, 2007).

Al margen de controversias, estas propuestas
ofrecen la posibilidad de poder ser reflejadas
en normas de cualquier rango. Evidente-
mente, lo deseable seria que alcanzaran el
mas amplio dmbito subjetivo, pero su gran
ventaja es que son normas muy propicias
para la negociacién colectiva, y los Acuerdos
Marco Globales, asi como otros ambitos de
participacién de otros movimientos sociales,
algunas de ellas casi gestionables con
independencia de los organismos publicos. En
referencia a los primeros, Iranzo y Richter
subrayan la conveniencia de “promover una
negociacién colectiva donde se establezcan
los items negociables en cada nivel y dentro
de la cual la subcontratacion laboral pueda
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ser regulada y negociada en los tres niveles
que ella opera: en el interior de la empresa,
entre empresas a lo largo de la cadena
productiva y a lo largo del territorio” (Iranzo y
Richter, 2006:164)".

“Considero clave potenciar la nego-
ciacion colectiva para atenuar las
consecuencias derivadas de la subcon-
tratacion” (entrevista a Roger, del
sindicato CGT)

“La negociacion colectiva es una via,
pero no para diferenciar sindicalmente a
este colectivo, sino para mejorar vy
equiparar sus derechos” (entrevista a
Mikel Noval, del sindicato ELA)

Con respecto a los segundos, la mayor parte
de las denuncias estdn relacionadas con la
inaplicacion de sus clausulas en la cadena
productiva, hecho este que deberia motivar la
firme determinacion de algunas de las
medidas planteadas”:

“Los AMls, en general, normalmente, se
comprometen con la Federacion Sindi-
cal Internacional correspondiente, para
su aplicacion en las filiales de la empre-
sa firmante, pero en la mayoria de los
casos -y existe un estudio muy
interesante al respeto de un profesor
universitario- no lo aplica en la cadena
de subcontratacién. En este sentido sélo
hacen meras recomendaciones. Otra de
las cuestiones, claro, se refiere a la

* Dos 6pticas de este marco de intervencidon desde
Espafia y Uruguay en Menéndez Calvo, R. (2009) y
Barretto Ghione, H. (2012), respectivamente.

> Una referencia expresa esta cuestion en Orsatti, A.
(2012): “Cadenas de suministro transnacionales:
Posibilidades de Accién sindical mediante Acuerdos
Marco” en Procesos de Autorreforma Sindical en las
Américas Avances del Grupo de Trabajo sobre
Autoreforma Sindical (GTAS) en 2011 — 2012, CSA-
Proyecto FSAL/ACTRAV/OIT, disponible en
http://actrav.oit.org.pe/WDMS/bib/virtual/coleccion
actrav/tercerizacion/tercerizacion_gtas alc_orsatti201

2.pdf
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propia estructura de las filiales: si son
trabajadores subcontratados o de
plantilla.” (entrevista a Isidor Boix, del
sindicato CCOO- Federacidon de Indus-
trias Textil, Piel, Quimicas y Afines)

Sin embargo, aparte de las medidas
propuestas y, en concreto en atencion al
cardacter ultra-dindmico de la subcontratacién
laboral, seria prudente “examinar a intervalos
apropiados y, de ser necesario, clarificar y
adaptar el ambito de aplicacion de la
legislacion pertinente, a fin de garantizar una
proteccion efectiva a los trabajadores que
ejercen su actividad en el marco de una
relacidon de trabajo”. En este sentido, destaca
la labor de la Inspeccion de Trabajo y en
general, de las administraciones nacionales
del trabajo y sus servicios conexos, a fin de
supervisar también sus programas y dispo-
sitivos de control del cumplimiento. Castillo y
Orsatti proponen ademds, de manera muy
acertada dadas las intensas vy rapidas
mutaciones de la subcontratacion laboral, la
disposicion de “un mecanismo de segui-
miento de la evolucion del mercado de
trabajo y de la organizacion del trabajo, y
ofrecer asesoramiento para la adopcién y
aplicacion de medidas relativas a la relacién
de empleo en el marco de la politica
nacional” (2007: 42); mecanismos estos -tal y
como se sefiala- cuya aplicacion deberia
ampliarse al ambito trasnacional mediante el
establecimiento de relaciones sistematicas e
intercambio de informacién con otros Esta-
dos.

De cara a la superacién de la falta de
proteccién colectiva que acusan los trabaja-
dores tercerizados — como sabemos, sea por
cuestiones de estructura sindical, sea por
particularidades concretas de la subcon-
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tratacion laboral, como la informalidad, el
aislamiento, etc.- la organizacion sindical
puede plantearse en base a cuatro opciones o
modelos: Sindicato de Empresa, Sindicatos de
Sector, Uniones, Federaciones y Confedera-
ciones Sectoriales, y Centrales y Confede-
raciones nacionales. Todas las opciones
mencionadas estan esencialmente basadas en
la incorporacién de los tercerizados a sus
estructuras, ya existentes, pero algunas abren
la posibilidad de mecanismos mas o menos
novedosos para dar cobertura a los subcon-
tratados. Las opciones son pues (también de
nuevo, en base a Ermida Uriarte y Orsatti,
2009: 14):

Sindicatos de empresa:

Creacién de sindicatos de trabajado-
res subcontratados donde prestan sus
servicios -empresa usuaria-.

* |ncorporacién de los subcontratados
al sindicato existente en la empresa
usuaria: Modelo "mixto”.

= Creacion de sindicatos “Interempresa”
(experiencia chilena).

Creacion de “red sindical” que coor-
dine y haga cooperar al sindicato de la
empresa principal y al de los
trabajadores subcontratados (alterna-
tiva al modelo "mixto"; caso en
Espafia de los Comités Sindicales
Interempresa o Coordinadoras de
Secciones Sindicales Multisectoriales).

Sindicatos de Sector:

= Modelo "mixto" aplicado a estructuras
por rama y sector de actividad.

Uniones, Federaciones y Confederaciones
Sectoriales:

Modelo "mixto" con un mayor nivel de
centralizacion (modelo chileno secto-
res de la mineria de cobre y forestal).
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d. Centralesy Confederaciones nacionales:

= Afiliacidn directa a nivel nacional, para
todo trabajador.

= Afiliacién territorial, para todo traba-
jador.

= Estructuras sindicales para trabaja-
dores particulares (atipicos, incluyen-
do subcontratados: caso italiano)

Castillo y Orsatti, hacen asimismo algunas
reflexiones desde el plano intrasindical y el
colectivo particular de los trabajadores de la
economia sumergida, planteando que la
estrategia sindical para lograr su integracién y
efectiva cobertura pasa por:

=  Modificar
estatutos.

su reglamento interno vy

= Prever servicios especiales, tales como
asesoramiento para regularizar su situa-

cion laboral o su relacidn con las
autoridades gubernamentales.
= (Crear estructuras especiales, como

departamentos o unidades especificas.

= Establecer particularidades en las cuotas
de afiliacion, incluyendo la exencién, al
menos de forma temporal.

= |nnovar en las estrategias de afiliacion.

= Construir puentes entre el sindicato y los
trabajadores recurriendo a afiliados anti-
guos y actuales, a la luz de la naturaleza
efimera de sus labores (2007: 65)

Las opciones organizativas planteadas
requieren de algunas reflexiones estratégicas
importantes. Por un lado, algunos movi-
mientos sindicales advierten de que las
estrategias que particularizan el sector de los
trabajadores subcontratados —por ejemplo, la
creaciéon de secciones y organizaciones
sindicales de trabajadores subcontratados-
tiene el ostensible efecto de separar a éstos
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del resto de los trabajadores —los directos-,
incurriendo asi en la profundizacion de Ia
division y conflicto y fragmentacién de
intereses ya de por si promovida por la
subcontratacién laboral. De igual modo que
sucede en el plano tedrico en el ambito legal,
la idea que subyace es la de que los
trabajadores auténomos -o los que operan
bajo otra figura- con dependencia econdmica
no son distintos de otros trabajadores, algo
gue podria incurrir en contradiccion al
adoptar determinadas estrategias organiza-
tivas.

“—al asumir- |la representacion colectiva
de los trabajadores subcontratados,
implicitamente estamos aceptando la
subcontratacién. (...) y quizas en lo po-
sible tuviéramos que eliminar Ia
subcontratacién éno ve?, o sentarnos y
ver como en vez de ser una repre-
sentacién colectiva hacemos una
integracion de los trabajadores subcon-
tratados con los trabajadores contra-
tados propiamente; o sea, la empresa
madre con la descentralizada o descon-
centrada” (entrevista a Gustavo Morei-
ra, del sindicato Central Obrera Depar-
tamental de Cochabamba).

Por otro lado, se ha de tener en cuenta la
efectiva capacidad de las organizaciones
sefaladas, en especial, en referencia a las
limitaciones y funciones de las superes-
tructuras sindicales, pero también de las
estructuras clasicas sobre las que todas ellas
se fundamentan.
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“Las posibilidades reales de los tra-
bajadores tercerizados es integrarse a
sindicatos ya organizados; es decir,
cuando las empresas requieren de los
tercerizados es porque los necesitan,
para su beneficio, para su interés.
Entonces, si éstos deciden organizarse
para pelear mejores derechos y mejores
condiciones, nuestra experiencia es que
se integren con trabajadores ya organi-
zados. Pero es cierto que eso es solo en
el caso de determinados sindicatos,
porque es real que no siempre los
sindicatos estan dispuestos a pelear por
estos trabajadores -el caso de la cana-.
Ahora si la CUT tiene como politica la
integra-cion de los trabajadores subcon-
tratistas de esos cortadores de caifa, por
ejemplo. Lo ha intentado con el caso de
los corteros, y esas peleas a muerte a
cuenta de estas féormulas diversas de
contratacidon -contratistas, cooperativas
de trabajo asociado, etc.-, pero no ha
podido integrarlos en sindicatos de
rama, por ejemplo, agropecuarias,
agricultora, etc., pero no ha podido
organizarlos como es debido. Ellos se
han organizado, pues, pero aun les falta
mucho” (entrevista a Dani Rico, del
sindicato USO).

Es obvio pues que el nuevo paradigma
productivo vy las condiciones en las que éste
se desarrolla, no ha sido acompafiado por un
igual desarrollo de las estrategias sindicales,
pero ello, como sefiala Jakobsen (2007: 9), no
necesariamente “significa que el papel de los
sindicatos como defensores de los derechos e
intereses de éstos deba cambiar. Lo que debe
cambiar es la estrategia: si ésta funcionaba y
lograba conquistas en el pasado, ahora
resulta insuficiente”. Son muchos los autores
y organizaciones que advierten estas circuns-
tancias. Por citar otro ejemplo, en la misma
linea resalta la CSA-CSI (en base a la apro-
bacion de la resolucién "Abordar las nuevas
relaciones productivas" en el VIII Congreso de

Comisiones Obreras del Estado espafiol en
2003) la necesidad de la promocién de “un
sindicalismo de nuevo tipo, que adecue la
accién sindical a las diferentes situaciones de
descentralizacion productiva, haciendo a la
organizacion sindical funcional y flexible, para
atender a la heterogeneidad de los intereses
laborales” (CSA-CSI, 2007). El texto precisa la
urgencia de un trabajo sindical que sea
“multiple, diversificado y coordinado, desde
la accidén sindical federal y territorial”, para lo
cual se necesita la identificacién de las
diferentes formas de descentralizacion vy
situaciones empresariales (empresa principal
y contratistas) en cada uno de los sectores y
subsectores de actividad®.

No obstante, es importante subrayar el
esfuerzo necesario en la organizaciéon de los
trabajadores afectados por la subcontra-
tacion laboral, sean cuales sean sus premisas.
En primer lugar, porque se trata de los
trabajadores que mas graves violaciones de
sus derechos sufren —tanto cuantitativa como
cualitativamente, ya que éstas alcanzan el
ambito de los derechos humanos- y al mismo
tiempo con menos cobertura sindical. Pero
ademds, encontramos también que es la
subcontrataciéon laboral una de las causas
especificas de los problemas que enfrenta el
movimiento sindical en la actualidad, por lo
gue de esta cobertura dependera la fortaleza
del sindicalismo y en muchas ocasiones, hasta
su propia supervivencia.

“Hay una demostracién cada vez mas
marcada de la debilidad por carencia de
socios y por los efectos de la terceri-
zacion y la subcontratacion, al respecto
tenemos una campafia mundial liderada
por las FSIs y por la CSI y la CSA. Pero
pienso que no es suficiente frente a la
magnitud del problema.” (entrevista a
Carlos Bustos, de ICEM -Federacion

® En este sentido, resulta interesante la experiencia
sindical relatada por Echevarria Tortello, en Chile
(2009:147-178).
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Internacional de Sindicatos de la
Energia, Quimica, Minas e Industrias
Diversas).

No sdlo por el nuevo paradigma productivo,
las estrategias clasicas de las organizaciones
sindicales o las caracteristicas estructurales
de la subcontratacion laboral, sino por
cuestiones de tradicion organizativa vy
asociativa de caracter local, resulta esencial la
efectiva relacion y coordinacion entre los
movimientos sociales y sindicales. Las causas
por las que los trabajadores que sufren el
vestigio de la subcontratacidon laboral no
acceden a las estructuras sindicales demues-
tran, como deciamos, algunas carencias del
movimiento sindical, pero pueden no estar
sujetas a razones de orden técnicamente la-
boral —problemas estructurales, precariedad,
miedo a represalias en el entorno de trabajo,
a perder el empleo..., o no sélo, sino a
cuestiones de tradicion asociativa, como es
habitual por ejemplo en el entorno rural o de
pequeiia industria local:

“Voy a seguir con el ejemplo de las
grandes cantidades de obreros, en mu-
chas pequefas y medianas industrias de
El Alto, que no tienen ningun tipo de
relacién con el movimiento sindical,
estrictamente hablando, se organizan
mas bien en organizaciones de vecinos,
pero no estan sindicalizados, para
defender especificamente sus derechos
laborales” (entrevista a Vladimir Men-
doza, de la Federacion Departamental
de Trabajadores en Educacidn Secun-
daria).

Ademas, sucede que a menudo los problemas
responden a fuertes intereses comunes que
afectan por igual a trabajadores como a
colectivos concretos —cooperativistas, campe-
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sinos, mujeres, consumidores,...- la

sociedad en general.

y a

“iNosotros qué hemos hecho como
sindicato? Es como una perspectiva mas
positiva del sindicato mas alld de lo
gremial -de la defensa del salarios, de
las condiciones de trabajo, etc.-, es
intentar que los usuarios comiencen a
darse cuenta de que en realidad ellos no
son enemigos nuestros, que tanto a
ellos como a nosotros, los bancos nos

exprimen” (entrevista a Hildebrando
Leén Cortes y otros, del sindicato
UNEB).

En otras palabras, “los sindicalistas no son
solo trabajadores sino también miembros de
la comunidad, consumidores y miembros de
grupos religiosos y politicos. Preocupaciones
importantes de los trabajadores como los
servicios de cuidado de los nifos, educaciéon y
formacién, salud y seguridad social no
pueden resolverse Unicamente en el centro
de trabajo. En esas cuestiones, los miembros
de los sindicatos comparten intereses comu-
nes con los trabajadores informales que
también son miembros de la comunidad”
(Castillo y Orsatti, 2007: 67). Las privatiza-
ciones de servicios publicos y la devastacidn
de los recursos naturales suelen ser el
escenario en el que se dibujan las situaciones
descritas y el protagonismo de las ETNs el
denominador comun -el caso mas paradig-
matico es quizas la denominada “Guerra del
Agua” de Bolivia en el afio 2000-, por lo que
parece evidente la efectiva articulacion de
intereses.

“En Bolivia, ese es un tema muy comple-
jo, me voy a referir sobre todo a Bolivia,
porque viene a diferenciarse la realidad
de este pais con lo que pasa en otros
paises. En Bolivia se ha dado Ila
experiencia por demas interesante, de
gue los movimientos sindicales que se
han entrelazado con movimientos
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populares no sindicales, organizaciones
populares por ejemplo las juntas
vecinales, se han entrelazado a través
de objetivos comunes, por ejemplo a la
defensa de los recursos naturales. En
ese marco, -yo por ejemplo podria
relativizar la pregunta- éel movimiento
sindical ha podido generar un objetivo
politico global, que posibilite la moviliza-
cion general de las masas sindicalizadas
o no? Yo creo, que ése es el desafio para
un pais como Bolivia, que por ejemplo la
COB paralelamente a pedir incremento
salarial para los asalariados, también se
preocupe de reivindicar en su platafor-
ma de lucha las demandas de los secto-
res desempleados, las demandas los
sectores informales y los otros sectores
subcontratados, etc. Solamente en la
medida que logremos generalizar una
consigna que pueda movilizar a todos
estos sectores; porque de eso depende
una verdadera transformacién social en
Bolivia, no solamente de movilizar a los
asalaria-dos, sino de que los asalariados
logren con reivindicaciones reales vy
concretas movilizar también a los otros
sectores, y en Bolivia tenemos muy
buenas experiencias, insisto, a partir del
afio 2000, que bien puede ser aprove-
chada por la Central Obrera Boliviana”
(entrevista a Vladimir Mendoza, de la
Federacion Departamental de Trabaja-
dores en Educacidn Secundaria).

Los autores mencionados subrayan la impor-
tancia de las “alianzas” en la superacion de
las barreras impuestas por la economia
informal, desde la experiencia del “sindicato
comunitario” de EEUU y Canada. Este sindica-
lismo parte de la base de “reconocer que los
sindicatos no pueden funcionar de manera
aislada, sino que deben incluir en sus luchas a
las organizaciones comunitarias”. En su justo
contexto, los autores destacan que esta
formula esta resultando eficaz para organizar
a colectivos como los trabajadores inmigran-
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tes, especialmente a trabajadores a domicilio
y de fabricas, y relacionarse con otros, como
el de las mujeres, frecuentes pilares de la
comunidad disociados del sindicato. Sin em-
bargo, parece ser extensible al caso de los
trabajadores subcontratados ya que “una de
las ventajas del sindicalismo comunitario es
gue crea un sentimiento de solidaridad entre
trabajadores sindicalizados y no sindicados”;
y ademas permite: 1. combatir el desprestigio
al que en ocasiones se enfrentan los sindica-
tos al aumentar la confianza de los trabaja-
dores no sindicalizados; y 2. transformar “a
los sindicatos en movimientos sociales de
personas trabajadoras, independientemente
de donde trabajen o cudl sea su situacion en
el empleo” (Castillo y Orsatti,2007: 66-67).

“Por lo tanto, el problema del petrdleo
no es un problema que compete a los
sindicatos, sino que es un problema que
compete a la soberania, a |Ia
autodeterminacién de los pueblos, a la
sociedad en general. Ello nos lleva a
pensar que:

1.- Se debe organizar sindicalmente a
los contratistas, a los trabajadores
tercerizados, flexibilizados, precariza-
dos. Eso es una tarea importante del
sindicalismo, entre otras cosas también
-y eso ha sido tema de discusion de
asamblea- porque tienen un problema
importante: la gran mayoria de empre-
sas contratistas estdn en manos de
paramilitares y si un sindicato lograra
organizarse, estos podrian desmantelar
obviamente el sindicato. Por eso la
propuesta es: organizamos a los trabaja-
dores que son la mayoria de los
trabajadores de Copetrol, que no tienen
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contratos indefinidos, y les damos
formacién y educacién; es decir, la
imparticién de una serie de formacién
como requisito de acceso al sindicato.

Conociendo que el problema del sector
petrolero no es un problema exclusiva-
mente sindical, no lo podemos pensar
s6lo como un sindicato, sino que vamos
a hacer una propuesta de pais, construir
un proyecto estratégico, que tenga que
ver como con el derecho a la energia”
(entrevista a Cristébal Silva, del Instituto
Sindical Nacional).

Las alianzas entre movimientos sociales vy
sindicales abren un amplio espacio de
intervencion en las acciones estratégicas
propuestas y pueden hacer acopio de algunos
de los contenidos normativos planteados en
el segundo apartado. En primer lugar, el
objetivo es desarrollar las tareas de
divulgaciéon de la problematica de la
subcontratacion laboral , la promocién de un
enfoque académico critico y el impulso de
acciones politicas directas —ejecucion de
demandas, elaboracion de  proyectos
normativos e investigaciones- en los ambitos
facilitados también por los movimientos
sociales y por los érganos de participacién
comun =sindicatos y otros movimientos
sociales-, con la importante ventaja de la
superacion del ambito laboral y el consi-
guiente acceso a un mayor numero de
instituciones y organizaciones de caracter
tanto nacional como trasnacional. En cuanto
a los contenidos, algunas de las propuestas
juridicas pueden verse reflejadas en los
estatutos fundacionales de las organizaciones
y servir de referencia en los procesos de
negociacidon y acuerdos en que se participe en
conjunto o por separado.

Jakobsen (2007: 9-11) resalta el Instituto
Observatorio Social (I0S) creado por la
Central Unica de Trabajadores (CUT) de Brasil,
como ejemplo de lo expuesto. Su nacimiento
se produce en 1997, en medio del “debate
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acerca de la introduccion de restricciones a la
participacién en el comercio mundial a
aquellos paises que aumentasen su compe-
titividad por medio de la violacion —dumping—
de las normas internacionales del trabajo” ,y
se compuso por: la CUT, el Departamento
Intersindical de Estadistica y Estudios Socio—
Econdmicos (Dieese), la Red Interuniversitaria
de Estudios e Investigacion sobre el Trabajo
(Unitrabalho) y el Centro de Estudios de la
Cultura Contemporanea (Cedec).

Otros como el Foro Social Mundial o el
esencial Tribunal Permanente de los Pueblos,
son importantes espacios de actuacién
también en este sentido.

“No solamente tenemos que preservar
lo poco que tenemos, sino como
generamos el proceso de organizacion
de todos los trabajadores. Hay que
organizar a la totalidad de los traba-
jadores. Se puede trabajar en este tipo
de encuentros en lo que podamos
colaborar” (extraido de una reunion
sobre Derechos Humanos del sindicato
CUT vy organizaciones sociales, en
Bogota en 2010).

“Pocos recursos nos dejan a la accion
sindical, pero nos dejan el fundamental:
somos mayoria y somos quienes produ-
cimos la riqueza que ellos se apropian.
Si tomamos conciencia de que esto es
asi y que socialmente hay capacidad
para decidir y gestionar nuestros pro-
pios asuntos mas alla de los mercados,
estaremos dando un buen paso adelan-
te para cambiar las cosas.

En este sentido valoramos fundamental
la alianza estratégica entre el movi-
miento obrero y los movimientos
sociales, y las posibilidades de impulsar
una opcion politica institucional, en
nuestro caso, soberanista y de izquier-
das que haga sentir a quienes toman
hoy las decisiones que o cambian o les
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cambiamos” (entrevista a Igor Urruti-
koetxea, del sindicato LAB).

Ecuador constituye un paradigma en la
regulacion de la subcontratacion laboral. La
referencia a su prohibicién por la via constitu-
cional (articulo 327 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y Mandato Constitu-
yente Numero 8) no sélo ha supuesto una
ruptura de las concepciones utdpicas en la
materia -tanto por el rango de la norma como
por el trasfondo de su contenido-, sino que
sugiere un lento proceso en el aprove-
chamiento del resto de los espacios progre-
sistas abiertos en América Latina durante la
ultima década, por unas causas u otras.
Afortunadamente, la actitud del presidente
Correa y la experiencia que esta innovadora
medida va a reportar, esta siendo un impor-
tante objeto de reflexion entre los analistas y
sectores preocupados y ocupados en la
subcontratacion laboral y parece no perderse
de vista en las oportunidades venideras en
todas y cada una de las reformas normativas
realizadas en el marco de la soberania de las
Estados -desde aquéllas que afectan a su
Carta Magna, a las de rango inferior o de
ambito subjetivo muy limitado como |la
negociacion  colectiva en un ambito
determinado- o los estatutos fundacionales y
acuerdos realizados por los movimientos
sociales.

“Desafortunadamente tenemos una
lucha con Ecuador (...) Creo que Ecuador
es uno de los pocos paises del mundo
donde se prohiben las empresas contra-
tistas permanentes por Constitucion. Es
decir, un servicio permanente, que haya
que hacerlo siempre, no se permite que
sea a través de una empresa contratista,
sino que sea directa. Eso es un avance
social espectacular, que hace una dife-
rencia sustancial con cualquier otro pais
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del mundo” (entrevista a Dani Rico, del
sindicato USO).

“Yo por ejemplo consideraria muy util,
en referencia a este tema, desarrollar
esta cuestion en Ecuador, porque en
Ecuador hubo en la nueva constitucion
una referencia a la prohibicién aparente
de la subcontratacion. Pero incluso en
Perd. En Perud por ejemplo, Repsol ha
tenido que pasar a plantilla fija a
trabajadores de la red de gasolineras de
Perd, a partir de un cambio legislativo
de Alan Garcia, que tampoco... (risas)”
(entrevista a Isidor Boix, del sindicato
CCOO- Federaciéon de Industrias Textil,
Piel, Quimicas y Afines).

De hecho es en este marco donde se advierte
una nueva tendencia en la regulacion de la
subcontratacién en Ameérica Latina. Como
sefiala Sanguineti “en las dos ultimas décadas
se hagestado en América del Suruna con-
cienciacada vez mds claraen torno a
los efectos negativos que el recurso siste-
matico a la subcontratacién de actividades
productivas es capaz de desplegar”, concien-
cia que “ha terminado por dar lugara la
aprobacion de normas reguladoras de sus
efectos laborales envarios paises de la
region” —al caso ecuatoriano se suman los de
Chile, Peru, Ecuador, Uruguay y Venezuela-
(Sanguineti, 2010), que aportan interesantes
referencias para aquellos paises que aun
mantienen esta asignatura pendiente vy
contribuyen a la reconstruccién del espiritu
protector del derecho del trabajo’.

“Precisamente ahora van a presentar
compafieros nuestros un proyecto
contra la tercerizacion en Holanda vy
tenemos que basarnos en experiencias

7 Ademds de Sanguineti (2010), Villavicencio Rios
(2012) dibuja también el nuevo panorama normativo
laboral de la materia en AL, destacando en particular
el interesante cuadro comparativo referente a las
caracteristicas y dambitos de la atribucion de Ia
responsabilidad juridica de cada uno de los paises
(pag. 287).
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internacionales como las de Uruguay,
Ecuador y Brasil” (entrevista a Carlos
Bustos, de ICEM -Federacion Interna-
cional de Sindicatos de la Energia,
Quimica, Minas e Industrias Diversas).

Subraydbamos en el parrafo anterior la opor-
tunidad que ofrecen los nuevos espacios
abiertos por los gobiernos progresistas en
América Latina durante esta ultima década.
Algunas de las observaciones realizadas en el
terreno nacional son también extensibles al
plano trasnacional. De hecho, destaca en
particular la ausencia de referencias firmes al
tema en la creacion y los cambios acontecidos
en los organismos de integracién regional,
por lo que seria deseable una revision
especifica. Esta revision ademas, no deberia
revestir de mayor complicacién cuando los
estatutos y normas del proceso en cuestién
se enmarquen en el denominado “derecho
blando” y su exigibilidad juridica sea muy
limitada, pero sin embargo, los preceptos
declarativos y las referencias en sus estatutos
fundacionales y constituciones podrian sentar
unas bases en las relaciones econdmicas,
juridicas y sociales de los Estados. La
oportunidad de esta intervencion es asi,
doble: en primer lugar, el alcance de los
acuerdos derivados podria contener un alto
grado de importancia cuando el drgano en
cuestion acoge proyectos politicos cercanos
entre si, como es el caso del ALBA; pero por
otro, la impronta progresista de los gobiernos
revolucionarios podria reflejarse en el seno
de los organismos con proyectos regionales
mas dispares, tales como UNASUR, CELAC,
MERCOSUR o OEA, e incluso condicionar las
relaciones entre el norte y el sur (con la UE,
por ejemplo) en el marco de los tratados
comerciales y de inversiones via clausula
social. Existen algunas referencias expresas a
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esta oportunidad tanto por parte de
instituciones -tales como el documento
“UNASUR. El proceso de Integracion Surame-
ricana: Elementos para una Estrategia
Sindical” (CSA, 2010)- como de los trabaja-
dores, sobre la base de las cuales podria
profundizarse.

“UNASUR si que puede representar una
oportunidad” (entrevista a Daniel Libre-
ro, profesor de la Universidad Nacional
de Colombia).

“Nosotros, a través del Frente Social
Energético que mencionaba anterior-
mente, estamos generando un debate
en el interior del ALBA: como el ALBA
abre espacios a la participacion de los
sectores sociales en el fortalecimiento
de la fuerza social capaz de contraponer
a las ofensivas de las ETNs y de los
capitalistas de estos paises -porque
estos paises todavia tienen capitalistas-.
(...) el ALBA tiene un capitulo social, por
el que se empieza a abrir la posibilidad
de que sectores sociales podamos
vincularnos a estas cuestiones. Se trata
de un capitulo reciente -tal vez del afio
pasado-, que no se ha podido materia-
lizar aun, pero que representa la gene-
racion por lo menos de la discusién de
estas cuestiones” (entrevista a Dani
Rico, del sindicato USO).

Pero ademds, encontramos experiencias
concretas que muestran las posibilidades —
algo insdlitas- que pueden presentarse en
este darea. Lucena relata: “En Colombia es
llamativo que el problema adquiere mayor
visibilidad con motivo de las negociaciones
para la firma del tratado comercial con los
EEUU. Son los miembros del equipo laboral
del gobierno de los EEUU en la negociacion
de los TLC, quienes publicamente han exigido
al gobierno colombiano el cumplimiento de
parametros laborales minimos, al tenor de la
justicia social y de tratados internacionales.
Ese equipo de negociacidn, respondiendo a
exigencias de sus trabajadores y de clausulas
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de proteccidon laboral incluidas en normas
marco que orientan y obligan a los negocia-
dores de EEUU, ha hecho publicas sus
exigencias de reglamentar la contrataciéon de
mano de obra bajo la modalidad de coopera-
tivas de trabajo asociado. Fueron cuestio-
nadas porque muchas de ellas se desviaron
de su objetivo y se dedicaron a la intermedia-
ciéon laboral —ocupando el lugar de empresas
de trabajo temporal- , fueron analizadas en
detalle por funcionarios estadounidenses que
veian en ellas una forma de dumping social”
(Lucena, 2007: 220-221). No obstante, cabe
sefalar que en este punto, el mayor reto que
se plantea es el que atafie a la exigibilidad
juridica de dichos acuerdos:

“Todas las propuestas planteadas son
muy interesantes. Queda en pie la
pregunta de como darles fuerza y garan-
tizar que sean “vinculantes”. Una vez
aprobados los acuerdos de libre comer-
cio UE con diversos paises / bloques de
América Latina y el Caribe, deberia
estudiarse la manera de exigir que se
integren normas y salvaguardas de
caracter laboral, temas que por lo
general han quedado de lado en las
negociaciones” (entrevista a Braulio
Moro, de France Amérique Latine -Red
birregional Enlazando Alternativas).

“Por ejemplo la eliminacién o limitacion
del recurso a la subcontratacion de la
UE, OIT, MERCOSUR..., mas que enri-
quecerlas, tal vez hacer firme su aplica-
cién” (entrevista a Gustavo Moreira, del
sindicato Central Obrera Departamental
de Cochabamba).

En definitiva y salvando excepciones, algunos
de los contenidos mencionados en el segundo
apartado del presente texto, podrian formar
parte de las clausulas de los estatutos, acuer-
dos y negociaciones llevadas a cabo en este
ambito — el de la integracion regional y las
relaciones bilaterales, multilaterales y regio-
nales- o al menos servir de base en las
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discusiones, pero en cualquier caso, las
acciones estratégicas sefialadas —formacién,
divulgacion, investigacion, proyectos normati-
vos y denuncia- deben beneficiarse también
de este espacio de actuacién.

En el marco de las alianzas entre movimientos
sociales y sindicales en el plano internacional,
es elemental que las medidas orientadas al
control de las ETNs representan también un
destacable espacio de intervencion en mate-
ria de subcontratacién laboral: la aprobacion
de un cdodigo obligatorio, la creaciéon de un
centro de empresas transnacionales y de un
tribunal que juzgue a las ETNs, la modifica-
ciéon del Estatuto de Ila Corte Penal
Internacional, la reestructuracion de los
Puntos Nacionales de Contacto (PNC) de las
Lineas Directrices de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), y por supuesto, la reforma de la ONU
y sus instituciones (en particular, la OIT),
podrian contener algunos de los preceptos
sefialados y servir en las labores de informa-

cién, difusidn, investigacion y propuestas
normativas de las acciones estratégicas
planteadas.

No es dificil advertir que, como se ha

adelantado, las propuestas de intervencién
planteadas dependeran del dambito de
aplicacion y modelo politico del contexto en
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el que se desarrollen. El caso mas paradig-
matico lo constituye el ambito nacional. En
este ambito, resulta evidente que el trabajo
orientado al logro de reformas legislativas
sobre subcontratacién laboral revestirda de
graves dificultades, especialmente en
modelos politicos de corte neoliberal, por lo
que la estrategia ganara importancia en todas
las demas dreas que si permiten la
intervencion -las acciones sociopoliticas, la
presion politica, el trabajo sindical y las
alianzas-.

“En el régimen existente en Colombia,
un régimen de ultraderecha, resulta casi
imposible la intervencion en la proble-
matica de la tercerizaciéon por la via
legislativa. Aqui es la ultraderecha: Co-
lombia es el pais... es el Israel de Amé-
rica Latina, para decirlo mas simplemen-
te. Ni siquiera por la via de la normativa
internacional. El ejemplo es cuando du-
rante el despido motivado por la huelga
petrolera la OIT le dijo al gobierno "esa
huelga es legal, deben reintegrar a los
trabajadores". Pero como la OIT solo da
recomendaciones el gobierno colombia-
no decidié no acatar la recomendacién,
pese a la ratificacion de su recomen-
dacién en tres conferencias, y en
ninguna de las tres conferencias el
gobierno acaté. jA la OIT! jQue no
estamos hablando de ningun organismo
de izquierdas ni nada de eso! Ha sido
por la via de los hechos, de la pelea, de
la lucha que hemos ido consiguiendo la
reintegraciéon de esos trabajadores. Seis
afios nos ha costado pelear para rein-
tegrar a los companeros. Y ultimamente
nos dio la razon un juez laboral, un juez
en Colombia, que nos dijo "el Gobierno
esta obligado a acatar las recomen-
daciones de la OIT". Estamos esperando
gue los autos del tribunal no vuelvan a
echar atras eso, porque Copetrol y el
Estado Colombiano apelaron. Estamos
esperando a las cortes. Pero ése es el
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caracter de ese ingenio, que ni siquiera
acatan organismos internacionales y lo
gue establecen sus estatutos -obligacion
de acatar-” (entrevista a Dani Rico, del
sindicato USO).

En estos contextos, el ambito transnacional
adquiere un peso especifico, no solo por las
oportunidades de intervencién que pueden
aparecer, sino por su posible funcién tutelar:

“—en referencia al contexto colombiano-

nos toca acudir a instancias interna-
cionales para tutelar los derechos
fundamentales de los trabajadores,

como el de asociacién y la contratacion
colectiva” (entrevista a Hildebrando
Leén Cortes y otros, del sindicato
UNEB).

Sin embargo, al margen del entorno politico
nacional, es necesario recordar que el
espacio en el que se mueven las ETNs,
promotoras de la subcontratacion laboral, es
un contexto global que, salvo excepciones,
cuenta con rasgos comunes muy determi-
nados, por lo que ha de insistirse en la
exigencia de la reivindicacion de indole
juridica:

“Nosotros opinamos que la negociacion
colectiva deberia ser el criterio
fundamental para hacer frente a la
precarizacién de las condiciones de
trabajo.

Pero no somos ingenuos y sabemos que
hoy el terreno normativo esta manipu-
lado a favor de los empresarios porque
estos se han constitucionalizado sus
derechos y controlan a su antojo la
plusvalia y mientras esto sea asi no
puede haber una negociacion entre
iguales y es necesaria la accién politica
institucional; es decir son exigibles y
necesarias normas para el equilibrio
entre las partes, normas que como
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vemos con las reformas laborales cada
vez mdas se decantan a favor del
empresario” (entrevista a lIgor Urru-
tikoetxea, del sindicato LAB).

Y por ultimo, es preciso considerar también
las bases ideoldgicas y estructurales de los
ambitos de aplicacion sefialados. Los rasgos
del sindicato o movimiento social desde el
gue se pretende actuar o las caracteristicas
estructurales del organismo transnacional
sobre el que se proyecta una intervencién,
marcaran también la pertinencia o no de la
estrategia:

“Hay que subrayar, ademas, que por
desgracia la OIT no es una institucion
neutral, sino que defiende unos inte-
reses concretos. Por ejemplo, en cuanto
a la participaciéon en la OIT y en la
Conferencia Internacional del Trabajo
(CIT) que se celebra en junio anual-
mente en Ginebra se veta a deter-
minados sindicatos y se da presencia a
determinadas organizaciones sindicales
“fantasmas” por intereses politicos.

Citaremos 3 ejemplos, a titulo ilus-
trativo:

- Se fomenta la participacion de la
“Central de Trabajadores de Venezuela”
(CTV), claramente contraria al proceso
bolivariano, mientras que se ponen
problemas a la participacién de otras
centrales favorables al proceso boliva-
riano. (...)
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- lgualmente, se torpedea y se intenta
limitar la participacion de la Federacion
Sindical Mundial (FSM), internacional
sindical a la que LAB esta afiliada, a
pesar de que representa a 78 millones
de trabajadores y trabajadoras de 210
organizaciones sindicales, de 120 paises.
Estas trabas que se imponen a la FSM,
se le plantean por su discurso antica-
pitalista y antiimperialista, y contrastan
con las facilidades que encuentran los
dirigentes de la Confedereacion Sindical
Internacional (CSI), organizacién sindical
internacional que legitima el orden capi-
talista.

- Finalmente, como se deja a criterio de
cada Estado que sindicatos pueden
participar en la CIT, en el caso del
Estado espanol historica y sistema-
ticamente se ha vetado la participacion
de LAB en la delegacidn sindical, a pesar
de que nos asiste ese derecho, ya que
LAB es la unica organizacion sindical
mas representativa del Estado espafol a
la que no se le da opcidn de participar
en la delegacién oficial” (entrevista a
Igor Urrutikoetxea, del sindicato LAB).
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Este dossier constituye uno de los ejes mas
importantes de la publicacién. Se trata del
resultado de una amplia fase de investigacion
realizada durante mas de dos afios por los
autores del proyecto de la investigacion “El
marco juridico y la accién transnacional del
sindicalismo vasco (en el proyecto aprobado
se dice “vasco”) en la globalizacién”, que
tiene por objeto la elaboracion de alter-
nativas y propuestas de intervenciéon en la
materia. Para la tarea, se elaboraron una
serie de andlisis y reflexiones tedricas sobre
las categorias y variables incidentes que
sirvieran de base en el disefio del cues-
tionario objeto de entrevistas con las y los
agentes sociales y sindicales del norte y del
sur. Asi pues, el dossier refleja el producto de
tal cuestionario. En concreto, en él se
recogen las respuestas y reflexiones de casi
una treintena de personas de movimientos
sociales y sindicales.

Cabe sefialar que el documento inicial fue
modificdndose con el fin de adaptarse a los
resultados que se iban deduciendo, si bien es
cierto que fueron en todo caso, modi-
ficaciones de caracter leve. Asi pues, el
dossier distingue e incluye tres modelos de
cuestionarios, todos ellos con una estructura



comun fundamentada en tres apartados
principales.

A. Empresas Transnacionales y accion sindical

B. Marco juridico-politico, deslocalizacion y
subcontratacion laboral.
B. 1. Sistemas de control de Empresas
Transnacionales, Acuerdos Marco Inter-
nacionales y Responsabilidad Social
Corporativa
B. 2. Marco politico nacional e interna-
cional de las empresas transnacionales
B.3. Politicas socio-laborales

C. Propuestas de intervencion
C. 1. Escenario sindical transnacional:
Empresas Transnacionales.
C. 2. Area organizativa: alianzas entre
movimientos sociales y sindicalismo
C. 3. Ideas y propuestas de intervencion

Los cuestionarios fueron trabajados de forma
oral y escrita, en los paises de origen de las
personas entrevistadas, en el de las personas
entrevistadoras y de forma telematica.

Como se ha sefialado, las personas
participantes de la investigacion se sitdan en
términos generales alrededor de los

movimientos sociales y sindicales tanto del
norte como del sur. Entre ellas existen
representantes de organizaciones sindicales
centrales y sectoriales, trabajadoras, voces de
los movimientos sociales, cargos politicos,
investigadoras y académicas de ambos lados
del océano. Se trata de personas vinculadas a
las siguientes instituciones: Instituto Nacio-
nal Sindical (INS, Colombia), Universidad
Nacional de Colombia, Unidn Sindical Obrera
(USO, Colombia), Unién Nacional de
Empleados Bancarios (UNEB, Colombia),
ICEM (Colombia), Central Unitaria de
Trabajadores (CUT, Colombia), Corporacion
Aury Sara (Colombia), Escuela Nacional
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Sindical de Medellin (ENS, Colombia), CUT
Antioquia (Colombia), Sintraemsdes (Colom-
bia), Sintramienergetica Seccional Segovia
(Colombia), Sintraintabaco (Colombia), Sin-
traisa (Colombia), Centro de Documentacion
e Investigacion de Bolivia (CEDIB), Planifi-
cacién de la Presidencia del Gobierno de
Bolivia, CGT-BBVA (Euskal Herria), France-AL,
Red Birregional Enlazando Alternativas
(Francia), Sindicato ELA (Euskal Herria),
CCOO-FITEQA (Estado espafiol), sindicato LAB
(Euskal Herria), Universidad del Pais Vasco-
Euskal Herriko Unibertsitatea (Euskal Herria),
Observatorio de Multinacionales en América
Latina —Paz con Dignidad (OMAL, Estado
Espanol), Sindicato ESK (Euskal Herria),
Federaciéon Departamental de trabajadores
en Educacion Urbana (Bolivia), Central Obrera
Departamental (Bolivia) y Planta Industria-
lizados De Leche (PIL, Bolivia).

La estructura del dossier se ha pensado con el
fin de reflejar la informacién de una forma lo
mas sencilla, practica y dindmica posible. En
la primera parte — Parte 0- se realiza una
introduccion al documento que resuelve
algunas consideraciones de partida necesa-
rias para la comprension del texto y explica la
formula y técnica empleada en las labores de
transcripcion de las entrevistas orales. Esta
parte incluye un indice de las siglas y los
codigos utilizados en el texto y un cuadro en
forma de resumen técnico de las entrevistas,
refiriendo sus caracteristicas mas relevantes:

Parte 0. Introduccion
0.1. Consideraciones previas
0.2. indice de siglas y cédigos
0.3. Cuadro-resumen contenido entre-
vistas

El nucleo del dossier se condensa en su Parte
I, ya que es la parte centrada en las
respuestas del cuestionario. El sujeto
entrevistado da nombre a cada uno de los



capitulos de esta parte, que comienzan con

una presentacion esquemadtica de Ia
entrevista. Tal y como se sefala en la
introduccion del dossier, para evitar un
documento  excesivamente amplio, el

resultado de las entrevistas se ha centrado en
las respuestas de las personas entrevistadas:
en general, se omiten los comentarios de los
y las entrevistadores y solo se indican cuando
es necesario con una llave y en cursiva. Las
respuestas se presentan por apartados ya
gue entre otras cosas, los sujetos a menudo
respondian a las preguntas en bloques, vy
centraban sus respuestas en aspectos
determinados (los que mejor conocian). En
las labores de transcripcidon de las entrevistas
orales, se ha respetado lo maximo posible la
literalidad de los archivos de audio, pero se
ha basado en la interpretacidon personal de
las personas transcriptoras, efectuando
modificaciones, y otras de orden para ajus-
tarla al esquema de la entrevista y facilitar su
tratamiento. Eventualmente se hacen refe-
rencias al minuto de la entrevista en que
estamos, por si interesara su busqueda en los
archivos de audio.

Parte I. Entrevistas
.I. Cristébal Silva
I.2.Daniel Libreros
[.3. Dani Rico
I.4. Hildelbrando Leon
I.5. Carlos Bustos (I)
1.6. Carlos Bustos (ll)
[.7. Reunién CUT-DDHH
1.8. Pacho Castillo
1.9. John Fredy Bedoya
1.10. Jesus "Chucho" Ruiz
I.11. Edgar White Uribe
1.12. Dario Alberto Rua
1.13. Juan Carlos Ospina
I.14. William Trejos Molina
1.15. Marco Gandarillas
[.16. Ramiro Lizondo
1.17. Roger (CGT)
1.18. Braulio Moro
1.19. Mikel Noval
1.20. Isidor Boix
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[.21. Igor Urrutikoetxea

1.22. Francisco Letamendia

[.23. Pedro Ramiro y Erika Gonzalez
1.24. Josu Egireun

1.25. Bladimir Mendoza
1.26. Gustavo Moreira

1.27. Andnimo-Trabajador
Industrializados de Leche

de Planta

Finalmente, en la Parte Il se incluyen los
modelos de entrevista a los que hemos hecho
referencia en las lineas precedentes, (el
Modelo | y el Il, aplicados ambos para AL,
siendo el segundo fruto de un esfuerzo de
simplificacion de aquél) con el mero fin de
facilitar un acceso inmediato para poder
consultar las preguntas especificas de cada
blogue de respuestas de los entrevistados.

Parte Il. Modelos de entrevistas
II.1.Modelo | entrevista
I1.2.Modelo Il entrevista
I1.3.Modelo Il entrevista

El dossier incluye un Anexo con el material
facilitado en uno de los encuentros man-
tenidos: la reunién de la CUT con movi-
mientos sociales de defensa de los Derechos
Humanos celebrada en Bogota en septiembre
de 2010.

Acceda aqui electrénicamente al dossier:
http://tinyurl.com/ojcf49t

Acceda aqui electronicamente a la base de
datos de Acuerdos Marco Globales
recopilados por la Direccion de Empleo,
Asuntos Sociales e Inclusion de la Comision
Europea, http://tinyurl.com/pyfuao?
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