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Introduccion

Los campamentos de poblacion refugiada saharaui de Tindouf (Argelia) se asientan en
un contexto geogréafico particularmente adverso, que ha obligado a desarrollar estra-
tegias de afrontamiento de relativa complejidad para la supervivencia de todo un
pueblo. Entre estas estrategias ha tenido singular relevancia la creacion de un entramado
institucional para la gestion de las numerosas acciones de solidaridad, cooperacion y
ayuda humanitaria que se han desarrollado en todos estos afios de resistencia.

Fruto de la evolucidn de este sistema y de la multiplicacion de los agentes de coope-
racion y sus exigencias, se identifico la necesidad de formacion y especializacion de
los recursos humanos locales en cooperacion al desarrollo y ayuda humanitaria, con
el objetivo ultimo de fortalecer las instituciones locales y mejorar su gestion en un
ambito que puede considerarse de importancia estratégica. Es desde este planteamiento
que nace el proyecto Capacitacion y asistencia técnica en gestion de proyectos y ayuda
humanitaria, financiado por AECID, a lo largo del cual se han desarrollado dos
diplomados en cooperacion al desarrollo y ayuda humanitaria y diversos cursos
especificos, cuyos principales contenidos se recogen en este libro.

El objetivo de esta publicacion es, en primer lugar, presentar en un formato divulgativo
los conceptos basicos vinculados a la cooperacion para el desarrollo en el refugio,
planteando algunos de los debates y desafios que pueden orientar la gestion politica
y técnica de la cooperacion y la ayuda humanitaria en los campamentos. En segundo
lugar, queremos facilitar a las y los presentes y futuros profesionales de la cooperacion
de la RASD, un documento en el que se resuman los aspectos fundamentales del
proceso de construccion del aprendizaje al que tan activamente han contribuido.

El volumen cuenta con diez capitulos, cada uno de los cuales trata brevemente los
principales aspectos de un tema directamente relacionado con la cooperacion al
desarrollo o la ayuda humanitaria en los campamentos.

Los cuatro primeros temas (marco conceptual del desarrollo y la cooperacién, género,
gestion de proyectos, contabilidad) pueden considerarse troncales, en la medida en
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que sus contenidos afectan a cualquier proyecto sobre el terreno: su planteamiento
tedrico e ideoldgico, la metodologia de trabajo a seguir en el ciclo del mismo vy las
herramientas que pueden aplicarse, sean conceptuales, metodoldgicas o de gestion.

Los cinco capitulos siguientes (desarrollo econémico local, agua, saneamiento,
medio ambiente, salud) presentan la situacion actual y algunas propuestas en ambitos
sectoriales pero complementarios, si se pretende promover de forma integral, mas alla
de la mera supervivencia, una estrategia de desarrollo en el refugio.

Un ultimo capitulo se dedica a la todavia imprescindible ayuda humanitaria, enfocada
en la principal organizacion responsable de su gestion en los campamentos: la Media
Luna Roja Saharaui.

Con ello esperamos ofrecer un panorama, seguramente incompleto, del potencial de
la cooperacion al desarrollo y la ayuda humanitaria, que mueva a la reflexion
compartida de las diferentes entidades involucradas (instituciones locales, agencias
internacionales, ONGD, asociaciones) y redunde, finalmente, en un mejor desempefio
en nuestras intervenciones.
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Marco conceptua_l del des_arrollo
la cooperacion internacional
para el desarrollo

Luis Guridi
Hegoa, Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion Internacional

La cooperacion y las alianzas entre paises y culturas tienen un largo recorrido historico,
pero la cooperacion para el desarrollo es mucho mas reciente, surge a mediados del
siglo XX, tras la finalizacion de la 11 Guerra Mundial y la creacion de la hueva arqui-
tectura econémica y politica de la posguerra. Desde entonces, la cooperacién al
desarrollo ha conocido una trayectoria paralela a los debates sobre el desarrollo y las
estrategias de desarrollo adoptadas en las diferentes décadas de la segunda mitad de
siglo. A pesar de que estos debates se han situado como uno de los ejes centrales de la
economia, se puede afirmar que no ha existido un consenso sobre el concepto
mismo de desarrollo, sobre su interpretacion histérica y, por lo tanto, tampoco ha
existido un consenso sobre las politicas y las estrategias mas adecuadas para lograr los
objetivos del desarrollo.

En los afios 50 y 60 del pasado siglo, el enfoque predominante fue el que se conoce
como el enfoque de la modernizacion o del desarrollismo, que entendia el desarrollo
como un viaje sencillo y lineal, desde una sociedad tradicional hasta la sociedad
industrializada, por el que tienen que transitar todos los paises. Desde esta perspectiva,
el subdesarrollo es aquella situacion de algunos paises que no logran llegar a la meta
final, y que se caracteriza por tener bajos niveles de consumo, altos indices de
mortalidad infantil, baja esperanza de vida, bajos indices de educacion, una economia
basicamente agraria y determinadas estructuras sociales y culturales. Se entendia que
existia una equivalencia entre crecimiento y desarrollo y, en consonancia, las estrategias
de cooperacion se orientaron hacia la promocion del crecimiento econémico a través
de la industrializacion y la creacion de infraestructuras econdémicas y sociales.
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Para llevar a cabo la cooperacién al desarrollo, se cred el sistema internacional de
cooperacion al desarrollo, con sus diferentes agentes y modalidades de financiacion
oficial (multilateral, bilateral, descentralizada) y privada (ONGD). Igualmente se
definieron los contenidos de la cooperacion al desarrollo: la cooperacion técnicay
financiera, la ayuda alimentaria, la ayuda de emergencia y la ayuda humanitaria.

Frente a esa vision, surge en este periodo un segundo enfoque, conocido como enfoque
de la dependencia, que rechaza este punto de vista y explica el desarrollo y subdesa-
rrollo como el resultado inevitable de un Gnico proceso histérico de expansion del
capitalismo al mundo, proceso asimétrico cuyos resultados son desarrollo para una
minoria de paises en el centro del sistema y subdesarrollo para los paises de la periferia,
con algunos de ellos en una posicion intermedia.

Hasta los afios noventa, el debate sobre el desarrollo se centrd, en buena medida,
sobre el camino o la senda a seguir hacia esa meta final, pero no estaba en debate
la propia meta. En los afios noventa, surgen dos debates que van a poner en cuestion
la propia meta del desarrollo, la propia concepcion del desarrollo. Por una parte,
desde el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se plante el
concepto de desarrollo humano, que rompe la equivalencia entre crecimiento y
desarrollo, y pone el acento en las capacidades, oportunidades y libertades de todas
las personas, objetivo y fin Gltimo del desarrollo. Paralelamente, se plantea el concepto
de desarrollo sostenible, donde se critica la insostenibilidad del crecimiento ilimitado
y se aboga por un modelo de produccidn y consumo que garantice el mantenimiento de
las generaciones presentes sin poner en riesgo las generaciones futuras.

Desde otras perspectivas, frente a la existencia de un fenémeno que puede denominarse
sobredesarrollo, o maldesarrollo de algunas sociedades actuales, surgen voces que
ponen en cuestion la propia nocién del desarrollo, tendencias que pueden incluirse
en los enfoques de posdesarrollo, del decrecimiento, o del buen vivir de las comuni-
dades indigenas.

En la Cumbre del Milenio de Naciones Unidas, celebrada en el aifio 2000 en New
York, con la participacion del Banco Mundial, FMI, OCDE y agencias especializadas
de Naciones Unidas, se fijaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM): 8
objetivos, 18 metas u objetivos intermedios, y 48 indicadores, para su cumplimiento
para el 2015, con los que se pretende hacer frente a los retos de la pobreza para la pri-
mera década del siglo XXI. Para llevarlos a cabo, en el afio 2005 se firm¢ la Declaracion
de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, que establece los nuevos principios sobre los
que asentar la cooperacion al desarrollo en el camino del cumplimiento de los ODM:
Apropiacion, Alineacion, Armonizacion, Gestion Orientada a Resultados y Mutua
Responsabilidad.

Posteriormente, en el Tercer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda celebrado
en Accra (Ghana) en 2008, se acordaron nuevas medidas para mejorar la coordinacién
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entre donantes, la previsibilidad de la ayuda, la eliminacion de la condicionalidad, el
uso de sistemas nacionales, la desvinculacion de la ayuda y la transparencia y la ren-
dicion de cuentas.

Los ODM presentan algunos avances como la definicion comin y conjunta de los
objetivos de desarrollo, el consenso de donantes y receptores, la cuantificacion de
unos objetivos minimos, su aplicabilidad universal, o el reconocimiento explicito
de que las relaciones comerciales y financieras entre el mundo desarrollado y en
desarrollo también determinan el desarrollo en los paises receptores de ayuda. Sin
embargo, presentan limitaciones como vincular la pobreza exclusivamente al ingreso, o
la no cuantificacion de los objetivos econémicos.

Los principios que se adoptaron en la Declaracion de Paris de 2005 sobre la Eficacia
de la Ayuda, sobre el papel, significan un claro avance. Sin embargo, su implementa-
cion esta presentando nameros problemas como la dificultad de las organizaciones
de la sociedad civil para participar en la definicidn de las estrategias nacionales de
desarrollo, las reticencias de los donantes en armonizar sus politicas de cooperacion
al desarrollo o la ausencia total del objetivo de equidad de género en la definicion e
implementacion de cada uno de los principios.

En el caso de los campamentos de poblacion refugiada saharaui, la cooperacion al
desarrollo presenta una serie de caracteristicas muy particulares. A partir de 1998,
con el segundo fracaso en la organizacion del referéndum y el estancamiento en el
proceso de paz, la sociedad saharaui y el Frente Polisario decidieron dar un nuevo
salto en sus estrategias de desarrollo hacia el desarrollo en el refugio, una estrategia
impulsada por la necesidad de crear capacidades y oportunidades para la poblacion
refugiada, con el objetivo de mejorar condiciones de vida en una expectativa de
refugio prolongado, pero, al mismo tiempo, como preparacion y capacitacion para el
momento del regreso al Sahara Occidental. Ahora bien, el debate sobre el modelo de
desarrollo que se pretende, su planificacion estratégica, la modernizacion de sus
procedimientos de gestion y la sostenibilidad de las acciones quedan como desafios
pendientes que deberd afrontar la sociedad saharaui en los proximos afios.
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Genero y desarrollo:
de la conciencia social
a la practica de la planificacion

Itziar Herndndez
Hegoa, Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion Internacional

Han transcurrido casi cuatro décadas desde que se dieron las primeras voces contra la
marginalidad de las mujeres en los procesos de desarrollo. Recientemente, los Estados
han elaborado normativas, dictado resoluciones y planteado politicas sobre igualdad
de géneroy derechos humanos en varios campos como el desarrollo, la paz, la seguridad
y otros. Sin embargo, a pesar de los avances a nivel teérico y de los discursos a favor
de la igualdad entre mujeres y hombres, la practica ofrece escasos resultados. Mas
concretamente, en la planificacion de género nos encontramos con serios problemas
metodoldgicos para llevar a la practica esas propuestas y, lo que es mas grave, resistencias
personales de los propios planificadores y planificadoras.

La Cumbre del Milenio, del afio 2000, convocada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, establecid los objetivos del desarrollo para las primeras décadas del
siglo XXI, que se conocen como los Objetivos del Milenio (ODM). La importancia
de estos ODM se encuentra en que han sido adoptados por la mayoria de las
agencias de cooperacion, tanto multilaterales como de los gobiernos. Se puede decir
que la cooperacién internacional se guia de cara a conseguir su cumplimiento. Entre
esos objetivos se encuentra la superacion de las desigualdades entre mujeres y hombres.
Esta es una responsabilidad que ya se asumi6 internacionalmente con los compromisos
de la Declaracién y Plataforma de Beijing en 1995, la CEDAW? y la Resolucion
1325 del Consejo de Seguridad?.

! Declaracion y Plataforma de Accidn resultante de la IV Conferencia Mundial de las Mujeres, Beijing, 1995.
2 CEDAW, Convencidn para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres.
3 Resolucién sobre Mujeres, Paz y Seguridad, 2000.
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Si no existe una planificacion, no se podran lograr esos objetivos. Y esa planificacion
debe tener en cuenta de manera explicita el género, es decir, tener como preocupacion
emancipar a las mujeres de su subordinacion y lograr que alcancen la igualdad, la
equidad y el empoderamiento.

La planificacion general ha sido el enfoque més extendido en el desarrollo, pero, tal
como se practica, es un instrumento que no sirve para avanzar en el objetivo de la
igualdad entre hombres y mujeres, ya que:

i) parte del supuesto de que la poblacion es fundamentalmente homogénea;

ii) la mayoria de los procesos de planificacion invisibilizan a las mujeres y las
relaciones de poder entre hombres y mujeres: suponen que al mencionar a los
hombres se incluye a las mujeres;

iii) considera que hombres y mujeres viven de la misma manera los mismos
problemas;

iv) generalmente se hace sin consultar a la gente y, cuando esto se hace, se incluye
s6lo a los hombres;

v) asume que el coste de oportunidad del tiempo de las mujeres es cero;

vi) planifica sectorialmente eludiendo multiples aspectos de la vida de las mujeres,
relegandolas a programas y proyectos de bienestar.

En cambio, la planificacion de género esta mas ajustada a la realidad. \Veamos sus
caracteristicas principales:

i) los planes, programas y proyectos responden a las necesidades reales de mujeres y
hombres;

ii) admite que la realidad es dinamica y diversa: que hombres y mujeres ocupan
posiciones distintas en la sociedad y viven de manera diferente los mismos
problemas;

iii) no considera a las mujeres como un grupo homogéneo, sino que tiene en
cuenta las diferencias de clase, religion, cultura, edad y ciclo vital.

Una definicion de la planificacion de género como un enfoque diferenciado de la
planificacion general, es la siguiente: “se basa en el reconocimiento explicito de las
relaciones de género desiguales entre mujeres y hombres, justificadas por codigos simbolicos,
conceptos normativos y précticas institucionalizadas. Los efectos de estas relaciones
desiguales entre los sexos incluyen una division sexual del trabajo, acceso desigual a recursos y
oportunidades, una representacion limitada de mujeres y una cierta tolerancia de la
violencia masculina contra las mujeres y los procesos de formacion de la identidad”
(Saskia Wieringa).
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Los aspectos clave de la planificacion de género son:
« el empoderamiento;
« la division genérica del trabajo (;quién hace qué?);
* el reconocimiento del triple rol;

« el acceso y control de recursos y beneficios (;quién tiene el uso de qué? ;quién
decide qué se usa, quién lo usa y cémo se usa?);

* necesidades practicas e intereses estratégicos (¢;quién necesita qué?).

En primer lugar, el empoderamiento es un proceso en el que las personas se empoderan
a si mismas. No son el Estado ni la cooperacion internacional los que empoderan;
Unicamente pueden servir de apoyo, estimulo o catalizadores de ese proceso. El
empoderamiento se relaciona, primero y antes que nada, con el poder; es decir, cambia
las relaciones de poder a favor de aquellas personas que antes tenian escasa autoridad
sobre sus propias vidas. Dos aspectos centrales del empoderamiento son: a) control
sobre los recursos (fisicos, humanos, intelectuales, financieros y el de su propio ser);
y, b) control sobre la ideologia (creencias, valores y actitudes). Si el poder significa
control, el empoderamiento es el proceso de ganar control; luego, acceso y control de
los recursos para participar en el devenir de la sociedad, comunidad, familia, etc. El
empoderamiento cuestiona la ética de poder “sobre” otros (persona, naturaleza) y se
sustituye por una nocién de poder como capacidad de “ser”, de “expresarse” uno
mismo. En Ultima instancia, el concepto de poder estd muy cerca de la nocion de
capacidad humana.

En segundo lugar, para analizar la division genérica del trabajo en una comunidad es
muy Util categorizar los roles que mujeres y hombres desempefian. EI marco del
triple rol nos permite reconocer que hombres y mujeres realizan funciones diferentes
dentro del hogar con distinto control sobre los recursos, desempefian roles diferentes
en la sociedad y tienen intereses y necesidades distintas. El triple rol hace referencia a
las tres funciones de las mujeres: a) trabajo reproductivo (tareas domésticas y de
cuidados); trabajo productivo (produccidon de mercado y subsistencia, trabajo
asalariado y sector informal); y trabajo comunitario (actividades religiosas, politicas,
fiestas familiares y sociales, etc.).

Los hombres y las mujeres no solo desempefian roles diferentes en la sociedad, sino
que también tienen necesidades diferentes. Cuando se trata de planificar, es fun-
damental valorar y reconocer que las necesidades prioritarias no son las mismas y
que es necesario explicitarlas y darles el tratamiento adecuado para poder satisfacerlas.
Determinar esas necesidades, sin embargo, no puede quedar en manos de los plani-
ficadores: deben ser las propias mujeres las que las identifiquen y reclamen.

Género y desarrollo: de la conciencia social a la practica de la planificacion 15






La gestion de proyectos de cooperacion

Carlos Puig
Hegoa, Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion Internacional

El creciente volumen de recursos destinados a la Cooperacion al Desarrollo ha hecho
necesaria la adopcion de nuevos instrumentos de gestion en este ambito, con el
objetivo de facilitar el proceso de identificacion y formulacion de nuevos proyectos,
asi como el seguimiento y la evaluacion de los ya aprobados. Para aquellas personas e
instituciones que tienen alguna vinculacioén con proyectos, bien integrales para una
wilaya o a nivel de daira, es importante el conocimiento de algunos aspectos practicos
relacionados con la gestion de los proyectos de cooperacién: como se planifica un
proyecto, como se formula, qué herramientas existen para su seguimiento y como
podemos abordar una evaluacion.

Existe una metodologia que engloba esas cuatro fases y que propone un tratamiento
coherente de las mismas, dando continuidad a cada etapa partiendo de la anterior. Se
trata de la Gestidn del Ciclo del Proyecto. En este sentido, desde hace mas de una
década la mayoria de las agencias internacionales de cooperacion han asumido la
metodologia conocida como Enfoque del Marco Légico (EML). Con ella se pretende
sistematizar y ordenar el proceso que nos conduce desde la primera aproximacion al
conocimiento de los problemas sobre los que trabajar hasta la formulacién de una
propuesta para solucionarlos.

El objetivo de la capacitacion en EML es trabajar con la terminologia y los procedimien-
tos que son propios de esta metodologia de Gestion del Ciclo de los Proyectos en
cooperacion. Implica utilizar las distintas herramientas que se tratan en la teoria
para ponerlas en practica con casos reales vinculados con el trabajo de cooperacion y
con perspectiva de género.

Es necesario progresar en los conocimientos basicos de lo siguiente:

La gestion de proyectos de cooperacion 17



1. Identificar los problemas que de manera habitual se presentan en los procesos
de identificacion y planificacion. Saber identificar y planificar un proyecto
siguiendo el EML.

2. Desarrollar la capacidad de formular un proyecto, es decir, redactarlo con el
maximo de informacion y conocer procedimientos de valoracion de las insti-
tuciones donantes.

3. Destacar los problemas mas habituales en la ejecucion y en el seguimiento de
proyectos. Tener la capacidad de analizar y elaborar informes de seguimiento.

4. Comprender el papel de la evaluacion como herramienta de aprendizaje.

En algunas regiones o lugares con contextos complejos, muchas veces se requiere algo
mas gue un método: conocimiento previo del contexto, comprension de la situacion...
A partir de ahi, se analizan los problemas y se exploran iniciativas, con el realismo
pertinente, utilizando ésta u otra metodologia que sea apropiada en cada situacion.

El EML facilita la planificacién de proyectos de una manera racional, es decir, sin
improvisacion ni voluntarismos; también permite visualizar la estrategia del proyecto en
un contexto mas amplio, podriamos decir que en el contexto de todas las posibles
estrategias, y con un caracter participativo donde deben estar todas las personas
implicadas. Por dltimo, la Matriz de Planificacién del Proyecto (donde se expresan
los objetivos, resultados, actividades, costes de materiales, equipos y personal, indica-
dores de seguimiento sobre lo que se pretende conseguir con el proyecto, etc.) se
construye tras un exhaustivo analisis de la situacion. Es un instrumento muy util y
fundamental para el seguimiento del proyecto (hablando desde la perspectiva de
quien trabaja en el terreno).

Al abordar la siguiente etapa de formulacion (redaccion del proyecto), vemos como
se relaciona la etapa de planificacion con la formulacién. Habitualmente se utilizan
formularios que tratan de recoger la informacion mas relevante para explicar lo que
se pretende realizar con un proyecto de cooperacion al desarrollo. Con el paso de los
afnos se ha tratado de homogeneizar en las entidades donantes el modelo de formulario
a utilizar y se ha seguido la metodologia del EML. Por ello la estrecha relacién entre
planificacion y formulacion. En algunos casos, por ejemplo AECID, en el formulario
aparece directamente la Matriz de Planificacion, como eje central del proyecto. En
otros, por ejemplo ayuntamientos u otras cooperaciones descentralizadas, los for-
mularios son mas sencillos y se deriva a los anexos esta informacion. No obstante, en
todos los casos se guarda esta relacion.

Parece l6gico que sea necesario utilizar un documento-formulario para presentar los
proyectos. En principio no hay otra alternativa, ya que las entidades donantes establecen
asi el proceso de seleccion. Pero a veces nos encontramos con el problema de que
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existen dificultades para presentar proyectos por parte de organizaciones locales,
comunidades, en coordinacion con una ONGD, por desconocer esta metodologia,
lo que implica la necesidad de una capacitacion previa. Este desconocimiento puede
dar lugar a no presentar en el proyecto los elementos mas relevantes, o no plantear
una adecuada Matriz de Planificacidn, un presupuesto exhaustivo, etc., lo que
implicaria que el proyecto puede no ser aprobado.

En la formulacién, se deben completar los apartados del formulario-solicitud y
también se adjuntan anexos, que necesariamente se deben obtener localmente,
como avales y cartas, facturas proforma y presupuestos, planos, estudios locales de
viabilidad, etc., que los debe proporcionar la entidad local ejecutora. Y es fundamental
en cualquier contexto explicar en el formulario de los proyectos y en los anexos, la
viabilidad de su ejecucidn y su sostenibilidad o mantenimiento de los resultados en
el tiempo. De hecho, el documento de formulacion debe ser més o menos corto
(unas 15 paginas) y es avalado su contenido por los anexos que se presentan. Ademas,
generalmente lo que cuesta mas tiempo, una vez que se tiene claro el proyecto, es
lograr esos anexos y son parte del ejercicio de apropiacion del proyecto por la poblacion,
institucion/es y entidad/es local/es.

Una vez que se aprueba el proyecto y se cuenta con la financiacion, se inicia la etapa
de ejecucion donde la protagonista es la contraparte local, en este caso saharaui, que
se responsabiliza de aportar los recursos necesarios, personas y medios locales para
complementar la financiacion externa. Es una etapa complicada que exige contar
con personas eficaces y motivadas. Durante todo el proceso de ejecucion se hace
seguimiento de su evolucién con informes.

Por ultimo, estd la etapa de la evaluacion que también se integra en la Gestion del
Ciclo del Proyecto y que analiza algunos de los elementos que ya hemos visto en la
Matriz de Planificacion del Proyecto. Concretamente los objetivos, resultados,
actividades a realizar y los recursos que se emplean (personas, equipos y materiales).
Combinando de distinta manera estos elementos se llegan a determinar los cinco
criterios basicos de evaluacion: eficacia (;se ha logrado lo que se queria con el
proyecto?), eficiencia (;se han utilizado bien los recursos y el dinero?), pertinencia
(¢era necesario y oportuno el proyecto?), impacto (;se nota que han mejorado las
condiciones en la poblacion?) y sostenibilidad (;hay posibilidades de mantener los
resultados del proyecto en el tiempo?). La actividad de evaluacion se asemeja a un
trabajo de investigacion. En la evaluacion, debemos hacer averiguaciones acerca de
estos cinco criterios basicos y se nos aclara como debemos interpretar estos conceptos.
En cada caso concreto esas averiguaciones se orientaran en una direccion o en otra.
No es lo mismo preguntarse por la eficiencia de un proyecto de saneamiento ambiental,
por ejemplo, que hacerlo en un caso de produccion de leche. También es distinto
hacerlo en los campamentos del S&hara que en Colombia, por ejemplo.

La gestion de proyectos de cooperacion 19



Concluyendo, la gestion de proyectos de cooperacion implica procesos participativos
de toma de decisiones y la necesidad de emplear eficazmente recursos propios y
externos. Es importante, por tanto, lograr una adecuada capacitacion de las personas
e instituciones locales, y buscar la participacion de técnicos y técnicas saharauis para
trabajar de manera cada vez mas auténoma con el EML en la gestion de los proyectos.
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Contabilidad y administracion

M2 Cruz Martin
Prosalus

La gestion contable y administrativa sirve para recoger y cuantificar la informacién
que genera cualquier empresa, asociacion o entidad publica o privada, de forma que
nos ayude a tomar decisiones y cumplir con las exigencias legales que la normativa
nos exige. Cualquier acontecimiento con contenido econémico que afecta a nuestra
empresa 0 asociacion hace que la situacion econdmica y financiera varie constan-
temente; se generan ingresos y ganancias, con unos gastos y pérdidas, y necesitamos
registrar todas estas operaciones.

La cooperacion no queda al margen de la gestion contable y cada una de las actividades
y proyectos debe ofrecer una informacion transparente y real que muestre la aplicacion
de los fondos y subvenciones recibidas. Pero mas alla de una exigencia, la contabilidad
va a ser una herramienta de gestion que nos ayude en cada una de nuestras actividades
(mercantiles 0 no).

Es por ello que un objetivo principal de la capacitacién contable es reconocer y valorar
cudl es el objetivo de la contabilidad. La informacion contable que generamos debe ser
comprensible, relevante (reflejar los aspectos verdaderamente importantes, sin aportar
un exceso de datos que dificulten su comprension), fiable y exenta de errores, y
comparable, de forma que podamos analizar diferentes empresas, asociaciones o
instituciones, conscientes de que todas ellas han utilizado los mismos criterios y
normas contables.

Para ello serd necesario conocer los conceptos clave de la contabilidad como sistema
de informacion y manejar los documentos y libros de gestion diaria que cualquier
asociacion, empresa o institucion debe mantener al dia. En este sentido, podemos
establecer tres temas bésicos: la contabilidad y el patrimonio, el ciclo contable y la
gestion de tesoreria.
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1. La contabilidad y el patrimonio

Por patrimonio entendemos el conjunto de propiedades, bienes, derechos, deudas y
obligaciones que una persona o entidad posee en un momento determinado. Como
se ve, el patrimonio puede ser de signo positivo (el formado por los bienes y los
derechos de cobro a favor) o de signo negativo (compuesto por las deudas y obliga-
ciones de pago, devolucién o reparto). La diferencia entre lo que tenemos y lo que
debemos nos dara el valor patrimonial.

Serd la contabilidad (y técnica contable) la que determinara: qué elementos forman
el patrimonio de la empresa, qué valor se le da a cada uno, cuél es la situacion de
todos sus elementos en un momento determinado y, ademas, cuél es la evolucion
de todos y cada uno de sus elementos en el tiempo.

Toda esta informacion va a tener una representacion basica en dos documentos
contables: el inventario y el balance. El inventario es una valoracion del patrimonio
que se efectlia a partir de un recuento extracontable de los bienes, derechos y
obligaciones. El balance es el documento, elaborado mediante criterios contables,
que representa el patrimonio.

2. El ciclo contable

El ciclo contable es el proceso regular y continuado que tiene lugar en la contabilidad a
lo largo del ejercicio econémico anual (normalmente de enero a diciembre), cuyo
objeto es poder determinar al final un resultado econdmico que sirva para tomar las
decisiones oportunas y cumplir las obligaciones legales.

Diferenciamos tres momentos claves a lo largo de todo el proceso: la apertura, 0
momento inicial de cada afio, en el que debemos anotar y registrar como esta nuestro
patrimonio en ese momento (cuanto tenemos el 1 de enero de cada afio); el desarrollo,
en el que registraremos cada operacion que hagamos durante el afo; y el cierre, que
nos resumird y ofrecerd una imagen de la situacion real cada 31 de diciembre. Cada
una de las anotaciones se realizara en libros contables (libro diario y libro mayor) y
bajo unos criterios comunes que establecen las normas y principios contables.

Es importante en este tema diferenciar conceptos contables habituales que son similares
y que a menudo pueden llevarnos a confusion. Por ejemplo, saber la diferencia entre
ingreso y cobro; 0 entre gasto y pago; y también entre gasto e inversion. Hablaremos de
ingreso cuando realicemos una accion que va a suponer un incremento en nuestro
patrimonio (por ejemplo, en nuestro comercio se vende una melfa) y se producird un
cobro cuando realmente haya una entrada real de dinero (podemos vender la melfa
hoy, y anotamos una venta, pero no nos pagan hasta dentro de una semana, por lo
que hoy anotamos que nos deben dinero y dentro de una semana anotaremos el
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cobro y eliminaremos la anotacion de la deuda que esa persona tenia con nuestro
comercio). Lo mismo ocurre con el gasto (hoy compramos telas para confeccionar
melfas) pero no hacemos el pago (salida real de dinero, pago efectivo) hasta el
préximo mes. En cuanto a la diferencia entre gasto e inversion, diremos que una in-
version es todo bien que necesitamos comprar para iniciar y mantener la actividad,
sin embargo, el gasto va a aludir a los desembolsos que se realizan a lo largo del ejercicio
de la actividad empresarial. Por ejemplo, la compra de un vehiculo seria inversion,
pero la gasolina o las reparaciones serian un gasto.

3. Gestidn de tesoreria

Este tema es de vital importancia porque sobre él se asientan la mayoria de las operacio-
nes que afectan a la situacion financiera de nuestra institucion, empresa, organizacion.
Pero también es una herramienta fundamental para nuestro pequefio negocio,
nuestro pequefio proyecto, e incluso para nuestra economia familiar y personal.

La tesoreria es la actividad de cobros y pagos de una empresa, negocio o institucion.
Para conocer en todo momento cuanto dinero tenemos en nuestra oficina deberemos
anotar cada movimiento en un libro de caja, es decir, anotar las entradas de tesoreria
0 cobros y las salidas 0 pagos cada vez que se produzcan.

Cada una de las anotaciones (tanto de tesoreria, como de ingresos, gastos o inversion)
debera ir respaldada por un documento que acredite que se ha producido esa operacion;
siendo los mas habituales el recibo y la factura.

Es oportuno recordar, como comentabamos al principio, que el objetivo de la contabi-
lidad es recoger informacion relevante, cuantificarla y comunicarla de una forma
estandarizada (uniforme) para facilitar la toma de decisiones. Esto supone dominar
la terminologia contable y sus procedimientos, de forma que contemos con la habilidad
de presupuestar, registrar datos y rendir cuentas. La precision en este trabajo nos
aportara, como valor afiadido, transparencia y, con ella, la confianza y credibilidad
de quienes han puesto en nuestras manos la gestion de los recursos econémicos y
financieros de nuestra entidad.
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Desarrollo econdmico local

Maite Fernandez-Villa
Hegoa, Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion Internacional

Los campamentos de poblacién refugiada saharaui han experimentado una importante
transformacion econdémica en los Gltimos afios. El cobro de pensiones por parte de
antiguos funcionarios de la colonia, la recepcion de remesas de la emigracion y los
salarios y/o incentivos asignados en los proyectos de cooperacion internacional, entre
otros factores, han facilitado la disponibilidad de capital para el impulso de iniciativas
econdmicas privadas y la creacion de un incipiente mercado de bienes y servicios.

Debe valorarse positivamente que la poblacidn refugiada disponga de estrategias de
afrontamiento para su supervivencia, en un contexto de fatiga de la cooperacion,
donde la dependencia externa es un factor de vulnerabilidad fisica y politica. Asimismo,
el aumento del control familiar sobre los propios recursos econémicos garantiza la
motivacion y sostenibilidad de los trabajos emprendidos. Ahora bien, el hecho de
que la poblacién haya avanzado en este &mbito a mayor velocidad que las instituciones
de la RASD (y que las intervenciones de la cooperacidn) ha dejado importantes
vacios en términos legales, de iniciativa pablica en la promocién econdémica y, sobre
todo, redistributivos.

Desde luego, cabe preguntarse si es 0 no posible un desarrollo econémico en el refugio.
Para responder a esta pregunta, una primera cuestion a dirimir tiene que ver con los
conceptos mismos de desarrollo y de economia. El enfoque de desarrollo humano
local (DHL) puede, quiza, formar parte de este debate. Se trata de un concepto en
construccion, que aplica los principios del desarrollo humano sostenible, basado en la
ampliacion de las capacidades y oportunidades de las personas y colectivos, al ambito de
lo local/regional, es decir, a un territorio concreto.

Esto nos conduce a preguntarnos ahora, ;en qué territorio vamos a promover el
desarrollo humano de la poblacion saharaui? ;En los campamentos, en los Territorios
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Liberados...? Si definimos el territorio, mas alla de su delimitacion geografica,
como el conjunto de actores sociales que viven, se relacionan y se organizan en un
espacio que posibilita un proyecto estratégico comun, podemos avanzar un poco
mas. Porque, en ese caso, el territorio se encuentra alli donde conviven las y los actores
sociales, y el desarrollo humano local de ese territorio no es el crecimiento de su
producto interior bruto, ni la construccion de infraestructuras (aunque pueda in-
cluirlo), sino el aumento de capacidades y oportunidades de dichos actores sociales. En
este sentido hablamos de desarrollo en el refugio, dado que contamos con mujeres y
hombres con potencial de ampliar sus capacidades y oportunidades, tanto para
progresar en el momento presente como creando las condiciones para estar a la altura de
las circunstancias en el momento del retorno.

Desde esta perspectiva, el desarrollo economico local (DEL) se propone como un
componente necesario, pero no suficiente, para lograr el DHL. El desarrollo econo-
mico local es el proceso de transformacion de la economiay de la sociedad local, que
busca mejorar las condiciones de vida y las necesidades basicas de la poblacion,
mediante una actuacion decidida y concertada entre los diferentes agentes socioecono-
micos (instituciones locales, empresas, ONG, asociaciones...) aprovechando de forma
eficiente y sostenible los recursos enddgenos y fomentando las capacidades de
emprendimiento empresarial local.

Lo que no termina con el debate, ya que ;es valido para el pueblo saharaui cualquier
modelo de desarrollo econdémico? ;Qué organizacion de la economia puede contribuir a
su desarrollo humano? Algunas ideas que pueden alimentar esta reflexion son la
necesidad de soberania, decidiendo desde los campamentos qué producir, cémo
producirlo y qué consumir; el empoderamiento econdmico de amplios sectores en
desventaja (mujeres, jovenes...) entendido como la autonomia econdmica que se
alcanza a partir de la capacidad de generar y administrar ingresos propios y del acceso y
control de los recursos productivos; todo ello desde un enfogque de economia solidaria
cuyo objetivo central es el desarrollo de la persona y no el crecimiento del capital.

Una vez consensuados los enfoques, conviene comenzar a concretar: ;qué tipo de inicia-
tivas econdmicas pueden ser viables en los campamentos? El concepto de viabilidad
plantea un desafio en términos de autonomia y duracion. Una empresa, sea tradicional
o0 de economia solidaria, es viable si puede perdurar y renovarse en el tiempo con su pro-
pio esfuerzo (sin depender de subvenciones, a diferencia de otros posibles proyectos).
Esto significa que no todas las personas pueden liderar emprendimientos y no todas las
ideas son igualmente validas. Una cooperativa precisa de liderazgo, de un grupo promo-
tor con caracteristicas emprendedoras personales: iniciativa, tenacidad, cumplimiento
de los compromisos, exigencia de eficiencia y calidad, planificacion, autoconfianza. ..

Si contamos con este equipo de personas y con una idea, seleccionada tras una breve
valoracion cualitativa, el siguiente paso es elaborar el plan de viabilidad de nuestra
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iniciativa, que nos va a aportar la informacion necesaria para prever si tiene posibilida-
des de sostenerse en el tiempo. El plan de viabilidad consta de los siguientes apartados:

« Plan comercial. Recoge los resultados del estudio de mercado previo sobre la
demanda (clientela, conjunto de personas que desean nuestro producto y estan
dispuestas a pagar por él) y la oferta 0 competencia (conjunto de empresas
que ofrecen productos o servicios iguales a los nuestros o que pueden reem-
plazar a los nuestros). En el plan comercial concretamos las cuatro P del
mercadeo: Producto + Precio + Plaza + Promocion, es decir, una descripcion
detallada del producto/servicio que vamos a ofrecer, la politica de precios, el
sistema de distribucion y ventas y la forma de dar a conocer el producto. Fina-
lizaremos este apartado con una estimacion de los ingresos y gastos por ventas.

« Plan de produccion. Aqui se detallan la planta de produccion, el proceso produc-
tivo, la tecnologia, el volumen de actividad, la gestion de compras y los costes
de produccion. Esto nos facilitara elaborar un plan de personas, que defina los
puestos de trabajo y los tipos de contrato y su retribucion, lo que nos permitira
calcular los costes de personal.

« Plan econdmico-financiero. Tras calcular la inversion inicial necesaria para arrancar
con nuestra iniciativa y las amortizaciones, recogeremos la informacion de los
apartados anteriores para completar la cuenta de pérdidas y ganancias. En ella
se tienen en cuenta todos los ingresos y gastos relacionados con la actividad
econdmica, para prever los resultados que pretendemos obtener durante un
periodo de tiempo. Asi valoraremos si tendremos pérdidas o beneficios y como
se generan éstos, es decir, si la empresa es rentable o no. Solo si el resultado es
positivo comenzaremos nuestra actividad.

Hasta ahora, en los campamentos han funcionado con capital privado pequefias empre-
sas (comercios, restaurantes) y, en algun caso, de mayor envergadura (construccion).
Solo recientemente la cooperacion internacional ha impulsado este tipo de proyectos.
Algunos ejemplos, apoyados por Hegoa, son los programas de microcrédito gestionados
por el Ministerio de Cooperacion y la Unién Nacional de Mujeres Saharauis. Con ellos
se ha impulsado una base microempresarial y una transicion en la cultura econémica,
logrando, en parte, superar la practica de la donacion con una préactica de crédito y com-
promiso de devolucién. Un reto de complejidad ain mayor es el Centro de Empleo
para jovenes en Smara, disefiado para que diferentes unidades productivas y de servicios
se distingan por la calidad e innovacién de sus procesos como garantia de sostenibilidad.
La generalizacion de proyectos similares 0 complementarios requerird una apuesta
decidida de las instituciones saharauis, nuevas formas de organizacion y exigencia en el
trabajo, asistencia técnica especializada y vision estratégica para adaptarse a los cambios
en el contexto. No es poco lo que esta en juego en el &mbito econdmico, ya que aqui se
decide entre desigualdad o redistribucion, comprometiendo las capacidades presentes y
futuras del pueblo saharaui.
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Agua

Eva Docampo Cabaleiro
Amphos 21

El agua es un elemento fundamental para la vida, presente en multitud de aspectos de
nuestra existencia cotidiana (alimentacién, transporte, produccion, etc.). El desarrollo
humano depende directamente del acceso de la poblacién a una fuente de agua suficien-
te y saludable. Un agua no sana o no suficiente puede acarrear problemas serios de salud:
las enfermedades infecciosas de origen hidrico provocan cada afio millones de muertes
en todo el mundo. Asegurar un suministro suficiente de agua en buenas condiciones
para la salud es, por tanto, uno de los aspectos mas relevantes en muchos proyectos de
cooperacion internacional, ya sea en condiciones de emergencia o de desarrollo.

Para fomentar el desarrollo de una poblacion determinada es preciso identificar sus
necesidades de agua (demanda de agua), la disponibilidad del recurso y sus caracte-
risticas. Para que el agua sea Util al ser humano ha de estar disponible a su alcance
tecnoldgico y ser suficiente en cantidad y calidad para el fin deseado. Por ello, lograr un
suministro apropiado y sostenible depende del conocimiento de los recursos hidricos
disponibles y su adecuada gestion. Los campamentos de poblacion refugiada saharaui
de Tindouf se encuentran en un contexto muy especial y problematico en cuanto a
acceso a agua de calidad para la poblacion. En ese entorno el acceso al agua no es facil
ni barato, la calidad del agua es salina y las condiciones de higiene, pobres. De ahi los
problemas que puede sufrir la poblacidn por no tener acceso a agua sana y suficiente y
los peligros del deterioro del suministro de agua, sea en cantidad o en calidad.

Aunque el derecho al agua se entiende como un Derecho Humano, la situacion de
los diferentes paises en cuanto a acceso a agua y saneamiento es desigual, con una re-
lacion muy estrecha entre la falta de estos servicios bésicos y el estado de desarrollo
de los paises. El agua existente en el planeta y teéricamente accesible es mas que su-
ficiente para la poblacion actual, por lo tanto, los problemas actuales de escasez de

Agua 29



agua en el mundo no se deben a la cantidad disponible, sino a las posibilidades de
cada poblacion de tener acceso a ella. Se trata de un problema tecnoldgico y politico.

La mayor parte del agua dulce disponible del planeta es, como también ocurre en los
campamentos, agua subterranea. El agua en su ciclo sufre una serie de procesos por
los cuales se transporta y sus cualidades se van transformando, en la superficie y en el
medio subterraneo. Las entradas y salidas de agua en el ciclo dependen del medio
ambiental y de las personas consumidoras, que participan tomando agua para sus
actividades y devolviendo la que no sirve, normalmente cambiando sus caracteristicas
de calidad. Que la explotacion de los recursos hidricos sea 0 no sostenible va a depender
del equilibrio entre el agua que entra y la que sale del ciclo. La entrada principal
viene de la lluvia y la nieve, por ello, la cantidad de agua renovable dependera de
la climatologia del ecosistema.

Una vez que el agua se infiltra en el suelo, se puede almacenar en el mismo. Si las carac-
teristicas lo permiten, se almacenara mas abajo en los materiales profundos o litol6gicos.
Estos materiales relativamente porosos y que actlan como una esponja que almacena
agua son los acuiferos. Casi todas las rocas pueden almacenar agua, sin embargo, para
que se considere un acuifero como productivo ha de ser capaz de almacenar agua
suficiente y ser también de facil explotacion, es decir, que sea posible sacar el agua de
su interior. Por ejemplo, si el acuifero es demasiado profundo (miles de metros) no serd
tecnoldgicamente posible su explotacion. Otro aspecto importante es la vulnerabilidad
de los acuiferos frente a la contaminacion. Un acuifero cercano a la superficie serd mas
vulnerable a la contaminacion que uno profundo y un acuifero serd menos vulnerable
a la contaminacion si existe alguna capa superior por encima que lo protege.

En los campamentos se han encontrado dos tipos de acuiferos: superficiales y
profundos. Los superficiales se encuentran en el Oasis de Dajla y estin muy con-
taminados por la propia actividad de la poblacion asentada sobre ellos, donde el
agua estd a menos de 1 metro de profundidad. Los profundos se encuentran en la
hammada con el agua a mas de 50 metros y no sufren actividades contaminantes
continuas en la superficie.

En general, los problemas que se presentan en torno al agua se agrupan siempre en
3 tipos: cantidad, calidad y acceso. Analizando los problemas existentes en los cam-
pamentos segun estos criterios, se ha llegado a la siguiente conclusion:“Que sea posible
el acceso al agua subterranea en los campamentos saharauis en cantidad y calidad suficientes
para la poblacién es una cuestion de gestion y tecnologia adecuadas”.

En cuanto a la calidad del agua y sus implicaciones en la salud humana, varios orga-
nismos internacionales expertos (WHO, EPA) han propuesto unas normativas de
calidad a nivel internacional. Estas normas presentan, entre otros temas, unos limites
de concentracion en el agua de aquellos elementos quimicos que pueden provocar
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enfermedades en el ser humano a corto o largo plazo. Las que podrian darse en los
campamentos son las derivadas de la calidad intrinseca del agua de sus acuiferos,
como la alta salinidad (causa de bocio, problemas cardiovasculares, etc.), el alto
contenido en fltor (fluorosis dental y fluorosis endémica cronica) y el alto contenido en
nitratos (metahemoglobinemia infantil).

Las normas de calidad también contemplan los aspectos bacteriolégicos, de los que
pueden derivarse enfermedades comunes en los campamentos como gastroenteritis,
fiebre tifoidea o disenteria amebiana, y epidemias como el célera. En estos casos, no
se trata de una caracteristica intrinseca del agua del acuifero, sino que el agua se ha
contaminado en cualquier momento antes de su ingesta. Mantener unas normas de
higiene es crucial para evitar estos casos y en los campamentos alin mas, por la escasez de
agua y las condiciones ambientales. Se ha de gestionar el agua muy cuidadosamente
a nivel familiar, ademas de advertir y sensibilizar a toda la poblacién acerca de la
estrecha relacidn entre agua y salud. En dltima instancia, la contaminacion puede
Ilegar a los acuiferos, si no se tiene cuidado de proteger los recursos hidricos para
asegurar su calidad futura, especialmente cuando existen acuiferos vulnerables, lo
que ha ocurrido en el acuifero superficial de Dajla, donde se han tenido que clausurar
varios pozos. Los principales focos de contaminacion son las letrinas, los residuos y
basuras incontroladas, los productos quimicos, etc.

La proteccion de los recursos es tarea de toda la poblacion, pero sobre todo de los
gobiernos y organismos de planificacion y gestion. La gestion del agua se basa en el
estudio del medio (cantidad, calidad y funcionamiento del sistema natural) y pretende
optimizar la explotacion del recurso sin comprometer las necesidades de la poblacion
futura (en cantidad y calidad). La localizacion y estudio de las fuentes de agua y la
planificacion de usos alrededor de éstas, evitara que los posibles contaminantes afecten a
los recursos hidricos. Para ello se han de proponer perimetros de proteccion de los
pozos y fuentes de agua.

En los campamentos, la instancia responsable de la gestion del agua es el Departamento
de Hidraulica de la RASD. Entre su infraestructura, cuenta con una planta de ésmosis
inversa para la potabilizacion del agua. Desde esta entidad se supervisan y ejecutan pro-
yectos de cooperacion internacional, que incluyen, entre otras, acciones para la mejora
de la gestion de los sistemas de abastecimiento en cada wilaya y componentes de sensi-
bilizacion. También en los Territorios Liberados del Sahara Occidental el Departamen-
to de Hidraulica ha llevado a cabo estudios hidrogeoldgicos en la region de Tifariti y Bir
Lehlou para determinar la posibilidad de explotacién de los acuiferos de esta zona en
caso de un eventual movimiento de poblacién refugiada a estos enclaves. Dadas las difi-
cultades de abastecimiento de agua en el desierto, todas estas son tareas prioritarias, en
las que, junto a la urgencia por resolver los problemas actuales, se ha de intervenir para
proteger los recursos de agua y prepararse para las demandas futuras.
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Sistemas de saneamiento

Francesco Mancini
Cruz Roja Espafiola

“El agua potable y el saneamiento no se refieren Unicamente a la higiene y a las enferme-
dades, sino que también involucran a la dignidad. (...) Ello significa que TODAS las
personas en el mundo tenemos derecho a una vida saludable y digna. En otras palabras:
todos tenemos derecho al saneamiento” .

El rapido crecimiento de la poblacion mundial y de sus expectativas ha tenido
como resultado un aumento de las necesidades en términos de servicios bésicos de
saneamiento. Su importancia en los programas de desarrollo queda recogida en la
Declaracion del Milenio, donde se proponen Ocho Objetivos referentes a la erradica-
cion de la pobreza, la educacion primaria universal, la igualdad entre hombres y
mujeres, la mortalidad infantil, el avance del VIH/SIDA y la sostenibilidad del
medio ambiente. De manera transversal, el saneamiento ocupa un papel fundamental
en todos los objetivos, en particular en el objetivo 7, meta 7.C: “Reducir a la mitad,
para 2015, la proporcion de personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios
bésicos de saneamiento”°.

Desde 1990, la cantidad de personas de regiones en desarrollo con mejores instala-
ciones de saneamiento ha aumentado en 1.100 millones. No obstante, para alcanzar
la meta, dicha cantidad deberia aumentar en 1.600 millones durante los proximos
siete afios, lo cual es sustancialmente superior a lo logrado desde 1990.

En 1997 un grupo de ONG humanitarias y el movimiento de la Cruz Roja y la Me-
dia Luna Roja identificaron la necesidad de establecer una serie de normas minimas
universales en los sectores mas importantes de la Ayuda Humanitaria. El resultado

* Principe Guillermo de Orange, Presidente de la Junta Consultiva sobre Agua y Saneamiento del Secretario General de las Naciones
Unidas.

¢ http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/index.shtml
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del trabajo fue la redaccion del Proyecto Esfera, cuyo objetivo es la mejora de la ayuda y
el aumento de las responsabilidades del sistema humanitario en la intervencion en
casos de desastre. Las areas basicas identificadas fueron: abastecimiento de agua y
saneamiento, nutricion, ayuda alimentaria, refugios, asentamientos y planificacion
de emplazamientos y servicios de salud.

El Proyecto Esfera establece en el area del saneamiento algunas normas generales que
pueden resultar muy Utiles en el momento de elegir el sistema de saneamiento. Asimis-
mo, a través de los indicadores y las notas de orientacidn se puede medir el impacto efec-
tivo de la accién humanitaria. El Proyecto Esfera describe todas las fases de una inter-
vencion de saneamiento: desde la identificacion hasta la evacuacion de los excrementos.

En la fase de identificacion “los usuarios, y especialmente las mujeres, deben ser consul-
tados y deben expresar su aprobacion sobre el emplazamiento y disefio de las letrinas”®.
En esta etapa se clasifican también los diferentes tipos de productos que el sistema de
saneamiento debe tratar: generados por seres humanos (orina y heces), necesarios
para el funcionamiento del sistema de saneamiento utilizado (agua para la limpieza)
o resultantes del almacenamiento o tratamiento (lodos fecales). Dependiendo de la
tipologia de los productos se escoge un sistema de saneamiento u otro. Por ejemplo,
en un contexto especifico donde haya un héabito comun de defecacion exterior y
ausencia de abastecimiento regular de agua (falta de agua para la limpieza), un sistema
de saneamiento seco seré el mas apropiado.

En un sistema de saneamiento se pueden distinguir los siguientes cinco grupos fun-
cionales, cada uno de los cuales agrupa tecnologias similares:

1. Tipologia de letrina. Parte del sistema de saneamiento directamente en con-
tacto con la persona usuaria. En la mayoria de los casos depende de la canti-
dad de agua disponible y de las costumbres de la poblacion.

2. Tratamiento primario. Modo de reunir, almacenar y, en algun caso, tratar los
productos generados por la letrina.

3. Transporte de los productos desde un grupo funcional a otro.

4. Tratamiento secundario. Tecnologias adecuadas para un extenso grupo de
personas.

5. Utilizacion y eliminacion. Metodologias por las que los productos vuelven al
medioambiente.

Generalmente no es necesario que un sistema de tratamiento de las aguas residuales
cuente con todos los grupos funcionales, sino que depende de cada contexto. Por
ejemplo, actualmente en los campamentos de poblacion refugiada saharaui no se

¢ “Carta Humanitaria y Normas minimas de respuesta humanitaria en casos de desastre”. EI proyecto Esfera, Edicién 2004. Pagina 86.
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utilizan tecnologias de tratamiento secundario. En los campamentos, dependiendo
del lugar (instituciones publicas, viviendas familiares...) seria posible optar entre tres
sistemas de saneamiento. Para su eleccion hay que tener en cuenta aquellos aspectos
significativos que pueden afectar la salud de la poblacion a medio-largo plazo, como
el aumento demogréfico.

« Sistema de hoyo Unico. Procedimiento méas comdn en los campamentos.
Formado por una placa turca con sifén, conectada directamente a una fosa a
través de una tuberia de PVC. Cuando el hoyo esta lleno, una persona lo vacia
0 Se excava cerca otro hoyo.

Sistema de doble hoyo. Si las casas estdn proximas se recomienda la utilizacion
de un sistema de doble hoyo: dos hoyos cerca que se utilizan en diferentes momen-
tos. Se conecta la letrina al primero; cuando esta repleto, se conecta la letrina al
segundo y se deja reposar el primero, hasta que el segundo esté lleno también.
Entonces, el primer hoyo se vacia y se conecta de nuevo a la letrina: este proce-
dimiento puede ser realizado infinitas veces. El tiempo que se deja reposar el
hoyo permite el drenaje del agua y que los lodos fecales se sequen, lo que facilita el
vaciado. Es aconsejable echar en el hoyo ceniza y cal para desinfectarlo. Otra
ventaja de esta tecnologia es la distancia entre la letrina y el hoyo: evita malos
olores, es mas eficaz a la hora de interrumpir el ciclo fecal/oral” y dificulta el
contacto con vectores® de enfermedades.

Tanque séptico. Donde hay necesidad de tratar una gran cantidad de aguas no
es sostenible el uso de los sistemas anteriores y resulta mas adecuado utilizar un
tanque séptico. Las aguas negras entran en el tanque y los materiales pesados
sedimentan hacia el suelo, mientras una espuma (aceite y grasa) flota en superficie.
Con el tiempo, los s6lidos en el fondo se degradan. De todos modos, la acumu-
lacion es mas rapida que la descomposicion, asi que el tanque debe ser vaciado
después un tiempo determinado. La dimension de un tanque séptico depende
del nimero de personas usuarias, de la cantidad de agua disponible por persona,
de la temperatura media anual, de la frecuencia de vaciado y de las caracteristicas
de las aguas negras.

“La evacuacion higiénica de excretas humanas establece la primera barrera contra las
enfermedades relacionadas con las excretas, lo que contribuye a reducir su transmisién
por rutas directas e indirectas. (...) La provision de instalaciones apropiadas para la defe-
cacion constituye una de las intervenciones de emergencia que son esenciales para la
dignidad, la seguridad, la salud y el bienestar de las personas”®.

7 El ciclo fecal-oral es el proceso a través del cual una persona sana se enferma por consumir alimentos contaminados con deposicio-
nes (materia fecal) de personas enfermas.

¢ Vehiculos de transporte de los microorganismos. Los principales vectores que contaminan los alimentos son las moscas, cucara-
chas, ratas o ratones y hormigas.

¢ El proyecto Esfera, Edicion 2004. Pagina 83.
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Medio ambiente
y cooperacion al desarrollo

Mario Navas
Movimiento por la Paz - MPDL

Actualmente nos enfrentamos a una crisis ambiental a escala global. Multiples son
los problemas que hoy en dia nos encontramos en diferentes puntos del planeta,
pero ademas existen otros que afectan a su globalidad, como es el caso del cambio
climatico, la desertificacién, la pérdida de biodiversidad y la degradacion de ecosiste-
mas, entre otros. La “Evaluacidn de los Ecosistemas del Milenio”, impulsada por
Naciones Unidas y publicada en 2005, alerta sobre la degradacion que estan sufriendo
los bienes y servicios que aportan los ecosistemas de los cuales depende el desarrollo
humano, como son el agua, el aire, el alimento, la salud, etc.

Como es l6gico pensar, son los paises en vias de desarrollo los que poseen una menor
capacidad de mitigacion y adaptacion a las consecuencias generadas por el deterioro
global del medio ambiente. Pero, ademas, estos paises cuentan con la poblacion mas
vulnerable y que més directamente depende de los recursos naturales para el dia a dia.

Todo ello nos lleva a incorporar el medio ambiente como el tercer pilar de nuestro
sistema, junto con la economia y el bienestar social. Esta nueva incorporacion apor-
ta el equilibrio y la sostenibilidad que buscabamos en nuestras acciones y satisface las
necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones de
cubrir las suyas. Es a esto a lo que denominamos el Desarrollo Sostenible.

Al fin y al cabo, el medio ambiente constituye la base sobre la cual se construyen las
sociedades y la economia, siendo imposible luchar contra la pobreza y conseguir el
bienestar social, si no realizamos al tiempo una gestion adecuada del capital natural,
ya que nos aporta una serie de servicios y de bienes indispensables para el apropiado
desarrollo humano.
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Si queremos satisfacer estas necesidades, resulta necesario que llevemos esta teoria a
la practica y, por lo tanto, incorporemos la variable medioambiental de forma
transversal en todas las acciones implementadas dentro de la cooperacion para el
desarrollo. Para conseguirlo, se deben seguir los siguientes pasos:

« Elaboracion de estudios y evaluaciones ambientales de cada accion. Esta
herramienta nos permitird detectar las debilidades y las fortalezas de caracter
ambiental que presenta nuestro proyecto y actuar en consecuencia, con el fin de
efectuar las modificaciones necesarias desde el principio. Se seguiria, por
ejemplo, el proceso de la Matriz de Causa-Efecto.

« Gracias al paso previo se podra incorporar la variable ambiental en todas y cada
una de las fases del proyecto:

- Identificacion de necesidades o problemas ambientales, considerandolos
como un elemento mas en el Enfoque de Marco Légico (EML).

- Incorporacién de objetivos ambientales a la formulacion y, consecuente-
mente, incorporando acciones, resultados e indicadores para los mismos.

- Ejecucion y seguimiento de todas aquellas actividades planteadas.

- Evaluacion, gracias a los indicadores establecidos, de cual ha sido el grado de
consecucion de los objetivos.

 Consideracion de posibles modificaciones ambientales que se pueden presentar
en el entorno; a este respecto, habra que tener muy presentes las posibles conse-
cuencias del cambio climatico.

La Matriz de Causa-Efecto permite visualizar las interacciones entre determinadas
intervenciones de nuestro proyecto y las variables ambientales que nos encontramos.
En primer lugar se elaboran dos listas, una de acciones del proyecto y otra de factores
ambientales que puedan verse afectados por nuestras acciones. A continuacion, se
evalUa la magnitud y la importancia de la interaccion entre cada actividad y el
factor ambiental correspondiente. La importancia de la interaccion puede ser tanto
positiva como negativa.

Una vez realizada la valoracién, podremos conocer cuales son los factores ambientales
mas beneficiados y cuéles los mas perjudicados, ademas de conocer las consecuencias
de cada una de nuestras acciones. Como se puede ver, esta técnica nos permite corregir
las acciones planteadas en un principio en nuestro proyecto, potenciar aquellas que
produzcan beneficios, eliminar las mas problematicas e incorporar nuevas para subsanar
determinadas carencias.

Otro ambito en el que debemos trabajar es el de la implementacion de acciones
sectoriales relacionadas con los distintos problemas ambientales que impiden el
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correcto desarrollo humano que perseguimos. Esto se refiere simplemente a la ejecucion
de proyectos que, como objetivo general, presenten la mejora del patrimonio natural y
permitan asi mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Para ello, debemos establecer un objetivo general y una serie de objetivos especificos,
estableciendo lineas estratégicas y actuaciones prioritarias para conseguir una
buena implementacién sobre el terreno. Para la realizacion de este tipo de acciones,
habra que proceder siguiendo la Gestién del Ciclo de Proyectos, ya explicada con
anterioridad.

También en la hammada de Tindouf, la actividad humana (incluyendo la que se deriva
de los proyectos de cooperacion y ayuda humanitaria) genera impactos medioambien-
tales que deberian evaluarse de forma sistematica, a fin de implementar las medidas
oportunas que aseguren el desarrollo sostenible de la poblacién saharaui en relacion
con el ecosistema. Hasta el momento, sin embargo, la incorporacion de criterios
medioambientales en los proyectos de cooperacion es muy incipiente.

Las intervenciones en los campamentos en este aspecto han priorizado la creacion de
sistemas de gestion de residuos, dada la vinculacion inmediata y reconocida por las
instituciones entre residuos y salud de la poblacion. Los sistemas de gestion de re-
siduos constituyen unidades complejas que incluyen infraestructura, dotacion de
equipamiento para el transporte, formaciéon y motivacion del personal local,
construccion de vertederos... sin olvidar otras acciones imprescindibles como la
sensibilizacion de la poblacién. Surgen en este &ambito algunos retos, como com-
pletar la implementacion de los sistemas en las diferentes wilayas, asi como asegurar
su sostenibilidad a largo plazo, lo que pasa por el estudio de las fracciones de residuos
que pueden ser revalorizadas, a fin de generar recursos propios que faciliten el
mantenimiento de los sistemas.

Las posibilidades de accion de la cooperacion en medio ambiente, sin embargo, son
mucho mas amplias: el reciclaje de residuos, los abonos organicos, la utilizacion de
energias renovables, etc., ademas de las multiples medidas que podrian adoptarse en
funcion de los impactos producidos por los proyectos, son ejemplos del potencial
que puede ofrecer un sector del que depende nuestra calidad de vida y, por qué no
decirlo, su viabilidad.
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Salud y desarrollo

Chema Anda
Asociacién de amigos y amigas de la RASD de Alava

Determinar las vinculaciones entre salud y desarrollo no es una tarea sencilla, si
partimos de que ambos conceptos reciben significados diferentes seguin la perspectiva y
posicién de quien los aborda. Podriamos decir que la salud, mas alla de la ausencia de
enfermedad, es el estado de completo bienestar fisico, psiquico y social de una perso-
na; el logro del mas alto nivel de bienestar posible que permiten los condicionantes
de un contexto; o un derecho humano fundamental; y, aln asi, la definicion estaria
incompleta, ya que no podemos olvidar, entre otros aspectos, el caracter comunitario
de la salud ni su cualidad de recurso esencial para llevar adelante una vida individual,
social y econdmicamente productiva.

Lo que si puede afirmarse es que el desarrollo sostenible no es posible sin una poblacion
saludable. Por ello, para avanzar en el proceso de desarrollo en el refugio es prioritario
mejorar la salud de la poblacién y erradicar la pobreza, ya que salud (o falta de ella) y
pobreza estan intimamente relacionadas.

La salud ha sido una prioridad en los campamentos desde el inicio del exilio. La
asistencia se realiza en varios estratos de atencion: dispensarios en cada daira,
atendidos por enfermeros/as con experiencia y preparacion diversas; hospitales regiona-
les en cada wilaya, atendidos por personal médico en nimero variable y Gltimamente
decreciente por la emigracion; Hospital Nacional Bachir-Saleh, Hospital Bol-la,
Hospital Psiquiatrico y Hospital Antituberculoso.

Este sistema ha evolucionado a lo largo de los afios de refugio. En los primeros tiempos,
prevalecid un enfoque de sanidad popular, con una estructura organizativa que descan-
saba en trabajadores y trabajadoras sociales no sanitarias que practicaban un modelo
sanitario preventivo. El sistema cubria la promocion, prevencion (potabilidad de

Salud y desarrollo 41



aguas de consumo, nutricion, cobertura de vacunacion, tratamiento de residuos,
aislamiento), la asistencia y, en menor medida, la rehabilitacion. La organizacion se
complementaba con personal técnico que se integraba en ella a medida que se iba
formando, bien en el extranjero o en programas docentes en los campamentos,
fundamentalmente en la Escuela de Mujeres del 27 de Febrero y posteriormente en
la Escuela de Enfermeria.

La carencia de personal de salud con titulacion académica sanitaria indujo a la
formacién en el extranjero de técnicos y técnicas en Salud Publica, que regresaban a
los campamentos a poner en marcha el entramado de un sistema sanitario en el que
la carencia de medios materiales y humanos condicionaba cualquier iniciativa. El
sistema tampoco disponia de atencién médica especializada y cirugia, lo que facili-
td la entrada de la cooperacion en estos niveles. La llegada de comisiones médicas
quirdrgicas, que coincidio con la de personal médico y de enfermeria saharaui,
formado sobre todo en Cuba, animé a crear infraestructuras arquitectonicas y
tecnoldgicas de alto nivel que descompensaron los recursos, percibiéndose una
gran diferencia entre las instalaciones destinadas a tratamientos terciarios y las que
daban servicio a la atencion primaria y secundaria, que no se habian capitalizado
en todo este proceso. Este inusual desarrollo del nivel terciario para un campo de
poblacién refugiada produjo un espejismo, cosa habitual en el desierto, y condiciond
un cierto abandono de la sanidad popular, desencadenando algunos de los problemas
que se intentan resolver con las intervenciones actuales.

Los cambios sociales resultantes de la introduccion del dinero y la emigracion desempe-
fiaron también su papel, con la fuga de personal sanitario al exterior o su abandono
del puesto de trabajo a favor de actividades mas rentables para la economia familiar.

Como resultado de este proceso, predomina en la actualidad una visién mas indivi-
dual, con el consiguiente perjuicio para la comunidad y el riesgo de que se descuiden
las bases preventivas de la salud. Esta situacidn social y estructural se une a los
condicionantes politicos, materiales, técnicos y de género del contexto, donde las
carencias de salud requieren, en unas ocasiones, soluciones de caracter politico,
como la necesidad de una mayor independencia del sistema, el fortalecimiento del li-
derazgo local... y, en otras, soluciones de caracter técnico, como formacion, medios
materiales suficientes para las metas trazadas y mejorar los registros de informacion
epidemioldgica para realizar una adecuada planificacion, seguimiento y evalua-
cidén de los programas de salud.

Desde este analisis, consideramos que un elemento de desarrollo en el refugio es la
articulacion de estrategias para la autogestion y el empoderamiento, que apunten a
recuperar el control y la planificacion de la salud, como, por ejemplo:
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 Aprender a identificar las necesidades de salud y los objetivos. La formulacion
de planes pertinentes y viables exige el protagonismo local en el proceso,
promoviendo relaciones de consenso en equipos diversos, donde se integren
personal médico y sanitario, parteras tradicionales y trabajadoras/es sociales no
sanitarios. En este estadio de identificacion se tratara de adoptar un enfoque
multisectorial y preventivo, que incluya la busqueda de la satisfaccion de nece-
sidades basicas (agua, alimentacion, saneamiento...), la atencion primaria en
salud y la promocion y educacion para la salud.

e Implementacion del Plan Estratégico de Salud, que pretende impulsar la
atencion primaria y acercar los recursos a los asentamientos, devolviendo la res-
ponsabilidad y los medios a los responsables de salud de las dairas y a los comités
de salud. Para ello se necesita garantizar un proceso de cambio con apoyo
docente y presupuestario y con unos objetivos que nazcan de necesidades rea-
les, pactados y basados en un conocimiento a fondo de la estructura a modi-
ficar. Objetivos como la orientacion de las inversiones y de la cooperacion
hacia la atencion primaria, estudios epidemiolGgicos y registros de ciertas
patologias que aporten un diagnostico de salud de la poblacion y un perfil
mas ajustado de prevalencias; planes de lucha contra patologias cuya inci-
dencia se conoce y minusvalias derivadas; cobertura de vacunacion; potabilidad
de las aguas de consumo...

La presentacion de estos objetivos de forma priorizada ha permitido definir el
Plan Estratégico de Salud (PES), expresion politica de la salud a desarrollar por
las administraciones publicas de la RASD, que marca la direccion en la que
se van a orientar las principales medidas para mejorar la salud de la poblacion
saharaui en los campamentos de poblacion refugiada. Dicho PES ha de im-
plementarse sobre la base de una alianza para la salud, ha de reflejar unos ob-
jetivos evaluables y definir acciones con soporte financiero.

* Prestar atencion especifica a la salud materno-infantil. Un objetivo prioritario
en este &mbito es reducir las tasas de morbilidad y mortalidad materna e infan-
til en los campamentos, para lo que se requieren mejoras en infraestructuras,
capacitacion del personal sanitario, fortalecimiento del sistema de seguimiento
del embarazo y de atencion al parto y sensibilizacion de la poblacion. Asimismo, la
promocion de relaciones de respeto mutuo e igualdad entre hombres y mujeres
y la consolidacion de una estrategia de salud sexual y reproductiva.

« Restaurar y fortalecer las capacidades locales, insistiendo en la formacién y la
profesionalidad de cada escaldn sanitario, de forma que el Ministerio de Salud
pueda desempefiar las funciones necesarias para avanzar en la autogestion en
salud y la sostenibilidad del sistema.
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« Estimulacion del personal de salud. Definicién de una politica de personal,
con una adecuada valoracion de los puestos de trabajo y el fortalecimiento del
trabajo en equipo. Un aspecto del programa de estimulacion seria la implanta-
cion del salario para las y los trabajadores de la salud. Otras lineas de motivacion
son el crecimiento personal y profesional, el reconocimiento social por la estrecha
relacién que las y los sanitarios tienen con la poblacidn, el prestigio que se
deriva del trabajo bien hecho, el reconocimiento del papel dentro de la estructura
y la formacion continua.

La cooperacion debe también asumir su parte de responsabilidad en la situacion
actual. Las organizaciones de ayuda han llegado a los campamentos con ideas no
siempre nacidas de necesidades reales, ni de demandas realizadas por las autoridades
sanitarias. Se ha producido un exceso de cooperacidn testimonial, con acciones
puntuales que no permiten la acumulacién de experiencia, a menudo sin coordinacion
ni comunicacién con la estructura institucional de los campamentos. Esta falta de
coordinacién se ha traducido en ocasiones en una disminucién de las exigencias de
calidad asistencial, dificultando ademas la homologacion y eficiencia en otras activi-
dades, como la formacién del personal sanitario.

Frente a estas deficiencias, es posible coordinar el trabajo de acuerdo con los proce-
dimientos establecidos por el Ministerio de Salud Pablica y su Oficina de Coordi-
nacién. Es necesario que la cooperacion reconozca la estructura existente, conozca a
fondo el medio, se implique en sus carencias y se adapte a sus sistemas de trabajo. La
cooperacién debe producir un efecto formativo en toda la estructura organizativa de
los campos de poblacién refugiada, favoreciendo la autogestion, la asuncién de
responsabilidades y la toma de decisiones, ya que se trata de un pueblo que reclama
su suelo y su independencia y el dia que esto ocurra debera contar con esa capacidad
de autogestién. En esta direccion, el Plan Estratégico de Salud puede ser un instru-
mento (til, ya que aporta informacion clara de los campos en los que la cooperacion
puede aportar su esfuerzo y constituye una base sobre la que definir competencias y
determinar los &mbitos de decision.

Para terminar, queremos recordar estas palabras del PES: “Queremos trazar un camino
que nos lleve hacia un sistema de salud que defienda valores comunitarios sin olvidarse
del individuo y que esos valores cristalicen en un sistema que sea publico, universal,
accesible, equitativo, racional, democratico y sostenible.” Una meta no por ambiciosa
menos necesaria.
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La ayuda humanitaria
en los campamentos a traves
de la Media Luna Roja Saharaul

Carmen Garcia Duro
Cruz Roja Espafiola

La Media Luna Roja Saharaui (MLRS) se constituyo el 26 de Noviembre de 1975
en respuesta a la situacién humanitaria catastrdfica provocada por el conflicto armado a
raiz de la invasion del Sahara Occidental por los ejércitos marroqui y mauritano.
Esta oficialmente reconocida por el gobierno saharaui en el exilio como organis-
mo de socorro autdnomo y como auxiliar de los poderes publicos, particularmente
de los servicios de salud civil y militar, en conformidad con las Convenciones de
Ginebra.

Segun lo establecido en sus Estatutos, de 12 de Octubre de 1976, su objetivo gene-
ral es prevenir y atenuar los sufrimientos del ser humano, sin distincion de raza,
nacionalidad, clase, religion o ideas politicas.

Su ambito territorial lo componen los departamentos de: Saguia el Hamra, Rio de Oro,
Adrar Settif, Tafudaret, Tiris, Um Dreiga y los Campamentos de Poblacion Refugiada.

Debido al particular contexto de estancamiento de la poblacion en el refugio, la
MLRS ha tenido serias dificultades para desarrollar sus actividades seglin sus criterios
fundacionales. En este periodo de exilio, las intervenciones de la Media Luna Roja
Saharaui han estado orientadas esencialmente a la poblacion refugiada, alcanzando
en algunos casos un grado de especializacion bastante notable. La escasez de cierto
tipo de recursos ha influido para que algunas de sus actividades principales, como
organismo que sigue los principios del Movimiento de la Cruz Roja, estén todavia
relegadas a un segundo plano.
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Sin embargo, como destacAbamos anteriormente, ha desarrollado una serie de
funciones especificas al contexto en el que se desarrolla y que se pueden describir
brevemente.

La mision de la MLRS en los campamentos de poblacion refugiada saharaui
Segun los Estatutos de la MLRS las actividades orientadas al contexto del exilio se

concretan en:

« Evaluar las necesidades alimentarias y domésticas de la poblacién refugiada con
especial atencion hacia los grupos humanos mas vulnerables.

* Procurar, recibir, almacenar y distribuir las ayudas humanitarias.

» Tomar parte en las comisiones nacionales y multilaterales para la evaluacion y
coordinacién de las ayudas humanitarias.

« Disposicion para, en caso de hostilidades, realizar acciones auxiliares para los
servicios sanitarios.

« Colaborar en la definicion y puesta en préctica de los programas de prevencion
y educacion sanitaria de la poblacion.

« Fomentar, asegurar y desarrollar la formacion de socorristas.

« Difundir los principios fundamentales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
entre la poblacién, particularmente entre los jovenes.

« Ayudar al Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y facilitar su mision y
sus visitas a los prisioneros de guerra en tiempos de conflicto armado.

« Contribuir a la lucha contra las epidemias y la prevencion de enfermedades.
« Difundir conocimientos en materia de higiene y primeros auxilios.
« Colaborar con los donantes en sus misiones de evaluacion y monitoreo.
En este marco de actuacion, la MLRS es la responsable de recibir la ayuda huma-

nitaria en los campamentos. Dentro de la ayuda humanitaria recibida se pueden
distinguir:

1. Productos no alimenticios

a. Equipamiento, tiendas, cocinas, ropa y calzados, material escolar, material
de higiene, etc., que se derivan al Ministerio de Equipamiento de la RASD.

b. Medicamentos, que se derivan a la Farmacia Central.
c. Vehiculos de transporte, derivados al Ministerio de Transporte.

d. Materiales y suministros incluidos en proyectos, con varios destinos.
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2. Productos alimenticios

En cuanto a la ayuda alimentaria, la MLRS se encarga de su recepcion, alma-
cenamiento y distribucion. Gestiona, en colaboracion con otras entidades,
unos procesos logisticos sumamente complejos, pero a los cuales ha sabido
habituarse. Asi, la gestion de la ayuda alimentaria internacional pasa por los
siguientes puntos:

a. Puerto de Orén.

b. Recepcion en Rabouni.

c. Almacenamiento.

d. Planificacion de la distribucion.

e. Transporte.

f. Distribucidn a la poblacion beneficiaria.

g. Monitoreo y post-monitoreo.

Debido a que las actividades realizadas por la MLRS desde sus inicios se han basado
en cubrir las necesidades de la poblacién refugiada, la MLRS ha tenido que desarro-
llar una estructura que fuera capaz de soportar dichas actividades.

Consecuentemente, la estructura organizativa de la MLRS ha evolucionado desde
sus primeros tiempos. Uno de los factores de especial influencia ha sido la relacion
con los agentes externos, que han prestado tanto apoyo como presion para hacer
llegar las ayudas a la poblacion receptora y asi realizar una aceptable justificacion de
los proyectos en los que se ha visto involucrada. En ese sentido, el objetivo fundamental
actual de la MLRS en cuanto a la mejora de su estructura es lograr una mayor transpa-
rencia a través del reforzamiento de sus capacidades de gestion. Dicha mejora tiene
como fin ultimo conseguir cubrir las necesidades del total de la poblacion.

Entre sus desafios a partir de ahora figuran, por tanto, avanzar en la transparencia de
la gestion de la ayuda alimentaria y que la cobertura de dicha ayuda alcance a toda la
poblacion, ademas de adquirir las capacidades necesarias para impulsar todas las
actividades que forman parte de sus estatutos. Poco a poco, se estan implantando
mejoras en la gestion, tal y como se ha podido comprobar en las dos mesas de
concertacion que se han celebrado en el 2009. En ellas han participado muchas de las
organizaciones internacionales vinculadas a proyectos alimenticios, que han acordado
conclusiones muy importantes, tales como la aprobacién de una canasta basica
adaptada, ademas de identificar y clarificar procedimientos de gestion que ayuden a
mejorar la transparencia y la calidad de las distribuciones.
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