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El PNUD y la migracion.
Bob Sutcliffe

Si preguntamos a la gente que nos rodea: durante los ultimos 50 afios éha
subido o bajado la proporcion de los seres humanos que son migrantes
internacionales? Seguramente la mayoria responderan que ha subido.
Sorprendentemente descubriran que durante seis décadas los/las migrantes
(que viven en un pais en el que no nacieron) han permanecido casi sin cambios
a aproximadamente el 3% de la poblacion mundial. De esta cifra las mujeres
han constituido un 48% (parcialmente por debajo de su porcentaje respecto a
la poblacion total). Estas cifras vienen del prestigiosoInforme de Desarrollo
Humano del PNUD publicado en 2009 (Superando Barreras: la movilidad
humana y el desarrollo). La constancia de la proporcidén de migrantes en la
poblacion durante las Ultimas décadas contrasta con una importante subida en
la proporcion del comercio, de la inversidn y del dinero que cruza las fronteras
nacionales. Una gran parte de este informe, parece, se dedica a responder a la
pregunta épor qué hay tanto migrantes? mientras que la pregunta mas
apropiada es épor qué hay tan pocos?

Sin embargo, el total de 200 millones de migrantes es todavia un nimero
considerable. Y éstos éentre qué paises se han movido? El IDH calcula que 60%
de ellos son personas que se han movido entre paises con niveles de desarrollo
similares. Solamente un 37% (1% de la poblacién mundial) han emigrado de
un pais subdesarrallado a un pais desarrollado. Y un 3% de los migrantes se
han movido de un pais rico a un pais pobre.

La mayor parte de la migraciéon no representa un flujo de personas de sitios
pobres a sitios mas ricos. La relacion entre el nivel de renta de un pais y su tasa
de emigracion tiene, segin el PNUD, la forma de una joroba: los paises mas
pobres tienen tasas de emigracion muy bajas; la emigracion sube con mayor
niveles de renta hasta un punto después del cual baja un poco. Y el patrén de
paises se repite en términos de personas: los pobres y los ricos emigran menos
que los grupos intermedios. Este patron paraddjico se debe en parte al hecho
que una emigracion exitosa puede ser costosa. Un/a migrante debe financiar su
viaje, los costes de asentamiento y la busqueda de vivienda y trabajo en el pais
de destino. Esta es una razon por la cual el informe cuestiona apropiadamente
la validez de una idea que ha estado muy presente en circulos “ilustrados” de
los paises desarrollados — que un desarrollo mas rapido de los paises pobres
sera una manera mas eficaz de reducir el flujo de migrantes del Sur a los paises
del Norte. Segun el PNUD, la evidencia sugiere que el caso puede ser el
contrario.
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El patrén mundial de las migraciones, sin embargo, esta fuertemente
influenciado por la busqueda por parte de individuos y familias de mejoras
socioecondmicas. Pero también inciden factores, como el deseo de huir de
situaciones de guerra, persecucion étnica o sexual, desorden social y
destruccion medioambiental. Mucha migracién es considerada forzosa mas que
voluntaria, aunque practicamente cualquier instancia de la migracién contiene
elementos tanto de coercidon como de voluntad.

Influido por tantos elementos, no es sorprendente que el patron de migracion
existente entre paises sea complejo, y con multiples factores que influyen mas
alla de los meramente econdmicos. Teniendo en cuenta todos estos factores
generadores de los movimientos migratorios, parece todavia mas pertinente
que la pregunta central no sea épor qué hay tanta migracion? sino épor qué no
hay muchisima mas?

Por supuesto que hay paises con altisimos porcentajes de su poblacion que son
inmigrantes o emigrantes o ambos. Estos tienden a estar en categorias de
paises especiales. Incluyen un grupo de pequefios teritorios que son bases
militares o paraisos fiscales (por ejemplo, Monaco, San Marino, Gibraltar y
Bermudas). La migracion es fundamental para entender la realidad de estos
paises pero sus migraciones constituyen una pequefiisima parte de la migracién
global. Mas significativo es el caso de un gran numero de pequefias naciones
(sobre todo islas del Caribe y Pacifico) que han perdido una gran parte de su
poblacién debido a la falta de oportunidades econédmicas y problemas
ecoldgicos (St Kitts y Nevis, Antigua y Barbuda, Granada, Samoa, Dominica,
San Vicente y Granadinas, Guyana, Tonga, Barbados, Cabo Verde, Puerto Rico,
Jamaica, Bosnia-Herzegovina, Santa Lucia, Malta, Albania, Trinidad y Tobago,
Macao, Serbia, Irlanda, Micronesia y Chipre). Un grupo de paises con
inmigracion excepcionalmente elevada corresponde a la categoria de los
productores de petroleo del Golfo Pérsico (Arabia Saudi, Qatar, Oman, Emiratos
AU, Kuwait y Bahréin) muy dependiente de la mano de obra importada

desde paises del sur de Asia.

La mayoria de los/las migrantes del mundo, sin embargo, no corresponden a
estas categorias. En el cuadro a continuacion vemos los flujos migratorios
bilaterales en los que han participado mas de un millén de personas en la
actualidad. Con las excepciones de Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos,
los paises que aparecen en esta lista no pertenecen a las categorias de paises
especiales que acabamos de mencionar.



Cuadro: Principales migraciones bilaterales (fecha 2005): nimero de personas nacidas en el pais
de origen indicado viviendo en el pais de destino indicado

Pais de origen Pais de destino Niimero de personas (millones)
México EE.UU 93
Bangladesh India 38
China Hong Kong 2.2
Afgamstan Irdn 1.8
Bangladesh Pakastan 1.5
Filipinas EE.UU, 1.5
Turquia Alemania 1.5
India Emiratos Arabes Unidos 1.3
Pakistan India 1.3
Argelia Francia 1.3
Alemania EE.UU 1.2
China EE.UU 1.0
India Arabia Saudita 1.0
Vietnam EE.UU. 1.0
Remo Umdo Austrilia 1.0
Egipto Ardbia Saudita 1.0

Lista confeccionada por el awtor basada en Migration DRC (Development Research Centre). 2007, “Global Migrant Onigin
Database (Version 4)". Development Research Centre on Migration. Globalisation and Poverty, Umversity of Sussex

De estos 16 principales movimientos migratorios bilaterales de las Ultimas
décadas entre 7 y 9 tienen su origen en un pais pobre y destino en un pais rico,
y 6 son en parte resultado de guerras u otras convulsiones politicas.

Esta claro que los grandes flujos de migracién son consecuencia de complejas
combinaciones de desigualdades econdmicas y fuertes convulsiones politicas, y
que se deben a muchos motivos, a veces interrelacionados — el esfuerzo de
mejorar la situacion econdmica de los migrantes, la complicada situacién
econdmica y politica en Oriente Medio, los movimientos de personas
provocados por guerras y revoluciones, las crisis medioambientales, asi como
las actividades econdmicas fraudulentas y la evasion fiscal. Tanto el cuadro
anterior como el grafico a continuacion evidencian el significado especial de los
EE.UU. como pais de destino y de México como pais de origen.
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Céleulos del antor basados en Migration DRC (Development Research Centre). 2007, “Global Migrant Origin Database
(Version 4)". Development Research Centre on Migration, Globalisation and Poverty. University of Sussex.

¢Cudles son las consecuencias de estos complejos movimientos de personas?

El informe del PNUD expresa rotundamente su conclusion de que la gran
mayoria de estas migraciones son exitosas en el sentido de que los migrantes
realmente logran mejoras en sus rentas y también el acceso a servicios sociales
como la salud y la educacién publica. Ademas, concluye que estos beneficios se
obtienen sin costo significativo para otros. Segun el PNUD, “los migrantes
dinamizan la produccion a un costo muy inferior o incluso nulo para los
residentes locales” (p.3).

Sin embargo, en la practica hay una serie de problemas que sufren algunos/as
migrantes (restricciones en la movilidad, el cruel trafico de personas,
condiciones de trabajo practicamente de esclavitud, falta de derechos basicos
como la posibilidad de cambiar de trabajo, la obligacion de vivir mucho tiempo
en campos de concentracion, las repatriaciones brutales y mucho mas). Para
que la experiencia de la migracién mejore el PNUD aboga por una serie de
politicas a favor de los/las migrantes. Estas incluyen la demanda de que todos
los paises respeten el reconocido derecho de libertad de movilidad dentro del
pais de residencia y el derecho a salir del pais donde una persona reside, la
liberalizacion de politicas de entrada en paises receptores, respeto de los
derechos de organizacion vy libertad de los trabajadores y el cumplimiento de los
cddigos de trabajo de la OIT, facilitar la posibilidad de los/las trabajores/as
migrantes de enviar dinero a sus familias, luchar contra cualquier forma de
racismo Yy otras clausulas mas de la misma indole.

En general ha habido pocos pronunciamientos de organizaciones
internacionales sobre la migracion y sus implicaciones. Ha existido un prejuicio,



implicito o explicito, de que la migracidn, especialmente la migracién masiva
desde los paises pobres, no es deseable y seria mejor si casi todo el mundo se
quedara en "“su sitio” ayudando a desarrollarlo. Este es el Informe de mayor
autoridad hasta ahora producido por una agencia internacional sobre la materia
y por eso es positivo. El Informe en general adopta una actitud favorable a la
figura del migrante econdmico, reconoce que la migracién puede contribuir al
desarrollo de paises y personas, aboga por un régimen mas liberal e insiste en
la necesidad de mas medidas a favor de los derechos sociales y econdmicos de
los/las migrantes. No comparte la oposicion implicita anterior de declaraciones
oficialistas internacionales sobre este tema. Hasta aqui, bien.

Pero mas alla de ello, existe una importante laguna o deficiencia en el
argumento del Informe — una laguna que hereda del marco general de los
derechos humanos en los diversos Acuerdos sobre Derechos Humanos de
Naciones Unidas. El problema radica en el hecho de que una frontera tiene dos
lados. El PNUD, siguiendo la herencia de los derechos humanos reconocidos por
Naciones Unidas, distingue entre, por un lado, la salida de un pais (que es un
derecho humano universal cuyo reconocimiento es obligatorio) y, por otro lado,
la entrada en otro (que no se considera un derecho sino un favor que el
gobierno del pais de destino concede como parte de una politica pragmatica).

¢Cudl es el valor de un derecho a salir de un pais si no hay derecho de entrar
en otro? Y ciertamente no lo hay. El silencio sobre esta cuestion es notorio. Con
la excepcidn del derecho, en ciertas circunstancias, de ser aceptado como
refugiado, no se reconoce ningun derecho a entrar en paises de donde una
persona no es ciudadano/a. En otras palabras, no existe derecho a estar y vivir
donde quieras en el mundo. En esto muchas especies de animales, numerosos
bienes naturales y manufacturados y por supuesto el dinero, poseen mas
derechos de movilidad que los seres humanos. Para ser mas exacto, en la
practica distintos seres humanos tienen diferentes grados de capacidad a la
hora de cruzar fronteras. Lo importante no es tanto una diferencia de especie
sino una diferencia de clase. Los ricos y altamente cualificados en la practica se
mueven por el mundo con mucha mas facilidad que los pobres no cualificados.

El PNUD aboga en este Informe por unas politicas de migracion mas liberales y
mas dirigidas a resolver los problemas de los/las migrantes. Pero esta
propuesta se basa en un enfoque pragmatico a la migracién. Es un liberalismo
que se justifica no porque la migracion es un derecho, sino porque el PNUD
estima que empiricamente los flujos migratorios tienen buen efecto y pueden
ser aumentados sin hacer dafio a los paises receptores. Pero respecto a la
cantidad de migracién que se puede justificar con estos argumentos, el informe
no se posiciona. Esto es algo que debe ser establecido por decision de los
paises receptores mismos. Lo dicen muy explicitamente:

“No estamos promoviendo la liberalizacion absoluta de la movilidad
internacional, porque reconocemos que la gente tiene derecho a estructurar sus
propias sociedades y porque las fronteras son una de las formas a través de las



cuales los seres humanos delimitan el ambito de sus obligaciones para quienes
consideran miembros de la comunidad.” (p 18)

“Nuestra propuesta implica la formulacion de nuevos procesos y regulaciones
que rijan la migracion, pero no prescribe niveles especificos de ingreso, ya que
ello debe determinarlo cada pais.” (p 107)

Asi afirmar que no se quiere intervenir en las politicas de los paises receptores
de los flujos migratorios es politicamente cdmodo, y hasta necesario, para una
agencia internacional. Pero debilita seriamente sus criticas sobre las condiciones
actuales de los migrantes. El enfoque restrictivo sobre la aceptacion de las
migraciones es cada vez mas comun en los paises desarrollados. Es una idea
central detras del crecimiento de la extrema derecha. Si se acepta que cada
pais tiene pleno derecho de decidir el nUmero de inmigrantes que aceptara, los
reconocidos derechos de los migrantes brillaran por su ausencia como
contrapartida ldgica. La ausencia de derecho a entrar en algun sitio quita toda
la fuerza sobre el derecho a salir de otro. Aceptar que cada pais tiene pleno
derecho a decidir su politica de inmigracion es, lI6gicamente, aceptar las
medidas que dichos paises utilizan para implementar sus politicas.

Si cada pais tiene completa libertad de elegir el nimero de inmigrantes que
aceptara es imposible criticar las politicas que han llevado a millones de
personas a la limpieza étnica y las repatriaciones forzadas. Al decir, como el
PNUD, que cada pais tiene derecho a “estructurar su sociedad”, nos
autoexcluimos de enfrentarnos y criticar a los gobiernos que quieren estructurar
sus sociedades basandose en exclusiones étnicas y homogeneidad nacional o
étnica. Seguramente ésta no es la intencion de los autores de este Informe.
Pero es la ldgica de su argumento.
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