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1. INTRODUCCION

La produccién, trafico y consumo de drogas ile-
gales es uno de los fendmenos econémicos -en-
tre otras cosas- més significativos de las dltimas
décadas a escala planetaria tanto por la cantidad
de recursos que moviliza, como por su exten-
sién practicamente a todos los continentes, re-
sultando un componente importante de la
globalizacién, que afecta a numerosas esferas de
la vida social, politica, econémica y personal.

La regi6n andina es en la actualidad la principal
productora -més de un 90%- de coca y cocaina
que se consume en el mundo; es un productor
importante de marihuana y dltimamente estd
destacando en la produccién de opio y heroina.

La tradicién milenaria en el uso y consumo de
coca, la fuerte demanda de drogas ilegales por
parte de los paises industrializados a partir de

los afios setenta, la crisis econOmica que ha
afectado el conjunto de América Latina y a la
region andina en particular en los afos ochenta
y el enorme negocio del narcotréafico fruto de su
ilegalidad, son los ingredientes necesarios para
que en esa zona del mundo confluyan una serie
de problemas de tipo socioecondémico, politico,
cultural o militar muy significativos.

El objetivo de este trabajo es analizar el impacto
de la actividad del narcotréfico en las diferentes
esferas socioeconémicas, politicas y culturales
de la regién andina, de manera que ayude a
comprender una realidad tan compleja que ne-
cesita de soluciones nunca sencillas.







2. DROGAS ILEGALES
EN LA RAGION ANDINA

En la regién andina se cultivan numerosos plan-
tas y sustancias vegetales consideradas en la ac-
tualidad como drogas ilegales, pero son tres de
ellas las que tienen relevancia desde el punto de
vista econémico y politico. Por su antigiiedad e
importancia, es la hoja de coca -y su derivado
quimico cocaina- la méis importante de todas
ellas. Adem4s, en la regién se cultiva marihua-
na y, ultimamente, también la amapola de don-
de se extrae el opio y la heroina.

a. Hoja de coca y sus derivados

La coca es un arbusto que pertenece a la familia
de las Erythroxyldceas, que comprende cerca de
250 especies, dos de las cuales -Erythroxylum
coca L. y la Erythroxylum novogranatense-' son
las que se cultivan en las laderas orientales de
los Andes siendo la primera de ellas la mas im-
portante desde el punto de vista econdémico-
comercial.

Es muy dificil precisar el origen geogréifico
exacto de la especie aunque en opinién de Hen-
man (1992:63) parece ser en la parte central de
la montafia peruana -concretamente el valle de
Huallaga- donde se domestic6 por primera vez,
extendiéndose hasta zonas tan alejadas como Ni-
caragua en el norte y Chile en el sur. Tampoco
hay certeza sobre la fecha de aparicién de la
coca como planta de cultivo -una estatuilla del
3.000 a.C. hallada en Valdivia muestra la cabe-
za de un hombre mascando coca- pero las

evidencias disponibles sugieren que esta planta,
al igual que otros muchos cultivos, era utilizada
mucho antes de lo que pueda deducirse de cual-
quier indicio de su presencia.

La actividad fisiolégica tan importante de la
coca se debe a sus alcaloides, 14 de los cuales
han sido aislados hasta la fecha’. También posee
un valor nutricional importante como lo de-
muestra un estudio realizado en la Universidad
de Harvard en 1975 (Duke, Aulik y Plowman
1983:71-77) -ratificado posteriormente por Car-
ter y Mamani- donde superaba ampliamente el
valor nutricional de otros 50 productos vegeta-
les de América Latina.

Existen discrepancias sobre la extension del uso
de la hoja de coca en el periodo incaico. Mien-
tras algunos hablan de un uso reducido, otros
sefialan que no sé6lo las -élites tenfan acceso a
este producto, porque las comunidades locales
poseian cultivos de coca y a aquellos que no las
tenian, los incas les permitian el acceso a través
del colonaje -como mitimaes- con el fin de culti-
var coca para las comunidades locales.

La hoja de coca es una parte integral del modo
de vida andino, profundamente integrada en sus
tradiciones, su religién, su trabajo y su medici-
na. En su vertiente magico-religiosa ha formado
parte siempre de los ritos y las ceremonias, fa-
cilita la comunicacién con los dioses, siendo
elemento de invocacién y ofrenda; se utilizaba
-y se usa actualmente- también para hacer

' La E. coca fue descrita por primera vez por el botdnico francés Lamarck en 1786, estudiando plantas recolectadas en 1749 en Peri. La
E. novogranatense fue identificada inicialmente como E. coca, pero posteriormente, en 1895, fue catalogada como especie distinta y su
nombre deriva de su lugar de origen -Nueva Granada- denominacién antigua de Colombia. (CEEDI/LIDEMA 1990:3).

* Son una mezcla de ecgoninas, tropelnas e higrinas. La cocafna fue aislada por primera vez en 1860 por el qufmico alemdn Albert Nie-
mann de la Universidad de Gottingen pero ya antes habfan sido aisladas la morfina (1806), la codelna (1832), la atropina (1833) y la ca-
felna (1841). La herolna (1883) y la mescaling (1896) fueron los dltimos de una larga lista.




adivinaciones. La coca funciona como mecanis-
mo de cohesion e integracién de la cultura andi-
na; se suele ofrecer como presente de
bienvenida y su consumo denota una manera de
actuar seria y responsable. Para el consumidor
tradicional, la coca representa lo civilizado y su
simbolismo es tan profundo que sirve incluso
para cerrar contratos. Asi mismo, juega un pa-
pel central en las ceremonias colectivas de tras-
cendencia como los bautizos, matrimonios y
defunciones; en la planificacién y organizacién
de actos; para asegurarse un buen viaje, el co-
mienzo de una obra o para asegurar buenas
cosechas.

En el contexto indigena, la coca era la primera
mercancia, la de mayor liquidez, que circulaba
ampliamente funcionando como cuasi moneda,
susceptible de ser intercambiada por casi todos
los productos que circulaban en la economia
campesina de los Andes. Era un bien de presti-
gio y poder y servia como deuda o como crédi-
to. Todo intercambio de reciprocidad o
transaccion econémica tradicional se acompaiia-
ba de la hoja de coca porque ayuda y facilita el
ambiente y el clima adecuado. Ha sido parte in-
tegral del proceso productivo en la medida de
que su uso se convirtié en elemento imprescin-
dible ya que en buena parte de los Andes no se
concebia el trabajo comunitario y el de recipro-
cidad -minka y ayni- sin su concurso.

Para el campesino andino la coca tiene multiples
propiedades medicinales. Masticada, en infu-
sion, en forma de cataplasma o mediante la as-
piraciéon de su humo al quemarla, tiene
numerosas aplicaciones para tratar enfermeda-
des de la piel, el aparato digestivo o el sistema
circulatorio. Facilita la asimilacién de otros ali-
mentos al aumentar la salivacién y la segrega-
ciobn de jugos gastricos; posee efectos
beneficiosos para la respiracion, sobre todo en
el altiplano de Perid y Bolivia donde es muy so-
corrido para combatir los sintomas de nausea,
mareo y dolores de cabeza causados por el so-
roche o mal de altura.

A partir de la colonia, en los siglos XVI y
XVII, la coca se consideraba como el principal
producto agricola de los Andes y conocié nue-
vos patrones de uso, pasando a cumplir un im-
portante papel en el sometimiento de una

importante fuerza de trabajo en las minas y en-
comiendas convirtiéndose también en fuente de
ingresos metilicos a través de los impuestos en
forma de alcabalas, diezmos y primicias.

La hoja de coca ha tenido también sus detracto-
res ya desde la etapa colonial en la que la mayo-
ria de los cronistas de la época rechazaban su
uso tachidndola de degradante y degeneradora,
mds propia de animales que de seres humanos,
hasta trabajos mads recientes que defienden la te-
sis de que el indigena consume hoja de coca
para suprimir la sensacién que produce el ham-
bre, mientras que, a su vez, el masticar ocasio-
na la pérdida de apetito cerrando de esa manera
el circulo vicioso.

Gracias a los avances en la quimica, es en 1860
cuando se logra sintetizar en laboratorio por pri-
mera vez la cocaina. La transformacién de la
hoja de coca en cocaina precisa de una serie de
precursores quimicos -icidos, bases, oxidantes
y solventes/diluyentes- y se desarrolla en un
proceso de tres etapas.

En la primera fase se transforman las hojas de
coca en pasta bisica que se realiza mezclando
las hojas secas con carbonato de sodio para
aflojar el alcaloide. Posteriormente se le afiade
gasolina o keroseno y a las 12 horas se le afiade
a este compuesto 4cido sulfirico mezclado en
agua, para finalmente proceder al pisado, extra-
yendo asi el alcaloide de la hoja de coca. Es un
proceso relativamente sencillo y no necesita de
grandes conocimientos quimicos ni tecnologia
compleja para su realizacién. Normalmente,
este proceso se realiza en las propiedades de los
propios campesinos, llevandose a cabo de noche
para no ser detectados.

La segunda fase consiste en transformar la pasta
base en sulfato basico. El resultado de esta eta-
pa es la oxidaci6n del sulfato 4cido mediante un
proceso que incluye la utilizacién de permanga-
nato potasico, amoniaco y filtros para eliminar
las impurezas, obteniéndose una sustancia basi-
ca o sulfato base, que se seca al sol o mediante
lamparas. El producto tiene una pureza entre el
85-90%.

Por 1ltimo, en la tercera fase, esta base es trata-
da con éter, Acido hidrocloridrico o acetona. Se
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seca y se filtra hasta lograr el producto final co-
nocido como clorhidrato de cocaina.

b. Marihuana

Al contrario que la hoja de coca, la marihuana
-cannabis- no es una planta originaria de la re-
gién -su origen se remonta al Asia Central hace
mas de 5.000 afios- y probablemente fue intro-
ducida con el trifico de esclavos en la época
mercantil. Existen tres variedades principales
-cannabis sativa, cannabis indica y cannabis
rudelaris- siendo la primera de ellas la més co-
miin y apreciada por su contenido psicotrépico.
Sus principios activos son canabinélicos, espe-
cialmente el tetrahidrocannabinol. Es la droga
ilegal cuya produccién estd mis extendida -se
cultiva en més de 120 paises- asi como la més
consumida en el mundo.

En la regi6n andina solamente Colombia ha co-
nocido una fuerte implantacién de la marihuana
-ni en Perd ni en Bolivia se considera la mari-
huana como producto de entidad econémica-,
donde se ha cultivado de forma comercial desde
mediados de los afios sesenta. Desde mediados
de los aiios setenta sustituyé a México como
principal exportador de marihuana con destino a
los EE.UU., situacién que se ha mantenido has-
ta mediados de los ochenta.

El hachis -resina de los pistilos del cannabis- es
el principal derivado y el mas utilizado de la
marihuana, aunque este proceso apenas se reali-
za en Colombia, al contrario de lo que ocurre
en el norte de Africa y Asia Central y Meridio-
nal.

c. Amapola, opio y heroina

La amapola -papaver somniferum- tampoco es
una planta originaria de la regién’, y su cultivo
es de reciente implantacién, sobre todo en Co-
lombia donde est4 ganando notoriedad econ6mi-
ca durante los afos noventa. Las razones de esta
tardia implantacion hay que buscarlas en la

caida de los precios de mayoreo de la cocaina a
mediados de los afios ochenta y los mejores pre-
cios internacionales de la heroina y por lo tanto
su mayor rentabilidad.

El opio es una sustancia que produce la amapola
y contiene alrededor de 35 alcaloides de los
cuales los més conocidos son la morfina que fue
aislada en laboratorio en 1803, la codeina en
1832, la papaverina en 1848 y la heroina, que
fue sintetizada en 1883 por los laboratorios Ba-
yer en Alemania.

El proceso de transformacién del opio en heroi-
na se realiza es dos fases. La primera fase con-
siste en la transformacién del opio en morfina,
un proceso relativamente sencillo que requiere
de unas pocas sustancias quimicas y que se rea-
liza cerca de las plantaciones de amapola. Se
deposita el opio en agua hirviendo y se le afnade
hidr6xido de calcio para convertir la morfina en
morfanato célcico para posteriormente afiadir
cloruro amoénico. Tras el filtrado se logra la
morfina base cruda conocida también como
piztu. Tras ser tratado con 4cido hidroclorhidri-
co se obtiene el hidrocloruro de morfina.

La segunda fase consiste en la transformacién
de la morfina en heroina y es relativamente sim-
ple y barata. El hidrocloruro de morfina es pul-
verizado y secado; se le afiado anhidrido acético
para que provoque su acetilacién y se convierta
en diacetilmorfina o heroina.

* La variedad papaver somniferum es la vinica que produce opio aunque sus orfgenes estin en otra variedad silvestre -papaver setigerum-
que crece a orillas del Mediterrdneo. Su uso se remonta hasta hace 6.000 aflos y parece ser originaria del Oriente Préximo. Actualmente
se cultiva en muchas partes del mundo donde destacan dos grandes zonas: ¢l sudeste asidtico -Birmania, Laos y Tailandia-; y Asia Meri-
dional -Pakistdn, Afganistdn, India, Turqufa- asf como otras mds pequefias como México o Libano.







3. DIMENSIONES DE LA PRODUCCION
DE DROGAS EN LA REGION ANDINA

a. Participacion de los paises
andinos en la cadena

Los paises andinos cumplen un papel diferente
en la cadena de la droga. Mientras Perd y Boli-
via se han convertido en los principales produc-
tores de hoja de coca®, y desde finales de los
ochenta también en la produccién de pasta basi-
ca -la siguiente fase de la cadena-; Colombia si-
gue siendo el principal productor de cocaina asi
como el principal exportador tanto al mercado
norteamericano como europeo, es decir controla
las ultimas fases del proceso, en el que se inclu-
ye también una parte de la distribucién al mayo-
reo y el blanqueo de capitales.

Si bien desde las teorias tradicionales del co-
mercio internacional se puede explicar el papel
de Bolivia y Peri en esta divisién del trabajo
-produccién histérica, dotacién de recursos na-
turales-, el caso de Colombia requiere tal vez
una explicacién adicional, ya que no esta tan
claro dénde residen las ventajas comparativas
para que haya sido precisamente este pafs donde
se haya asentado y practicamente monopolizado
la produccion de cocaina y su exportacién desde
finales de la década de los afios setenta.

Se han ofrecido numerosas explicaciones como
su situacién estratégica entre las plantaciones de
coca de Perd y Bolivia y el mercado norteame-
ricano, la naturaleza empresarial de sus habitan-
tes, la corrupcién generalizada por un sistema
politico clientelista o la presencia activa de los
movimientos guerrilleros.

Sarmiento (1991:90), por su parte, sefiala que
las ventajas comparativas no provienen de facto-
res naturales sino tecnolégicos, en la medida
que Colombia ha sabido crear mecanismos para
movilizar el excedente y superar las restriccio-
nes fisicas entre las que destaca la intimidacién
y la corrupcié6n.

Sin embargo, desde una éptica institucionalista,
Thoumi (1992:2-14) seiiala que, desde el punto
de vista econémico, no es correcto considerar
como control de la tecnologia apropiada ni
como factores de produccién aspectos como la
corrupcién, la intimidacién y la habilidad de los
traficantes para movilizar sus ingresos, ya que
la funcién de produccién es una relacién fisica
entre inputs y outputs de una empresa, indepen-
diente del entorno institucional en el que se de-
senvuelve la misma; siendo las instituciones
parte del marco en el que operan, pero no facto-
res de produccion.

Cree, asi mismo, que estos argumentos no son
suficientes para explicar el desarrollo del narco-
trifico en Colombia y afiade que existen otros
que pueden explicar a su juicio la particularidad
colombiana como i) la debilidad del Estado para
controlar amplias zonas del pais, hacer cumplir
las leyes y, por tanto, la posibilidad de ser utili-
zado y manipulado por los diferentes intereses
de grupo, ii) la deslegitimaci6n histérica del ré-
gimen politico debido a la lenta evolucién de las
instituciones coloniales que se mantuvieron je-
rarquizadas y muy autoritarias iii) el histérico
aislamiento hasta bien entrado el siglo XX que

* Peril es el principal productor de coca en la regi6n seguido de Bolivia y Colombia y en conjunto producen mas de 95% de la coca de la
regién y el planeta. Hasta bien entrada la década de los noventa, Peni era el principal productor de hoja de coca -60%- seguido de Bolivia
-25%- y Colombia. Sin embargo, en estos iltimos afios, segin las fuentes norteamericanas, Colombia est4 superando a Bolivia sobre todo
por la reduccién de cocales en este pafs fruto de los programas de desarrollo alternativo y el incremento de las plantaciones en el sudoeste
colombiano,

1



———

ha generado un fuerte individualismo entre su
poblacién iv) la elevada concentracién de la
renta y riqueza asociada inicialmente a una si-
tuacién de privilegio que legitima la obtenci6n
de riqueza por vias no siempre adecuadas lo que
conlleva la aceptacién social de la violencia y el
poco valor de la vida humana, violencia que ha
sido utilizada para deshacerse de los competido-
res peruanos y bolivianos v) la gran tradicién y
experiencia contrabandista del pais con esmeral-
das, café o ganado a través de la isla de San
Andrés a partir de los afios cincuenta o v) la
existencia de una didspora que ha provisto de
canales adecuados para la distribucién de la
droga.

b. Enfoques metodolégicos
para la cuantificacion de los recursos
del narcotrafico

A partir de mediados de los afios ochenta se es-
tdn haciendo esfuerzos para estimar la inciden-
cia de los recursos del narcotrifico en las
economias de los paises andinos ante la eviden-
cia de su significativa contribucién al ingreso, al
empleo y a otros agregados macroeconémicos.

Resulta bastante dificil saber con precisién la
cantidad de divisas generadas en la cadena co-
ca-cocaina, de amapola-heroina y marihuana,
asi como la parte de esas divisas que quedan en
los paises productores y su destino. Sin embar-
go se est4n haciendo esfuerzos de tipo metodo-
16gico para tratar de establecerlo con la mayor
precisién posible. Quisque (1993) resume en
tres enfoque bdsicos los que se pueden contem-
plar para la medicién de las actividades relativas
al narcotrifico.

El enfoque de los métodos comparativos con-
trasta comparativamente diferentes métodos de
estimacién para medir el hectareaje de cultivos
-capacidad de uso mayor de tierras, disponibili-
dad de fuerza de trabajo para dedicarse al culti-
vo, informacién aerogréfica y el anlisis de los
insumos criticos-, a fin de determinar los rangos
méximos posibles. Luego se procede a valori-
zar, teniendo en cuenta una tasa de rendimiento
o productividad promedio por hectdrea, las pér-
didas y confiscaciones, unos indices de transfor-
macién de derivados, una proporcién de

volimenes exportados y procesados doméstica-
mente, los consumos locales y, por ltimo, los
precios.

El enfoque de la base monetaria consiste en es-
timar el flujo de d6lares del narcotréifico que su-
puestamente ingresan al sistema financiero
formal de la economia a partir del diferencial de
ratios de preferencia por liquidez -BMC/M1-.
Se supone que los narcotraficantes mantienen
sus ingresos monetarios en délares y realizan
todas sus transacciones en efectivo. Se conside-
ra, asi mismo, que el ratio de la preferencia por
la liquidez ha sido mis o menos estable antes
del inicio de la actividad del narcotrafico, con la
hipétesis de que dicho ratio sélo es alterado por
accién de esta actividad en los afios posteriores.

El enfoque de la demanda final consiste en apli-
car el método inverso al de oferta determinando
a partir de los volimenes de consumo de cocai-
na para deducir el volumen de produccién y las
hectreas necesarias para satisfacerla.

Las metodologias planteadas anteriormente son
indirectas y generalmente construidas sobre
miltiples supuestos y fuentes diversas que
muestran una variabilidad y heterogeneidad en
los resultados, haciendo perder confiabilidad a
los resultados. A pesar de que se han realizado
esfuerzos importantes para depurar estos proce-
sos de cdlculo, estas metodologias siguen pre-
sentando importantes limitaciones.

El enfoque de los métodos comparativos es el
que permite una mejor aproximacion, en la me-
dida de que comienza por alli donde mejor se
conoce -la produccién de materia prima-, ade-
mas de que utiliza diferentes variables para bus-
car una mayor precision en los supuestos y
resultados mediante la determinacién de los ran-
gos posibles.

El principal problema del enfoque de la base
monetaria estriba en que es muy dificil separar
los efectos de otros flujos monetarios como el
del contrabando y otras actividades informales.
Por su parte, el enfoque de demanda final pre-
senta el problema de las limitaciones de la infor-
macién recogida sobre el nimero real de
consumidores y el consumo per cépita.
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Los problemas pricticos méis importantes a la

hora de medir y cuantificar la dimensién que al-

canza esa actividad son, en primer lugar, calcu-
lar la cantidad de tierra destinada a la
produccién de materia prima, pues la coca, ma-
rihuana y amapola son cultivadas en su mayoria
en pequeiias parcelas y mezcladas con otras co-
sechas para ocultar su presencia por lo que no
es facil detectarlas en su totalidad.

En segundo lugar, es complicado estimar la
cantidad de hoja/amapola/marihuana producida
por hectirea, ya que no todas las zonas presen-
tan la misma productividad. La tercera dificul-
tad para el caso de la coca reside en estimar el
porcentaje que se destina al consumo legal -acu-
llico, mates, derivados farmacéuticos, etc.- y la
que se destina al narcotréfico.

Otras dificultades son la de calcular con preci-
sién la cantidad de alcaloides, la tasa de eficacia
-las proporciones de conversién de coca a co-
caina y amapola a heroina-, los precios, que son
muy variables en funcién de una multitud de
factores -clima, regién, cantidad, calidad, tasa
de cambio, disponibilidad de precursores o el
nivel de represién- o el porcentaje de los recur-
s0s que genera la actividad que regresan al pais
a través de las diferentes vias.

c. Estimaciones generales:
una aproximacién

Produccion y valor de marihuana

Como ya se ha indicado anteriormente, es sola-
mente en Colombia donde la marihuana ha teni-
do y tiene entidad econémico-comercial desde
mediados de los afios sesenta. Desde mediados
de los setenta, el pais se convirti6 en el princi-
pal exportador a los EE.UU., situacién que se
mantuvo hasta mediados de los afios ochenta

cuando la produccién colombiana perdié impor-
tancia frente a la de México o la generada en
los propios EE.UU %

No existe un riguroso seguimiento en relacién a
la superficie cultivada, el consumo interno y la
exportacién, aunque las estadisticas han mejora-
do significativamente desde comienzos de los
afios ochenta. En el Cuadro 1 se puede observar
que la superficie cultivada nunca ha llegado a
las 15.000 has ni la cantidad exportada ha so-
brepasado las 9.000 Tm. La aparente falta de
relacién entre la extensién cultivada y la canti-
dad exportada a partir de 1983 puede deberse a
las fumigaciones, al consumo interno y a la pér-
dida de posicién exportadora del pais. Segin
Vargas y Barragin (1993:3) el incremento que
se observa a comienzos de los noventa puede
ser debido a los programas de erradicacién en
Hawai, la sequia en California, al asentamiento
del consumo a nivel mundial o al procesamiento
de la resina -hachis- entre otras razones.

En cualquier caso, los ingresos por exportacion
de marihuana, se han situado por debajo de los
300 millones de délares, cantidad a la que, se-
gun otros célculos, solamente se ha llegado a
comienzos de los ochenta, y que queda muy le-
jos durante el resto de la década.

Produccién y valor de coca/cocaina

La produccién de hoja de coca en la regién an-
dina se ha mantenido bastante estable a lo largo
de la historia® hasta bien entrada la década de
los afios setenta, a partir del cual la produccién
de hoja conoci6 un fuerte incremento llegando a
sobrepasar las 200.000 hectireas de superficie
cultivada y una produccién potencial de coca
superior a las 330.000 toneladas.

Los precios de la hoja de coca también han
mostrado histéricamente una cierta estabilidad,
que se rompi6 a finales de los afios setenta con
una fuerte subida llegando hasta los 300

* De ser el responsable de casi el 80% de la marihuana que entré en los EEUU en 1981 pasé a menos del 25% en 1985 debido a las politi-
cas de control a través de fumigaciones aéreas. Ver H. J. Gémez (1990) La economia ilegal en Colombia. En: Economia y Politica del
Narcotrifico. Ediciones Unidas/CEI/CEREC. Bogot4, pags. (59-61).

¢ A finales del siglo XVI en Potosf se consumfan alrededor de 1,150 Tm; a finales del siglo XVIII la produccién de coca en Boliva, prin-
cipal productor se estimaba entre 4-5 mil toneladas y a mediados del siglo XIX poco més de 5 mil toneladas. Ver Delence citado por Car-
ter y Mamani (1986) Coca en Bolivia, Libreria Editorial “Juventud”. La Paz, pig. 109.
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délares/carga’. En los afios ochenta y noventa,
los precios se han caracterizado por una gran
elasticidad -fruto de numerosos factores, entre
ellos el de la represién, especialmente a media-
dos de 1989-, y por una tendencia inequivoca
hacia el descenso hasta llegar a la actualidad a
un precio medio anual entre los 3040 délares la
carga.

Los ingresos por la hoja de coca se ha manteni-
do en una cifra mixima para la regién de 400
millones de délares a mediados de los afios
ochenta, para ir reduciéndose hasta no mucho
mas de los 100 millones a comienzos de los
aiios noventa.

Por su parte, la produccién de base de cocaina e
hidrocloruro de cocaina ha mostrado una ten-
dencia ascendente hasta 1988 con una produc-
cién cercana a las 500 toneladas y una ligera
tendencia posterior al descenso. El valor FOB
de ambos rubros ha mantenido una tendencia
descendente desde mediados de los ochenta
-fruto sobre todo de la caida de los precios que
pasaron de 7.200 y 17.500 dolares respectiva-
mente a comienzos de la década, hasta 900 y
2.500 doélares a finales de la misma-, tendencia
que se ha agudizado en los afios noventa.

El precio de venta al por mayor en EE.UU. o
Europa también conocié una caida importante
pasando de las 60.000 délares CIF Miami en

1980 hasta los 12-15 mil en 1986, nivel de pre-
cios que se mantiene en la actualidad con ligeras
variaciones. El valor bruto de produccién para
el drea andina de ambos rubros mantiene, asf
mismo, una tendencia al descenso desde los
3.500 millones FOB en 1985 hasta los 1.120 en
1990.

Produccién y valor de amapola/herofna

Al igual que en el caso de la marihuana, es so-
lamente en Colombia donde el cultivo de la
amapola y la produccién de opio y heroina ha
ido adquiriendo importancia econ6émica, parti-
cularmente a comienzos de los aflos noventa,
sobre todo como consecuencia de la caida del
precio de la cocaina y por lo tanto de una ma-
yor rentabilidad tanto para los productores de
materia prima, como para el resto de los eslabo-
nes de la cadena.

Existen discrepancias sobre la superficie cultiva-
da -entre 11.000 y 25.000 hectareas-, asi como
sobre los ingresos que genera, pero los datos
que se ofrecen entre los estudiosos del tema los
sitdan entre los 500 y casi mil millones de déla-
res. En cualquier caso, parece que es una activi-
dad en crecimiento. (Ver Cuadro 2)

? La carga es la medida principal utilizada para el pesado de la coca en la regién andina y equivale a 100 libras (45,5 kg

aproximadamente).
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4.10S RECURSOS DEL NARCOTRAFICO
Y LAS ECONOMIAS DE LOS PAISES ANDINOS

a. Introduccion

La crisis econémica que conoci6 el conjunto de
América Latina en la década de los afios ochen-
ta como consecuencia del fracaso de las estrate-
gias de industrializacién sustitutiva de importa-
ciones y el problema de la deuda externa, afect6
de manera desigual en la regi6n andina, pues
mientras Colombia resultd ser uno de los esca-
sos paises latinoamericanos que logré enfrentar-
la sin que sus consecuencias se notaran
especialmente, castigd de manera importante a
Perii y Bolivia.

En el caso de Bolivia, la tasa anual acumulada
de crecimiento del PIB por habitante cay6 mas
de un 22%, si bien se pueden distinguir dos pe-
riodos diferentes; una fuerte caida en la primera
mitad de la década y un crecimiento real apenas
apreciable en la segunda. En Pert, la caida fue
aun mayor -un 28 %- y se concentré en el perio-
do 1982-84 y 1988-90. Estos dos paises cono-
cieron asi mismo procesos inflacionarios agudos
si bien en periodos diferentes, ya que mientras
en Bolivia el proceso hiperinflacionario -mds
del 8.000%- se desataba en 1984-85 para redu-
cirse drasticamente tras el ajuste, en el caso de
Perd este proceso conocidé su pico alto -cerca
del 3.000%- entre 1988-90.

En relacién al endeudamiento exterior, la situa-
cién es bastante similar porque en ambos paises
la deuda externa desembolsada a finales de la
década de los afios ochenta llegé a representar
entre el 80-100% del PIB, al tiempo que el ser-
vicio de la deuda llegaba a alcanzar entre el
30-50% del conjunto de las exportaciones o in-
cluso, en el caso de Bolivia, casi el valor del
principal producto de exportaci6n.

Por el contrario, como ya se ha mencionado,
Colombia solventé mejor la crisis y durante el
mismo periodo crecié a una tasa acumulada del
17,5% para la década -observindose una caida
a comienzos de la misma- al tiempo que logré
controlar la inflacién en unos niveles bastante
aceptables en relacion al.resto de los paises del
area, no superando el 30% en ningin afio. Asi
mismo, el endeudamiento exterior nunca ha re-
presentado una presion tan alta, pues el montan-
te de la deuda externa desembolsada no ha
superado el 40% del PIB, ni su servicio ha al-
canzado el 25% de las exportaciones de bienes.

b. Narcotrafico y crisis econémica
de los paises andinos

La participacion en la cadena de la droga ha
sido una de las formas de hacer frente a la crisis
y a las consecuencias directas del ajuste y, por
lo tanto, es aqui donde hay que buscar una de
las razones del fuerte crecimiento de la produc-
cién de drogas en la década de los ochenta.
Existen otros factores que explican esa expan-
siébn, como las ventajas comparativas que dis-
frutan estos paises, la siempre incomparable
rentabilidad de esta actividad fruto de la ilegali-
dad, asi como de las excepcionales condiciones
para el lavado de capitales y la movilidad que
ofrece el sistema financiero internacional por la
desregulacién, liberalizacién y la globalizacién
a partir de la década de los afios ochenta.

Los recursos generados por las drogas tienen
efectos diversos en la economia de los paises
productores, tanto positivos como negativos,
efectos que a corto plazo se reflejan en varia-
bles como el sector exterior, el ingreso, el
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empleo, el tipo de cambio, la disponibilidad de
divisas de la economia® o la estructura y niveles
de precios; y en el largo plazo pueden llegar a
producir cambios estructurales.

Se considera que el conjunto del valor de la
produccién de materia prima queda en el pais,
asi como una buena parte del valor de produc-
cién de la base cocaina y del piztu en el caso de
la amapola, mientras que solamente lo hace una
pequeiia proporcién del producto final. Es de-
cir, la mayor parte de la valorizacion se realiza
en el exterior y permanece fuera del pais.

Sin embargo, la incidencia de la parte del ingre-
S0 que permanece O regresa a €l es importante
tanto para el conjunto de la economia como
para determinados sectores en particular. Se es-
tima que para el conjunto del 4rea andina, en
términos generales, este ingreso ha oscilado en
la década de los afios ochenta y comienzos de
los noventa entre el 5% y el 12% del PIB -ha-
biendo llegado incluso a superar el 20% en el
caso de Bolivia a comienzos de los ochenta-,
con una clara tendencia al descenso durante los
aflos noventa, donde se sitda por debajo de esas
cifras.

Segin Gémez (1990:62-65) el ingreso por mari-
huana en Colombia no super6 el 0,8% del PIB,
habiendo descendido hasta el 0,1% en 1986 con
una ligera recuperacion en el resto de los afios.
Para el caso de la cocaina hay acuerdo en que el
ingreso ha caido fuertemente a partir del afio
1988, si bien los desacuerdos persisten en cuan-
to a los rangos en cualquiera de los afios ochen-
ta. Las estimaciones de G6émez son las mas
cautelosas, con un afio pico en 1982 en el que
su participacién en el PIB llega hasta el 9%,
para caer posteriormente y situarse cerca del
1% en la actualidad. Por su parte, Kalmanovitz
(1992:5) estima que los ingresos se han mante-
nido por encima del 12% del PIB con una fuerte
caida actual hasta cerca del 4%. En el caso de
la heroina, aunque su expansi6n es mas bien re-
ciente -en los afios noventa-, todos los datos in-
dican que su incidencia va en aumento. En
resumen, se puede afirmar que los ingresos por

drogas ilegales en Colombia durante los anos
ochenta se han situado en un rango entre el
4-12% del PIB. (Ver Cuadro 4)

Si lo comparamos con el resto de los productos
exportados por Colombia se puede mostrar con
toda claridad que, durante buena parte de la dé-
cada, los ingresos provenientes de las drogas
han superado ampliamente al valor del café, con
mucha diferencia el principal producto de ex-
portacion -més del 50% hasta 1985 y cerca del
30% hasta 1990- si bien este peso relativo ha
descendido a partir de 1988.

Para el caso de Bolivia, la participacién durante
la segunda mitad de los anos ochenta se ha man-
tenido entre el 6-12% del PIB -habiendo llegado
incluso al 20% al comienzo de la década- para
descender de nuevo a comienzos de los afios no-
venta por debajo del 3% del PIB. Durante toda
la década de los afios ochenta, la coca-cocaina
ha resultado ser el principal producto de expor-
tacién -por encima del gas natural- habiendo lle-
gado incluso a superar el valor del conjunto de
las exportaciones a mediados de los ochenta,
cuando éstas alcanzaron su nivel mas bajo. (Ver
Cuadro 6). De Franco y Godoy (1990:390), uti-
lizando un modelo de Equilibrio General, con-
cluyen ademés sefialando que, para los afios
1987 y 1989, un incremento del 10% en la pro-
duccién de cocaina implicaba un aumento del
2% del PIB y reducia el desempleo en un 6 por
ciento.

En el caso de Perd también se observa la misma
tendencia que en el resto del irea andina, con
unos ingresos que se han mantenido entre el
4-8% del PIB hasta bien entrada la segunda mi-
tad de los afios ochenta para caer de manera im-
portante y situarse cerca del 1% del PIB. Al
igual que en el resto de los paises del 4rea, la
coca-cocaina ha superado en valor a los princi-
pales productos de exportacién -petréleo, harina
de pescado o cobre- hasta finales de los afios
ochenta, invirtiéndose luego esta tendencia so-
bre todo por la pérdida del peso de la coca y sus
derivados. (Ver Cuadro 8)

¥ Las politicas de ajuste exigen la liberalizacién total del control de cambios y la sustitucién de un sistema de cambios miltipds por uno
inico que sc establece en ¢l mercado. Ello ha posibilitado ¢l ingreso a la economfa legal y la captaci6n por parte del sistema financiero de

las dividas provenientes del narcotrifico.




También se puede medir el impacto local y re-
gional del trafico de drogas. Por ejemplo, G6-
mez (1990:73-85), utilizando cuatro indicadores
-salarios reales en las dreas productoras, evolu-
cién de los depésitos en entidades financieras,
dindmica del sector de la construccién y tasa de
desempleo- para el caso de Colombia, concluye
que es posible detectar esa influencia. En el
caso de los salarios rurales se observa que la di-
ferencia salarial con respecto a la media nacio-
nal aumenta en las zonas productoras de
coca/cocaina y marihuana y que esta diferencia
es mayor en los perfodos de auge de cada uno
de los productos, con una clara tendencia al
descenso a partir de mediados de los arfios
ochenta.

De la misma forma, analiza la evolucién de los
dep6sitos bancarios en las ciudades situadas en
las zonas productoras -Medellin y Barranquilla-
y concluye sefialando que se puede observar
una relacién entre esta variable y la evolucién
de la produccién de drogas en esas regiones.
Por qltimo, también indica que esa relacién se
puede observar tanto en el auge de la actividad
constructora en esas dos ciudades -metros cua-
drados aprobados segin licencia de construc-
cién- como en la evolucién de la tasa de
desempleo.

En términos microeconémicos, y sobre todo
para los sectores productores de la materia pri-
ma, los ingresos producidos por las drogas tie-
nen una relevancia especial. En el caso de la
hoja de coca presenta numerosas ventajas en re-
lacién a otros productos agricolas alternativos,
ya que produce entre tres y cuatro cosechas al
aiio, en dos afios empieza a producir, las plantas
pueden durar en buenas condiciones més de 15
ainos, necesita de pocos cuidados, tiene un mer-
cado relativamente asegurado y los campesinos
estin familiarizados con su manejo. Ninguno de
los otros productos alternativos presentan este
conjunto de ventajas, aunque algunos de ellos
puedan ser més rentables si se compara su ren-
tabilidad hectirea por hectirea. Pero presentan
dificultades de manejo, de adaptacién al medio,
de tiempo de espera para la produccién y, sobre
todo, de una alternativa de comercializacién
viable.

Un efecto importante del narcotrifico es el ge-
nerado sobre el empleo, sobre todo en aquellos

paises donde su participacién es mayor en la
primera fase de la cadena, es decir, en la pro-
duccién de materia prima, intensiva en mano de
obra. Los productores de hoja de coca de la re-
gi6n andina son en su mayoria pequefios agri-
cultores con un sistema de cultivo diversificado,
donde la coca es el principal producto. La ex-
tensiébn media de los cultivos se sitda entre 1.25
y 4 hectdreas, ocupando la coca entre 0.5 y
1.25 hectareas.

Ademds, a los campesinos que cultivan la coca,
la amapola o la marihuana, hay que anadir las
personas implicadas en la recogida, venta y
transporte de la materia prima; procesamiento y
distribucién de los productos intermedios -pasta
y pitzu-, pisadores, transportadores, comprado-
res, suministradores y comerciantes de insumos
quimicos, propietarios de los medios de trans-
porte, pequefios productores de cocaina, etc.
Aunque més dificil de cuantificar, los recursos
del narcotrifico tiene un impacto considerable
en la generacién de empleo inducido en el sec-
tor formal, sobre todo en la construccidn; en el
sector informal, y, especialmente, en el contra-
bando.

Existen diferentes estimaciones de esta variable.
En el caso del Bolivia, desde diferentes fuentes
se calcul6 la poblacién implicada en la cadena
coca-cocaina entre los afios 1987 y 1990. Si
bien algunas estimaciones parecen excesivas,
existe consenso en sefialar que la poblacién ocu-
pada en la cadena se sitia en torno a las 200 mil
personas, lo que equivale a cerca del 10% de la
poblacién activa, porcentaje muy similar al em-
pleado en la manufactura (9,5%) y solamente
superado por la agricultura tradicional, el co-
mercio y los servicios piblicos. Sin embargo,
esta poblacién ocupada fue mayor en la primera
mitad de los afios ochenta y parece bastante cla-
ro, asf mismo, que estd descendiendo desde co-
mienzos de los noventa hasta situarse por
debajo del 7-8% de la poblacién activa. (Ver
Cuadro 5)

Una parte de la mano de obra empleada en la
produccién de coca lo componen los mis de
60.000 despedidos -una buena parte de ellos mi-
neros- y sus familias durante el ajuste de
1985-86 ya que el destino del Chapare fue unas
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de las pocas alternativas para este importante
grupo de gente.

Pert es junto con Bolivia donde este sector ab-
sorbe mis empleo aunque en este €aso €s mAas
dificil su estimacién. En cualquier caso se ma-
nejan cifras alrededor de las 300 mil personas
involucradas en el circuito coca-cocaina, con lo
que estariamos hablando del 5% de la poblaci6n
activa. (Ver Cuadro 6)

Para el caso de Colombia, es aun mas dificil es-
timar esta poblacién en la medida en que parti-
cipa, sobre todo, en la las ultimas fases del
proceso, esto es, la transformacién en cocaina y
la exportacién. La composicién de la poblacién
implicada es, asi mismo, diferente porque es
mayor el peso relativo de la poblacion empleda
en el transporte, seguridad, entramado de co-
rrupcion, etc., sin olvidar una masa nada des-
preciable de campesinos cuya cifra parece ir en
aumento en estos ultimos pocos anos. En cual-
quier caso no parece aventurado decir que no va
més alld del 3-5% de la poblacién activa aun-
que, como ya se ha mencionado, todos los datos
apuntan a que esta cifra estd en expansién debi-
do sobre todo a la incorporaci6én de nuevos
campesinos a la produccién de hoja de coca en
el sur del pais y de la amapola en el macizo
central.

La entrada de divisas del narcotrafico tiene un
efecto directo sobre la Balanza de Pagos. En
Colombia, la principal via de regreso de esos
TeCursos que se generan y permanecen en el ex-
terior ha sido, a partir de los afios setenta, a tra-
vés de las remesas laborales. Segin Sarmiento
(1991:78), su espectacular incremento en la se-
gunda mitad de los aiios setenta, cuando comen-
26 a funcionar lo que se conoci6 como la
“ventanilla siniestra™ -que pasa de apenas 20
millones de délares a 613 millones en 1987-, es
un fenémeno que dificilmente se puede explicar
por el nimero y el nivel de renta de los emi-
grantes colombianos en los EE.UU. y maés bien
puede ser una forma clara de ingresar dinero
del narcotréfico, opinioén que es reforzada por la

estrecha relacién entre sus fluctuaciones y las
del narcotréfico.

Una segunda via importante es la subfacturacién
de importaciones, es decir, la contrataciéon de
las importaciones a un precio menor que el del
mercado, ya que su diferencia se paga con divi-
sas provenientes del mercado negro. Para el
caso colombiano, Sarmiento (1991:82) estima
que entre el 20 y el 30% de las importaciones
se efectda por la via ilegal cuyas divisas tienen
su origen en el narcotrafico y apoya su afirma-
cién en el comportamiento del délar negro o pa-
ralelo. Si se tiene en cuenta que los impuestos a
las compras externas son del orden del 40%, lo
reducido de la prima observado en el mercado
solamente se puede explicar bajo el supuesto de
una oferta de divisas muy elastica que no tiene
muchas fuentes posibles salvo el narcotréfico.
También pueden obtenerse con exportaciones
no reintegradas al sistema financiero, pero esta
cantidad no parece muy significativa.

Por su parte, Kalmanovitz (1992:19-20) hace un
calculo en base a la comparacion del indice del
peso de las importaciones entre su valor y el in-
dice de precios al por mayor de la economia
norteamericana. Mientras menor sea el precio
unitario de las importaciones frente al indice de
precios en dolares, mayor es la subfacturacién
que se paga en ddlares adquiridos en el mercado
negro (sin olvidar el efecto de un cambio en la
composicién de las exportaciones). Segin este
método, estima que la subfacturacién de impor-
taciones se ha situado entre 1 millardo de d6la-
res para 1979 y 2,2 millardos para 1983.

Asi mismo, segin Kalmanovitz (1992:41), en
Colombia, los ingresos del narcotréfico contri-
buyeron a que el déficit en la Balanza de Cuenta
Corriente entre 1981 y 1985 ascendiera sola-
mente al 5.3% del PIB en lugar del 15%, dese-
quilibrio que hubiera disparado la devaluacién
en 1985 muy por encima del 51% resultante, lo
que a su vez hubiera podido generar una mayor
espiral inflacionaria.

® Hasta 1975, Colombia vivi6 una sitacion de dificultades de lograr délares y por tanto la cotizacién del délar en el mercado estaba muy
por encima del oficial. A partir de 1975 el gobierno colombiano implement6 un mecanismo que permiti6é adquirir délares lavados en cuen-
tas corrientes norteamericanas y transferirlos a cuentas propias, legalizando hecho la entrada al sistema financiero de los recursos del nar-

cotrifico, una operacién claramente de blanqueo de capitales. Ver Thoumi, F. (1995) Political Economy and Ilegal Drugs in Colombia,
Lynne Rienner Publishers. London, pdg. 51.
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Los recursos del narcotrifico permiten la reali-
zacién de importaciones legales o ilegales -via
contrabando-, garantizando asi el acceso al con-
sumo de determinados bienes bésicos. En el
caso de Bolivia'® se calcula que la Contabilidad
Nacional subestima las importaciones de bienes
y servicios de consumo entre 474 y 495 millo-
nes de délares, importaciones que son financia-
das con dinero del narcotréfico via contrabando.

Para el caso de Colombia, el Departamento Na-
cional de Planeacioén estim6 en 1980, que el
contrabando ascendié a unos 600 millones de
ddlares, mientras que otros lo estiman entre el
5-10% de las importaciones legales, esto es,
aproximadamente entre 200 y 400 millones de
déblares para la década de los afios ochenta''.

Las divisas provenientes del narcotrifico pue-
den contribuir al sostenimiento del tipo de cam-
bio porque genera confianza en la situaci6n
econémica de los paises, evitando asi una exce-
siva presion sobre la demanda del d6lar. Para el
caso de Bolivia, desde febrero de 1986, las ta-
sas de cambio oficial y paralelo raramente han
diferido en méis de dos puntos. Este tipo de
cambio se deprecié casi un 15% en 1987, un
10% en 1988 y alrededor del 13% en los si-
guientes tres afios, a pesar de una caida conti-
nua de las exportaciones y el persistente déficit
fiscal, situacién que se puede considerar como
un €éxito si se compara con otras economias lati-
noamericanas como Brasil, Pertd, Argentina o
Venezuela. Antezana (1990:82) calcula para
1989 que la ausencia de los recursos del narco-
trdfico hubiera obligado a devaluar la moneda
en un 14 por ciento mas.

Por su parte, De Franco y Godoy (1990:392) y
el Gobierno de Bolivia” sefialan que entre
1987-88 la paridad del tipo de cambio, esto es,
el tipo de cambio nominal multiplicado por la
relacién entre la inflacidn externa e interna, fue
de un 22% menor que la tasa media durante los
afios setenta, a pesar de que en esa época Boli-
via se vio beneficiada por un importante flujo
de divisas gracias a las condiciones favorables

para las exportaciones y endeudamiento exter-
no, al contrario que en los afnos 80, en las que
prevalecieron las desfavorables condiciones a la
exportacion y crédito externo. Solamente la alta
disponibilidad de divisas puede explicar esa es-
tabilidad, pero como en esa época la Balanza
Comercial presentaba un déficit de cerca de 200
millones de d6lares, parece razonable pensar
que han sido las divisas por narcotréfico las que
han evitado una presién sobre la demanda del
délar, que hubiese conducido a un deterioro del
tipo de cambio.

Las divisas generadas por el narcotrdfico han
contribuido, asi mismo, a contener la inflacién,
fundamentalmente por dos razones.

En primer lugar, por la confianza que hace sur-
gir en la economia del pais y, en particular, en
las expectativas de los agentes econbémicos y
grupos sociales, ya que éstos agentes no desen-
cadenan, o lo hacen de manera mas atenuada,
los tipicos mecanismos de defensa ante escena-
rios futuros de alta inflacién: subidas de precios
por encima de la inflacién esperada por parte de
empresarios y comerciantes y la incursion en el
sector informal por parte de la mayoria de la
poblacién y pequeiios comerciantes.

En segundo lugar, porque los recursos del nar-
cotrafico vienen a ser un soporte de la emision
monetaria, permitiendo asi el ahorro de una
parte de la emision en moneda nacional que evi-
ta una circulacién excesiva. En el caso de Boli-
via la oferta monetaria -M1- llegé a representar
como media €l 11% del PIB durante el periodo
1972-1981, porcentaje que se redujo al 5% en
1986 -primer aiio que se implementé el plan de
estabilizacién-, llegando hasta el 3,4% en 1990.
Para Muller y Asociados (1991:9), es dificil
imaginar c6mo se podia haber mantenido la se-
vera restriccién monetaria de 1985-86 en los si-
guientes afos sin el concurso de los
aproximadamente 300 millones de délares que
quedaban anualmente en el pais, pero en todo
caso, no es aventurado pensar que el escenario
hubiera sido diferente. Por otra parte si se

1 Ver Anexo Metodoldgico Estrategia Nacional de Desarrollo Alternativo 1990 (6-7).

' Kalmanovitz, S. (1992) Anélisis macroeconémico del narcotrifico en la economfa colombiana. Informe Final CINEP Bogotd, pag.

14,

2 Repuiblica de Bolivia. Estrategia Nacional de Desarrollo Alternativo 1990. La Paz, p4g. 15.




evalia el comportamiento de la liquidez total
-M2-, se puede observar que si bien la econo-
mia boliviana requeria tradicionalmente alrede-
dor de 680 millones de délares para su
funcionamiento, funcioné con un M2 legal de
s6lo 340 millones de d6lares, estimiandose que
el resto provinieron directa o indirectamente del
trafico de cocaina.

No es facil concluir sobre los efectos de los re-
cursos del narcotrifico en las inversiones. En el
caso de Colombia, por ejemplo, las inversiones
se dirigieron en un 45% a la compra de bienes
raices urbanos y campestres; un 20% a ranchos
de ganado; un 15% al comercio; un 10% a la
construccién y otro 10% a servicios de recreo.

c. Problemas econémicos que genera
la actividad del narcotrafico

Los recursos generados por las drogas han re-
sultado ser un elemento de amortiguacién de los
efectos mas duros de la crisis y las politicas de
ajuste estructural pero presentan, asi mismo,
numerosos problemas que, obviamente, no se
pueden ignorar.

En primer lugar, son numerosos los autores que
consideran que la produccién de drogas ilegales
puede incluirse en lo que se denomina una eco-
nomia de enclave y reproduce la histérica divi-
sién internacional del trabajo, siendo la droga
su ultimo producto. La industria ilegal de dro-
gas apenas tiene efectos de arrastre con el resto
de los sectores econémicos, si bien estos enca-
denamientos son diferentes de acuerdo a la posi-
cién que mantiene cada pais en la cadena'. Hay
que tener en cuenta que los precursores quimi-
cos utilizados en la elaboracién de drogas son
productos sujetos a fiscalizacién internacional,
lo que obliga a la importacién clandestina desde

los paises limitrofes y por lo tanto sin impacto
en la demanda interna.

En segundo lugar, se puede afirmar que otro de
los efectos negativos imputable a las divisas
provenientes del narcotrifico tiene que ver con
la apreciacién de las monedas locales respecto
del délar -fenémeno conocido como "enferme-
dad holandesa"-, apreciacién que hace perder
competitividad a los sectores productivos de
bienes exportables y sustitutos de importacion,
en comparacién a los sectores productores de
bienes no transables. G6mez (1991:82), a través
de un estudio de regresién realizado para Co-
lombia entre 1972-1987 -aunque con un numero
de observaciones pequefio-, concluye sefialando
que el abaratamiento de los bienes comerciales
fruto de esa apreciacién afect6 a corto plazo al
comportamiento de la industria nacional.

Un tercer problema es el medioambiental, tanto
por los efectos de la deforestacién de la ceja de
selva para plantar coca como por la contamina-
cion de los insumos quimicos utilizados en la
elaboracién de la cocaina y la heroina™. Las
campaiias de erradicacién por medio de poten-
tes herbicidas y defoliantes que se llevaron a
cabo sobre todo a comienzos de los ochenta y
que se reiniciaron en Colombia en los noventa,
han sido otro de los elementos que ha contribui-
do a esta degradacion.

Los recursos del narcotréfico, al utilizarse para
la importacién via contrabando evaden el siste-
ma impositivo, al igual que la subfacturacién de
importaciones, que no pagan el arancel externo
y el impuesto al valor agregado, afectando de
esa forma a la capacidad recaudatoria del Esta-
do y, por consiguiente, a su capacidad de inver-
sién y gasto. Segin Antezana (1990:82), en el
caso de Bolivia para el aiio 1989, el monto eva-
dido tanto en concepto de pago arancelario
como interno ascendi6 por encima de los 55

" Para el caso de Bolivia, se elabor6 para el aflo 1987 una Matriz de Contabilidad Social que mostraba que la producci6n de coca y sus
derivados creaban una demanda intermedia de insumos provenientes de otros sectores de 4 centavos de délar, muy baja en comparacién
con otros sectores como la agricultura moderna (27 centavos), agricultura tradicional (7 centavos), hidrocarburos (10 centavos), mineria
(13 centavos), industria (30 centavos) y construccién (61 centavos). Bolivia. Presidencia de la Repiblica Estrategia Nacional de Desa-
rrollo Alternativo 1990. La Pazm, p4g. 13.

4 En un estudio realizado en el Peri durante el afio 1986 se estimé que se utilizaron 57 millones de litros de keroseno, 32 millones de 4ci-
do sulfirico, 16 mil Tm de cal viva, 6 millones y medio de litros de acetona, cantidades que son directamente vertidas en la selva. DES-
CO/Comisién Andina de Juristas. Lima, 1989. Citado por Garcfa-Sayan, D. "Narcotrdfico y Regién andina: una visién general”. En:
Coca, cocafna y narcotréfico. El laberinto de los Andes. Comisién Andina de Juristas. Lima, 1989, LIDEMA por su parte estima en
mas de 30 mil toneladas de tdxicos quimicos vertidos en 1990 en Bolivia.
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millones de d6lares, equivalentes al 1,4 % del
PIB en ese ailo.

Segin Sarmiento y Moreno (1990:31), las in-
versiones llevadas a cabo por los narcotrafican-
tes colombianos en las 4reas rurales -particular-
mente en el Magdalena medio, en Urab4, An-
tioquia y el departamento de C6rdoba- al tiempo
que tuvieron un efecto modernizador desde el
punto de vista técnico -incremento de intensidad
de capital en los procesos de produccion, intro-
ducir nuevas tecnologias e incrementar la pro-
ductividad-, supusieron en lo social, sin
embargo, una clara regresién por la fuerte con-
centracién agraria -1 millén de hectdreas sobre
30 cultivadas- que resulté ser una especie de
contrareforma.

La represién ha causado ingentes pérdidas en la
economia colombiana: dafios materiales causa-
dos por la accién de los narcotraficantes; por
haber tenido que destinar recursos publicos para
enfrentar la guerra contra el narcotrifico asi
como a reforzar la justicia: debilitando el.gasto
social y de infraestructuras; freno a las inversio-
nes extranjeras por la inseguridad creada por el

narcotrafico; comercio y turismo urbano ahu-
yentado por la inseguridad y la violencia del
narcotréfico.

La ilegalidad y la ingente cantidad de recursos
que mueve éste, lo ha convertido en la principal
fuente de corrupcién que alcanza a gobiernos,
jueces, magistrados y fuerzas de seguridad. Ha
provocado el surgimiento de una violencia ge-
neralizada donde se entrecruzan diferentes gue-
rras: los narcos entre ellos, contra los jueces,
las bandas parapoliciales, la represion directa de
los ejércitos y policias, las guerrillas, los ejérci-
tos extranjeros, la Drug Enforcement Adminis-
tration (DEA) etc.

Por ultimo no hay que olvidar que el narcotrafi-
co ha incrementado la tendencia de la poblacién
urbana a involucrarse en cualquiera de las fases
de la actividad, con la consiguiente destruccién
de todos los mecanismos de solidaridad social
asi como de las esperanzas en el esfuerzo como
motor de transformacién del pais, condiciones
adecuadas para el surgimiento de un nuevo tipo
de delincuente urbano, virtualmente desconoci-
do hasta ahora esos paises.
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5. ALTERNATIVAS A LA ECONOMIA DE LA DROGA:
ERRADICACION DE CULTIVOS Y DESARROLLO ALTERNATIVO

a. Introduccién

Desde finales de los afios setenta, han sido con-
tinuos los intentos de reducir las extensiones de
cultivos de marihuana, de coca y de amapola,
tanto en la regién andina como en numerosas
zonas del mundo donde la produccién de estas
drogas tiene una fuerte incidencia.

Existen numerosas diferencias en las condicio-
nes en las que se realizan los programas de de-
sarrollo alternativo entre la regién andina y los
paises del Sur y Sudeste Asidtico, por ejemplo,
-una de las zonas de mayor produccién de
opio/heroina-, debidas a la naturaleza de las
plantas y al contexto geografico, humano y poli-
tico en las que se producen.

Las zonas productoras de coca como el Chapare
en Bolivia y el Alto Huallaga en Perd son zonas
de colonizacién reciente. La mayoria de las po-
blaciones tienen menos de 20 afios y provienen
del altiplano andino, una zona ecolégica total-
mente diferente al trépico. En Pakistan y Afga-
nistan, los productores tienen los campos de
amapolas cerca de las aldeas y permanecen
siempre dentro del mismo entorno ecolégico.
En los Andes son los campesinos los que se des-
plazan para plantar coca, mientras que en las re-
giones asidticas son los responsables de ciertos
proyectos quienes buscan desplazar las pobla-
ciones hacia las planicies para que puedan dedi-
carse a producir cultivos licitos como el arroz.

Ademds, existen otras diferencias notables,
como es el hecho de que la cosecha del opio sea
anual y, por lo tanto, la amapola debe ser sem-
brada de nuevo, mientras que la coca produce
tres o cuatro cosechas durante 10 y 20 afios.
También hay que sefialar que el consumo de

coca en las comunidades histéricas es considera-
da legal después de la revisi6n en diciembre de
1988 de la Convencién Unica sobre Estupefa-
cientes de Viena de 1961, mientras no lo es el
opio, si bien es tolerado en ciertas zonas
tribales.

Por ultimo, no se puede olvidar que en las zo-
nas productoras de opio las poblaciones conti-
ndan viviendo en las tribus que poseen sus jefes
tradicionales, mientras que en Peri y Bolivia, se
agrupan en organizaciones sindicales -Federa-
ciones de Campesinos Productores Hoja de
Coca- con larga tradicioén de lucha sindical.

En esta seccion se analiza la experiencia del de-
sarrollo alternativo de Bolivia desde mediados
de los aitos ochenta porque, aun con las salve-
dades y diferencias sefialadas, es un ejemplo
aplicable a numerosos paises y puede ayudar a
comprender las limitaciones de los programas
aplicados. El trabajo de Marconi (1994) es la
principal fuente de informacién que se ha
utilizado.

En ese intento de reducir y eliminar las planta-
ciones de cultivos de coca, se han aplicado dife-
rentes politicas que han ido desde la simple
erradicaciéon forzosa de plantaciones hasta los
programas de desarrollo alternativo.

b. Erradicacion de cultivos

Los planes de erradicacion de cultivos de coca
han tratado de eliminar las plantaciones destina-
das a la produccién de cocaina. En algunos ca-
sos, esta erradicacién ha sido forzosa y sin
ningun tipo de compensacién econdémica; en
otros, los campesinos han recibido una cantidad
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-que ha ido variando- por eliminar sus cocales,
ademas de una serie de mecanismos para conse-
guir su participacién como pequefias obras so-
ciales, culturales, deportivas y donaciones de
equipos como bombas de agua y material esco-
lar; obras de impacto inmediato como viveros,
centros de acopio para pifia, centros de empa-
que para banano, médulos pecuarios, postas sa-
nitarias, etc.

En el caso de Bolivia se contemplan tres perio-
dos; hasta 1986 la erradicacién ha sido forzosa
y sin compensacion; entre 1986-1987 se pagéd
300 délares por hectdrea erradicada; para el pe-
riodo 1987-1991 el monto subi6 a 2.000 dblares
y a partir de 1991 se volvié de nuevo a la erra-
dicaci6n sin compensacion y ello porque, en la
préctica, el pago compensatorio ha funcionado
como una especie de precio sostén cuando los
otros productos estaban sujetos a las fluctuacio-
nes del mercado, un mecanismo de defensa para
circunstancias de falta de liquidez por parte del
agricultor y algunas veces como una fuente de
financiamiento para nuevos cultivos de coca.

Aungue hubo otros intentos anteriores', el plan
de erradicacién méis importante se establecié en
1986 -Plan Trienal- donde se contemplaba la re-
duccién de 50 mil hectdreas de coca para 1990
-la totalidad de la considerada como excedenta-
ria-, incluyendo la mitad de la produccién de
Yungas.

En 1987 se inici6 realmente el programa de re-
ducci6én voluntaria, aunque la erradicacién sig-
nificativa comenzé en 1989 con un drea
erradicada de 2.607 has, tanto como los dos
afios previos pero todavia lejos de los 5.000 has
previstas en la ley 1008. El afio pico fue 1990
con 7.806 has erradicadas que se debi6 a la cai-
da de mas de un 60% de los precios de la hoja
de coca, desde 60 délares de promedio entre
1988/1989 hasta los 24 d6lares en 1990. En
1993 volvié a caer la erradicacién debido al in-
cremento del precio de la hoja hasta los 58.7

d6lares. Entre 1987 y 1993 se habia logrado la
reduccién de 24.905 has, con un promedio
anual de 3.558 has. (Ver Cuadro 9)

Sin embargo, el gobierno de los EE.UU. esti-
maba que en 1993 existian 34.157 has en culti-
vo, cifra similar a 1988 y mayor en 8.000 has
que en 1987 cuando comenzé la erradicaci6n,
lo que quiere decir que fueron plantados nuevos
cocales a un ritmo mayor al que eran erradica-
dos otros, segin el Departamento de Estado de
los EE.UU. por los altos precios de la coca -los
funcionarios manifestaron que los traficantes se
habian organizado para mantener altos los pre-
cios-, a la ineficiencia de la Direccion Regional
de Coca (DIRECO) y a la violenta oposicién de
los campesinos productores. A comienzos de
1991 se volvi6 de nuevo a la erradicacién forzo-
sa, sin compensacién para los campesinos, prin-
cipalmente como resultado de la fuerte presion
de EE.UU.

En el periodo 1983-1993, los niveles de erradi-
cacién de cultivos de hoja de coca han tenido
una tendencia inversamente proporcional al
comportamiento de su precio, ya que cuando
éste baja se verifica una tendencia ascendente y
viceversa'®. El comportamiento del precio de-
pende directamente de las acciones de interdic-
cién, del control de comercializacién de la hoja
de coca, del control del ingreso de los precurso-
res y, de manera general, de la lucha contra los
narcotraficantes.

c. El desarrollo alternativo

Los programas de desarrollo alternativo surgen
desde una doble vertiente. Por una parte como
reconocimiento explicito de que, para Bolivia,
la industria de la coca-cocaina es esencial para
su estabilidad econémica y como dice Machica-
do (1991:391-392) como instrumento de lucha
contra el narcotrafico, en respuesta al fracaso
de los métodos de erradicacién y de sustitucion
de cultivos.

'* En agosto de 1983, el gobierno de la UDP firmé un acuerdo confidencial con EEUU para reducir la produccién en el Chapare en 4 mil
hectéreas para finales de 1985, acuerdo duramente contestado por diputados de la oposicidn y por los productores de coca. Un acuerdo
posterior firmado en noviembre de 1985 establecfa que Bolivia tenfa que erradicar solamente mil hectéreas para finales de 1985 para reci-
bir la ayuda total, pero incluso este bajo objetivo no llegé a cumplirse.

' En 1990 con un precio de 23,9 d6lares la carga se erradicaron 7.806 has, mientras que en 1992 con un precie de 41,1 d6lares solamente
se erradicaron 4,958 has. Por el contrario cuando el precio sube, como ocurrid en 1991 y 1993 [a erradicacién tiene un comportamiento
descendente (4.628 has con 45.9/carga en 1991 y 2.252 has con 58.7 US$/carga en 1993.
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El gobierno de Paz Zamora propuso la estrate-
gia de “Coca por Desarrollo” que tenia como
objetivo fundamental enfrentar la problemaética
del narcotréifico desde una perspectiva de equili-
brio entre la erradicacién y el desarrollo inte-
gral ya que no se trataba tnicamente de sustituir
un cultivo por otro, sino de eliminar la econo-
mia de la coca y sustituirla por otras actividades
que generaran divisas, ingresos y empleo y que
posibilitaran a la larga un crecimiento sostenido
de la economia.

Para los EE.UU., el desarrollo alternativo antes
de 1984, se caracteriz6 por el estudio de suelos,
potencialidades de produccién, etc. en A4reas
como Yungas y Chapare; entre 1984 y 1988 es-
tuvo marcado por la bdsqueda de cultivos susti-
tutivos de la hoja de coca; y entre 1990 y 1992
en la bisqueda de una economia alternativa y a
controlar la migracién hacia el Chapare. A par-
tir de noviembre de 1993 se introduce el con-
cepto de desarrollo sostenible como una accién
de desarrollo de mediano y largo plazo en lugar
del desarrollo alternativo orientado al corto
plazo.

Machicado (1991:395) seiiala, asi mismo, que
la filosofia del desarrollo alternativo se sustent6,
entre otras cosas, sobre la base de i) responsabi-
lidad compartida en la lucha contra el narcotra-
fico; ii) aceptacién de la comunidad internacio-
nal de la existencia de cultivos legales de coca
cuya produccion se destina al consumo tradicio-
nal y por parte del gobierno de Bolivia y de los
campesinos de la existencia de cultivos exceden-
tarios cuya produccién se destina a la fabrica-
ciébn de cocaina; iii) reduccidén voluntaria de
cultivos excedentarios sujeta a los frutos del de-
sarrollo socioeconémico; iv) interdiccién y con-
trol del narcotréifico; v) reconocimiento por la
comunidad internacional que la lucha contra el
narcotrafico debe ser un esfuerzo conjunto de
los paises productores y consumidores.

El financiamiento para el desarrollo alternativo
durante 1983 y 1993 ascendi6 a 183.4 millones

de délares de los que 126.2 millones correspon-
den a cooperaci6n externa -50.6% de EE.UU. y
49.40% de NN.UU.- y 57.2 millones a las con-
trapartes locales. De ellos, 146 millones de d6-
lares (80%) se ejecutaron en inversiones y 37.4
millones (20%) en gastos de operaciones, un
porcentaje a todas luces muy alto pero que se
explica debido a la duplicidad de instituciones y
a la atomizacién de programas y proyectos. Las
inversiones se realizaron en i) investigacién
agropecuaria en torno al café y en menor medi-
da los citricos, frutilla y maracuyi y otros ru-
bros de produccién primaria; ii) produccién
agropecuaria en maiz, arroz, café o citricos; iii)
agroindustria, que corresponden a una planta le-
chera y once pequeiias plantas agroindustriales
para el procesamiento del banano, yuca, citro-
nella, menta y otros; iv) infraestructura de
transportes, v) salud y educacién; vi) sanea-
miento bdsico en alcantarillado, agua potable,
empedrado de calles, etc.; vii) electrificacién y
viii) otros. (Ver Cuadro 10)

Un elemento complementario dentro del finan-
ciamiento del desarrollo alternativo lo constitu-
y6 un programa de financiamiento cuyo
objetivo fue el de apoyar financieramente el pe-
riodo de transicion entre el abandono del cultivo
de coca y los resultados de los nuevos cultivos y
demostrar buena fe a los campesinos producto-
res dispuestos a erradicar algo de su coca. En
noviembre de 1987 se destin6 una suma de 17.5
millones de délares y las condiciones para su
acceso exigia la erradicacién del 70% de la
coca para vincular fuertemente la erradicacién y
el crédito, condicion que fue modificada'” por la
prictica imposibilidad de su cumplimiento por
ninguna comunidad. Los préstamos fueron ge-
neralmente a 12 afios con seis afios de gracia y
un interés anual del 13% en délares.

En los tres afos siguientes solamente se habian
asignado 1.017 préstamos por valor de 5.7 mi-
llones de do6lares con un préstamo medio de
6.500 délares. Fueron muy pocos los campesi-
nos que, teniendo capacidad para solicitar los

' En octubre de 1988 se cambi6 la condicionalidad de los préstamos en tres requerimientos bésicos: i) la posesién de un certificado de DI-
RECO para la erradicacion de un minimo del 10% de la tierra bajo cultivo de coca. ii) la posesién de un certificado de asistencia a un cur-
so de IBTA y un plan agricola aprobado iii} posesién de algiin tipo de evidencia sobre la titularidad de la tierra. Las comunidades tenfan
ahora que erradicar el 30% y no el 70% de su coca para poder acceder a los trabajos pdblicos. Se gratificaba con un minimo de 2.000$/ha
de préstamos a productores con 0.5 has que erradicaran el 10-20% de su coca y un miximo de 20.0008 a aquellos con 4.5 Has que erradi-

caran entre un 90-100%.
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préstamos (16%), los recibieron (6%) y que
aquellos que lo hicieron se quedaron muy pron-
to endeudados.

Entre la criticas que se hicieron a este programa
estdn sus duras condiciones, en particular los
porcentajes de erradicacién exigidos y los tipos
de interés de los préstamos. Los elevados tipos
de interés, que en términos de moneda nacional
llegaban al 20-30% por la sostenida devaluacion
del boliviano contra el doélar; resultd ser una
tasa muy alta para algunos campesinos que te-
nian que esperar entre 4 y 5 afos para recibir
algin ingreso y otros hasta siete. Las condicio-
nes de los préstamos eran tan duras que real-
mente la produccién de mis coca -cuando su
precio estaba alto- era la unica forma de pagar
unas tipos de interés tan altos.

d. Balance de los programas de erradi-
cacion voluntaria y desarrollo alternativo

Marconi (1994) sostiene que el programa de
erradicacion voluntaria ejecutado por Bolivia en
el periodo 1986-1993 ha presentado buenos re-
sultados en cuanto a sus compromisos con la co-
munidad internacional, mientras que por el
contrario los programas y proyectds de desarro-
llo alternativo han generado beneficios limita-
dos, conclusiones que fundamenta en el nivel de
erradicacién voluntaria alcanzada, en la relacion
sustitucion/erradicacion, en la relacion crédi-
tos/erradicacion y relacién comercializacién/
sustituciéon. (Ver Cuadro 11)

a.- Grado de erradicacion voluntaria. De las 30
mil hectdreas a erradicar acordadas segin la
Ley 1008 para el periodo 1988/1993, los cam-
pesinos redujeron la superficie cultivada de coca
en 23.559,3 has (78.53%), resultado que puede
considerarse como aceptable. Sin embargo, los
resultados del desarrollo alternativo solamente
han sido exitosas en lo referente a infraestructu-
ra de transporte y electrificacién, mantenimien-
to de caminos, puentes y tendidos eléctricos,
etc. Los resultados del sector agroindustrial en
el drea de Chapare han sido inciertos, ya que
las once plantas agroindustriales no cumplen

con los propésitos de absorber la produccion
primaria generada en los programas de desarro-
llo alternativo. En el sector agropecuario en el
4drea del Chapare, los resultados son ain poco
significativos a excepcién de la pifia y €l banano
cuyos resultados, aunque a pequeiia escala, co-
mienzan a visualizarse. En los Yungas son
aceptables en el rubro del café.

b.- Relacion sustitucion/erradicacion. Esta rela-
cién mide qué porcentaje de los cocales erradi-
cados han sido sustituidos con cultivos
alternativos. Para el periodos 1987-1993 Ia rela-
cion presenta una cobertura del 26.15%, resul-
tado sumamente bajo que pone de manifiesto
que los esfuerzos de erradicacién no han sido
compensados con actividades sustitutivas.

c.- La relacioén créditos/erradicacion. Indica en
qué grado los campesinos que erradicaron la
coca recibieron créditos para hacer frente al pe-
riodo entre la erradicacién y los frutos de culti-
vos alternativos. En el periodo 1988/1993 esta
relacion para el Chapare se elevd al 5.69%, re-
sultado extremadamente bajo.

d.- La relacion comercializacion/sustitucion.
Por su parte, esta relacién seiala el porcentaje
de superficie sustituidas que recibieron apoyo
en la comercializacién de su produccién. Esta
relacion es todavia mas insignificante, pues para
el afio 1991 solamente el 0,52% recibié ayudas
y para el afio 1993, este porcentaje solamente
ascendié al 5,25 por ciento, a todas luces insufi-
ciente para afrontar uno de los aspectos mas im-
portantes de las politicas sustitutivas.

Como conclusién de este apartado se puede se-
fialar que durante esa época, la erradicacion vo-
luntaria tuvo un alto grado de cumplimiento
mientras que los beneficios generados por el de-
sarrollo alternativo han sido muy escasos.

Marconi concluye sefialando que, desde una 6p-
tica exclusiva de costes y beneficios econémi-
cos'®, los beneficios de la implementacién del
desarrollo alternativo entre 1987 y 1993 son
menores a los costes de su implementacion,
siendo esa relacion de 0.97, mostrando que son
negativos para la economia boliviana. (Ver
Cuadro 12).

' Para el célculo de esta relacién costo/beneficio se consideran los diferentes costes directos compensaciones monetarias y de otro tipo
por la erradicacién voluntaria de cocales; el valor de la produccién de los cultivos de coca de la erradicacién voluntaria- y otros costes asi
como los beneficios -recursos de Apoyo a la Balanza de Pagos de Bolivia y recursos externos para el desarrollo alternativo.




6. OTROS POSIBLES
ESCENARIOS DE FUTURO

De cara al futuro se presentan una serie de posi-
bles escenarios, algunos de ellos mas probables
que otros, pero todos ellos de interés.

El primer escenario es la continuacién de los
programas de desarrollo alternativo pero tenien-
do en cuenta una serie de consideraciones sobre
los aspectos mas débiles, como la vinculacion
entre desarrollo alternativo e interdiccion, la si-
multaneidad, la adaptabilidad del cultivo -la
coca crece en zonas que no son aptas para la
agricultura'®-, la comercializacién de la produc-
cion, la implicacion de los afectados o el papel
de la coca en la economia campesina.

Un segundo escenario, que recoge en alguna
medida las propuestas de las federaciones de
campesinos productores de coca, se resumen en
lo que se conoce con “Coca con desarrollo”,
esto es, la legalizacién de la hoja de coca para
la produccion y exportacion de los numerosos
derivados que pueden fabricarse con ella. Para
ello seria preciso que la hoja de coca dejara de
estar en la Lista I de sustancias estupefacientes
de Naciones Unidas, se investigara sobre sus
propiedades farmacoldgicas y medicinales y se
desarrollara una industria de derivados legales
(alimentos, galletas, dulces, productos farma-
céuticos, infusiones etc.) cuyos beneficios reca-
yeran en las comunidades campesinas hoy
productoras de hoja para el narcotrifico.

Sin embargo, con ser esto una posible salida a
la produccién ilegal, hay que tener presente que

ya en la actualidad, la superficie cultivada sola-
mente en la regién andina (200-250 mil hecta-
reas) es excedentaria para los posibles usos
potenciales, de modo que solamente en el caso
de la produccién exclusiva de estos paises po-
dria significar una ingreso significativo. Ade-
mas, este ingreso deberia ser destinado
directamente a los campesinos productores. Una
posible legalizacion de la hoja y sus derivados
legales a nivel general, probablemente generaria
una sobreproduccion de coca y la consiguiente
caida en los precios como ocurre con la genera-
lidad de materias primas de baja elasticidad-
renta.

Un qltimo escenario, aunque muy poco proba-
ble, es la legalizacion de las drogas en general,
y de la cocaina en particular. Este escenario, 16-
gicamente solo es posible imaginarse desde una
liberalizaci6n total y con una produccién en ma-
nos de las grandes compaiiias farmacéuticas y
quimicas transnacionales -al igual que en el si-
glo XIX con la Bayer y la Parker Davis Co-,
cuyos ingresos légicamente no permanecerian
en los paises productores actuales y por lo tan-
to, los beneficios serian muy limitados para los
campesinos productores. Eliminaria, eso si, los
efectos perversos que conlleva la actividad en
cuanto a corrupcién, violencia y demés lacras,
elementos sin duda muy importantes en el cami-
no hacia cualquier posibilidad de desarrollo
viable.

'® Por ejemplo, en el Chapare solamente el 10% de las tierras se podrian utilizar bajo cualquier condicién, el 33% para cultivos muy espe-

cificos y el resto para la ganaderfa o explotacién forestal.







7. CONCLUSIONES

La produccién, trifico y consumo de drogas ile-
gales es uno de los fen6menos econémicos més
significativos de las ultimas décadas a escala
planetaria tanto por la cantidad de recursos que
moviliza, por su extensién practicamente a to-
dos los continentes y por lo tanto un componen-
te importante de la globalizacién, y porque
afecta a numerosas esferas de la vida social, po-
litica, econ6mica y personal.

La fuerte demanda de drogas ilegales por parte
de los paises industrializados a partir de los
afos setenta, la crisis econémica que ha afecta-
do al conjunto de América Latina y a la regién
andina en particular en los afios ochenta y el
enorme negocio del narcotréfico fruto de su ile-
galidad, son algunas de las principales razones
del espectacular incremento de la produccién de
drogas ilegales en dicha regién durante los afios
ochenta. Este crecimiento tan importante ha ge-
nerado una serie de problemas de tipo socioeco-
némico, politico, cultural o militar muy
significativos.

La hoja de coca es una parte integral del modo
de vida andino, profundamente integrada en sus
tradiciones, su religién, su trabajo y su medici-
na. En el contexto indigena, la coca era la pri-
mera mercancia, la de mayor liquidez, que
circulaba ampliamente funcionando como cuasi
moneda, susceptible de ser intercambiado por
casi todos los productos que circulaban en la
economia campesina de los Andes. A partir de
la colonia, en los siglos XVI y XVII, la coca se
consideraba como el principal producto agricola
de los Andes y conoci6 nuevos patrones de uso,
pasando a cumplir un importante papel en el so-
metimiento de una importante fuerza de trabajo
en las minas y encomiendas asi como

convertirse en fuente de obtencién de ingresos
metélicos a través de los impuestos.

Los paises andinos cumplen un papel diferente
en la cadena de la droga ya que, mientras Perd
y Bolivia se han convertido en los principales
productores de hoja de coca -y desde finales de
los ochenta también en la produccién de pasta
bésica-, Colombia sigue siendo en principal pro-
ductor de cocaina y el principal exportador tan-
to al mercado norteamericano como europeo,
asi como el que controla una parte de la distri-
bucién al mayoreo y el blanqueo de capitales.
Ello se puede explicar por su situacién estratégi-
ca, la mayor tradicién empresarial, la corrup-
cion generalizada por un sistema politico
clientelista, la presencia activa de los movimien-
tos guerrilleros, la debilidad del estado para
controlar amplias zonas del pais, el histrico
aislamiento que ha generado un fuerte indivi-
dualismo entre su poblacién, la alta concentra-
cién de la renta y riqueza asociada inicialmente
a una situacién de privilegio que legitima la ob-
tencién de riqueza por cualquier via, la tradi-
cién contrabandista del pais o la existencia de
una emigracién que ha servido para la distribu-
cién de la droga.

No resulta facil conocer con precision la canti-
dad de divisas generadas en la cadena coca-co-
caina, de amapola-heroina y marihuana, asi
como la parte de esas divisas que quedan en los
paises productores y su destino. Las principales
dificultades residen en calcular la cantidad de
tierra destinada a la produccién de materia pri-
ma, estimar el rendimiento por hectrea, esti-
mar el porcentaje que se destina al consumo
legal y la que se destina al narcotréfico, calcular
con precisién la cantidad de alcaloides, la tasa
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de eficacia, los precios, o el porcentaje de los
recursos que genera la actividad que regresan al
pais a través de las diferentes vias.

La produccion de hoja de coca en la regién an-
dina se ha mantenido bastante estable a lo largo
de la historia hasta bien entrada la década de los
afos setenta, donde conoci6é un fuerte incremen-
to fruto de la demanda de cocaina del mercado
norteamericano. Los precios de la hoja de coca
también han mostrado histéricamente una cierta
estabilidad, que se rompié a finales de los afios
setenta con una fuerte subida y un descenso pos-
terior, asi como una gran variabilidad desde fi-
nales de los afos ochenta. Por su parte, la
produccién de cocaina ha mostrado una tenden-
cia ascendente hasta 1988 con una ligera ten-
dencia posterior al descenso. Sin embargo, el
valor bruto de produccién ha mostrado una ten-
dencia descendente desde mediados de los
ochenta, con un caida méas significativa a partir
de los noventa.

El cultivo de opio y heroina solamente ha ad-
quirido importancia econémica en Colombia y
solamente a partir de los afios noventa, sobre
todo como consecuencia de la caida del precio
de la cocaina y por lo tanto de una mayor renta-
bilidad tanto para los productores de materia
prima como para el resto de los eslabones de la
cadena.

La participacion en la cadena de la droga ha
sido una de las formas de hacer frente a la crisis
y a las consecuencias directas del ajuste y, por
lo tanto, una de las razones del fuerte creci-
miento de la produccién de drogas en la década
de los ochenta. Los recursos generados por las
drogas tienen efectos tanto positivos como nega-

tivos en la economia de los paises productores,
efectos que se concretan en el sector exterior, el
ingreso, el empleo, el tipo de cambio, disponi-
bilidad de divisas de la economia o la estructura
y niveles de precios. Asi mismo son percepti-
bles los efectos locales, regionales y sectoriales.

Presentan, asi mismo, numerosos problemas
como la falta de arrastre del resto de los secto-
res de la economia, la revalorizacién de las mo-
nedas locales, efectos medioambientales por la
reforestacion, vertidos quimicos o utilizacién de
herbicidas y defoliantes en fumigaciones; efec-
tos de contrareforma agraria; es fuente de co-
rrupcioén de instituciones del Estado, fuente de
violencia y de descomposicion social.

Los programas de erradicacién voluntaria y de-
sarrollo alternativo no han cumplido con los ob-
jetivos previstos por la filosofia en la que se han
asentado: vinculacién entre desarrollo alternati-
vo e interdiccion, la simultaneidad, la adaptabi-
lidad del cultivo, los problemas para la
comercializacién o la insuficiencia de los recur-
sos asignados, etc.

De cara al futuro se presentan una serie de posi-
bles escenarios, algunos de ellos mas probables
que otros, entre los que se pueden citar la conti-
nuacién de los programas de desarrollo alterna-
tivo pero teniendo en cuenta una serie de
consideraciones sobre los aspectos mas débiles;
la legalizacion de la hoja de coca que permita su
industrializacién y exportacién de los numero-
sos derivados que pueden fabricarse con ella, o
la despenalizacién/legalizacién de las drogas en
general y la industrializacién y exportacion de
sus derivados.
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CUADRO 3
COLOMBIA: PRODUCCION Y VALOR DE LA COCAINA {1981-1991)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Has cultivadas 3.500 8.500 16.000 17.000 15.500 17.000 22.500 27.000 42.500 40.300 37.500
Has erradicadas 362 2.316 5.384 4.930 1.333 869 571 230
Has disponibles 3.138 6.184 10.166 12.070 14.167 16.131 21.929 26.770
Hoja de coca Tm 2.510 4.947 8.133 9.656 12.183 12.905 17.543 21.416
Factor de pérdida Tm 125 247 406 438 609 845 877 1.071
Hoja disponible Tm 2.385 4.700 7.723 9.218 11.574 12.260 16.666 20.345
Hoja confiscada Tm 0,56 1,5 — 41,5 152,0 163,0 188,0 97,3
Hoja consumida Tm 400 400 400 400 500 500 500 500
Hoja para convertir Tm 1.983 4.298 7.327 8.776 10.922 11.597 15.978 19.781
Base de coca (200:1) Tm 99 21,5 36,6 43,8 54,6 57,9 79,9 98,9
Base confiscada Tm — -— — 9,5 3,6 4,0 6,7 38
Base importada Tm 57-168 100-168 100-207 | 100-193 80-226 70-264 90-301 90-325
Base disponible conversién Tm 67-178 121-189 136-243 ] 134-236 131-280 123-322 163-381 185-423
Cocaina producida Tm 27-71 49-76 55-97 54-94 52-112 439-130 65-152 74-169
Cocaina consum. Colombia Tm 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Cocaina confiscada m 0,7 0,9 3,5 4,4 4,4 30 8,3 18,7
Cocalina disp. exportacién Tm 23-67 45-72 49-93 47-87 45-105 43-124 54-141 52-147 115 115 110
Precios prom. EEUU mil $/kg 60,0 60,0 50,0 450 40,0 33,5 26,0 22,5 10,0 10,0 10,0
Valor exportaciones mill. $ 1.380-4.050 | 2.682-4.326 | 2.405-4.535 | 734-2.578 | 1.800-4.184 | 1.457-4.063 | 1.404-3.658 | 1.178-3.318 [ 720-1.750 | 500-1.800 | 280-1.570
Valor exportaciones (1) mill. $ 3.360 4.320 4.000 4.320 4.160 3.840 5.200 3.490 3.990 3.556 3.110
Valor exportaciones (2) .9 2.026 3.670 2.069 1.309 1.390 1.340 805 645 1.006 666 215

Fuente: Narcotréfico en Colombia. Tercer Mundo Eds. Bogota. Eduardo Sarmiento (1991:61-62). Para dates 1) Kalmanowviz y (2) Gomez. Citado por Vargas y Barragan (1993)

36



‘euBNYUBW ap $S0$3I6UI URIIPISUOD 3S OU L6-6g61 opolad |3
BlBd "BUJ0IY ] 9P SOSIND3) SO} UBAN|OUl 3S OU 0IPEND 3)S3 UJ 'SBION vdID €661 2quUe) |3 A Bulje] BOUQWIY 3P 0oNSIpels] ouenuy A JoUajue cipend e aseq us eidoid ugroeioge|] :ajuand

5-¢ S€ G€ [ S<€ G€ S-€ G€ S€ 5€ G€ (01) 7 BUIR202-B000 O31dwW3 (1)
¥£901 £6£01 ZyL oL 968'6 1596 £r'6 5616 Lv6'8 £69'8 £Gh'8 6128 {sajw) eande uedegod (01)
9'¢-9'0 9r¢l 96l 6'8-L'2E 0Ly Ty £¢71€S 22T 1’2199 9’2 6'LL€'Y /(1) % &)
9r0' P £20°6€ 026 /€ 060°6€ 981°9¢ W6 YE 168¥E £52'8¢ 1£/°8¢ 6968€ 8/£9¢ g1d(g)
50161 6010E oLLSY 6v2-26 992901 ZIE€LL LvE-gvl 5822/ — S6E-6YT ¥o-691 (9)/(1) % (O
16V L e 1851 16€°1 66€ | SLEL 6821 0L} — 1l 156 eUI9)Xs Bpnap sasaJaluj {9)
S/691 96521 200721 6551 OLL /86F1 £90 b1 0S¢l 85y 11 69201 8158 ewiaixs epnaq (G)
2102 TLPE 0}1-Gp 112-82 12288 GEL-6F 1$2-€01 £GL-L¥ 90€-/91 182-181 862-601 ©)K1) % (¥)
86¢°| ! £85°L B9 889'| 9r0'e vB. | 6611 185} 21571 6SY'L 904 ‘Hodxa -poid suud ()
2052 6.0°2 1€0'9 SHEG 199G 16£°S 059°¢€ £ITY 046 pLLE 861°€ 904 sauaig ugpepodx3 (7)
0.5°1-082 008 1-00S 052°1-022 8LE€€-8/1'1 |8S9EHOVL | €90b-/S¥L | ¥BL 0081 [8l52¥EL SESGOv'Z | 92€°4-289'C | 050'4-08€ + BUIEO0D

S91-68 0.8/ S£-82 OLL-bE 0L1-0LL 2L1-0L1 002-021 00£-602 eUBNYUEN
051082 008°1-00S 05.°1-027 SIVEI8ZL [ 82LEl8Y L | 860%S8P L | vEZvEs L | 8viZ-vve 100%6/62 [925¥2s8e [ 0SE¥S8G L g04 seucioenodq (1)

1661 0661 6861 8861 /861 9861 5861 V861 £861 Z861 1881

1661-1861 'VINONODIOHIVI A YN|OHIH-VIOdVINY 'WYNIVOOD-¥IO0D VIFWOT10D

¥ Odavno

37



CUADRO 5

BOLIVIA: COCA Y COCAINA 1985-1993

Medida 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
E.Min. E. Med. E.Min. E. Med. E.Min. E. Med. E.Min. E. Med. E.Min. E. Med. E Min. E Med.
Cultivos de coca Ha 33.165 19.733 35612 21.029 41.400 41.400 54.400 54.400 55.400 55.400 58.400 58.400
Erradicacion Ha 1.040 1.040 1.475 1.475 2.500 2.500 8.100 8.100
Cultivos cosechables Ha 33.165 19.733 35.612 21.029 40.360 40.360 48.925 48.925 52.900 52.900 50.300 50.300
Cosecha Tm 47.558 47 558 51.520 51.520 58.938| 100.900 72.639]| 121,823 79.000| 131.721 74.887 | 123.235
Consumoa licito Tm 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Hoja decomisada Tm — o — 15 15 17 17 42 42 13 13
Factor de pérdida 10% 3.755 3.755 4.152 4.152 4.893 9.090 6.263 11.182 6.900 12.172 6.488 11.323
Disponible conversién 33.803 33.803 37.368 37.368 44.030 81.795 56.358 | 100.624 62.058 | 109.507 58.376 | 101.899 70.088 75.850 66.563
Pasta potencial 593 593 656 656 772 1.435 1.063 1.897 1.241 2.190 1.168 2.038 718 777 -
Pasta decomisada — — — — 4 4 8 8 10 10 — — 4 5 —
Disponible conversién 593 593 656 656 768 1.431 1.055 1.889 1.231 2.180 1.168 2.038 714 772 —
Base potencial 148 148 164 174 192 408 264 576 308 717 265 728 229 248 172
Base exportada 148 148 152 162 165 349 208 455 222 516 190 473 203 208 160
HCL producidas 135 135 149 158 175 369 240 524 2808 652 292 682 88 91 72
HCL transf. en Bolivia 0 o] 10 1 24 52 50 110 78 182 93 232 88 90 72
Precio hoja de coca 1,65 1,65 1,64 1,64 1,59 1,59 1,38 1,38 1,27 1,27 0,52 0,52 0,90 0,82 1,22
Precio pasta 300 300 250 250 200 200 150 150 175 175 75 75 32 23 —
Precio base de cocaina 1.500 1.500 1.250 1.250 1.000 1.000 750 750 500 500 500 500 108 S0 150
Precio HCL 2.700 2.700 2.500 2.500 2.500 2.500 2.200 2200 1.500 1.500 1.425 1.425 1.465 1.450 986
Ingreso total hoja de coca 78,5 78,5 84,5 84,5 93,7 160.4 100,2 168,1 100,3 167,3 389 64,1 63,1 62,0 81,0
Consumo tradicional 16,5 16,5 16,4 16,4 15,9 15,9 13,8 13,8 12,7 12,7 5.2 52 30 3,0 1,0
Ingreso total pasta de coca 177.9 177,9 164,0 164,0 153,6 286,2 158,3 2834 2154 381,5 87,6 152,8 23,0 18,0 -
Ingreso base de coca exportada 2220 2220 205,0 217.5 192,0 408,0 198,0 432,0 154,0 358,5 146,0 364,0 22,0 19,0 24,0
Ingreso HCL exportada 0,0 0,0 25,0 275 60,0 130,0 110,0 242,0 117,0 273,0 132,5 330,6 129,0 1320 71,0
INGRESO TOTAL BOLIVIA 238,5 2385 246 4 2614 267.9 553,89 321,8 6878 283,7 644,2 2837 699,8 154,0 154,0 96,0
a/. Rendimiento de hoja 1,43 2,41 1,45 245 1,46 2,50 1,48 2,49 1,49 2,49 1,49 2,45
b/. Conversién hoja/pasta 57,0 57,0 57,0 57.0 57,0 57.0 53,0 53,0 50,0 50,0 50.0 50,0
o/. Conversidn pasta/base 4,0 4,0 4,0 3.7 4.0 35 4.0 3.3 40 30 4.0 28
d/.Convers. base/HCI cocaina 1,1 1,1 1.1 11 1.1 1,1 11 1.1 1,1 1,1 1,1 1.1

Elaboracién: MULLER Y ASOCIADOS. Fuentes y metodologia: (1) Datos 1987-90; INCSR. Marzo, 1991. Datos 1985-86: calculado en base a 4 con factor de conversion (2) - Datos 1987-90: INCSR.
Marzo, 1991. Dato para 1985-86 de Gémez (1991). (4) Datos para 1985-86 calculados utilizando factor de conversion a/. Datos para 1985-86 de Gomez (1991 (5).- Supuesto utilizado por Gémez y el
Departamento de Estado. (6) Datos del INCSR, Departamento de Estado. Marzo, 1991 (7) Supuesto utilizado por Gémez y por la Embajada de los EEUU en Bolivia (9).- Datos calculados utilizando el
factor de conversion b/ (10) Datos del INCSR, Departamento de Estado. Marzo, 1991 (12) Datos calculados wtilizando el factor de conversion ¢ (13) Datos calculados deduciendo base convertida a
cocaina dentro de Bolivia (14) Datos caiculados utilizando factor de conversién d/ (15) Se supone que no hubo refinacion de cocaina en 1985 y crecimiento lineal desde 1986 hasta alcanzar el 35% en
1990 (16) Datos para 1989 y 1990 de la Embajada de los EEUU. Datos para los otros afios son el 20% de |a base (17) Datos para 1985, 1989 y 1990 de la Embajada de los EEUU. Resto extrapolado
lineaimente. (18).- Datos apara 1989 y 1990 de la Embajada de los EEUU. Resto de Gémez. (19).- Datos para 1986-1990 son promedios de datos mensuales. Dato para 1985 estimada. Fuente: FMI:
Indicadores Econdmicos Mensusles. Mayo, 1991 a/ Factor de conversidn calculado bajo rendimiento de 1,6 Tm/Ha en el Chapare y 1,2 Tm/Ha en Yungas con una produccién constante de 14.100 Has
en Yungas.b/ Facter de conversién calculado a base de 125 Ibs/kg para 1985-87; 118 ibs/kg para 1988 y 110 Ibs/kg para 1990-1991 ¢/ Este factor de conversién es el supuesto por el Departamento de
Estado d/ Este factor de conversion es el supuesto por el Departamento de Estado. Para los datos 1991-1993 USAID Bolivia (1993:tabla1)
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(En millones de d6lares)

] CUADRO 7
PERU: COCA-COCAINA, 1980-1990

1980 | 1981 1982 1983 | 1983 1985 1986 1987 1988 | 1989 | 1990

Hoja de coca (1) 1440 | 202,4 2466 | 2955| 4358 562,6 768,5 980,9

Pasta Basica (1) 597,0| 8385 9945| 5625| 464,3 4755 416,7 2685 |

Base de cocaina (1) 40| 103 345 424| 3302 508,6 | 1.001,7 | 1.568,3

HCL cocaina-CIF (1) 150 30,0 666| 256 40,0 51,4 104,7 137,1

VBP-Exportacion (1) 616,0 | 878,8 | 1.095,6 | 630,5| 834,5| 1.0355| 1.523,1| 1.973,8

Hoja de coca (2) 77,0] 100,0 132,04 1400 1531 161,0 190,0 1980 201,0| 860| 420

Base de cocaina (2) 554 4 | 680,0 8976 | 350,0| 520,2 650,7 685,0 568,0 | 3456 | 258,3| 100,5

HCL cocaina FOB 2) 157,5| 181,56 2475 1290 139,4 256,5 210,0 1280 1120] 800| 520

VBP-Exportacién (2) 711,9 | 861,5| 1.145,1 | 479,0 659,6 907,2 895,0 696,0 | 458,6 | 338,3| 152,5

Notas: (1) Bricefio y Martinez (2) Rementerfa y BINM. Citado por Andrés Quisque (1993: Anexo 4)
CUADRO 8
PERU: COCA-COCAINA Y MACROECONOMIA, 1980-1990
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

(1) Valor hoja de coca 77 100 132 140 153 161 190 198 201 86 42
(2) PIB agricola 1.577 1.719 1.757 1.588 1.750 1.801 1.880 2.003 2.142 2.064 1.878
(3) %(1)/(2) 4,9 5,8 7.5 8,8 8,4 8,9 10,1 9,9 9,4 42 2,2
(4) VBP Expor. coca/cocaina 712 862 1.146 479 659 908 895 696 458 338 152
(5) Expor. bienes FOB 3.916 3.249 3.293 3.015 3.147 2.978 2.351 2.661 2.691 3.542 3.231
(6) Princip. producto export. 650 552 556 370 482 334 340 | 287 396 482 436
(7) % (4)/(6) 109 156 206 129 137 272 263 242 116 70 35
(8)Deuda externa 9.585 9606 | 11.465| 12445| 13.338]| 13.721 14.477| 15.373| 16493| 16869 17.897
(9) Intereses deuda externa 855 971 1.025 — 1.328 1.104 974 902 986 986 1.076
{10) % (4)/(9) 83 89 112 — 50 82 92 77 46 34 14
(11)PIB 15855| 16.555( 16.590| 14497 | 15.195| 15539| 16.975| 18412| 16958 15055| 16.369
(12) % (4)/(11) 45 52 6,9 3,8 43 6,8 6,2 3,8 2.7 2,0 0,8
(13) Poblacién activa (miles) 5.373 5.530 5.691 5.857 6.028 6.203 6.380 6.561 6.748 6.940 7.138
(14) Empleo coca-cocaina /(13) 57 57 5-7 5-7 5-7 5-7 5-7 57 5-7 5-7 57

Fuente: Elaboracién propia en base a cuadro anterior. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 1993 CEPAL.
Nota: Se adoptan los valores ofrecidos por Rementeria y BINM que son los mas cautelosos a partir de 1985.
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CUADRO 10
BOLIVIA: INVERSIONES EN PROYECTOS DE DESARROLLO ALTERNATIVO

(En délares)
Afio | Inv. Agricola | Agropecuar. Agroindus. Infra. Transp. Salud- Saneam. Electrific. Otros Total
Educacion Bésico

1983 255.200 — — — — — — 255.200
1984 395.779 8.408 — — — — — 1.773 405.960
1985 606.480 234.801 - 761.801 — 191.000 — 51.522 1.845.604
1986 98.154 1.230.158 414.940 1.323.661 — 31.000 — 72.672 3.170.585
1987 384.439 2.534.353 547.597 4.844.581 — 14.000 — 91.612 8.416.582
1988 695.595 3.665.613 463.734 2.426.069 915.869 366.659 79.000 3.357.303 11.969.842
1989 597.574 10.045.324 1.221.554 3.756.955 2.717.352 1.082.614 — 2.155.274 21.576.647
1990 1.297.114 5.123.753 3.928.032 2.822.823 476.045 2.359.518 — 3.852.702 19.859.987
1991 541.730 5.276.607 2.847.193 3.003.305 450.786 1.959.888 1.830.105 5.900.337 21.809.951
1892 629.332 4.540.703 2.319.870 6.603.415 208.893 1.709.278 4.512.897 7.377.290 27.901.678
1993 536.462 5.303.822 2.605.208 5.737.993 116.096 1.578.661 2.712.807 10.156.834 28.747.883
Total 6.037.859 37.963.542 14.348.128 31.280.603 4.885.041 9.292.618 9.134.809 33.017.319 | 145.959.919

% 4,14 26,01 9,83 21,43 3,35 6,37 6,26 22,62 100

Fuente: Agencia de Ejecucion de Proyectos. Citado por MARCONI: 1994
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CUADRO 11
RELACION ERRADICACION VOLUNTARIA

RESPECTO DE LA LEY 1008, 1988-1993

Ao Erradicacién Ley 1008 Cobertura
(Has) Has %
1988 1.475,0 5.000 29,50
1989 24393 5.000 48,79
1990 7.806,2 5.000 156,12
1991 4,628 4 5.000 92,57
1992 4.957,6 5.000 99,15
1993 2,252,8 5.000 45,06
Totales 23.559,3 30.000 78,53

RELACION SUSTITUCION/ERRADICACION
DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA, 1987-1993

Afo Erradicacién Sustitucién Cobertura
Has Has %

1987 1.3458 629,8 46,80
1988 1.475,0 1.060,5 71,90
1989 2.439,3 905,0 37,10
1990 7.806,2 817.8 10,48
1991 46284 890,0 19,23
1992 49576 1.130,0 22,79
1993 2.252.8 1.080,3 47,95
Total 24,9051 6.513,4 26,15

RELACION CREDITOS/ERRADICACION VOLUNTARIA
DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA 1988-1993

Ao Erradicaciéon Créditos Cobertura
N° casos N° casos %

1988 2.147 12 0,56
1989 2.781 723 26,00
1990 7.823 294 3,76
1991 6.145 240 3,91
1992 7.021 173 2,46
1993 3.486 232 6,66
Total 29,403 1.674 5869

RELACION COMERCIALIZACION/SUSTITUCION
DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA, 1991-1993

Ao Sustitucién Comercializacion Cobertura
Has Has %
1991 4.977 25,8 0,52
1992 6.107 528 0,86
1993 7.187 377,3 5,25

Fuente;: MARCONI 1994
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CUADRO 12

PROGRAMAS DE ERRADICACION VOLUNTARIA Y DESARROLLO ALTERNATIVO
ESTIMACION DE LA RELACION COSTO-BENEFICIO

(Miles de délares)

Afio Costos directos para la economia Beneficios directos Tasa Costos | Beneficio
actualiz. | actualiz. | actualiz.
12% 12% 12%
Valor Compens Fondo Recursos Fondo Total Recursos | Apoyo Total
cultivos . fideicom. | intemos | donacién costos externos | Balanza | beneficios
erradicad. | Erradicac. | Usaid/Bol | desarollo | agricola desarrollo de
voluntaria B Pagos
1988 8.767 2,597 1.500 475 13.339 14.863 7.320 22.183 1,0000 13.339 22.183
1989 14.370 4.513 2.500 7.978 29.370 18.374 11.750 30.124 0,8930 26.227 26.901
1590 14.978 14.763 2.000 4.662 36.403 21.040 23.875 44.915 0,7970 29.013 35.797
1991 35.048 9.929 7.600 10.257 62.834 16.571 44.000 60.571 0,7120 44738 43.127
1992 40.186 9.855 6.000 15.341 566 71.948 19.636 59.800 79.436 0,6360 45.759 50.521
1993 63.134 4.501 4.000 14.827 1.126 87.588 20.589 22.324 42.513 0,5670 49.662 24.105
Total 176.483 46.158 23.600 53.549 1692 | 301.482| 110673 ] 169.069| 279.742 208.738 | 202.834

Fuente: MARCONI 1994




	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

