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Hagan los elefantes la guerra o el amor,
es la hierba la que sufre.

Proverbio Swahili




INTRODUCCION

Los conflictos internos se han revelado como el
principal causante de las crisis alimentarias del
Africa Subsahariana a partir de los afios 80. El
objeto de este trabajo consiste, precisamente, en
analizar la naturaleza y la creciente interrelacién
de la guerra y l1a hambruna en la regién, asi co-
mo subrayar algunas limitaciones que presenta
la comunidad internacional a la hora de
afrontarlas.

Con tal fin nos haremos eco de algunos mode-
los tebricos recientemente planteados para me-
jorar la comprensién sobre el caricter y la
dindmica de las llamadas emergencias comple-
Jas. Este concepto se emplea crecientemente pa-
ra denominar a un nuevo tipo de crisis
humanitaria, propio de la post-Guerra Fria, ca-
racterizado por una combinacién de guerra ci-
vil, hambruna, desplazamientos poblacionales y
quiebra del Estado naci6én (Slim y Penrose,
1994:194). Dichos conflictos, que implican con
frecuencia a movimientos de secesi6n o libera-
cién nacional, suelen verse espoleados por la
resurgencia de la etnicidad o la intolerancia reli-
giosa o cultural, factores locales que han gana-
do relevancia al disiparse la confrontaci6n
bipolar entre las superpotencias. Ademds, el
conflicto encuentra su caldo de cultivo en el
empobrecimiento derivado de la crisis econ6mi-
ca, los programas de ajuste estructural y la de-

gradaciébn  ecolégica, que aumenta la
competencia por unos recursos naturales
menguantes.

Este tipo de emergencias caracterizadas por el
conflicto son, por tanto, mucho méis complejas
que las crisis alimentarias motivadas simple-
mente por catdstrofes medioambientales o eco-
némicas. El principal rasgo distintivo consiste
en que se trata de emergencias creadas intencio-
nadamente, por una combinacién de intereses
que promueven y mantienen los conflictos con
objetivos econémicos, politicos o de genocidio
cultural. De este modo, el Estado frecuentemen-
te no tiene voluntad de proporcionar ayuda, o
manipula ésta de forma sectaria. Ademds, se
trata de convulsiones que responden a causas
multiples, arraigadas en las estructuras socio-

econbémicas, politicas y culturales, y que afectan
a todas las facetas de la vida social: el conflicto
desposee a unos y enriquece a otros, fuerza a
éxodos masivos y prolongados (mis que en el
caso de las sequias), y genera profundos y dura-
deros perjuicios para el desarrollo, 1a salud y el
bienestar.

Ahora bien, si a estas emergencias se les llama
hoy complejas no es s6lo porque ocasionen ma-
yores penalidades a las victimas, sino més bien
porque su resolucién es mas complicada para la
comunidad internacional. En efecto, el orden
mundial posterior a la distension entre las su-
perpotencias ha abierto nuevas posibilidades de
intervenci6n internacional directa sobre el terre-
no, incluida la militar, que a veces acaba con-
virtiéndose en parte del problema, como en el
reciente caso de Somalia.

Sin embargo, a pesar de que se trata de catis-
trofes diferentes y mucho mds complejas que las
de tipo medioambiental o econ6mico, la ayuda
humanitaria internacional ha sido disefiada para
responder bésicamente a estas dliimas. En efec-
to, la ayuda parte de una deficiente compren-
sibn de la hambruna, particularmente en
situaciones de conflicto. Ha tendido a verla de
forma simplista, como una deficiencia en el
consumo de alimentos, sin comprender su ca-
récter y dindmica, en particular los objetivos y
estrategias tanto de los que pierden como de los
que ganan en ellas, asi como el impacto negati-
vo que la propia ayuda puede a veces tener al
perpetuar el conflicto.

En definitiva, resulta necesario reflexionar so-
bre la naturaleza de la hambruna y los conflic-
tos, y sobre su relaciéon mutua, a fin de poder
desarrollar modelos de prevencién y de socorro
que sean mdis eficaces y que se orienten a sus
victimas, mas que a sus beneficiarios. Para ello
es preciso que las intervenciones internacionales
adquieran un carécter mis global, integrando
iniciativas para una paz sostenible basada en el
desarrollo socioeconémico equitativo y el respe-
to de los derechos humanos.




1.
HAMBRUNAS
Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Para comenzar, debemos tratar de responder a
una pregunta basica: ;Qué es una hambruna?,
(Cudles son su naturaleza, sus causas y su dina-
mica? S6lo haciendo un diagnéstico acertado se-
rd posible un tratamiento correcto por parte de
la ayuda internacional. Sin embargo, muchos
gobiernos y ONGs parecen partir de una com-
prension insuficiente del fenémeno, basada en
modelos inadecuados o desfasados, que obstacu-
lizan una intervencion adecuada.

Aunque las hambrunas afectan a muchas menos
personas que el hambre endémica, su caricter
localizado y virulento hace recaer sobre ellas
mas atencién por parte de la opinion puablica y
la ayuda internacionales. En cualquier caso, co-
mo VEremos, una y otra estin estrechamente re-
lacionadas. Durante los dltimos quince aiios,
una creciente bibliografia especializada ha con-
tribuido a una mejor comprensi6n tanto de la
una como de la otra.

Tal avance teérico se ha caracterizado esencial-
mente por dos procesos. Por un lado, la expli-
cacibn de las causas del hambre y las
hambrunas ha pasado de poner el acento en cau-
sas naturales a priorizar factores sociales, como
la pobreza. En segundo lugar, el problema ya
no se analiza sélo con datos macro a nivel na-
cional, sino més bien en base a la situacién es-
pecifica a nivel familiar de los sectores
vulnerables.

Esta evolucién se traduce en la sucesion de tres
modelos consecutivos de explicacién de las
hambrunas:

a) El modelo convencienal,
de disminucién de los suministros

Desde la época de Malthus hasta la primera mi-
tad de los 80, las hambrunas se han explicado
en base a lo que se ha denominado el enfoque
del descenso de la disponibilidad de alimentos
(DDA). Este las concebia como hundimientos
en los suministros alimentarios per cdpita, moti-
vados por factores naturales: catistrofes climiti-
cas que mermarfan las cosechas, o un creci-
miento de la poblacién que acabaria desbordan-
do el abastecimiento. Al estimar s6lo cifras
agregadas promedio (el total de los suministros
entre el total de la poblacién), no tomaba en
consideracién la desigualdad social en el reparto
de los alimentos que se esconde tras tales cifras
incluso cuando son satisfactorias. Esto le lleva-
ba a plantear como objetivo el aumento de los
suministros (producidos o importados), sosla-
yando la necesidad de politicas redistributivas
en favor de los mds vulnerables.

Desde esta perspectiva, las hambrunas aparecen
como fenémenos naturales y, por tanto, casi
inevitables. Las catistrofes climéiticas se esca-
pan al control humano, mientras que, para los
neomalthusianos, la superpoblacién es una ten-
dencia casi incontrolable e imputable, a lo su-
mo, a los propios hambrientos por su proli-
ficidad. Estos planieamientos, ademds de ocul-
tar las razones reales del problema, fomentan
actitudes de resignacion y negligencia politicas,
desalentando asi la adopcién de medidas politi-
cas para afrontarlo. Ademads, al no conferir es-
pacio alguno a la acci6bn y responsabilidad
humanas, deja la problemdtica del hambre fuera
del Ambito de la ética y del derecho.




Este enfoque sustentd la aparicién en 1974 del
concepto  seguridad alimentaria nacional
(SAN), entendida como el logro de unos sumi-
nistros alimentarios per cdpita suficientes a ni-
vel de un pais en todo momento, a través del
aumento de la produccion, las reservas y las im-
portaciones. Ahora bien, al centrar su anilisis
en valores agregados promedio (el total de los
recursos entre el total de la poblaci6n), ignora
las desigualdades sociales existentes en el repar-
to de los recursos alimentarios y que, por tanto,
incluso unas cifras satisfactorias pueden escon-
der la existencia del hambre entre determinados
colectivos. Desde este concepto, por tanto, no
hay espacio para las politicas redistributivas de
los recursos.

b) El modelo de pérdida de las titularidades

Desde finales de los 70, diversos autores co-
mienzan a criticar el enfoque anterior en dos di-
recciones. Por un lado, entienden que la
hambruna y el hambre frecuentemente no suelen
ser consecuencia de una escasez de suministros
de alimentos en el mercado, sino de la pobreza
de algunos grupos sociales, con lo cual para su
solucién no bastaba con aumentar la produccién
alimentaria. Por otro, subrayan que los datos
per cépita a escala nacional esconden la reali-
dad, y que es preciso un anilisis desagregado
por familias.

Estas criticas al DDA cristalizaron en un mode-
lo alternativo cuando el economista indio
Amartya Sen formul6 su teoria de las titulari-
dades en su decisiva obra Poverty and Famines,
de 1981. Las titularidades (entitlements) al ali-
mento constituyen las capacidades o recursos de
una familia o individuo para acceder al mismo
de forma legal, produciéndolo, comprindolo o
percibiéndolo como donacién del Estado o la
comunidad. Vienen determinadas, por tanto,
por el nivel de propiedades poseidas, las rela-
ciones de intercambio en el mercado (lo que se
pueda comprar en funcioén de 1o que se posee) y
el nivel de proteccién social.

Sen demostrd, en base a diversos estudios de
caso, que la hambruna no suele deberse a la es-
casez de los suministros, sino a una pérdida

repentina de las titularidades de los grupos so-
ciales mas vulnerables hasta un punto inferior al
necesario para satisfacer las necesidades nutri-
cionales. Por su parte, el hambre endémica re-
fleja una carencia permanente de titularidades
por tales sectores. En definitiva, en ambos ca-
sos se trata de un problema no de falta de ali-
mentos, sino de falta de acceso al mismo por
parte de los desfavorecidos.

Consiguientemente, la seguridad alimentaria na-
cional es un objetivo politico necesario, pero no
suficiente, pues no garantiza que las familias e
individuos pobres puedan acceder a los alimen-
tos. Al calor de este enfoque surgié asi, en la
primera mitad de los afios 80, el concepto de
seguridad alimentaria familiar (SAF). Una de
sus definiciones méis extendidas fue la del infor-
me La pobreza y el hambre, del Banco Mundial
(1986:1), como «el acceso de todas las perso-
nas, en todo tiempo, a cantidades de alimentos
suficientes para una vida activa y saludable». Se
trata de una definiciébn que resulta hoy insufi-
ciente, como consecuencia del vigoroso desa-
rrollo conceptual habido desde entonces en tor-
no a la SAF.

El paso de la SAN ala SAF representa la
transicién desde un enfoque natural a un enfo-
que social en el anélisis de la hambruna y el
hambre. El primero las concebia como un pro-
blema de insuficiente produccién nacional liga-
do a las ciencias naturales (demografia y
climatologia), que debe ser corregido por solu-
ciones técnicas para el aumento de la produc-
cién. El segundo centra las causas en las
desigualdades sociales y las soluciones en medi-
das redistributivas contra la pobreza.

¢) El modelo de hambruna
como proceso de transferencia de recursos

Diferentes investigaciones han puesto de mani-
fiesto, desde la segunda mitad de los 80, las li-
mitaciones de la definicibn de seguridad
alimentaria familiar dada por el Banco Mundial,
asi como de la teorfa de las titularidades en la
que se bas6. En efecto, nuevos factores, antes
no tomados en cuenta, han sido incorporados al
estudio de la seguridad alimentaria, como por




ejemplo: el papel de las epidemias, las estrate-
gias familiares contra la hambruna, las relacio-
nes intrafamiliares, el valor cultural de los
alimentos, las percepciones subjetivas en rela-
cién a la crisis, o la consideracién de la alimen-
tacién como un derecho humano. De este modo,
se ha configurado un enfoque alternativo, con
un marco de anélisis m4s amplio y una redefini-
cién de la hambruna.

La critica fundamental a la teoria de las titulari-
dades se centra en que asume una definicién oc-
cidental convencional de la hambruna, habitual
en medios politicos y medios de comunicacion.
La concibe como un hundimiento repentino del
consumo de alimentos que provoca una forma
particularmente virulenta de inanicion, la cual
lleva a la muerte generalizada (Sen, 1981:
39-41). Es decir, se trataria de un acontecimien-
to puntual y esporadico, diferente al hambre, y
caracterizado por el aumento de la mortalidad a
causa de la inanici6n. La hambruna seria dife-
rente al hambre como el hielo al agua: el punto
de congelacién o umbral que marca el inicio de
la hambruna seria el incremento de la
mortalidad.

Por el contrario, autores como Rangasami
(1985a:1748) y De Waal (1989 y 1990:
470471), han constatado que la hambruna no
es un evento tan diferente del hambre, sino un
proceso que tiene en ésta su punto de partida, y
sOlo en su ultima fase puede llevar, y no siem-
pre lo hace, a una muerte masiva.

En efecto, en Africa, la visién de las propias
victimas es que la hambruna se inicia mucho
antes de que aumente la mortalidad, diferen-
ciando hambrunas de diferente intensidad, parti-
cularmente las hambrunas que matan y las que
no matan. De hecho, 1a mayoria de las hambru-
nas del continente se caracterizan por una inani-
cién no extrema, gracias a que la poblaci6n
despliega diferentes estrategias de afrontamien-
to contra la crisis. Es mds, no es el aumento de
la mortalidad su principal preocupacion, sino
mads bien la miseria y la perturbaci6n social. En
definitiva, las victimas la perciben no tanto co-
mo un proceso biolégico que amenaza sus vi-
das, sino ante todo como un proceso
socioecondmico de empobrecimiento que

amenaza sus sistemas de sustento (De Waal,
1989:75).

Igualmente, segin Rangasami (1985a:1748), los
estudios médicos demuestran que la inanicién
no surge repentinamente, Sino que constituye un
proceso prolongado en el que la adaptacién me-
tab6lica permite un menor consumo durante se-
manas O meses, de forma que la inanicién
extrema y la muerte s6lo llegan cuando se ha
perdido un tercio del peso, al final del proceso
de la hambruna.

De este modo, entienden que la definicién de
Sen se refiere en realidad s6lo a la iltima fase
de la hambruna, y no a toda ella. Ademas, al
contemplarla como un evento aislado, a Sen le
falta perspectiva histérica y politica para anali-
zar los procesos socioecondmicos que generan
los sistemas de vida y las titularidades a medio
y largo plazo. Se limita asi a explicar la causa
inmediata de la hambruna (la pérdida de titulari-
dades), pero no sus causas de fondo o su dina-
mica una vez ha comenzado.

También critican la visién economicista de la
teoria de las titularidades, que se centra unica-
mente en la pérdida del acceso al alimento y ol-
vida otros factores esenciales en las hambrunas
africanas, como el impacto de las epidemias y la
violencia. De este modo, dicha teoria serfa mas
apropiada para explicar las hambrunas asidticas,
motivadas por alteraciones en los precios, como
la de Bangladesh de 1973.

En efecto, aunque Sen asume que el aumento de
la mortalidad durante las hambrunas se debe a
la inanicién, De Waal (1989, 1990:479-481)
subraya que la causa principal suelen ser las
epidemias, propagadas gracias a la contamina-
cién del agua, el hacinamiento de la poblacién
desplazada en busca de ayuda a centros urba-
nos, y la insalubridad por la quiebra de los sis-
temas de salud. Asi lo prueba su estudio sobre
la hambruna de Darfur, Sud4n, en 1984-1985
(De Waal, 1989).

Por otro lado, la teoria de Sen se centra en los
medios de control del alimento legalmente esta-
blecidos en una sociedad, por lo que no contem-
pla la transferencia de titularidades en base a
actos violentos como el saqueo y el bandidaje.




Del mismo modo, tampoco incluye factores co-
mo las migraciones o la desestructuracién social
que acompana a las crisis alimentarias. Todos
estos factores son esenciales en las hambrunas
africanas, por lo que éstas no reciben una expli-
cacién satisfactoria desde el enfoque de Sen.

Otra deficiencia importante de dicha teoria es
que contempla a las victimas de las hambrunas
como pasivas, sin capacidad de respuesta a la
crisis. Sin embargo, numerosos estudios han
puesto de relieve que aquéllas llevan a cabo di-
ferentes estrategias de afrontamiento con el fin
de preservar sus sistemas de sustento hasta que
pase la crisis. La prioridad de los vulnerables
no consiste en aumentar el consumo de alimen-
tos, como se ha nensado tradicionalmente, sino
en preservar la base de recursos productivos pa-
ra el futuro, a fin de no caer en la miseria y po-
der recuperarse. Por eso estin dispuestas a
sufrir cierto nivel de hambre con tal de no tener
que vender su ganado, consumir Sus semillas o
enajenar sus tierras (De Waal, 1990:475).

La adopcion de estrategias de afrontamiento si-
gue una secuencia progresiva en el tiempo.
Conforme la crisis se va agravando, se ponen
en prictica estrategias cada vez mis comprome-
tedoras para el sistema de sustento, la salud y el
medio ambiente, con lo que resulta cada vez
més dificil retornar a la situacién inicial. En la
figura n®1 aparecen representadas algunas de
las estrategias més habituales. Inicialmente se
trata de medidas ficiles, como el cambio a culti-
vos més resistentes a la sequia o el consumo de
alimentos no habituales (alimentos silvestres,
raices, insectos, etc.). Con el tiempo, si las an-
teriores no bastan para vencer la crisis, se van
adoptando otras que implican la venta de bienes
liquidos (joyas, utensilios), llegando después a
la venta de los recursos productivos (ganado y
tierra) y, por iltimo, al éxodo en busca de
ayuda.

El hecho de que estas estrategias se adopten de
forma progresiva las convierte en un indicador
util para estimar el nivel de vulnerabilidad de
quienes las llevan a cabo. Cuando implican la
venta de bienes liquidos se puede hablar de una
vulnerabilidad alta, que se convierte en extrema
cuando se enajenan los de tipo productivo. De
este modo, la observacién de las estrategias

familiares ha sido recientemente incorporada a
algunos de los sistemas de alerta rdpida (SAR),
que recogen datos diversos (pluviométricos,
previsién de cosechas, precios, etc.) para detec-
tar el inicio de las hambrunas. Cada nivel de
vulnerabilidad, adem4s, se corresponde con la
necesidad de priorizar un tipo determinado de
intervencién por parte de la ayuda internacio-
nal: la moderada ha de ser respondida con inter-
venciones de desarrollo, la alta con medidas de
mitigacién de la crisis, y la extrema con ayuda
de emergencia.

Ahora bien, algunos autores han realizado otra
contribuci6n decisiva a la redificion de la ham-
bruna al subrayar que ésta no es s6lo un proce-
so por el que algunos sectores sociales se
empobrecen, sino también un proceso por el
que otros se enriquecen a costa de los primeros.
Algunos sectores poderosos (comerciantes,
grandes agricultores, etc.) absorben los recursos
de las victimas arruinadas o que deben huir,
comprandoselos a precios de saldo o simple-
mente despojandoles de ellos. De este modo,
hay que analizar no s6lo las estrategias de
afrontamiento de los que pierden con la ham-
bruna, como se ha hecho habitualmente, sino
también las estrategias de presién econdmica,
politica o militar ejercidas por los beneficiarios
para forzar dicha transferencia de recursos
(Rangasami, 1985a:1748-1749). Desde esta
perspectiva, la hambruna no es tanto la conse-
cuencia inevitable de la crisis, sino més bien un
objetivo deliberado, provocado y sostenido por
determinadas fuerzas sociales.

En resumen, el nuevo enfoque formulado por
De Waal, Rangasami y otros considera la ham-
bruna como un proceso progresivo y relativa-
mente prolongado de crisis socioecon6mica, a
partir de una situacién preexistente de vulnera-
bilidad, que provoca la depauperacién de unos
sectores y el enriquecimiento de otros, y que
s6lo en su 1ltima fase da lugar (y no siempre) a
un incremento de la mortalidad, pero motivada
més por las epidemias que por la inanici6n.

El proceso de la hambruna responde a dos tipos
de causas: (a) por un lado, una situacién de vul-
nerabilidad preexistente, caracterizada frecuen-
temente por la pobreza y el hambre endémicas,
que sirve de contexto en el que se incuba; (b)




Alia

Reversibilidad

Baja

ESTRATEGIAS FAMILIARES FRENTE A LA HAMBRUNA
COMO INDICADORES DEL NIVEL DE VULNERABILIDAD,
Y CORRESPONDENCIA CON EL TTPO DE AYUDA REQUERIDA

Ajustes en cultivos y ganado
Cambio de dieta
§~ Uso de alimentos de hambruna
Préstamo de grano de los parientes
Ventes de mano de obra (migracién)
2 g Ventas de animales pequefios
S § Préstamos de dinero/cereal
g de los comerciantes
g Veantas de biencs
productivos
Empeiio de la tierra
de cultivo
Venta de la tietra
% de cultivo
Emigracién fuera
Tiempo >
ESTRATEGIAS FAMILIARES
Adaptacién Desposéimiento £
Cambjos de dieta, Bienes -z
préstamos, migracién Bienes; produc- &
laboral y estacional lquidog tivos §
VULNERABILIDAD FAMILIAR
| Moderada el

RESPUESTAS DE LOS DONANTES

Desatrollo

Mitiga-
<ion  Emer-
T e

Fuente: Office of Arid Lands Studies, Universidad de Arizona, en Frankenberger (1991:18).

Figura n° 1

10




INTEGRACION DE LOS CONCEPTOS DE CRISIS ALIMENTARIA COYUNTURAL Y ESTRUCTURAL
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Figura n° 2

por otro diversos factores detonantes de la cri-
sis alimentaria, como pueden ser las sequias, las
guerras o las convulsiones econémicas, cuyo
impacto depende del nivel de vulnerabilidad de
cada familia.

Por su parte, el grado de vulnerabilidad depen-
de de dos factores: pobreza e indefensién. En
efecto, las familias més vulnerables son las que
carecen de un sistema de sustento que les per-
mita resistir a la crisis y recuperarse tras ella,
asi como las que carecen de la proteccién de la
seguridad social del Estado o de los diferentes
mecanismos de solidaridad comunitaria propios
de las sociedades tradicionales.

Entre los sectores mas vulnerables en Africa se
encuentran los campesinos y pastores pobres,
los nifios y ancianos, las mujeres (sobre todo
las cabeza de familia) y sus familiares depen-
dientes, asi como los refugiados y desplazados.
El origen de su vulnerabilidad se encuentra en
un conglomerado de factores, muchos de ellos
estructurales y duraderos. Unos son externos,

Fuente: Bohle {1993;23).

Tiempo

como la creciente marginacién del continente
respecto a la economia mundial, 1a deuda exier-
na o el crecimiento de la brecha Norte-Sur.
Otros son internos, como las politicas favorece-
doras de las ciudades y la agricultura exporta-
dora a costa de los pequefios campesinos, los
perjuicios de las politicas de ajuste econ6émico
para el bienestar de la poblacién, la falta de li-
bertades civicopoliticas', la progresiva pérdida
durante este siglo por parte de las mujeres de
sus tradicional autonomia econdémica, asi como
el militarismo y los conflictos.

La vulnerabilidad no es estéitica, sino que au-
menta conforme las estrategias de afrontamiento
fracasan en su intento de mitigar la crisis. Co-
mo puede verse en la figura n® 2, el proceso de
hambruna (crisis alimentaria conyuntural) cons-
tituye un aumento de la vulnerabilidad de base
habitual (caracterizada con frecuencia por la po-
breza y el hambre endémica, o crisis alimenta-
ria estructural). Tal incremento viene motivado
por diversos detonantes (acontecimientos criti-
cos), y trata de ser neutralizado por las

! Sen (1992:2-9) subraya que nunca se ha desencadenado una hambruna en un pais que disponga de prensa independiente
y oposicién politica. Un buen ejemplo es la India desde su independencia (a diferencia de Africa), donde éstas han
alertado de la aparicién de las hambrunas y forzado a los gobiernos a atajarlas desde sus fases iniciales.




estrategias familiares y las intervenciones de
ayuda (tendencias contrarrestantes). Cuando por
fin acaba la hambruna, las familias afectadas no
retornan a una situacién idéntica a la anterior,
sino que su nivel de vulnerabilidad de base es
mayor: sus sistemas de sustento y recursos se
han visto mermados, sus cuerpos han perdido
defensas y su entorno ecol6gico probablemente
ha sido degradado. El riesgo de sucumbir en la
préxima crisis s por tanto mayor.

Tomando como base buena parte de las criticas
a la teoria de las titularidades y de los enfoques
recientes que acabamos de ver, De Waal (1989:
172-194; 1990:483-488) ha elaborado un intere-
sante modelo explicativo de las hambrunas affi-
canas, el modelo de la crisis sanitaria. En él in-
tegra no s6lo el hambre (como hace Sen), sino
también la miseria, asi como la muerte motiva-
da por las epidemias. Una pieza clave del es-
quema es la perturbaciébn social, como
desencadenante de dicha crisis sanitaria.

De este modo, diferencia dos tipos de hambru-
nas en Africa: las habidas en tiempos de paz
(causadas por la sequfa o la crisis econdémica),
marcadas por la perturbacién social, y que
constituyen hambrunas moderadas y equipara-
bles a una pobreza aguda; y las desencadenadas
en tiempos de conflicto o violencia sistemaética,
marcadas por el colapso social, que pueden dar
lugar a la inanicién masiva (De Waal, 1990:
484-488). '

Hambrunas en tiempos de paz (figura n°® 3)

En este primer modelo, una convulsién externa
(como un desastre natural o una crisis en la eco-
nomia nacional) provoca una pérdida de las titu-
laridades al alimento de los sectores vulnerables
y una amenaza a su sistema de sustento, con la
consiguiente perturbaci6n social. Los afectados
suavizan el impacto econ6émico de la hambruna
desplegando diferentes estrategias de afronta-
miento, las cuales, sin embargo, pueden tradu-
cirse en un empobrecimiento progresivo (venta
de bienes para comprar comida), al que puede
ponerse freno mediante la ayuda alimentaria. En
Africa, una estrategia fundamental para la sub-
sistencia suele ser la emigracién (permite buscar

trabajo, alimentos silvestres, ayuda familiar o
mercados en los que vender), si bien acarrea
también perjuicios que contribuyen a la crisis.
En efecto, a veces erosiona las titularidades de
los que emigran (abandono temporal de sus ca-
sas y tierras, con riesgo de dafios o robo; muer-
te o saqueo del ganado en el camino), asi como
de las poblaciones que les acojen (la llegada de
gente puede hacer bajar los salarios y subir los
precios de los alimentos). Pero, sobre todo, las
migraciones contribuyen a la perturbacion so-
cial generada por la crisis econémica y a preci-
pitar la crisis sanitaria (propagacién de
epidemias por hacinamiento de personas en con-
diciones de insalubridad). La crisis sanitaria
puede dar origen al aumento de la mortalidad,
si bien las intervenciones en el campo de la sa-
lud pueden frenar su impacto.

Hambrunas con violencia sistematica
y colapso social (figura n° 4)

El modelo anterior sufre un agravamiento radi-
cal cuando entre los agentss externos se encuen-
tra la violencia sistemética. La violencia agota o
imposibilita las estrategias de afrontamiento
que, en condiciones normales, permiten a las
comunidades subsistir a la sequia o la crisis
econdmica, facilitando asi que caigan en la mi-
seria. La violencia, ademas, hace que la pertur-
bacion social degenere en un auténtico colapso
social. De este modo, el acceso al alimento se
ve dificultado por diferentes vias: robo o des-
truccién de bienes, quiebra de las comunidades
y familias, riesgo en la recogida de alimentos
silvestres, obsticulos al movimientc de perso-
nas, hundimiento de los mercados de trabajo
temporal o pequeiio comercio, etc. Ademds, el
colapso social desbarata el sistema sanitario y
precipita una crisis sanitaria méis severa.

En este contexto de miseria y crisis sanitaria,
acrecentadas por la dificultad de proporcionar
ayuda humanitaria, el resultado puede ser la
inanicién aguda, la fase final y mis grave de la
hambruna. Esta fase es mas ficil que se desen-
cade, por tanto, en hambrunas asociadas a con-
flictos que en aquellas motivadas s6lo por la
sequfa o factores econémicos.
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MODELD INTEGRADO DE HAMBRUNA

Ml

Crisis sanitaria,

Fuente: Alex de Waal (1990:486-487).

Figura n° 3

MODELO INTEGRADO DE HAMBRUNA CON VIOLENCIA
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Fuente: Alex de Waal (1990:486-487).

Figura n° 4
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Este modelo de la crisis sanitaria, que incorpora
muchas de las aportaciones de la bibliografia re-
ciente, puede ser muy util para explicar la din-
mica de las hambrunas recientes del Africa
Subsahariana, incluyendo la ruandesa de 1994.

2.
MILITARISMO, GUERRA
Y VULNERABILIDAD

Como acabamos de ver, el andlisis de las ham-
brunas ha prestado una atencidn creciente al im-
pacto de la violencia. Esto se debe, en buena
medida, a la constatacion de que la principal
causa de las hambrunas africanas desde los afios
80 ha sido mis la guerra que la sequia. En efec-
to, segin Moore y Collins (1988:17), de los 31
paises afectados por la sequia en el Africa Sub-
sahariana a principios de esa década, s6lo pade-
cieron hambruna 5, todos ellos en guerra
(Mozambique, Angola, Sud4n, Chad y Etiopia).

Por su parte, un estudio aludido por Reyna
(1991:352-353) ha cuantificado la relaci6n entre
hambruna y guerra en el Africa Subsahariana
(excluyendo Sudifrica y Madagascar; en total
40 paises) entre 1960 y 1990. En este periodo,
de los 22 paises que han sufrido alguna guerra,
el 74% (14 paises) han experimentado también
hambrunas. Por otro lado, de los 13 que se li-
braron de la guerra, el 62% (8 paises) no fue-
ron afectados por la hambruna. Adem4s, indica
Duffield (1991:6), al menos la mitad de la po-
blacién africana categorizada como alimentaria-
mente insegura se ha visto afectada por la
guerra de alguna forma.

Estas cifras prueban que la guerra tiene una in-
cidencia decisiva en la hambruna en el Africa
Subsahariana, aunque no pueda sefialarse como
causa Unica. Desde la década pasada, la ham-
bruna (con muerte masiva) s6lo se ha desenca-
denado en la regibn cuando a una crisis
productiva por sequia se le ha sumado un

Dado el reconocimiento que hace del papel de
la violencia, nos resulta particularmente valioso
para sistematizar las relaciones entre la guerra y
las hambrunas, que vamos a ver a continuacion.

conflicto armado. Se trata de la «trinidad
sequia-guerra-hambruna», en la que la guerra
actia como obst4culo a las medidas para com-
batir adecuadamente la sequia (Devereux, 1993:
152). Ahora bien, dado que las deficiencias en
la produccién y distribucién alimentarias son
endémicas en la region, en las presentes condi-
ciones la guerra constituye pricticamente una
condicién suficiente para la hambruna (Green,
1992:1).

En cualquier caso, la relaci6n entre la guerra y
la hambruna no se limita s6lo a los efectos del
conflicto en si, sino que ha de rastrearse tam-
bién en lo que constituye uno de sus preceden-
tes, esto es, la militarizacion de los
presupuestos y de la politica, asi como en sus
consecuencias tras el conflicto, como es la des-
truccién de las estructuras econdmicas y socia-
les. Todo ello contribuye a incrementar la
vulnerabilidad al hambre.

En lo que se refiere a la militarizacién, ésta po-
dria definirse como dos procesos que se refuer-
zan mutuamente: el aumento desmesurado de
los gastos militares, v la injerencia del estamen-
to castrense en asuntos politicos y econémicos
propios de la esfera civil. Segin Fisas (1987:
20), tal proceso se produce cuando un Estado
dedica mas del 10% de su PIB a gastos
militares,

En el marco de la Guerra Fria, muchos paises
africanos han dedicado cuantiosos recursos a los
gastos militares. Segin prueban informes como
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los de Sivard (1992:34), tales desembolsos sue-
len acarrear dos perjuicios econémicos inmedia-
tos. Por un lado, fuerzan a reducir las partidas
presupuestarias que potencian el bienestar y el
desarrollo socioeconémico®, De hecho, los pai-
ses africanos més afectados por la hambruna en
los 80 han tenido fuertes desembolsos militares,
como Etiopia®, en contraste con otros de bajo
gasto que se han librado de ella, como Kenia y
Bostwana. En segundo lugar, la importacién de
armas representa una fuerte pérdida de divisas y
contribuye al endeudamiento externo.

Junto a la militarizacién de los presupuestos ha-
bria que hablar también de la militarizacién de
la politica. Dada la falta de cuadros politicos y
administrativos nativos, la descolonizacién
abrié las puertas de la politica a los militares en
muchos paises. Los ejércitos se convirtieron en
la cantera de lideres, asi como en el estamento
burocritico con mis peso y recursos, en cone-
xi6én directa con los medios financieros y las re-
des de comercio de armas. Segin Sivard (1992:
28), en 1960, el 26% de los paises del Tercer
Mundo recién independizados tenian alguna for-
ma de dominio militar, mientras que en
1989-1990 representaban el 57%. Es decir, en
64 de los 113 paises estudiados, las fuerzas ar-
madas, nacionales y extranjeras, ejercian mani-
fiestos poderes ejecutivos, judiciales 'y
legislativos.

Los militares frecuentemente utilizan su poder
politico para incrementar los presupuestos de
defensa, 1o que contribuye a su vez a reforzar
su capacidad de influencia y el proceso de mili-
tarizacién. En 1989, los gobiernos militares del
Tercer Mundo dedicaban a gastos militares mis
del doble que los gobiernos civiles, mantenien-
do respectivamente 6,4 y 2,6 soldados por mil
habitantes. Adema4s, los paises bajo control mi-
litar han padecido desde 1960 el triple de con-
flictos bélicos que el resto, con mis de 14
millones de victimas, 19 veces més que los con-
trolados por civiles (Sivard, 1992:27-29).

Nos interesa subrayar que el aumento de poder
del estamento militar frecuentemente implica un
incremento de la represion politica, acompaiiada
por la marginaci6n de los intereses de los secto-
res pobres y el aumento de su explotacion y su
vulnerabilidad a la miseria y el hambre. En
1989-1990, de 64 paises controlados por milita-
res, en 32 se ejercieron de forma habitual la
fuerza y la represién (torturas, desapariciones,
etc.) contra sus pueblos, mientras que de los 49
controlados por civiles se ejercieron s6lo en 9
(Sivard, 1992:27).

En este sentido, A. Sen (1991) apunta al autori-
tarismo como un factor favorecedor de las ham-
brunas durante las guerras, porque los
regimenes dictatoriales y militarizados utilizan
la guerra como excusa para impedir los partidos
de oposicién y la prensa independiente. De esta
forma, la casta civil o militar dominante se re-
fuerza, pero al mismo tiempo se insensibiliza
més atn sobre el sufrimiento de las victimas de
la hambruna: acallando las criticas anula tam-
bién las presiones que le instarfan a adoptar po-
liticas eficaces contra el hambre (subsidios,
racionamientos, etc.). De este modo, en ese
contexto autoritario la guerra alienta la hambru-
na por la superposicién de dos procesos. Por un
lado, la pérdida de recursos de amplios sectores
sociales (mientras otros los incrementan), que
les hace m4s vulnerables al hambre. Por otro, la
destruccién de los incentivos politicos para
adoptar politicas publicas que protejan los re-
cursos de los més vulnerables.

En definitiva, concluye Sen (1991:16,20), la
debilidad de las estructuras democraticas de mu-
chas economias vulnerables, acentuada por las
guerras y el militarismo, es una de las causas
principales de las hambrunas modernas. Por
consiguiente, €stas se han visto significativa-
mente favorecidas en el Africa Subsahariana por
el apoyo de ambos bloques durante la Guerra
Fria a regimenes autoritarios.

% Una visién disidente es la de Looney (1988:323-324), quien afirma que la supuesta dicotomia de armas versus
mantequilla en el Tercer Mundo se. da s6lo en los paises en conflicto, mientras donde éste no existe se experimentan
«liversas conexiones positivas entre los gastos de defensa y los socioeconémicos, importantes servicios piblicos,
educacién, salud, seguridad social, carreteras y transportes, aunque la relacién fue negativa en el caso de la agricultura.

: Etiopfa tuvo el mayor gasto militar per cépita del Africa Subsabariana en 1984, afio en que experimenté una fuerte
hambruna, dedicando el 46% del presupuesto nacional a armamento (Devereux, 1993:149); en 1990 sus guerras en
Eritrea y Tigré absorbfan m4s de dos tercios del presupuesto (Keller, 1992:615).




3.
SUSTRATO LOCAL
DE LOS CONFLICTOS AFRICANOS

Para comprender el impacto de los conflictos
armados sobre la situacién alimentaria es preci-
so analizar la naturaleza de aquéllos. En parti-
cular, es preciso subrayar que las guerras
africanas, bajo su aparente dimension nacional
o internacional, esconden y utilizan como vehi-
culo diferentes conflictos tribales tradicionales,
muchos heredados de la época precolonial. De
su dindmica se sabe atin poco, pero los antrop6-
logos han tratado de darles una doble explica-
ci6n en el marco de economias de subsistencia,
segin sefalan Turton (1991:254, 259-261) y
Duffield (1991:13):

a) como medio de adaptacién ecoldgica:
permitirian ajustar la poblacién humana
a los recursos y territorio disponibles y
luchar por una base de recursos hoy de-
crecientes, adquiriendo nuevos territo-
rios y desplazando a los anteriores
ocupantes;

b) como medio de afirmacién politica y
cultural: permitirian mantener al grupo
como una unidad politico-territorial di-
ferenciada y auténoma (en ausencia de
una unidad superior), afirmando su
identidad e independencia de los demés
y estableciendo con ellos unas relacio-
nes reguladas por normas. No se trata-
ria de una ruptura de las relaciones
politicas normales, sino el cauce de su
propio desarrollo.

Esta perspectiva implica que la relacién entre la
guerra y la vulnerabilidad al hambre no es tan
simple como cabria pensar. En efecto, la guerra
tribal tradicional constituye también un meca-
nismo para mantener los medios de vida, lo

cual, en un contexto de subsistencia, es la dnica
forma para garantizar la supervivencia fisica y
politica como grupo.

Ahora bien, estos conflictos tradicionales entre
linajes o comunidades solian carecer de un efec-
to destructivo o mortifero significativo. Aunque
acompafiados a veces del saqueo, su objetivo
era no tanto la aniquilacién, sino bésicamente
resaltar los derechos politicos de un grupo en
un irea, defendiendo o extendiendo el control
sobre un territorio y sus recursos. La guerra te-
nia bastante de ritual sociorreligioso con regula-
ridad casi estacional, constituyendo un sistema
equilibrado y reciproco para ajustarse a los
cambios econémicos y medioambientales, asi
como para modificar fronteras y redefinir el
equilibrio polftico entre las comunidades
(Duffield, 1991:14; Chrétien, 1991:16-17).

Sin embargo, en tiempos recientes la guerra ha
perdido ese papel de medio recfproco de ajuste
y adaptacién, convirtiéndose en una fuente de
inestabilidad y destruccion de los medios de
sustento. Uno de los principales factores del
cambio ha sido el aumento de las desigualdades
de poder entre los diferentes grupos étnicos, en
parte debido al impacto del colonialismo sobre
el equilibrio antes existente, asi como, més re-
cientemente, la disponibilidad de armas automé-
ticas por parte de algunas comunidades, lo que
ha multiplicado el efecto mortifero de los con-
flictos. También cabe destacar la creciente dis-
puta, a veces violenta, por unos recursos
naturales (agua, tierras, pastos) menguados por
la sequfa y la expansion de la agricultura co-
mercial, que en muchos lugares ha acabado con
la tradicional simbiosis entre agricultores y pas-
tores (Duffield, 1991:15).
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Como bien seiiala Platteau (1990:367-368), las
rivalidades interétnicas fueron exacerbadas en
gran medida por los poderes coloniales para au-
mentar el control sobre sus sibditos, otorgando
concesiones o privilegios en base a la filiacion
tribal. Esta préctica ha sido continuada por los
Estados africanos independientes, los cuales pri-
vilegian a los grupos tribales que constituyen su
base de apoyo, repartiendo prebendas o cargos
administrativos y priorizando las inversiones en
sus zonas, contribuyendo asi a los desequili-
brios regionales. En suma, el reforzamiento de
la conciencia étnica se ha empleado como el
mejor medio para asegurar una clientela politi-
ca. Uno de los ejemplos al caso es el de Ruan-
da. En ésta, segin De Waal (1994:1-2), la
colonizacién belga rompi6 las relaciones de re-
ciprocidad entre hutus y tutsis, imponiendo el
dominio de los segundos y fomentando los agra-
vios que han dado lugar a la conflictividad du-
rante las dltimas décadas y al reciente genocidio
de 1994°,

Sin embargo, esto no quiere decir que las filia-
ciones étnicas sean siempre una dimension esen-
cial de los Estados africanos. Lo que si
constituye su denominador comin es el estruc-
turarse en base a redes o facciones rivales arti-

culadas en base a diferentes factores:
individuos,  familias, grupos  religiosos,
socioculturales y econdémicos, castas y otros.
Estas facciones estin frecuentemente inmersas
en despiadadas luchas por el acceso al poder,
para detentar con €l privilegios y controlar re-
cursos y riquezas®.

Los conflictos locales alcanzan su mayor poder
destructivo cuando se integran politicamente en
guerras mayores, a escala nacional, aliando y
polarizando a los grupos étnicos. En efecto, los
conflictos tribales frecuentemente sirven como
cauce de las guerras civiles africanas, de modo
que los grupos étnicos suelen corresponderse a
facciones politicas determinadas, unas veces
sustentando al Estado y otras nutriendo grupos
rebeldes. De este modo, tales guerras, como la
que enfrenta al norte con el sur de Sudin, han
tenido como objeto la destruccién de los medios
de vida de los grupos étnicos oponentes, como
medio de neutralizarles y amenazar su propia
subsistencia. El escenario se ha complicado atin
més por cuanto no s6lo los conflictos locales
han dado cuerpo a guerras civiles internas, sino
que ademds éstas han sido utilizadas como pie-
zas de ajedrez de la rivalidad internacional
(Duffield, 1991:16-17).

* De Waal (1994:1-2) niega la extendida interpretacién de que el problema ruandés sea expresién de animosidades
tribales ancestrales. Tras siglos de convivencia, compartiendo lengua, religién y territorio, en la época precolonial los
tres grupos del pais (hutus, tutsis y pigmeos) no eran tribus o grupos étnicos, sino mis bien estratos del mismo grupo,
diferenciados por su estado ocupacional y politico, con relaciones de reciprocidad. Estas relaciones fueron quebradas por
la administracién colonial belga, que reforz6 sus diferencias y priorizé a los tutsis. De particular trascendencia fue la
introduccién en 1926 de un carné de identidad personal que especificaba el grupd de pertenencia: el criterio para ser
definido como tutsi (grupo prioritariamente ganadero) consisti en ser poseedor de diez o m4s vacas.

S Véase BAYART, J. F. (1989), L’Etat en Afrique: la politique du venire, Fayard, Paris, pp. 261-280, citado por Platteau

(1990:368).




4.
GUERRA, ECONOMIA PARALELA
Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Para comprender el impacto de las guerras afri-
canas contempordneas sobre las hambrunas, es
preciso examinar algunas caracteristicas de
aquéllas. Hay que partir de la base de que no se
trata de guerras campales entre ejércitos respe-
tuosos con la poblacién civil, sino de conflictos
con un sustrato étnico local en los que es dificil
diferenciar las nociones "soldado” y "civil". Es-
to condiciona los medios de lucha y de subsis-
tencia de los contendientes, convirtiéndolos en
desencadenantes de las hambrunas. En efecto,
"la economia politica de la guerra interna de-
pende de controlar, incapacitar o destruir por
modos diversos las economias de semisubisis-
tencia” (Duffield, 1991:17-18, 30-31).

En primer lugar, el principal objetivo de las es-
trategias militares es la destruccién de los meca-
nismos de obtencién de alimentos del enemigo
(tanto sus medios de vida de semisubsistencia
habituales como sus estrategias de afrontamien-
to de la crisis), lo cual contribuye a precipitar la
hambruna. Dado que en un contexto de semi-
subsistencia la pervivencia politica de un grupo
depende directamente del mantenimiento de sus
medios de sustento, para sojuzgarle politica-
mente es preciso destruir éstos o apropiarse de
su base de recursos.

En segundo lugar, la comida y el sustento no
son s6lo un arma de guerra para sojuzgar al
enemigo, sino también una necesidad y objetivo
de los propios contendientes. El abastecimiento
se garantiza sobre el terreno, por lo que, lejos
de ser una preocupacion sélo de los encargados
de la intendencia, constituye el determinante b4-
sico de la dindmica del conflicto interno, de la

economia politica de la violencia (obtenci6én de
recursos, red de apoyos, etc.).

Ahora bien, recientemente se ha puesto de relie-
ve que comprender la relacién entre guerra y
hambruna en Africa exige examinar también
otro aspecto convencionalmente no contempla-
do: la funcién estructural de la violencia como
instrumento para la transferencia de recursos de
los sectores vulnerables hacia otros poderosos,
a través de los canales de la economia paralela.

En efecto, la continuacién en la post-Guerra
Fria de los conflictos internos en muchas partes
de Africa ha alentado el surgimiento de un nue-
vo anélisis de las emergencias complejas. Como
ya comentamos, tal enfoque interpreta la ham-
bruna como un resultado posible de un proceso
de empobrecimiento derivado de la transferen-
cia de bienes de los débiles a los politicamente
fuertes. Los métodos para arrebatar tales bienes
van desde la presién a través del mercado
(compra de propiedades a precios de saldo) has-
ta la apropiacién violenta. Muchas guerras, por
tanto, tendrian como funci6n la de alentar dicho
proceso.

Un importante instrumento para tal transferen-
cia consiste en la despoblacion forzosa de deter-
minadas zonas, mediante la cual los militares y
las élites pueden apropiarse de los recursos de
los desplazados: acceden a sus recursos natura-
les (tierra, minerales, petréleo), usurpan o com-
pran a precios de saldo sus propiedades, les
explotan como mano de obra barata, y contro-
lan la ayuda que se les envia. De este modo, "la
migracién masiva ha sido frecuentemente una
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consecuencia buscada de una hambruna artifi-
cialmente creada”. Dos buenos ejemplos son la
hambruna de Tigré en 1983-1985, con su emi-
gracién masiva a Sudén, y la del sur de Sud4n
en 1988, que provocHd migraciones masivas al
norte del pais y a Etiopia (Keen y Wilson,
1994:210-211).

Dado que la violencia facilita la transferencia de
recursos, los poderosos recurren frecuentemente
a movilizar el sectarismo étnico, nacional o reli-
gioso para alentar aquélla y legitimar la usurpa-
cién del oponente. En este sentido, el genocidio
que ha acompafiado al desmantelamiento arma-
do de bienes en Sudan y Somalia es comparable
con la limpieza étnica de la antigua Yugoslavia,
sefiala Duffield (1994:52).

Ya que dicha trasferencia de bienes, especial-
mente cuando se usa la violencia, suele ser ex-
tralegal, su comercializacién se lleva a cabo a
través de los circuitos de la economia paralela.
Esta ha aflorado en Africa como respuesta al
hundimiento de la economia formal y al amparo
de la corrupcién oficial, y se ha dicho que su
toma en cuenta en las estadisticas habria eleva-
do el PNB de Suddn o Somalia en mis de un
40%. Los mercados paralelos pueden ser muy
sofisticados, con amplios circuitos nacionales
(reforzados en los 80 por los cauces utilizados
por refugiados y desplazados para comercializar
la ayuda recibida) e internacionales (redes de
contrabando panafricanas de divisas, metales
preciosos, productos animales, etc.) (Duffield,
1992:1-7).

Se trata de redes complejas, exiendidas y bien
establecidas, que interconectan la transferencia
local de bienes con redes nacionales € interna-
cionales, culminando en la fuga de capitales.
Son controladas por empresarios y politicos con
relaciones a alto nivel (Duffield, 1994:55-56),
que se benefician de la hambruna y del conflic-
to. De hecho, basdndose en su poder local, con
frecuencia han llevado a cabo précticas que pro-
mueven deliberadamente la escasez y que soca-
van o paralizan los programas de ayuda.

Las redes paralelas, al ser generalmente extrale-
gales, son propensas al uso de la violencia para
el mantenimiento y control de sus medios
(como los recursos logisticos o las lineas de co-
municacién). Dado que suelen estar controladas
por grupos étnicos o sectores del Estado, sus
luchas de intereses frecuentemente se traducen
en conflictos intergrupales, entre grupos y el
Estado, o dentro del Estado mismo. Muchas
guerras africanas recientes, como la de clanes
en Somalia, esconden en realidad rivalidades
entre las redes de economia paralela (Duffield,
1992:4-5).

Por su parte, Alex de Waal (1992:2-3) subraya
que el impacto negativo de la economia paralela
y de la violencia sobre la situacién alimentaria
tiene que ver también con una progresiva degra-
daci6n de las estrategias militares en Africa. Es-
tas son bisicamente de tres tipos:

a) Estrategia de contrainsurgencia con-
vencional: basada en ejércitos regulares
de conscriptos.

b) Estrategia de contrainsurgencia irre-
gular: que emplea milicias o grupos pa-
ramilitares en apoyo al ejército. El
gobierno las coordina y frecuentemente
las arma pero, al no estar retribuidos,
recurren al saqueo.

¢) Anarquia o caos: caracterizada por la
lucha de diferentes grupos armados que
no llegan a ejercer ninguna forma reco-
nocible de control gubernamental sobre
el territorio o la poblacién. Pueden te-
ner aspiraciones de gobernar, pero care-
cen de control central, sus acciones son
indisciplinadas y viven del saqueo.

Segin senala, ultimamente los gobiernos del
Cuerno de Africa, y probablemente de todo el
continente, estdn cambiando de la estrategia "a"
ala "b", y ésta conduce ala "c" si no es deteni-
da, como ha ocurrido en Somalia®. Este para-
digma de anarquia, instaurado en Mogadiscio
en 1992, con su quiebra de las estructuras

% Somalia es el ejemplo més lamativo de esta transicién, desde l1a contrainsurgencia convencional en el norte del pais en
1988, a través de la contrainsurgencia irregular basada en milicias de clanes en 1988-1989, hasta la anarquia instaurada

en 1991-1992.




SUDAN: UN EJEMPLO DE GUERRA Y HAMBRUNA
CON TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Uno de los mejores ejemplos de vinculacién entre conflictos locales y nacionales, asf como de hambruna
motivada por la violencia con el objeto de transferir recursos hacia sectores poderosos, lo proporciona
Sud4n, con el reavivamiento en 1983 de la guerra entre los 4rabes del norte y los negros del sur. En
1985, el gobierno proporcioné armas modernas a los pastores 4rabes baggara para que atacaran a los din-
ka, etnia mayoritaria del sur vista como apoyo potencial de los rebeldes del SPLA. Ambos grupos mante-
nfan disputas tradicionales sobre los derechos de pastos, agudizadas recientemente por una merma de la
base de recursos en el norte que empujaba a los primeros hacia el territorio de los segundos. Pero el rear-
me de una de las partes acabd con el equilibrio tradicional y convirti6 el conflicto no en un medio de
adaptacion sino de destruccién masiva.

Al armar a los baggaras para atacar a los dinka, el gobierno instrumentaliz6 a los primeros con varios ob-
jetivos. En primer lugar, ganarse su lealtad, prometiéndoles un botfn con el que compensar la pérdida de
ganado que habfan sufrido en la sequfa de 1984-1985. En segundo lugar, recuperar el lucrativo comercio
de ganado dinka realizado por comerciantes y oficiales del ejército, amenazado desde los afios 70, relan-
zando asf la economfa informal cuando la formal se habfa hundido en los 80. Y, en tercer lugar, abrir el
sudeste del pafs a la explotacién comercial 4rabe, ganando acceso al petrSleo recién descubierto en el sur,
con el cual sanear la balanza de pagos y frenar el aumento de la deuda externa.

El proceso se canaliz6 a través de un conflicto interétnico y sectario, en el que la reislamizacién del Esta-
do sirvié como legitimizacién para marginar polfticamente a los pueblos del sur (cristianos y animistas) y
desposeerles de sus bienes. La hambruna sirvi6 asf tanto de estrategia de contrainsurgencia como de fuen-
te de beneficios para la economfa paralela. Su desarrollo fue, en consecuencia, el resultado de cuatro ti-
pos de précticas:

a) Las incursiones con saqueo, a veces combinadas con t4cticas de tierra quemada, que entre 1985 y 1988
destruyeron los medios de sustento de los dinka, quemando sus campos, robindoles su ganado y arrojin-
doles a la miseria. Decenas de miles de ellos fueron asesinados, esclavizados o forzados a huir. Se dio lu-
gar as{ a una masiva transferencia de recursos del sur hacia el norte (ganado y mano de obra, fuera de
emigrantes o de esclavos).

b) La distorsién deliberada de los precios, con el desplome de los del ganado y la subida de los del gra-
no. Los comerciantes, entre los que se encontraban muchos militares, se beneficiaron asf por partida do-
ble. Por un lado, exportaban ganado hacia el norte, fuera arrebatado o comprado a precio de satdo por el
miedo de los dinka a las incursiones de saqueo, patrocinadas a veces por los mismos comerciantes. Por
otro, vendfan el grano a precios artificialmente altos, pues el ejército restringfa el suministro a las ciuda-
des para impedir que bajaran.

c¢) La desviacién masiva de la ayuda internacional (como la enviada a los dinka), asf como su obstaculiza-
cién por parte de los grupos poderosos, con objeto de mantener altos los precios y de evitar una presencia
de ONGs que hubiera dificultado las incursiones. Asf, se soborné a trabajadores ferroviarios para no car-
gar la ayuda en los trenes, al tiempo que el ejército solfa demorar durante meses los envios a zonas del
sur con la excusa de no poder proporcionar escolta,

d) Las restricciones oficiales impuestas por el ejército a las estrategias de afrontamiento, como la recogi-
da de alimentos silvestres o la emigracién, que forzaba a las victimas a depender de las condiciones abu-
sivas del mercado. >

Como consecuencia, los dinka sufrieron una de las hambrunas recientes m4s mortiferas. Segin Médicos
Sin Fronteras, durante su fase 4lgida, en un perfodo de nueve semanas entre finales de junio y mediados
de agosto de 1988, en el campo de Meiram (sur de Kordofan) un desorbitado 7,1% de la poblacién morfa
cada semana (Keen, 1994:111). Privados de su patrimonio econémico y cultural, y dependientes de la in-
certidumbre de la ayuda internacional, practicamente han desaparecido como entidad socioeconémica se-
miindependiente, al igual que otros muchos grupos de Sud4n.

Fuentes: Duffield (1990:19-31; 1992:26; 1994:55); Africa Watch (1990:81-91); Keen (1994:111-116).




econémicas y polfticas y el pillaje de bandas
militares, constituye un contexto propicio para
el desarrollo de la economia paralela.

Como vemos, los conflictos internos en Africa
se articulan no s6lo en base a ejércitos regula-
res, sino también en funcién de otras institucio-
nes armadas locales que podrfamos englobar
bajo el concepto de sedores de la guerra
(war-lordism)’. Se trata de grupos locales, étni-

camente estructurados, que asumen un papel
polftico-militar en un periodo de decadencia del
poder central y de reduccién en la base de
recursos. Suele adoptar dos formas diferentes
de organizacion politico-militar: los grupos, con
meras aspiraciones regionales, y los movimien-
tos, constituidos por el apoyo de diferentes gru-
pos locales, con aspiraciones a veces
nacionales®.

" Bl concepto war-lordism fue inicialmente acufiado para describir la situacién en China durante los afios 20,
caracterizada por un desmoronamiento institucional y decadencia del poder central que encumbré fuertes liderazgos
politico-militares de base local o regional que ansiaban expandir sus 4reas de influencia (Duffield, 1991:18).

¥ Entre los grupos se puede citar a las milicias pro-gubernamentales de Suddn, o a Inkhata (de base zuli) en Sudéfrica.
Algunos de los movimienios mis importantes serian el SPLA del sur de Sudén, la RENAMO de Mozambique (ahora
convertido en partido politico tras la pacificacién del pais) y la UNITA de Angola (Duffield, 1992:18).
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5.

TACTICAS MILITARES
PROPICIATORIAS

DE LA HAMBRUNA

Las hambrunas recientes més severas han sido
aquellas provocadas como arma de guerra. El
hambre se ha utilizado para ganar apoyos y re-
forzar a los seguidores, asi como para desmora-
lizar y debilitar a los oponentes. Las actitudes y
las estrategias seguidas al respecto han sido
muy diversas®,

Por lo general, en todas las guerras los conten-
dientes persiguen la interrupcién de los sumi-
nistros alimentarios de las tropas enemigas. La
diferencia estd, como sefiala Green (1992:2, 9),
en cuinto dano se estd dispuesto a causar a la
poblacién civil para asegurar ese resultado. La
UNITA angolefia y la RENAMO mozambique-
fia, por ejemplo, han tenido claramente como
estrategia el desbaratamiento de la produccién
en las zonas bajo control gubernamental, en el
primer caso sembrando minas y en el segundo
mediante incursiones destructivas y, general-
mente, mortiferas. Por otro lado, la forma en
que los contendientes se abastecen también pue-
de ser desastrosa para la situacién alimentaria
de la poblacién. Asi, por e¢jemplo, la RENAMO
obtenia sus suministros robando en dichas in-
cursiones a las zonas gubernamentales, exigien-
do tributos, asi como esclavizando mano de
obra para la produccién de alimentos.

Uno de los casos recientes més claros de ham-
bruna motivada por la guerra es la del sur de
Sudin en 1986-1989, causada por las politicas
adoptadas tanto por el gobierno como por el re-
belde SPLA. Mientras el primero armaba a mi-
licias y fuerzas paramilitares (como los
baggara) que asolaban el campo, los segundos
asediaban ciudades en poder gubernamental pa-
ra forzar su rendiciéon'®. Al mismo tiempo, unos
y otros empleaban ticticas de tierra quemada
asf como la negacién del alimento a los civiles
en zonas de conflicto (obstruccién de la ayuda,
del comercio de alimentos y de las estrategias
familiares contra el hambre) (Africa Watch,
1990:103). También el ejército de Etiopfa us6
ampliamente la tictica de tierra quemada duran-
te los afios 80 para impedir el abastecimiento de
los independentistas de Tigré y Eritrea, median-
te el arrasamiento de cultivos con bombas in-
cendiarias y de napalm, y el bombardeo de
granjas y almacenes (Keller, 1992:614-623).

Por otro lado, diferentes pricticas de contrain-
surgencia, orientadas a imponer el miximo con-
trol a una poblacién potencialmente hostil,
pueden también incrementar la vulnerabilidad a
la hambruna:

i Diferentes informes de la organizacién Africa Watch (1990, 1991, 1992) analizan en detalle el uso del alimento como
arma de guerra y otras violaciones de los derechos humanos en los conflictos de Suddn, Etiopia, Mozambique y Somalia.

1% Bl sitio de ciudades, aisldndolas de sus zonas abastecedoras de alimentos, puede constituir el caso mds puro de
hambruna por descenso de la disponibilidad de alimentos, en el que el problema no es ni la sequia ni la miseria. El
bloqueo de las ciudades holandesas durante la ocupacién alemana en la Segunda Guerra Mundial generé una hambruna
con 10.000 victimas, cuyo estudio ha ayudado a comprender las fases del proceso de deterioro biolégico de las victimas.
A este respecto cabe citarse la obra de BURGER, G. C. E., J. C. DRUMMOND, y H. R. SANDSTEAD (eds.),
Malnutrition and Starvation in Western Netherlands, September 1944-July 1945, General State Printing Office, La Haya,

1948. Ver también Devereux (1993:159-161).




a) El desplazamiento forzoso de la po-
blacién civil y su reubicacion en pue-
blos protegidos o zonas seguras, con la
pretensién en realidad de impedir su
apoyo material o humano a las guerri-
llas, mediante una estricta vigilancia
(toques de queda, patrullas, minado de
las entradas). Ha sido empleada particu-
larmente por los ejércitos Uganda, Etio-
pia, Angola y Mozambique', pero
también por grupos rebeldes como
UNITA y RENAMO en esos dos ulti-
mos paises. Ademdis, gobiernos como

y animales, bombardeos aéreos sistemé-
ticos de los mercados en las zonas re-
beldes, etc.). El consiguiente aumento
de los precios alimentarios contribuyé a
precipitar y agudizar la hambruna
(Africa Watch, 1991:150-152).

¢) El control estricto del movimiento de
la poblacién, que obstaculiza las activi-
dades econ6micas y las estrategias fami-
liares para afrontar el hambre. Asi, por
ejemplo, la exigencia de permisos de
viaje para salir del pueblo contribuyé a

la hambruna de los 80 en Etiopia
(Africa Watch, 1991:152-154).

los de esos dos dltimos pafses han apro-
vechado la ayuda internacional destina-
da a este tipo de desplazados®.

En definitiva, estas pricticas de contrainsurgen-
b) El control y restriccion del comercio, cia aumentan la vulnerabilidad a la hambruna de
particularmente de alimentos, que con- la poblacién, porque le impiden su autoabasteci-
tribuy6é a la generacién de la hambruna miento y le someten a una situacién de depen-
etiope en los afos 80. En el centro y dencia plena respecto a la fuerza que controle el
sur del pais se debié a razones de plani- suministro de alimentos. Cuando esto se combi-
ficacién socialista, pero en las zonas re- na con la sequia y con los obsticulos al movi-
beldes del norte tuvo cardcter de lucha miento o a la obtencién de ayuda, la hambruna
contrainsurgente (confiscacién de grano encuentra allanado el terreno.

<) gobierno etiope ha recurrido reiteradamente a estos procedimientos. Los programas de reasentamiento de los aitos
80 afectaron a umas 600.000 personas, que, con el supuesto objetivo de protegerlas contra la hambruna, fueron
trasladadas desde las regiones del norte hacia otras mds fértiles y menos pobladas. En realidad, se trat6 de una tdctica
para privar de apoyos a los rebeldes de Eritrea y Tigré, asi como para extender la colectivizacién masiva y los cultivos
comerciales. Los desplazamientos mermaron la produccién agricola y toda actividad econdémica, degradaron
ecolégicamente las zonas de asentamiento y obstaculizaron las estrategias de afrontamiento habituales (Endale,
1992:37-38; Keller, 1992:619-620). Paralelamente, el gobierno desarrollé un plan para concentrar en poblados a los
desplazados asi como a la poblacién dispersa, que afecté a unos 13 millones de personas. Aunque el objetivo oficial era
facilitar el acceso a los servicios sanitarios y educativos, éstos fueron muy deficientes y las condiciones de vida y
abastecimiento se volvieron pésimas, lo que costé unas 50.000 vidas. La pretensién real era convertir los nuevos
asentamientos en cooperativas agricolas y en centros de reclutamiento militar (Keller, 1992:619-620; Africa Watch,
1991:227).

2 | as agencias prestan ayuda a estas personas desposeidas y dependientes, especialmente cuando los desplazamientos se
han justificado como medidas de proteccién frente a los bandidos o la sequia. Esto le permite al gobierno liberar unos
recursos que puede asi emplear en intensificar su campaila de contrainsurgencia y, en cierta medida, legitimar ésta con
factores humanitarios (De Waal, 1993:38).
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6.

PERJUICIOS DE LA GUERRA
PARA LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Como hemos sefialado, la guerra es el factor
predominante en la generacién de la hambruna
en el Africa Subsahariana, pues ataca a la segu-
ridad alimentaria en todos los frentes a la vez.
En primer lugar, deteriora las titularidades y los
medios de sustento de los sectores vulnerables,
por cuanto parte de sus recursos son destruidos
o transferidos a los poderosos mediante la eco-
nomia paralela, y la prictica de las estrategias
de afrontamiento se vuelve impracticable. En
segundo lugar, cercena el abastecimiento de ali-
mentos mediante la destruccién de las cosechas
o reservas, la disminucién del nimero de pro-
ductores agricolas y la obstaculizaci6n del co-
mercio y la ayuda externa. Adem4s, la violencia
exacerba la perturbaci6n social propia de las
crisis alimentarias, convirtiéndola en un auténti-
co colapso social que promueve el éxodo de la
poblacién, la quiebra de los servicios basicos y
la crisis sanitaria. Detallemos a continuaci6n las
principales vias por las que la guerra promueve
la inseguridad alimentaria.

6.1. Freno para el desarrollo econémico

En primer lugar, las pérdidas econ6micas deri-
vadas del conflicto implican un freno al desa-
rrollo econ6mico del pais, y con ello a la segu-
ridad alimentaria de su poblacién. Segin célcu-
los provisionales de Green (1992:34), el
crecimiento del PNB y la produccién alimenta-
ria del Africa Subsahariana a fines de los 80 po-
dria haber sido un 2% anual mayor en ausencia
de conflictos armados. Esta regién ha perdido
unos 150.000 millones de ddlares en su PNB
entre 1980-1990 a consecuencia de la guerra, lo

que representa una abundante merma de produc-
cién, mercados y empleos.

Angola, por ejemplo, experiment6 en ese perio-
do una pérdida de 42.250 millones de d6lares
en su PNB, quedando éste en 1990 en la mitad
del nivel probable si no hubiera habido guerra.
Mozambique perdi6 22.800 millones de dbla-
res, quedando su PNB en el 44% del probable.
En el lado opuesto, aquellos paises que durante
los 80 se han librado de la guerra (como Zim-
babwe, Zambia y Tanzania) han experimentado
un aumento en la produccién y en el acceso a
los servicios bésicos, junto a una disminucién
de la pobreza (Green, 1994:42).

6.2. Destruccion de los alimentos
y de los recursos para producirlos

La guerra implica la pérdida de grandes canti-
dades de alimentos, asi como de los recursos
para producirlos. Esto se debe, por una parte,
al requisamiento o simple pillaje por los comba-
tientes para su propio sustento. Por otra, a la
destruccién y ocupacion de tierras que acompa-
fia inevitablemente a la guerra (destruccién de
cultivos, deforestacién, campamentos y trinche-
ras, bombardeos, etc.). Pero, ademés, frecuen-
temente se recurre a la destruccién deliberada
del alimento como una forma de sojuzgar al
enemigo, con su maximo exponente en la tictica
de tierra quemada. Por otro lado, una de las
practicas mas perniciosas es la instalacién de
minas antipersonales, tanto por sus costes hu-
manos (muertes y amputaciones) como econ6-
micos sobre la agricultura y el transporte, que
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perduran largo tiempo incluso ya alcanzada la
paz.

El impacto destructivo del conflicto sobre la si-
tuacién alimentaria depende de su intensidad,
duracién y ticticas empleadas (particularmente
de si el objetivo es destruir la base productiva
del enemigo). Pero también depende de las ca-
racteristicas de la produccién agropecuaria, ya
que determinados cultivos son especialmente
vulnerables y destruibles. Es el caso de cereales
como el maiz, que arde ficilmente, mientras
que los productos horticolas lo hacen menos.
Los alimentos mas seguros son las raices, como
la mandioca (requiere poco cultivo, puede cose-
charse en un perfodo prolongado, y sélo puede
destruirse excavando), que ha salvado la vida a
miles de mozambiquenos (Green, 1992:4).

Por su parte, el ganado es muy vulnerable
(necesita atencién continua, pastos y agua; y se
mata o ahuyenta ficilmente), y la reconstruc-
cién de la cabafia requiere un largo tiempo, por
todo lo cual los pastores constituyeén un sector
de alto riesgo. La muerte de un animal de car-
ga, como un burro o un camelio, representa
més trabajo para las mujeres en el acarreo del
agua y la lefia, o tener que pagar mds cara la
comida transportada desde mercados distantes.
En Eritrea, durante la primera mitad de los 80,
la guerra y la sequia redujeron la cabafia gana-
dera a una cuarta parte, y enire 1987 y 1991 és-
ta se redujo de nuevo a la mitad. La pérdida
masiva de bueyes, en particular, parece haber
sido la principal causa de la disminucién de la
producci6n alimentaria. Las 24.000 familias
que se quedaron sin ningiin buey cayeron en el

MINAS ANTIPERSONALES E INSEGURIDAD ALIMENTARIA

La piantacién bajo tierra de minas antipersonales constituye una de las t4cticas militares con efectos mais
perniciosos y duraderos sobre la seguridad alimentaria de muchos pafses, perturbando gravemente su vida
econdmica y social. En el Africa Subsahariana existen entre 18 y 30 millones: Angola tiene unos 15 mi-
llones; Mozambique, Somalia y Sud4n un millén cada uno, y Etiopfa medio millén (Alonso, 1995:22).

Las minas impiden la explotacién de las tierras de cultivo y los pasios, socavando la produccién y los me-
dios de vida de la poblacién rural, contribuyendo con ello a su empobrecimiento y ¢xodo. En Angola,
por gjemplo, impiden el aprovechamiento de miles de hectdreas de tierra fériil en el valle de Mavinga.
Del mismo modo, suelen provocar serias pérdidas entre el ganado.

E! miedo a las minas obstaculiza adema4s la puesta en prictica de las estrategias de afrontamiento con las
que las familias resisten a la hambruna, como la bisqueda de alimentos silvestres, 1a emigracion o el co-
mercio. En efecto, unc de sus objetivos prioritarios son las vias de comunicacién, como carreieras y
puentes, con lo que limitan seriamente el movimiento de personas y mercancfas. Las minas contribuyen al
sabotaje econémico también mediante la inutilizacién de fibricas e infraestructuras, como ocurrié con la
imporante central eléctrica de Cabora Bassa, en Mozambique. Igualmente, entre sus objetivos figuran
clfnicas y escuelas, € incluso a veces cementerios, con hondos perjuicios sicolégicos al cortarse la comu-
nicacién de la comunidad con sus difuntos.

Con frecuencia, las minas hieren y amputan m4s que matan, con el objeto de sobrecargar los servicios sa-
nitarios. En Angola han sufrido amputaciones entre 20.000 (segiin Naciones Unidas) y 70.000 personas
(segiin Médicos Sin Fronteras), lo que representa uno de cada 500 6 145 habitantes respectivamente. Los
lisiados se ven muchas veces impedidos para realizar una actividad laboral, representando una carga fami-
liar y social, y viéndose abocados a la miseria. En el caso de las mujeres, en muchas culturas no son con-
sideradas aptas para el matrimonio.

Las minas tienen una vida a veces de décadas, con lo que sus efectos se prolongan incluso mi4s all4 de la
firma de la paz. De este modo, suponen un importante obsticulo al proceso de reconstruccién y desarro-
llo, asf como al reasentamiento de los refugiados y desplazados, que con frecuencia ven sus tierras inutili-
zables. Las operaciones de desminado son lentas, parciales, arriesgadas y costosas: si una mina cuesta
entre 800 y 30.000 ptas, desactivarla cuesta entre 35.000 y 120.000 ptas. Por ultimo, desde 1992 una
campafia internacional reclama la prohibicién de las minas, ya que violan abiertamente la legislacién in-
ternacional humanitaria al acarrear efectos indiscriminados y tener por objetivo a la poblacién civil.

Fuentes: Alonso (1995); Human Rights Watch (1994); IFRD and RCS (1994).
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empobrecimiento y la dependencia respecto a
quienes los conservaron, pues el alquiler de una
pareja exigfa el pago de un tercio de la cosecha
(Cliffe, 1994:66-9).

6.3. Destruccion
de servicios e infraestructuras

Otro de los medios por los que la guerra pro-
mueve el hambre y la miseria es la destruccién
y perturbaciér de las precarias infraestructuras
y servicios sociales. Grupos como RENAMO y,
en menor medida, UNITA han tenido como ob-
jetivo prioritario la destruccion de los servicios
de salud, agua, transporte y educacién, con el
objeto de socavar el apoyo popular al gobierno
mozambiquefio y angolefio respectivamente,
que, desde la independencia, habian conseguido
importantes avances en esos campos. En Mo-
zambique, para 1988 mis de dos millones de
personas (incluyendo 800.000 nifios) habfan si-
do privadas de atencion sanitaria, y para 1993
habian sido destruidos u obligados a cerrar cer-
ca de 1.000 puestos de salud, el 48% del total.
Como consecuencia, para fines de 1992 la mal-
nutricién se cree que afectaba al 50% de la po-
blacién, frente al 17% en 1983 (Vincent, 1994:
85-86).

Estas practicas contribuyen también a limitar la
produccién de alimentos: el incremento de la
morbilidad merma la mano de obra productiva
(enfermos y familiares que los cuidan), a la vez
que la necesidad de desplazarse fuera de la al-
dea para recoger agua reduce el tiempo de tra-
bajo productivo (Green, 1987:28). La des-
truccion de la infraestructura de transportes,
por su parte, supone un serio obsticulo para el
reparto de la ayuda.

Del mismo modo, la perturbacion del sistema
educativo tiene consecuencias perniciosas a me-
dio y largo plazo: reduce el PNB del futuro y
corta una salida a la pobreza para muchas fami-
lias. Generaciones enteras de nifios han sufrido
a escala masiva la destruccion de escuelas o la
huida de los maestros de las zonas inseguras en
paises como Mozambique, Angola, Sudéin y
Uganda.

6.4. Disminucién
de la proporcién entre productores
y consumidores de alimentos

La guerra impone una carga a la seguridad ali-
mentaria también en términos demograficos,
por cuanto parte de la poblacién deja de ser
productora de alimentos para ser alimentaria-
mente dependiente (militares, heridos, desplaza-
dos y refugiados). Este drenaje de unos
alimentos de por sf escasos refuerza la inseguri-
dad alimentaria de los sectores mis vulnerables
de la poblacién (nifios, ancianos y, frecuente-
mente, mujeres).

La merma de mano de obra agricola se ve acre-
centada por el hecho de que las guerras africa-
nas tienen una base fundamentalmente rural y
de que su impacto afecta de forma abrumadora-
mente mayoritaria a los civiles. En Eritrea, por
ejemplo, en 1991 el 15% de los hombres adul-
tos no eran laboralmente activos por hallarse en
el frente, a lo que habria que sumar los refugia-
dos y desplazados (Cliffe, 1994:164). Por otro
lado, entre 1980 y 1990 murieron en relacién
con la guerra en el Africa Subsahariana més de
5 millones de personas (1,9 millones en la zona
sur y unos tres en el Cuerno de Africa), la ma-
yorfa nifios de menos de cinco afios o ancianos,
generalmente refugiados o desplazados (Green,
1992:1-2). En Angola y Mozambique sélo el
5% de los muertos eran combatientes (Green,
1987:26).

El efecto mortifero de las guerras se ve acrecen-
tado por el papel de los ejércitos como difuso-
res de enfermedades. Algunos de los principales
epicentros de los casos de SIDA en Africa coin-
ciden con 4reas donde los ejércitos han estado
de campaiia unos pocos afios antes (como el su-
roeste de Uganda tras la ocupacion tanzana de
1979) (De Waal, 1993:34). Ademis de las
muertes, es resefiable el gran nimero de lisia-
dos por amputaciones a causa de la explosién de
minas antipersonales, que adem4s han condena-
do a comunidades enteras a una permanente in-
movilidad econdémica.
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6.5. Degradacién medioambiental

Los conflictos bélicos originan serios dafios me-
dioambientales, bien por accién o por omision,
que contribuyen a menguar la base de recursos
para la produccién de alimentos. Las propias
acciones bélicas causan muchos de ellos, como
la deforestacion en la linea del frente o los in-
cendios por bombardeos (De Waal, 1993:34).
Pero posiblemente sea més pernicioso el hecho
de que un gobierno en guerra no suele estar en
disposicién de proteger un medio ambiente
amenazado por la erosioén o la sequia. Por otro
lado, si la guerra genera degradacién medioam-
biental, también es cierto que ésta estimula los
conflictos, como el existente entre pastores y
agricultores en el Sanel por un suelo que se de-
sertiza y un agua escasa.

6.6. Obstaculizacién
del movimiento de alimentos y personas

Otra contribucién de la guerra a la generacién
del hambre consiste en la obstaculizacién de los
flujos de alimentos hacia las zonas necesitadas,
sean en forma comercial o de ayuda de
emergencia.

Una de las prioridades de los conflictos internos
suele ser la destruccién de los centrcs de merca-
do (como su bombardeo en Eritrea y Tigré por
la aviacion etiope) y de las lineas de transporte
(cemo el minado de carreteras en Angola y Mo-
zambique). Esto da lugar a la destruccién de los
mercados, la desintegracion de la economia ru-
ral formal y el aumento de la inseguridad
alimentaria.

La ayuda alimentaria también se ve afectada por
el corte o el peligro en las rutas de transporte,
asi como por la falta de informacién fidedigna y
rdpida sobre las necesidades en las zonas en
conflicto. Esto suele convertirla en escasa en

volumen, deficiente en su distribucién, tardia en
su llegada y problemitica en cuanto a su conta-
bilidad. Ademd4s, la ayuda alimentaria es a ve-
ces utilizada como un arma més del conflicto:
donacién a una de las partes para favorecerla,
impedimento por el gobierno de su distribucion
en zonas rebeldes (Green, 1992:5-6), o, inclu-
80, requisamiento por el ejército para alimentar
a la tropa y promover el reclutamiento®.

También el movimiento de personas resulta con
frecuencia muy limitado, sea por la inseguridad
reinante o por las restricciones impuestas por la
lucha contrainsurgente. Esto dificulta seriamen-
te el empleo de diferentes estrategias familiares
para combatir el hambre {comercio, emigracion,
recoleccion de alimentos silvestres y otros que
exigen movilidad). Estas estrategias también se
ven obstaculizadas por la division de las fami-
lias (por reclutamiento, huida, etc.) y el consi-
guiente debilitamiento de las redes sociales y
familiares de ayuda mutua.

6.7. Alteracién de las relaciones
sociales y de género

Los procesos bélicos suelen convulsionar las es-
tructuras sociales a diferentes niveles. En pri-
mer lugar, suelen dar lugar a variaciones en el
estatus econémico o de poder de unos grupos
respecto a otros. El impacto de la guerra, como
el de la hambruna, afecta mis a unos sectores
que a otros (por ejemplo, los asalariados urba-
NO§ COITen menos riesgos gue los pastores, de-
pendientes de un bien tan vulnerable como el
ganado). Pero tal impacto no es s6lo diferencia-
do sino que, adem4s, sigue tendencias divergen-
tes: en la economia de guerra, la ruina de unos
suele verse acompaiiada por el enriquecimiento
de otros. En esta evolucion dispar del poder ad-
quisitivo, los grupos més desfavorecidos suelen
ser aquellos cuya contribucién no es necesaria a
la guerra, por lo que tienden a ser ignorados
por ¢l gobierno (Sen, 1991:11, 13),

B La General Accounting Office de EE.UU. estimé en 1986 que en algunos lugares de Somalia s6lo llegaba a los
destinatarios el 12% de la ayuda alimentaria internacional, siendo buena parte del resto confiscada por el ejército o sus
milicias afines. Fenémenos similares se han dado durante los 80 en las hambrunas del norte de Etiopia, Mozambique, sur
de Suddn y muchos otros lugares (De Waal, 1993:32). En Etiopia, el ejército confiscé parte de la ayuda alimeniaria de
emergencia que comenzd a enviarse en octuore de 1984, con objeto de alimentar y pagar a los soldados, inducir a Ia
poblacién a enrolarse ¢ incrementar el poder del ejército, al tiempo que se usaba la fuerza para impedir su distribucién a
los rebeldes de Eritrea y Tigré (Keller, 1992:621, 624; Africa Watch, 1991:177).




En algunos Estados africanos, generalmente mi-
litarizados y en situaciones de guerra civil, los
grupos dirigentes han conformado una auténtica
«cleptocracias. Es decir, han usado su poder pa-
ra despojar sisteméticamente y por la fuerza a la
poblacién de sus propiedades (particularmente
tierras y ganado). Un ejemplo prototipico es
Zaire. De forma similar, militares y hombres de
negocios se han enriquecido con las expropia-
ciones de tierras en el sur de Sud4n para crear
granjas comerciales, que han aumentado una
clase de jornaleros muy vulnerables a la ham-
bruna (De Waal, 1993:38-39).

Los conflictos bélicos tienen efectos devastado-
res también sobre las relaciones familiares, ge-
neracionales y de género. Su impacto sobre las
mujeres, por ejemplo, suele incrementar la sub-
ordinacién de éstas y amenazar tanto su subsis-
tencia como la de los familiares a su cargo. La
marcha de los hombres a la guerra incrementa
las obligaciones de aquéllas como sustento de la
familia, pero frecuentemente no se les reconoce
el pleno control de los recursos (uso de la tie-
rra, negociacion de créditos, etc.). Ademis, la
necesidad les empuja a veces a desempeiiar acti-
vidades socialmente inaceptables, como el tra-
bajo fuera de casa, la venta de drogas y alcohol,
o la prostitucion. Su subsistencia y su funcién
como sustento familiar también se ven amenaza-
das por el coste del conflicto para su salud fisi-
ca y mental (destruccion de servicios sanitarios,
estrés sicolégico por las nuevas cargas familia-

res en ausencia de los maridos, etc.). Las victi-
mas de violaciones (realizadas a veces como
tdctica militar) y de prostitucién forzada por los
militares, no s6lo sufren traumas sicol6gicos si-
no que ademis ven amenazada a largo plazo su
seguridad econémica (y la de sus hijos), debido
al rechazo social o familiar, la incapacidad para
emparejarse e, incluso, el contagio del SIDA
(El Bushra y Piza-L6pez, 1994:82-185).

Por su parte, los nifios ven truncados su creci-
miento y formacién, de manera particularmente
dramitica en el caso de los llamados nifios sol-
dados (Dodge y Raundalen, 1991). Incluso se
ha constatado la reaparicién de la esclavitud en
Sud4dn y Mozambique, tal y como indican los
informes de Africa Watch. La guerra, en idltima
instancia, diluye los fundamentos de 1la
sociedad™,

A pesar de todo, en determinados casos, la des-
trucciéon y el desorden que la guerra genera
pueden proporcionar la ocasiébn para avances
sociales importantes. En lugares como Eritrea,
Tigré o la RASD del Frente Polisario, se han
creado instituciones y organizaciones de talante
participativo con las que, por ejemplo, las mu-
jeres han ganado mayor peso socioeconémico
(derechos de participacién politica, desempefio
de nuevas actividades econ6micas y formacién).
Esto ha sido posible en contextos en los que
combatientes y civiles se han compenetrado y
han compartido objetivos de liberacién.

¥ pn palabras de Cornwell (1991:75), «la destruccién, frecuentemente sin sentido, de la vida y las propiedades y el uso
militar del terror socavan el sentido del valor y de la dignidad de la humanidad. La guerra destruye los sistemas de
valores religiosos y otros, y pueden provocar que sociedades enteras se hundan en el fatalismos.
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7.

CONCLUSIONES:
IMPLICACIONES PARA

LA AYUDA INTERNACIONAL

La creciente importancia que han adquirido las
emergencias complejas en Africa (Suddn, Soma-
lia, Ruanda, etc.) desde los afios 80 se ha tradu-
cido en un aumento de los recursos orientadas a
la ayuda de emergencia, a veces a costa de la de
desarrollo. A pesar de ello, las intervenciones
humanitarias de la comunidad internacional han
revelado su fracaso a la hora de afrontar tales
emergencias complejas.

Este fracaso es imputable a la escasa atencién
que la comunidad internacional presta a la miti-
gacion, resolucion y, sobre todo, prevencién de
los conflictos, a lo que contribuyen diferentes
factores. Uno de ellos tiene que ver con las li-
mitaciones del sistema de Naciones Unidas, que
fue creado para garantizar la paz y seguridad de
los Estados, concebida ésta en base a la integri-
dad territorial, y responder a las crisis cuando
surgieran. En consecuencia, no est4 adecuada-
mente dotado ni para prevenir los conflictos, ni
para intervenir en los de caricter interno. En
segundo lugar, también cabria seiialar la reti-
cencia de los gobiernos del Norte a gastar en la
prevencién de conflictos que no preocupan a
sus opiniones publicas ni amenazan su seguri-
dad. Pero, ante todo, la comunidad internacio-
nal no ha tenido éxito en la prevencién y
mitigacién de las emergencias complejas debido
a que prima una concepcién errénea de su natu-
raleza y dindmica: se ignoran los factores es-
tructurales que las crean y mantienen, asi como
la relacion entre la guerra y la hambruna.

Un primer problema consiste en que todavia si-
gue teniendo peso el modelo convencional de
hambruna, concebida como un fenémeno

repentino de inanicién y aumento de la mortali-
dad, que centra asi la atencién en lo que en rea-
lidad es s6lo su tltima fase y pierde de
perspectiva el proceso de su gestacion.

En segundo lugar, cuando si se reconoce que la
hambruna consiste en un proceso, éste se com-
prende con frecuencia s6lo de forma parcial. En
efecto, la comunidad internacional suele afron-
tar las hambrunas como crisis medioambientales
y econémicas, que provocan el empobrecimien-
to de los vulnerables, no como convulsiones so-
ciales y politicas en las que, ademds, algunos
sectores se enriquecen. Como han subrayado di-
ferentes autores desde fines de los 80, la violen-
cia inherente a las emergencias complejas es un
instrumento que contribuye a que unos grupos
ganen y otros pierdan. De este modo, la ham-
bruna ha sido en varios casos (Etiopfa, Sudan,
Somalia, Angola, Mozambique) no una conse-
cuencia indeseada de la guerra, sino su objetivo
militar y también econémico, por cuanto ha po-
sibilitado el despojo de los enemigos vy
desplazados.

La comunidad internacional, que durante la
Guerra Fria ha analizado los conflictos bésica-
mente en su dimensién externa, nO presta ain
suficiente atencién a su logica e intereses a ni-
vel local, con lo que no llega a identificar los
factores que perpetdan la violencia. En particu-
lar, sigue sin considerar los mecanismos extra-
legales de la economia paralela, que despojan
de sus recursos a los sectores vulnerables para
transferirlos a los poderosos (apropiacién de
bienes de los desplazados, desviacién de la ayu-
da de emergencia, etc.), y que exacerban las
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tensiones étnicas o religiosas con tales fines.
Estas deficiencias en la concepcién de las emer-
gencias complejas (junto a otros factores) con-
tribuyen a la deficiente respuesta internacional
que se les ha dado.

La tendencia a centrarse en la iltima fase de las
hambrunas implica que se suele actuar tarde,
mediante intervenciones nutricionales y de salud
que buscan salvar vidas, pero pocas veces dete-
ner el proceso de empobrecimiento y evitar el
éxodo.

Ademis, al no considerarse la complejidad de
los factores subyacentes a la emergencia com-
pleja, no se afrontan sus causas profundas ni su

este modo, las intervenciones de socorro suelen
consistir en la provisién de bienes materiales y
servicios (comida, salud, cobijo), pero no sue-
len afrontar el proceso de crisis socioecon6mica
y politica (pérdida de la base de sustento de los
vulnerables, desestructuracién social, quiebra
del Estado), y, en particular, la transferencia de
recursos mediante la economfa paralela.

El no afrontamiento de estos factores subyacen-
tes que marcan la dinimica interna del conflicto
ha contribuido al fracaso de la mayoria de las
intervenciones de las Naciones Unidas. Estas
parecen haberse centrado en objetivos que se
han revelado insatisfactorios, como promover
las elecciones en Angola (que no impidieron el

dindmica, sino simplemente sus sintomas. De

EL FRACASO DE LA OPERACION DE AYUDA A SOMALIA

La Operacién Restaurar la Esperanza, dirigida a Somalia en diciembre de 1992, representa el més claro
fracaso de las respuestas dadas por las Naciones Unidas a las emergencias complejas.

Desde finales de los 80, la guerra vino acompaiiada por saqueos masivos y extorsiones por parte de las
milicias, tanto para su sustento como para beneficio de sus generales, siendo la ayuda internacional uno
de sus objetivos. Hasta finales de 1992, la asistencia extranjera apenas penetré en el interior del pafs,
donde la mayorfa de las iniciativas de socorro eran locales. Por el contrario, durante 1991 y 1992, las
agencias de Naciones Unidas fracasaron estrepitosamente al plantearse su trabajo en clave meramente lo-
gfstica, debido a su inflexibilidad e incapacidad para aprender de las organizaciones locales y de su perso-
nal somalf.

En ese contexto, la intervencién militar de diciembre se basé en una comprension superficial de la reali-
dad del pafs, y fue justificada en base a informaciones inciertas: por ejemplo, el exagerado cdlculo de que
el 70 u 80 % de la ayuda alimentaria era saqueada, o la injustificada previsién de que dos millones de
personas estaban al borde de la muerte por inanicién, cuando la hambruna estaba ya remitiendo.

La intervencion fracasé por ignorar las condiciones polfticas y econ6micas locales, en particular la inter-
relacion entre los clanes y las redes de economfa informal, con lo que no se orient6 a las rafces del pro-
blema. En su lugar, se asumi6 simplistamente que la solucién de la hambruna estaba en la ayuda
alimentaria, y que la de los problemas polfticos llegarfa con los marines norteamericanos. Al mismo tiem-
po, s¢ igooraron los programas de ayuda que organizaciones locales, como la Media Luna Roja, llevaban
gestionando con éxito desde hacfa dos aflos. En consecuencia, la intervencién permitié cortar la extorsién
de las milicias a las agencias de socorro, pero tuvo una escasa contribucién en {a superacién de la ham-
bruna, que habia remitido desde la cosecha de setiembre, y contra la cual resultaron m4s efectivas las es-
trategias familiares de afrontamiento. Por el contrario, degeneré en choques entre los marines y las
milicias del general Aidid.

La intervenci6n militar en Somalia asent6 varios precedentes. La fuerza expedicionaria (UNITAF), lide-
rada por EEUU de diciembre a mayo, fue el primer caso de ocupacion militar justificada iinicamente en
base a razones humanitarias. La Operacién de Naciones Unidas en Somalia (UNOSOM 1II), de mayo en
adelante, represent6 el primer caso de utilizacién de tropas de Naciones Unidas bajo el capftulo VII de la
Carta de esa organizacién, que autoriza el empleo de la fuerza para hacer la paz. "Somalia se convirti6 asf
en un experimento, en un tubo de ensayo internacional en el que los intrumentos del nuevo orden mundial
pudieran ponerse a prueba.” (p. 155)

Fuente: De Waal (1994:139-158)




rebrote del conflicto) o la captura del general
Aidid en Somalia.

La prioridad para la ayuda internacional deberia
consistir, por tanto, en tratar de proteger las es-
trategias de afrontamiento de los vulnerables y
de frenar los mecanismos por los que sus recur-
sos son transferidos a quienes controlan las re-
des de economfa paralela, deteniendo el proceso
de empobrecimiento y evitando su éxodo.

A tai fin, seria util que la comunidad internacio-
nal abordara las emergencias complejas como
una violacién masiva de los derechos humanos
(tales como el derecho a la vida o al alimento).
Las practicas que despojan a los vulnerables de
sus sistemas de sustento podrian tal vez mitigar-
se mediante el establecimiento de un sistema de
vigilancia de violaciones de los derechos huma-
nos, su denuncia por parte de las ONGs y la
presién politica de los donantes de ayuda. Esta
forma de intervencién de la comunidad interna-
cional, hasta el momento apenas empleada, se-
ria muy probablemente mis efectiva y
beneficiosa en términos humanos y econémicos
que la mera provisién de ayuda material.

Por otro lado, es preciso también tomar medi-
das a fin de que Ia ayuda misma no contribuya a
perpetuar las emergencias complejas e, incluso,
a reforzar la violencia de los poderosos, destru-
yendo mis de lo que salva. Esto puede darse,
por ejemplo, cuando se utiliza como pago de las
tropas, cuando los gobiernos en guerra obtienen
divisas aplicando impuestos a los insumos de
socorro, ¢ cuando se desplaza forzadamente a la
poblacién para atraer la ayuda. Igualmente ne-
gativo puede resultar el que se distribuya me-
diante mecanismos creados al efecto por los
donantes o las ONGs, evitando las estructuras
locales, lo cual socava la capacidad de gestion
de éstas para afrontar crisis en el futuro. Esta
situacién ha sido sefialada por Hanlon (1991)
para el caso de Mozambique en los afios 80. El
reto, por otra parte, consiste en potenciar meca-
nismos por los cuales la ayuda huvmanitaria sir-
va para la disminucién de los conflictos, por
ejemplo apoyando a grupos no beligerantes,
aplacando focos de conflicto (étnicos, religiosos
o politicos), o promoviendo la democracia y los
derechos humanos.

Otro dilema que plantean las emergencias com-
plejas tiene que ver con las implicaciones que
para la ayuda internacional encierran los princi-
pios de soberania nacional y de no injerencia en
los asuntos de los Estados. Estos principios han
sido habitualmente esgrimidos por los gobiernos
en guerra para impedir el envio de ayuda a las
zonas controladas por los rebeldes. Las Nacio-
nes Unidas, por ejemplo, estin obligadas
(resoluciones 43/131 y 45/100) a obtener per-
miso del gobierno en cuestién para poder movi-
lizar la ayuda humanitaria, lo cual le ha restado
operatividad en los conflictos internos y obsta-
culizado el trabajo con los gobiernos rebeldes
no soberanos. Sin embargo, se han dado algu-
nas experiencias de cierta flexibilidad en este
sentido, como la Operacioén Lifeline que sumi-
nistr6 ayuda al sur de Sudin en 1989. La cues-
tién, en definitiva, suscita una disyuntiva entre
la soberania estatal y los derechos humanos.

Por otro lado, hay que constatar el hecho de
que el sistema internacional de ayuda humanita-
ria estd recurriendo de forma creciente a canali-
zar la ayuda a través de las ONGs, lo cual,
junto a indudables ventajas, suscita también al-
gunos interrogantes. Una de ellas es el peligro
de que puedan estar convirtiéndose en meras
ejecutoras de las lineas de actuacién marcadas
por los donantes que les financian, y que esta
funcién les impida afrontar las causas profundas
del conflicto y, en particular, denunciar las vio-
laciones de derechos humanos. Un segundo pro-
blema reside en que las ONGs, con frecuencia,
no responden de su actuacién ante los gobiernos
africanos, sino s6lo ante sus financiadores.

Otra cuestién controvertida en relacién a la ayu-
da en emergencias complejas tiene que ver con
su distribucién en campos en los que se agrupa
a la poblacion receptora. Las agencias de ayuda
suelen preferir este procedimiento porque facili-
ta el reparto, la cuantificacién de los beneficia-
rios y la estimacién de resultados, y quizi
tampién porque la hace més visible a los medios
de comunicacién. Sin embargo, diferentes auto-
res critican la concentracién de las victimas,
pues el hacinamiento propaga las epidemias al
tiempo que obstaculiza su actividad econémica.
Ademés, puede servir de excusa a los desplaza-
mientos forzosos de civiles por parte del
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gobierno, a fin de controlarles como prictica
contrainsurgente.

Es importante tener también en cuenta que los
efectos de la emergencia compleja se arrastran
tras la paz, y que por tanto es preciso que la
ayuda perdure, ahora para contribuir a la fase
de rehabilitacion, esto es, de reconstruccion
tanto fisica como econémica y social.

En conclusién, es preciso que la comunidad in-
ternacional asuma que las emergencias comple-
jas no son desgracias en las que el sufrimiento
se reparte por igual, sino procesos en los que
muchos pierden pero algunos ganan; y que reo-
riente sus intervenciones de ayuda con el objeti-
vo de fremar las violaciones de derechos
humanos y las pricticas que despojan a las fa-
milias vulnerables de sus recursos.
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