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INTRODUCCION

En Septiembre de 1995 tuvo lugar en Beijing la
Cuarta Conferencia Mundial sobre las Mujeres,
La clausura de esta Conferencia, cierra un ciclo
de casi 50 afios de accion internacional en favor
de los derechos de las mujeres protagonizada
por Naciones Unidas. La intervencién de Na-
ciones Unidas se inicia en 1946 con la creacién
de la Comisién de la Condicién Juridica y So-
cial de la Mujer, pero es sobre todo a partir de
1972 cuando ésta organizacién internacional
asume un papel activo en la defensa de la igual-
dad y los derechos de las mujeres. En ese afio,
la Comisién recibe la propuesta de una organi-
zacion finlandesa para declarar un afio interna-
cional de la mujer que se concreta en 1975. En
ese mismo aifo se celebra la I Conferencia Mun-
dial sobre las Mujeres en México bajo el lema
Igualdad, Desarrollo y Paz y se proclama la I
Década para la Mujer. Le siguen la aprobacién
de la Convencién para la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra las Muje-
res (CEDAW) en 1979, la II Conferencia en
Copenhague en 1980, la III Conferencia en Nai-
robi en 1985 y, finalmente, la IV Conferencia
en 1995, en Beijing.

Estas conferencias mundiales son, sin embargo,
apenas la punta del iceberg, la parte mis visible
de la actividad de Naciones Unidas en relacién
con las mujeres. El trabajo fundamental se

produce entre bastidores, en numerosos comités
regionales e internacionales, en los encuentros
preparatorios para €sas y otras conferencias
mundiales sobre problematicas globales y en la
actividad de los diferentes organismos oficiales
y programas vinculados a Naciones Unidas: la
UNESCO, UNICEF, PNUD, ACNUR, entre
otros. Ademds, La produccién de numerosos
documentos, informes, acuerdos, convenciones,
declaraciones y programas de accion, respaldan
las conferencias mundiales sobre las mujeres.
La Conferencia de Beijing resume toda esta ac-
tividad realizada a lo largo de cinco décadas.

El objetivo de este Cuadernc de Trabajo de He-
goa es analizar la accién de Naciones Unidas
durante estas décadas y su contribucién a la
emancipacion de las mujeres. Para ello se han
tomado en cuenta las convenciones, declaracio-
nes y acuerdos adoptados en distintos foros. Se
ha prestado especial atencién a las Conferencias
Mundiales de las Mujeres y a los contenidos
programaticos de sus Planes de Accién. En todo
momento se vincula la accién institucional de
Naciones Unidas con la actividad de las organi-
zaciones feministas y de mujeres a nivel interna-
cional relacionando las ideas, perspectivas y
estrategias de éstas con las reflejadas por Nacio-
nes Unidas.




1. IGUALDAD Y DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES

La igualdad de derechos ha sido uno de los
principios béasicos de Naciones Unidas desde su
fundacién en 1945. Este principio aparece reco-
gido en el predmbulo de la Carta Magna que
declara como uno de sus objetivos centrales el
"reafirmar la fe en los derechos fundamentales
de las personas, en la dignidad y el valor de la
persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres” (art. 1). La Carta de Na-
ciones Unidas fue, de hecho, el primer instru-
mento internacional en establecer el principio de
igualdad para mujeres y hombres. Para las mu-
jeres, esto suponia el reconocimiento de dere-
chos tan elementales como el derecho al voto y
a desempefiar cargos politicos algo que, en
1945, muy pocos paises reconocfan.

Para Naciones Unidas la nocién de igualdad sig-
nifica mucho més que tratar a todas las personas
de la misma manera. Otorgando un trato iguali-
tario a personas en situaciones desiguales no se
erradicard la injusticia sino que se perpetuard y
la verdadera igualdad s6lo puede surgir de es-
fuerzos encaminados a abordar y corregir esas
situaciones desequilibradas. Esta visién mas am-
plia de la igualdad ha llegado a ser el principio
subyacente y el objetivo ultimo de la lucha por
el reconocimiento y la aceptacién de los dere-
chos humanos de las mujeres.

Uno de los primeros y principales logros de Na-
ciones Unidas en relacién con la igualdad, ha
sido la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos, aprobada por la Asamblea General en
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1948. Esta declaracién proclama que toda per-
sona podréd gozar de los derechos humanos y las
libertades "sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicién” (art. 2).

Tras la aprobacion de la Declaracion Universal
se comenzaron a desarrollar y codificar, de for-
ma juridicamente vinculante, los derechos y li-
bertades proclamados en la misma. De este
trabajo surgieron los Pactos' que fueron aproba-
dos por la Asamblea General en 1966 y entra-
ron en vigor diez anos después: el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales y el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, asi como sus dos
Protocolos Facultativos.

La accién de Naciones Unidas para conseguir la
aplicacion efectiva del principio de no discrimi-
nacién por razén de sexo y la consecucion de la
igualdad de derechos enunciada en la Carta, se
ha centrado no sélo en la introduccién de dispo-
siciones concretas al respecto en instrumentos
de cardcter general, sino también en la adopcién
de numerosas convenciones de caricter especifi-
co destinadas a promover y proteger los dere-
chos de las mujeres en diversos ambitos (Camps
Mirabet, 1994). El cuadro 1 incluye un listado
de las convenciones y declaraciones mdas rele-
vantes relacionadas con los derechos de las mu-
jeres. Estas convenciones son un reflejo de las

Los Pactos son instrumentos juridicos internacionales y los paises que los firman se comprometen a garantizar a todas las personas que
Se encuentren €n su territorio, todos los derechos enunciados en ese Pacto asi como proporcionar remedios efectivos en caso de violacion
de alguno de dichos derechos. Para controlar la aplicacién de cada unc de los Pactos se establecen el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culwrales y el Comité de Derechos Humanos, ambos con competencia para tratar las cuestiones de discriminacién por motivos
de sexo que se planteen. En consecuencia, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y el Comité de Derechos Humanos,
establecido para vigilar la aplicacién de cada uno de los Pactos, tiene competencia para tratar las cuestiones de discriminacién por maotives
de sexo que se planteen en virtud de las disposiciones de sus instrumentos respectivos.
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Cuadro 1. CONVENCIONES DE NACIONES UNIDAS QUE CONCIERNEN A LAS MUJERES

1948 Declaracién sobre Derechos Humanos (ONU)
1949  Convencién sobre Supresién del Trafico llegal de Personas
y Explotacién de la Prostitucién (ONU)
1951 Convencion sobre Igual Remuneracién por Igual Trabajo (OIT)
1852  Convencion sobre Derechos Politicos de las Mujeres (ONU)
1957 Convencion sobre Nacionalidad de las Mujeres Casadas (ONU)
1958 Convencion sobre Discriminacion en relacion al Empleo y la Ocupacion (OIT)
1860 Convencitn contra la Discriminacion en la Educacién (ONU)
1962 Convencion sobre Necesidad de Consentimiento y Edad Minima para Matrimonio (ONU)
1974 Declaracion sobre Proteccion de las Mujeres y Niflas/os
en caso de Emergencia y Conflicto Armado (ONU)
1979 Convencién sobre Ia Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra las Mujeres (ONU)
1981 Convencion sobre Igualdad de Oportunidades y de Tratamiento entre Trabajadoras
y Trabajadores: Trabajadoras/es con Responsabilidades Familiares (OIT)
1985 Convencion contra la Tortura, Castigos o Tratos Crueies,
Inhumanos o Degradantes (ONU)
1993 Declaracion sobre Violencia Contra las Mujeres
FUENTE: Elaboracidn propia a partir de Pietila & Vickers (1996)

diversas formas de discriminacion y de los es-
fuerzos, por parte de Naciones Unidas, para
acabar con ellas.

Una de las decisiones claves para avanzar en la
promocion de la igualdad y el estatus de las mu-
jeres fue la creacién, en 1946, de la Comision
sobre la Condicién Juridica y Social de la Mu-
jer. Creada por el Consejo Econémico y Social
(ECOSOC), esta Comisién tiene como mandato
fundamental preparar y presentar al Consejo in-
formes y recomendaciones sobre los derechos
de las mujeres en el campo politico, econémico,
civil, social y educativo. Previamente, la Comi-
sién tendrd que identificar las condiciones en
que se producen las distintas formas de discri-
minacion contra las mujeres en todo el mundo.

Resultado del trabajo de la Comisién, fue la De-
claracién sobre la Eliminacién de la Discrimina-
cién contra las Mujeres, aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas en 1967.
En el articulo 1, esta Declaracién recoge el
principio de no discriminacién y de igualdad de
derechos, considerando que la discriminacion es
"fundamentalmente injusta y constituye una
ofensa a la dignidad humana”. El resto de los

articulos hacen referencia a la necesidad de
adoptar las medidas apropiadas para evitar esta
discriminacion a distintos niveles.

En la misma linea, en 1972, el Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas pidi6 a la Comisi6n
de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
que recabara de los Estados miembros opiniones
relativas a la forma y el contenido de un posible
instrumento internacional sobre los derechos hu-
manos de las mujeres. Un afio mds tarde, el
Consejo Econdémico y Social nombré un grupo
de trabajo encargado de estudiar la posibilidad
de elaborar una convencién y a continuacion, en
1974, la Comision iniciaba la redaccién de la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra las Mujeres.

La Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres

La Convencién sobre Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Mujeres
(CEDAW) es, sin lugar a dudas, la mis impor-
tante de las convenciones sobre el estatus de las




mujeres y el primer instrumento legalmente vin-
culante. La CEDAW es el resultado de décadas
de trabajo dentro de Naciones Unidas, especial-
mente de la Comisién de la Condici6én Juridica
y Social de la Mujer, para incorporar los princi-
pios de igualdad y los derechos de las mujeres
en las normas legales internacionales. Esta Con-
vencién fue aprobada por la Asamblea General
en 1979 y entré en vigor en 1981 con las 20 ra-
tificaciones requeridas.

La CEDAW representa el compromiso de la co-
munidad internacional de aplicar el principio de
igualdad entre hombres y mujeres y la no discri-
minacién por razones de sexo. Esta Convencion
es uno de los documentos mas importantes para
presionar a las instituciones publicas en el cum-
plimiento de lo aprobado por sus gobiernos. De
hecho, puede describirse como una carta de de-
rechos internacionales para las mujeres que
abarca temas tan diferentes como educacién,
empleo, salud, participacién politica, toma de
decisiones, relaciones matrimoniales y familia-
res, mujeres en Aareas rurales e igualdad de
hombres y mujeres ante la ley (Kenig-Wi-
towska, 1995).

.a Convencién parte de la idea de que las muje-
res de todo el mundo sufren una discriminacién
basada en su condicién de género. Por ello, se
plantea dos objetivos concretos: la igualdad con
los hombres y la aplicacién de los derechos hu-
manos de las mujeres, o més bien para las mu-
jeres, puesto que no reconoce derechos
humanos diferentes segin el sexo. Pero, como
afirma Cook (1994), el objetivo dltimo de la
CEDAW es "cambiar la forma en la que una
mitad de la humanidad trata a la otra y forzar a
la mitad dominante a elevar a la mitad subordi-
nada a la situacién de iguales". Este comenta-
rio, a pesar de las reservas que pudiera suscitar,
en realidad resume muy acertadamente el espiri-
tu de la CEDAW.

La expresién discriminacion contra la mujer de-
nota, segin el articulo 1° de la Convencién,
“toda distincién, exclusién o restriccidon basada
en el sexo que tenga por objeto, o por resulta-
do, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independiente-
mente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos

humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera”.

La Convencién contiene 30 articulos que desa-
rrollan tres grandes ejes de actuacién. El prime-
ro, el de los derechos civiles y la condicién
juridica y social de las mujeres donde se abor-
dan los derechos humanos recogidos en otros
documentos internacionales pero que incluye,
ademas, los que tienen que ver con la reproduc-
cién humana y con las consecuencias de los fac-
tores culturales. La Convencién pone especial
énfasis en los derechos reproductivos de las mu-
jeres y establece el derecho a decidir libre y res-
ponsablemente el nimero de hijas(os) y a tener
los medios que le permitan ejercer ese derecho.
El segundo eje desarrolla el derecho de las mu-
jeres al acceso sin discriminacion al empleo, la
educacién y las actividades econdémicas y socia-
les, con especial atencién a las mujeres de las
zonas rurales. Y el tercer eje de la Convencién
amplia el concepto de derechos humanos me-
diante el reconocimiento formal del papel de-
sempefiado por la cultura y la tradicién en
limitar el ejercicio de los derechos fundamenta-
les para las mujeres. En este sentido, la Con-
vencién afirma que la cultura y la tradicién se
manifiestan en estereotipos, habitos y normas
que dan lugar a miiltiples limitaciones juridicas,
politicas y econdémicas para las mujeres.

La Convencién y su interpretacién son relevan-
tes porque se sitGan siempre del lado de la
igualdad sustancial, rechazando todo formalis-
mo. De manera que incluso las leyes que se de-
finen como "sexo-neutrales” -es decir, redac-
tadas en lenguaje neutro- son también conside-
radas discriminatorias en la medida en que, en
la practica, no son capaces de proporcionar al-
ternativas igualitarias a las mujeres.

Los principios para la aplicacion de la CEDAW
son de tres tipos: el primero determina que los
Estados, ademds de tener una obligacién legisla-
tiva, deben implementar la igualdad por todos
los medios. El segundo principio establece que
los Estados no sélo tienen que poner los medios
necesarios sino también tienen la obligacién de
mostrar resultados efectivos. Y el tercer princi-
pio determina que las leyes o acciones dirigidas
a corregir la dependencia de las mujeres no
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sean consideradas discriminatorias, sino todo lo
contrario.

Pero la CEDAW no es linicamente una declara-
cién de principios; es también .un documento
vinculante desde el punto de vista legal. En vir-
tud del articulo 18, en el plazo de un aio a par-
tir de su ratificaciéon o adhesién a la Conven-
cién, los Estados estan obligados a presentar un
informe al Secretario General sobre las medidas
legislativas, judiciales, administrativas o de otra
indole que hayan adoptado. Junto con €l infor-
me inicial, los Estados tienen, también, que ela-
borar informes cada cuatro afos y para las
Conferencias internacionales. Estos informes
deben medir el grado de aplicacién de la Con-
vencion por parte de los Estados’.

Ademas, los Estados son responsables no sélo
de la conducta de sus administraciones sino de
toda persona moral y privada bajo su jurisdic-
cion; es su responsabilidad sancionar con todos
los medios de que dispone y lograr que esta dis-
criminacion privada no se produzca (Cook,
1994).

Sin embargo, en la practica, muchos Estados
han incumplido esta obligacién dificultando el
trabajo del Comité con informes incompletos o
pendientes. En octubre de 1993 eran 72 los Es-
tados miembros (alrededor de dos tercios) que
no habian presentado sus informes dentro del
plazo previsto. Ademas, la practica efectiva de
los derechos ya reconocidos en las normas vi-
gentes se ve limitada por el elevado nimero de
reservas formuladas por los Estados a la Con-
vencion, especialmente a los articulos 9, 15 y
16, que hacen referencia a la nacionalidad, ca-
pacidad juridica y relaciones en la familia y ma-
trimonio. Al mismo tiempo, los problemas
socioecondémicos, que se han agravado en mu-
chos paises, repercuten negativamente en el
progreso de las mujeres en la igualdad en la
educacion, en la salud y en el trabajo.

Por otra parte, la CEDAW prevee todo tipo de
evasivas que pudieran invocar los Estados,

invalidindolas de antemano. De manera que los
Estados que dicen "nuestras leyes no son discri-
minatorias y no podemos hacer nada méis" estdn
incumpliendo los acuerdos, puesto que, al ratifi-
car la Convencién, estdn obligados a adoptar las
medidas necesarias para frenar la discrimina-
cion de facto. Tampoco pueden argumentar que
han puesto en marcha mecanismos anti-discri-
minatorios pero que han fracasado; estdn obli-
gados a dar con los medios apropiados para lo-
grarlo. En definitiva, los Estados no pueden
invocar la no-discriminacién legal contra las
medidas positivas, porque la Convencién les
obliga a aplicarlas.

Al mismo tiempo, consciente de que la "situa-
cién juridica" o la "igualdad” se interpretan de
forma diferente segin las culturas, Naciones
Unidas intenta establecer criterios que tengan
una validez intercultural y que lleguen a ser una
definicion "objetiva" de las palabras empleadas,
cara a las interpretaciones peculiares de las cul-
turas (Delphy, 1995). De forma que la especifi-
cidad cultural ya no puede ser utilizada como
pretexto por los Estados a la hora de hacer re-
servas a la firma de la Convencién o de no apli-
car sus directrices.

Asi pues, los Estados no pueden escudarse en
las leyes -puesto que se supone que tienen leyes
no-discriminatorias- ni en las costumbres socia-
les o religiosas para justificar la no aplicacién
del principio de igualdad (Tomasevski, 1994).
Los Estados tienen la obligacién de cambiar no
s6lo la ley sino también las costumbres que
constituyan un obstdculo a la igualdad, o una
fuente de discriminacién, y esto concierne a
todo tipo de costumbres, cualquiera que sea su
grado de autoridad.

El desarrollo de la doctrina de derechos huma-
nos y la extension conceptual de éstos para en-
globar tanto los derechos civiles y politicos
como los econémicos y sociales, han hecho pro-
gresar la interpretacién de la CEDAW. Igual-
mente, las reflexiones sobre el significado de la
situacién juridica de igualdad para las mujeres

* El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra las Mujeres se establecié como érgano oficial para examinar los progresos
realizados en la aplicacion de sus disposiciones que obliga a los gobiernos a informar periédicamente sobre sus acciones. El Comité estd
integrado por 23 expertas(os) elegidas(os) por sufragio secreto teniendo en cuenta una distribucién geografica equitativa y la representa-
cion de diferentes culturas y sistemas juridicos. El mandato es por un periodo de cuatro afios de duracién y desempefian el cargo a titulo
personal y no como delegadas(os) o representantes de sus paises de origen.




han contribuido a que los derechos humanos in-
cluyan la autonomia de la persona y su base, la
autonomia econémica.

También puede considerarse un avance que la
interpretacién de la CEDAW haya reconocido
que lo privado -y mas particularmente el matri-
monio- constituye el entorno donde los derechos
de las mujeres son menos respetados, se trate de
sus derechos economicos o del derecho a no ser
victimas de la violencia. De esta forma, la CE-
DAW incorpora una definiciébn mis amplia de
los derechos humanos que condena la violencia
en la esfera publica y en el dambito privado, in-
sistiendo en la violencia conyugal como una
violacién de los derechos fundamentales de la
persona y no como un problema menor o "pri-

vado"’.

En resumen, la CEDAW concluye un largo pro-
ceso de discusién y elaboracién, por parte de
Naciones Unidas, para incorporar los derechos
de las mujeres y la igualdad en las normas lega-
les internacionales. Pero la Convencién ailn si-
gue pendiente de ratificacién por 90 paises. Por
ello, y en el marco de la celebracién del 50 ani-
versario de la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos en 1998, organizaciones de
mujeres en todo el mundo estin preparando
campaiias para acelerar su ratificacion y para
que sea aprobado un protocolo facultativo que
permita una tramitacion individual de reclama-
ciones bajo la Convencién a las mujeres cuyos
derechos han sido violados (Suarez, 1996).

’ Esta interpretacién amplia se incorpora definitivamente en la Conferencia de Derechos Humanos de Viena de 1993 que condena la vio-
lercia privada con el mismo énfasis que la violacién o la violencia de Estado: "Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales. La plena participacién en condiciones de igualdad, de la mujer
en la vida politica, civil, econémica, social y cultural en los planos nacional, regional e internacional y la erradicacién de todas las formas
de discriminacién basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la comunidad internacional” (Naciones Unidas, 1993).
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2. LA VISIBILIDAD DE
LAS MUJERES EN EL DESARROLLO

Desde principios de los afios 70 se empieza a
organizar toda una corriente de trabajo y acti-
vismo en torno a la relacion de las mujeres y el
desarrollo. Mujeres feministas que trabajan en
tas agencias internacionales de desarrollo cons-
tatan que los agentes principales que intervienen
en el disefio de politicas y en la gestién de las
"ayudas" (instituciones financieras, agencias
multilaterales, agencias de cooperaciéon de los
paises ricos, gobiernos y ONGs, asi como in-
vestigadoras(es) y consultoras(es) de organismos
publicos y privados) son los que tienen un papel
determinante en la determinacién de los crite-
rios para.identificar y solucionar problemas. Es-
tos agentes imponen su andlisis y sus criterios
desde arriba, ellos son los que planifican y defi-
nen los programas. Pero los estereotipos que in-
corporan estos andlisis les impiden reconocer e
incorporar los roles y conocimientos de las mu-
jeres en las sociedades tradicionales. M4s ain,
esos criterios contribuyen a definir proyectos
que limitan a las mujeres a sus roles domésticos
y reproductivos e imponen valores occidentales
en lo que se refiere al trabajo, haciendo caso
omiso a costumbres y practicas tradicionales.

Esta situacion aparece claramente reflejada en
varias conversaciones de Barbara Rogers (1980)
con representantes de la FAO, que muestran la
escasa receptividad respecto a la situacién y el
papel de las mujeres en el desarrollo:

Representante de la FAQ: Justamente he es-
tado rellenando un cuestionario de la oficina
central sobre mujeres. Pero ya sabe, dificil-
mente hay algo que decir, porque no tenemos
el tipo de proyecto que les involucre. No tene-
mos nada contra ellas, en realidad nos gusta-
ria tener més para ellas, pero ya ve aqui
todos nuestros proyectos tienen que ver con
cria de ganado, y ocumre que las mujeres

tienen muy poco ganado. Desde luego, nos
critican porque el ganado lo poseen los ricos’.

Rogers: ‘s Quizas es algo méas que una coinci-
dencia que todo el dinero se destine a ganado
y casi nada a cultivos, cuandoc el ganado es
responsabilidad de los hombres y los cultivos
de las mujeres?".

Representante de la FAO: ‘Nunca lo he
percbido as!. Pero supongo que hay una co-
nexién'.

Profesionales feministas que trabajaban en pro-
gramas internacionales de desarrollo arremeten
contra esa vision sesgada respaldadas por la
CEDAW, que propugna una mayor participa-
cién econémica de las mujeres como medio
para garantizar su integracién en el desarrollo
(Reid, 1985).

El primer objetivo que se marcaron estas profe-
sionales y activistas fue hacer visibles a las mu-
jeres como categoria en las investigaciones y en
las politicas de desarrollo, pensando que al ha-
cer visible su contribucién a la economia se eli-
minaria su marginaciébn del proceso de
desarrollo. En un principio, pensaron que esto
seria suficiente para romper los estereotipos y
prejuicios de los planificadores, cuestionar sus
planteamientos y dar lugar a una planificacién
mas equitativa.

Los afios han mostrado, sin embargo, que el es-
tudio de la desigualdad de género en el proceso
de desarrollo abarca mucho mas que los prejui-
cios e ideas preconcebidas por los hombres. El
anilisis debe centrarse en las raices instituciona-
lizadas del poder de los hombres y sus privile-
gios; debe ir m4s alld de la realidad y ventajas
en el Ambito doméstico; y debe dirigirse a des-
cubrir sus actuaciones en el interior de las
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instituciones en las que las politicas de desarro-
llo se disefian e implementan (Kabeer, 1994).

A partir de los afios 70 se reconoce undnime-
mente la posicién clave de las mujeres en el
proceso de desarrollo y su integracién se plan-
tea como un objetivo basico. Pero a este reco-
nocimiento contribuyen también dos factores:
por una parte, el auge del movimiento feminista
y de mujeres; por otra, la alarma en torno a dos
problemadticas a nivel internacional: la poblacién
y la alimentacién. Ambas cuestiones hicieron
que Naciones Unidas tomara en cuenta el papel
fundamental de las mujeres en el desarrollo, es-
pecialmente en los paises del Sur (Pietila y Vi-
ckers, 1994).

Auge del Movimiento Feminista

La década de los 70 es un periodo de fuerte
contestacion social y politica. El contexto gene-
ral de esta época se caracteriza por protestas,
tanto en el Norte como en el Sur, en contra de
los privilegios de clase y de raza y contra las in-
justicias del orden econdémico internacional. El
movimiento feminista resurge en este ambiente
de cuestionamiento y lanza un desafio al privile-
gio masculino en la politica, en lo académico y
en la vida privada (Kabeer, 1994).

El feminismo comprometido se posiciona en
contra de la separacion entre lo publico y lo pri-
vado, ocupando un lugar destacado en su pro-
grama politico los temas relacionados con la
sexualidad y los derechos reproductivos. Las fe-
ministas retoman la problematica de la partici-
paciéon en la vida politica ya planteada a
principios del siglo XX en torno al derecho al
voto y las garantias del trabajo femenino. A tra-
vés del anlisis de la discriminacién de la mujer
en la sociedad cuestionan la divisién tradicional
de los roles de hombres y mujeres en la socie-
dad, negindose a aceptar el orden existente
como natural.

La internacionalizacién del movimiento y Ia
ideologia feminista fue rdpida y cuando Nacio-
nes Unidas proclama el Afio Internacional de la
Mujer se niega a participar por considerar que

se trata de una tentativa de domesticacion por su
carécter radical (Heilborn y Arruda, 1995). Asi,
mientras Naciones Unidas prepara la celebra-
cién del Afio Internacional de la Mujer, un gru-
po de feministas europeas y norteamericanas
organizan en Bruselas el Tribunal Internacional
de Crimenes contra la Mujer, en marzo de
1976. Por primera vez en la historia, mujeres
de cuarenta paises diferentes testimonian publi-
camente: una mujer de Alemania Occidental de
25 anos cuenta la esterilizacion a la que ha sido
sometida sin su consentimiento; una espafiola
explica que necesita autorizacion escrita de su
marido para firmar un contrato de trabajo; las
mujeres casadas australianas denuncian que no
tienen derecho al subsidio de paro; una mujer
negra de Sudafrica explica los sufrimientos de
las mujeres bajo el régimen de apartheid; mu-
chas hablan de humillaciones y sufrimientos li-
gados a abortos ilegales, violencias de tipo
fisico y mental y abusos sexuales de todo tipo.
Todos estos testimonios fueron categorizados
como crimenes contra la mujer (ISIS, 1988).

En relacion con este Tribunal, Simone de Beau-
voir escribe: "No es por casualidad que este
Tribunal se inaugure tras el cierre del absurdo
(ridiculo) Ao Internacional de la Mujer, orga-
nizado por una sociedad masculina para confun-
dir a las mujeres. Las feministas reunidas en
Bruselas intentan tomar su destino en sus pro-
pias manos... No estin nombradas por partidos,
ni naciones, ni por ningun grupo politico o eco-
némico; es como mujeres que se expresarin
ellas mismas. En efecto, bajo cualquier régi-
men, ley, cédigo moral, medio social en el que
se encuentren, todas las mujeres sufren de una
forma de opresion especifica: se reunirdn en
Bruselas para denunciarlo” (ISIS, 1988).

Este Tribunal no tuvo mucho impacto en los
medios de comunicacién; la prensa se centr$ en
los conflictos provocados por la exclusion de
pericdistas hombres y apenas dedicé cobertura a
los testimonios®. Sin embargo su contribucién
fue decisiva para la causa de los derechos hu-
manos de las mujeres y permitié a las mujeres
compartir experiencias comunes por encima de

* De hecho, el Tribunal subray6 la importancia para las mujeres de crear sus propios medios de comunicacién para la denuncia y la ac-
cién, producto de lo cual se constituyé la primera Red de Comunicacién Internacional de Mujeres: 1SIS.




diferencias culturales, de clase, nacidén, deseos
sexuales, religion o politica.

Las Conferencias de Poblacion
y de Alimentacion

El otro factor que contribuye a resaltar la im-
portancia de las mujeres en y para el desarrollo
es la celebracién de las Conferencias de Pobla-
cién y de Alimentacién, en 1974. En estas con-
ferencias las posiciones planteadas por las
organizaciones feministas y de mujeres y, en
particular, por las profesionales y activistas del
desarrollo con una perspectiva de género, reci-
ben una atencion sin precedentes.

En ese proceso, la figura de la finlandesa Helvi
Sipild fue determinante. En los documentos pre-
paratorios a la Conferencia Mundial de Pobla-
cién no se reconocia el rol de las mujeres en los
temas de poblacién, lo que llamé la atencién de
la Sra. Sipild, entonces Asistente del Secretario
General. Sipild habia estudiado la relacién entre
el status de las mujeres y la planificacién fami-
liar, lo que le permiti6 llamar la atencién sobre
este tema en el proceso de preparacién a la
Conferencia. Igualmente, y con la ayuda de va-
rias ONGs norteamericanas, la Divisién para el
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la
Sra. Sipild organiza, a comienzos de 1974, una
reunion preparatoria no-oficial: el Forum Inter-
nacional sobre el Papel de las Mujeres en la Po-
blacion y el Desarrollo, en la que participan
representantes de 116 paises. Muchas de las
participantes en esta reuniéon formaron parte de
las delegaciones oficiales de sus respectivos pai-
ses en la Conferencia de Bucarest en agosto de
1974. Gracias a estos esfuerzos, el Plan de Ac-
cién de la Conferencia Mundial de Poblacién
reconocid la importancia de las politicas de po-
blacién para las mujeres y el rol de las mismas
en temas de poblacién. En él se admitia que
ninguna politica serfa efectiva sin la participa-
cion activa y plena de las mujeres y sin tomar
en cuenta sus intereses.

Por otra parte, la Organizacién para la Agricul-
tura y la Alimentaciébn (FAO) convoca, en
Roma, en noviembre de ese mismo afio, la

Conferencia Mundial de la Alimentacion. La
FAO contaba con una area de nutricion muy
eficiente integrada principalmente por mujeres.
Cons- cientes del papel crucial de las mujeres
en la produccién alimentaria, especialmente en
Africa, estas mujeres garantizaron que el tema
fuera tratado en profundidad en la Conferencia
de Roma. Simultdneamente a la celebracién de
la Conferencia oficial, una ONG cuyos miem-
bros habian trabajado estas cuestiones en sus
propios paises organizé una reunion paralela.

Resultado de este proceso fue el reconocimien-
to, en esa Conferencia, del papel de la mujer en
la produccién alimentaria, el procesamiento y la
comercializacion, la nutricién familiar, etc., y
la necesidad de integrar a las mujeres en el pro-
ceso de desarrollo rural. Como conclusién, se
instaba a los gobiernos a integrar a las mujeres
en la toma de decisiones para la produccién ali-
mentaria y nutricién y a una educacion y capa-
citacion técnica en términos de igualdad con les
hombres.

Una de las cuestiones importantes que se plan-
tea a partir de la experiencia de las Conferen-
cias de Poblacion y de Alimentacion es la
necesidad de que en estos foros las mujeres ha-
blen con voz propia. Pero el que esa voz se es-
cuche realmente en los "enclaves masculinos”
es discutible. Por ejemplo, para la Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Agua® se prepara-
ron dos documentos que hacian referencia al pa-
pel de las mujeres en el uso y la gestidon del
agua. Estos documentos fueron elaborados por
el Secretariado de Naciones Unidas y la unidad
correspondiente de la FAO. Sin embargo, la
Conferencia ignoré estos aspectos; el hecho de
que no hubiera mujeres activistas en las delega-
ciones oficiales que propusieran el debate y la
poca participacién en la conferencia alternativa
de ONGs, tuvieron, sin duda, mucho que ver
con esa omision.

En general, es una realidad que las delegaciones
con mayoria masculina no tratan temas que
afectan especificamente a las mujeres en las
Conferencias de Naciones Unidas, aun cuando
éstos estdn ampliamente documentados. Por el
contrario, cuando hay mujeres activas en las

% Conferencia de Naciones Unidas sobre el Agua. Mar del Plata, 14-25 marzo 1977.




delegaciones o en los grupos preparatorios, és-
tas toman la iniciativa y consiguen resoluciones
favorables (Pietila y Vickers, 1996). Sin embar-
go, es posible que no baste con hacer visible el
papel de las mujeres en los diferentes sectores
para la adopcion de medidas o resoluciones y
que el verdadero problema sea la dificultad de

cuestionar principios ya aceptados. Porque
como afirma la historiadora Joan W. Scott
(1990) : "en el caso de la historia de las muje-
res, la respuesta de la mayor parte de los histo-
riadores no feministas ha sido el reconocimiento
y luego la marginacién o el rechazo”.

LOS TRES EJES
DE LAS CONFERENCIAS
SOBRE LAS MUJERES

igualdad no sélo significa lograr la igual-
dad juridica para la mujer y eliminar la dis-
criminacién legal existente. Es preciso,
también, que la mujer tenga los mismos
derechos, las mismas obligaciones y las
mismas oportunidades en todos y cada
uno de los aspectos de la vida. Y esto sélo
serd posible si la mujer posee los medios y
el poder, con el mismo titulo que el hom-
bre, gue le permitan una participacién mas
igualitaria.

Desarrollo significa la mejora y el progre-
so de la mujer en todos los aspectos de la
vida humana: econémico, politico, social y
cultural. Asimismo, el desarrollo debe estar
integrado en un movimiento mundiat dirigi-
do a establecer una distribucién mas justa
e igualitaria de los recursos del planeta en-
tre los paises y las personas.

Sin paz y estabilidad no puede haber de-
sarrollo. Y la paz no serd duradera sin la
igualdad, sin la eliminacion de las desi-
gualdades existentes a todos los niveles:
entre hombres y mujeres, entre los ricos y
los pobres de cada pais, y entre las pro-
pias naciones.

FUENTE:

Situacién Mundial de 'a Mujer 1985, Informe Cficial de la Con-
ferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de los Lo-
gros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer,
lguaidad, Desarrallo y Paz. Nairobi, Kenya, 15-26 de julio,
1985,
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3. LA DECADA DE NACIONES UNIDAS

PARA LAS MUJERES: 1976-1985

1975: Ao Internacional de la Mujer

En este contexto de cuestionamiento y activismo
en torno a la situacién de las mujeres y a su par-
ticipacién en el desarrollo, las Naciones Unidas
decidieron proclamar 1975 Ao Internacional
de la Mujer y celebrar una Conferencia Mundial
en la Ciudad de México. La version oficial la
presentaba como el colofén de su preocupacioén
por el tema. Sin embargo, la propuesta surgid
de la ONG finlandesa Women's International
Democratic Federation que al no tener capaci-
dad para proponer resoluciones a nivel oficial,
contact con el Comité para los Derechos de la
Mujer. Finalmente, el Comité formuldé una re-
comendacién a la Asamblea General en 1972
para declarar 1975 Aio Internacional de la Mu-
jer. De esta forma, se convierte en el primer
ejemplo de una iniciativa formulada por una
ONG y adoptada por Naciones Unidas (Chen,
1995).

Sin embargo, la convocatoria no fue recibida
con mucho entusiasmo por las organizaciones
feministas y de mujeres. En el propio Foro pa-
ralelo a la I Conferencia Mundial de las Muje-
res en México, en 1975, las organizaciones
feministas declaran: "Nosotras, mujeres del
Movimiento para la Liberacién de la Mujer en
Meéxico, unidas en la lucha contra la opresion y
la explotacién de todas las mujeres, denuncia-
mos el Ano Internacional de la Mujer como es-
pectaculo simbdlico que refleja las causas y la
perpetuaciéon de nuestra 'condicion femenina'.
La creacion del Afio Internacional de la Mujer
es el resultado directo de una actitud paternalis-
ta, de ayuda y proteccion. Concedernos s6lo un
'afio’ confiere un carécter politicamente inofen-
sivo e inocuo a nuestras acciones y necesidades”
(Reid, 1985).

En todo caso, el impulso del creciente movi-
miento feminista, el énfasis en los estudios so-
bre la mujer y el reconocimiento de la
importancia de la perspectiva de género, forza-
ron a Naciones Unidas a reconocer a este movi-
miento social. En este sentido, 1975 marcé el
comienzo de una nueva era para las mujeres en
las Naciones Unidas y un proceso que se inicid
con el didlogo entre el movimiento feminista y
el movimiento para integrar a la mujer en el de-
sarrollo; un encuentro lleno de contradicciones
y diferencias que se fueron clarificando durante
el proceso que se iniciaba entonces.

El Afo Internacional de la Mujer en 1975 tuvo
su continuidad con la declaracién de la Asam-
blea General de la Primera Década de Naciones
Unidas para la Mujer (1976-1985) en torno a
los mismos temas del Afo: Igualdad, Desarrollo
y Paz. Estos temas interrelacionados reflejarian,
segin Naciones Unidas, la complejidad de los
cambios necesarios para que las mujeres puedan
ocupar efectivamente el lugar que les corres-
ponde en el mundo junto a los hombres. Su de-
finiciobn supone un paso adelante en la
concrecion de las posiciones institucionales
{cuadro 2).

La Primera Conferencia Mundial
de las Mujeres. México, 1975

El objetivo planteado en la Primera Conferencia
Mundial de las Mujeres, en 1975, era crear
conciencia en los gobiernos y en la sociedad en
general sobre la complejidad y las implicacio-
nes del papel de las mujeres en el progreso y
desarrollo humano. Por primera vez, una Con-
ferencia relaciona el papel de la mujer a nivel
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mundial con los acuciantes problemas politicos,
sociales y de desarrollo (Joekes, 1987).

En esta Primera Conferencia Mundial de las
Mujeres las metas previstas eran: eliminar la
discriminacion, integrar a la mujer en el desa-
rrollo y aumentar su participacion en la vida po-
litica y en la cooperacion internacional. El
Informe de la Conferencia Mundial del Afo In-
ternacional de la Mujer en su parrafo final resu-
me los principios fundamentales de la
Conferencia de la siguiente forma:

"La Conferencia Mundial del Afo Interna-
cional de la Mujer, 1.- afirma su fe en los
objetivos del Afio Internaciona! de la Mujer:
igualdad, desarrollo y paz; 2.- proclama el
compromiso que ha contraido de lograr di-
chos objetivos; y 3.- insta encarecidamen-
te a los gobiernos, a todo el sistema de las
Naciones Unidas, a las organizaciones in-
tergubernamentales regionales e interna-
cionales, asl como a la comunidad
internacional en su conjunto, a que se con-
sagren a la creacion de una sociedad jus-
ta, en la que mujeres, hombres y nifios
puedan vivir con dignidad, libertad, justicia
y prosperidad” (Naciones Unidas, 1975).

La decisién de convocar esta conferencia se
tomo bastante tarde (primavera de 1974), lo que
dificulté el proceso preparatorio en compara-
cién con otras conferencias. Por ejemplo, debi-
do a la falta de tiempo, el borrador del Plan de
Accion no pudo ser discutido por los Estados
miembros con antelacion y fue elaborado por el
Secretariado de las Naciones Unidas y un comi-
té preparatorio de 23 representantes. Siendo
como era el primer documento mundial que tra-
taba los problemas de las mujeres las expectati-
vas y esperanzas eran muchas, lo que provocéd
una lluvia de modificaciones (700) a un borra-
dor que contenia 205 parrafos. Ante la imposi-
bilidad de cambiar todo el borrador, las(os)
delegadas(os) modificaron la Introduccién y el
Capitulo Primero del Plan de Accién Mundial;
el resto del borrador preparado por el Secreta-
riado de las Naciones Unidas fue adoptado sin
modificaciones (Reid, 1985).

En esta Conferencia participaron delegaciones
de 133 Estados que representaban a paises con
muy diferentes niveles de desarrollo, culturas y
tradiciones’. Desde el primer momento las dife-
rencias entre las(os) representantes de paises de-
sarrollados y en vias de desarrollo fueron
evidentes. Existian distintas percepciones y de-
mandas sobre el concepto de desarrollo y el
problema de la mujer. Para las(os) prime-
ras(os), la reivindicacién de la igualdad entre
los sexos era prioritaria, mientras que para
las(os) segundas(os), los problemas de desarro-
llo eran mas urgentes. Para la mayoria de lag
delegaciones provenientes de paises socialistas y
en vias de desarrollo, el subdesarrollo era la
causa fundamental de la postergacién de las mu-
jeres, por lo tanto el tema de la igualdad queda-
ba relegado y se reivindicaba la necesidad de un
cambio econdmico y social a nivel nacional o
internacional como paso previo a la emancipa-
cién de la mujer.

Ademds, se denunciaba una vision del desarro-
llo en que las mujeres aparecian como sujetos
pasivos. Asi mismo se destacaba que, a pesar
del reconocimiento de la aportacién econémica
de las mujeres, su participacion en la vida poli-
tica y social de sus naciones era escasa.

También hubo numerosas voces que reclamaban
combatir el "sexismo" al que la representante de
Australia definia como "la atribucién artificial
de roles, comportamientos y formas de ser a las
personas sobre la base de su sexo". De acuerdo
con esta representante “estamos en una sociedad
gobernada por hombres que estdn sometiendo a
las mujeres a un proceso de colonizacién por
mutuo consentimiento (...). Para entender este
problema y superarlo se hacen necesarias tanto
una revolucion racional en la mente de las per-
sonas como una modificacién de las estructuras
que refuerzan estos valores destructivos (...). El
reordenamiento de la economia mundial deberia
conducir a un nuevo concepto culturalmente
adecuado, pero creemos que la mejora en la
vida de cientos de miles de mujeres no puede ni
debe esperar a los resultados de un nuevo orden
econémico internacional ni de un nuevo siste-
ma" (Portocarrero, 1990).

* Por primera vez en una conferencia de Naciones Unidas, la mayorfa de las(os) delegadas(os) eran mujeres (73%), si bien la proporcién
de hombres (27%) era todavia muy superior a la proporcién de mujeres en otras conferencias mundiales.
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Sin embargo, a pesar de las diferencias hubo
CONSenso en torno a numerosas cuestiones, in-
cluidas la necesidad de recopilar datos, anilisis
e investigaciones sobre las mujeres, modificar
las legislaciones discriminatorias, concebir la
educacién como elemento de cambio de actitu-
des hacia la igualdad y rescatar la paz como
prerequisito del progreso social.

Resultado del diélogo y del consenso es la De-
claracion de México de 1975 que fue elaborada
por un grupo informal de trabajo de los paises
no alineados (grupo de los 77). Esta Declara-
cién enmarca ideolégicamente la Conferencia y
fue aprobada con 89 votos a favor, uno en con-
tra y varias abstenciones.

La Declaracién de México reconoce la opresién
de las mujeres a nivel mundial; relaciona la
opresion y desigualdad con consecuencias espe-
cialmente graves para la mayoria de las mujeres
del mundo a quienes el subdesarrollo impone
una doble carga; acepta la libre eleccidn de las
mujeres para casarse o tener hijas(os); proclama
la eliminaci6n de toda forma de violencia contra
ellas y apela a los hombres para que participen
de la vida familiar mds activa, creativa y res-
ponsablemente (Reid, 1985). La Declaracién
vincula la discriminacién y la desigualdad con
el subdesarrollo provocado no sélo por estructu-
ras inadecuadas internamente sino con un siste-
ma econdémico mundial profundamente injusto.
En este sentido, el documento plantea la necesi-
dad de reestructurar las relaciones econémicas
internacionales de forma que ofrezcan més posi-
bilidades para la integracién de las mujeres en
la vida econbmica, social, politica y cultural.

Por otra parte, la Conferencia de México adopta
el Plan de Accién Mundial, un documento que
para Naciones Unidas es ¢l elemento principal a
partir del cual se establecen las directrices y re-
comendaciones orientadas a fortalecer los ins-
trumentos, programas y politicas para cumplir
los objetivos planteados por la Conferencia. El
Plan de Accién fue el primer documento a nivel
internacional que se concentraba en problemas y
asuntos especificos de las mujeres tales como
alimentacion, salud y educacién, planificacién
familiar y participacion politica (Cuadro 3).

Ademas, el Plan estableci6 dos 6érganos
destacados para favorecer una intervencién mas
directa en la mejora de la situacién de las muje-
res en el mundo: uno, el Instituto Internacional
de Investigacion y Formacién para la Promo-
cién de la Mujer (INSTRAW), que se dedica a
la investigacion y capacitacién de las mujeres y,
el segundo, el Fondo Voluntario de las Nacio-
nes Unidas para la Promocién de la Mujer
(UNIFEM), que financia proyectos en todo el
mundo dirigidos a las mujeres pobres.

Paralelamente a la Conferencia oficial, tuvo lu-
gar la Tribuna o Foro alternativo con la partici-
pacién de més de 6000 mujeres. Los temas de

Cuadro 3. | Conferencia de las Mujeres

Objetivos del PLAN DE ACCION MUNDIAL
Primera Conferencia Mundial
de las Mujeres. México 1975

. Aumentar el alfabetismo
y la educacion clvica de las mujeres.

. Ampliar la educacion técnica y vocacional
de ambos sexos en la agricultura
y la industria.

. Garantizar el acceso igualitario
a la educacion en todos los niveles
y la educacion primaria obligatoria.

. Aumentar las oportunidades de empleo
y reducir el desempleo y la discriminacioén
en ios términos y las condiciones del
empleo.

. Igualdad para el sufragio y la eleccién.

6. Mayor participacion de las mujeres en Ics
cargos politicos en los planos local,
nacional e internacional.

. Ampliacion de los servicios de bienestar
en educacién para la salud, saneamiento,
nutricion y educacion para la planificacién
familiar.

. Paridad en el ejercicio de los derechos
civiles sociales y politicos.

. Reconocimiento de! valor del trabajo
de las mujeres en el hogar, la produccién
doméstica, la comercializacion y otras
actividades no remuneradas.
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igualdad, desarrollo y paz, lema de la conferen-
cia, se debatieron junto con muchas otras pro-
blemiticas de las mujeres y del movimiento
feminista, en mds de 200 talleres y plenarios. El
Foro fue uno de los primeros espacios de debate
e intercambio entre organizaciones feministas y
de mujeres de todo el mundo. En €l quedaron
patentes las grandes diferencias y prioridades
entre activistas del Sur y del Norte lo que pro-
voco discusiones a menudo acaloradas. Pero los
debates que alli se plantearon sirvieron para que
el movimiento amplio de mujeres’ avanzara te-
rica y politicamente incorporando gradualmente
las diferencias culturales, de raza, de clase,
etc., entre mujeres, como un elemento impor-
tante de la identidad de género.

La Segunda Conferencia Mundial
de las Mujeres. Copenhague, 1980

Entre los acuerdos tomados durante la Confe-
rencia de México destaca el compromiso de ce-
lebrar una segunda Conferencia Mundial con el
fin de examinar los principales avances realiza-
dos en la ejecucién del Plan de Accién Mundial
de 1975, principalmente en las 4reas de salud,
empleo y educacién. Asi como adoptar un Pro-
grama de Accién para la segunda mitad de la
década. Para ello se constituyd un grupo prepa-
ratorio en cada region para garantizar la partici-
pacion de gobiernos, organizaciones de mujeres
y ONGs.

A la Conferencia de Copenhague asistieron
1326 delegadas(os) de 145 paises que, a dife-
rencia de la Conferencia de México, pudieron
debatir y modificar palabras o parrafos del bo-
rrador del Programa. Sin embargo, restriccio-
nes de formato, procedimientos y tiempos que
rigen estas reuniones, asi como el hecho de re-
visar parrafo por pérrafo, impidieron cambios
en el punto de vista global, en el formato, en las
areas de preocupacion relacionadas, e incluso

en las medidas especificas recomendadas por el
borrador®.

La politica de los bloques y sus intereses siguid
presente en Copenhague. A pesar de que la ma-
yoria de las(os) delegadas(os) eran mujeres, las
delegaciones apoyaban la linea oficial de su go-
bierno, lo que, por otra parte, ha ocurrido siem-
pre en este tipo de conferencias. As{ en
Copenhague dominaron los temas politicos ge-
nerales como la cuestién palestina, el apartheid
o el nuevo orden econémico, en detrimento de
la discusion sobre el Plan de Accion y los temas
de interés para las mujeres (Chen, 1995).

La Conferencia oficial adopté el Programa de
Accidn para la segunda mitad de la Década de
Naciones Unidas para las Mujeres. En €l desta-
can los temas relacionados con el empleo, 1a sa-
lud y la educacién para las mujeres. La
evaluacién realizada por Naciones Unidas para
ese Programa recoge la precaria situacion de las
mujeres en todo el mundo afirmando que "si
bien las mujeres representan el 50% de la po-
blacién mundial y una tercera parte de la fuerza
laboral oficial, y cumplen casi con dos tercios
de las horas de trabajo, reciben apenas una dé-
cima parte del ingreso mundial y poseen menos
del 1% de las propiedades del mundo” (Portoca-
rrero, 1990).

Por otra parte, mé4s de 7.000 personas participa-
ron en el Foro alternativo en cientos de reunio-
nes, paneles, seminarios en el que se debatieron
las diferentes situaciones de las mujeres en todo
el mundo, sus problemas, preocupaciones y rei-
vindicaciones. Al igual que en México, también
hubo fuertes discusiones y tensiones pero, a pe-
sar de las diferencias politicas y culturales, fue
posible el intercambio y la comunicacion.

Tanto en México como en Copenhague, muchos
grupos y personas individuales acudieron al

’ El concepto de movimiento amplio de mujeres o movimiento social de mujeres hace referencia al movimiento feminista y movilizacio-
nes femeninas de los sectores populares en torno a la supervivencia. Virginia Vargas plantea que los "intereses de género™ nuclean los
movimientos de mujeres. Su propuesta es politizar los “intereses pricticos de género” (entendiendo por tales las demandas de las mujeres
populares en torno a la supervivencia) y transformarios en una estraregia que cuestione los mecanismos de la opresién (Luna, 1994),

' Por ejemplo, la delegacidn australiana propuso a la Conferencia un borrador de Plan de Accién Mundial mds claro y conciso ¢ interpu-
s0 la mocién de que se considerara en lugar del borrador del Secretariado. La propuesta fue rechazada argumentando que sélo podian pro-
ponerse maodificaciones a los pdrrafos concretos, no al documento en su totalidad (Reid, 1985).
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Foro con la esperanza de poder influir en las re-  xico y Copenhague sirvi6 para que las organiza-
soluciones de las conferencias oficiales, y se ' ciones feministas y de mujeres desarrollasen
sintieron decepcionadas ante la imposibilidad de  nuevas estrategias para influir en los documen-
lograrlo. En este sentido, la experiencia de Mé-  tos oficiales en posteriores conferencias’.

"' Pa-ra facilitar informacién especifica y prictica sobre los mecanismos de funcionamiento y participacién de las ONGs en las conferen-
cias internacionales de Naciones Unidas, UNIFEM y el UN-NGLS han publicado un manual: "Cémo incluir la dimensién de género en un
programa: gufa para participar en Conferencias Mundiales de las Naciones Unidas”.
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4. ESTRATEGIAS PARA EL FUTURO:
IGUALDAD, DESARROLLO Y PAZ

La Tercera Conferencia Mundial
de las Mujeres. Nairobi, 1985

La Década para la Mujer culmina en 1985 con
la celebracién de la Tercera Conferencia Mun-
dial en Nairobi, Kenya. El objetivo de esta con-
vocatoria era evaluar los logros de diez afios de
compromiso internacional para mejorar la situa-
cioén de las mujeres y de los obstdculos encon-
trados para alcanzar las metas y objetivos
planteados al inicio de esta Década. Pero, sobre
todo, la Conferencia de Nairobi debia servir
para sacar conclusiones sobre las experiencias y
los obstdculos de cara a la elaboracién de medi-
das estratégicas para impulsar el avance de las
mujeres hasta el afio 2000. Estos dos cometidos
venian marcados desde la conferencia de Co-
penhague, en 1980, donde ya se esboza la nece-
sidad de ir més alld de los temas generales de la
Década e incorporar nuevas dreas de atencion.
De hecho, aunque en aquella conferencia toda-
via dominaba un enfoque basicamente sectorial
en la situacién de las mujeres, en ella se dan los
primeros pasos para la elaboracién de una pers-
pectiva méas amplia, global e integrada sobre la
influencia de y sobre las mujeres de todos los
aspectos claves del desarrollo.

Nairobi se presenta asi como una oportunidad
unica para hacer una valoracién critica del pro-
greso logrado durante la Década de la Mujer y
de los obstdculos y retos pendientes. Para cum-
plir con el doble objetivo de evaluacion y for-
mulacién de estrategias, los preparativos para
Nairobi se centraron en la elaboracién de dos
influyentes informes: el Informe para el Examen
y Evaluacion de los Logros del Decenio de Na-
ciones Unidas para la Mujer y la Encuesta
Mundial sobre el Papel de las Mujeres en el De-
sarrollo. Con ellos, se inicia un proceso de

sistematizaciéon y acumulacion de datos y docu-
mentacion sobre la situacion de las mujeres a ni-
vel mundial elaborada desde la primera
conferencia. El punto de partida para la
elaboracién de estos informes fueron, por una
parte, los Planes de Accién aprobados en las
conferencias de México y Copenhague y, por
otra, la Estrategia Internacional del Desarrollo
para el III Decenio de Naciones Unidas para el
Desarrollo, aprobada en 1980.

El Informe para el Examen y Evaluacion de los
Logros del Decenio se elaboré en base a un
cuestionario enviado a 120 gobiernos, que
analizaba y evaluaba la situacién de las mujeres
en cada pais. Aunque meramente formal y
burocritico, este mecanismo sirvié como instru-
mento de presién, porque para poder informar
sobre actividades en los cuestionarios corres-
pondientes, era imprescindible que se hubiera
puesto en marcha alguna iniciativa de las reco-
mendadas en los Planes de Accién.

De especial interés, la Encuesta Mundial sobre
el Papel de las Mujeres en el Desarrollo analiza
los procesos de desarrollo global, tanto en los
paises industrializados como en vias de desarro-
llo, desde la perspectiva de las mujeres. El in-
forme recoge el impacto de la industrializacién
y relocalizacion a nivel mundial sobre el empleo
de las mujeres en el Norte y en el Sur; los cos-
tes asociados a la modernizacién de la agricultu-
ra y el retroceso de la agricultura de
subsistencia, especialmente en relacién con la
nutricion, ia salud y la seguridad alimenticia de
las mujeres y sus familias; el impacto de las po-
liticas macroecondmicas de ajuste estructural
sobre la distribucién de la renta, los ingresos y
el empleo y su contribucién al aumento de la
pobreza y el deterioro de las condiciones de
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vida de las mujeres; el sesgo masculino en el
desarrollo y la transferencia de tecnologia que
dificulta la igualdad en el acceso y uso; y otros
aspectos relacionados con el comercio, o el con-
trol de recursos bdsicos como la energia, el
agua, etc. El andlisis de todos estos aspectos lle-
va a la conclusién de que el crecimiento econd-
mico por si mismo no garantiza una mejora en
la situacién de las mujeres y que es necesario
revisar los modelos de desarrollo incorporando
la perspectiva de las mujeres para reflejar las
necesidades bésicas de una forma mas adecua-
da®.

Aunque los anilisis de estos informes se ven se-
riamente limitados por la falta de conceptos, da-
tos, estadisticas e instrumentos adecuados para
reflejar la actividad de las mujeres, representan,
sin embargo, un paso gigante en el esfuerzo por
perfilar un panorama mas preciso sobre la situa-
cién de las mujeres en el mundo. En ellos queda

patente que los logros alcanzados por las muje-
res no habian sido los deseados, que quedaba
mucho por hacer en el futuro, y que era necesa-
rio redefinir y desarrollar nuevas estrategias
para salvar los obstaculos detectados. Su aporta-
cién fue decisiva para la elaboracién de las Es-
trategias de Nairobi Orientadas hacia el Futuro
para el Adelanto de las Mujeres, documento
aprobado en la III Conferencia Mundial de la
Mujer.

Las Estrategias de Nairobi
para el Avance de las Mujeres

Las Estrategias de Nairobi (EN) constituyen un
conjunto de estrategias y medidas concretas que
deberian aplicarse para cumplir los objetivos es-
tablecidos, inicialmente, para la Década de la
Mujer y que no pudieron lograrse: igualdad, de-
sarrollo y paz.

Cuadro 4. ESTRATEGIAS DE NAIROBI PARA EL AVANCE DE LAS MUJERES

Areas de preo-

obstaculos a su participacién plena
y eficaz e institucionalizando este
objetivo en todas las esferas y
sectores y a todos los niveles de
intervencion.

F Estrategias Medidas

cupacion
Igualdad Compartir el poder con los hom- -Constitucionales y juridicas.

bres en igualdad de condiciones. -lgualdad en la participacion social.

-Igualdad en la participacién politica.

Integrar a las mujeres en el proce- -Globales. establecer mecanismos y destinar recursos

D " so de desarrollo, eliminando los para promover {a participaciéon de las mujeres a to-
esarrolio

dos los niveles del desarrollo.

-Esferas de Accién concretas:

-Empleo -Comercio y servicios
-Salud -Ciencia y tecnologia
-Educacion -Vivienda, transporte
-Alimentacién, agua, -Energia

agricultura -Medio Ambiente
-Industria -Servicios sociales

Eliminar los obstaculos a la partici-
Paz pacién de las mujeres en la promo-
cién de la paz.

-Apoyar la participacién de las mujeres en los esfuer-
z0s en pro de la paz.

-Educacion para la paz.

" Actualizaciones posteriores de este informe recomendadas por la Conferencia de Nairobi confirman el diagnéstico inicial. El segundo
Informe (1989) destaca el avance de las mujeres y su creciente importancia en la economia mundial, pero concluye que, en gran medida,
el desarrollo no ha beneficiado a las mujeres. Este segundo Informe documenta retrocesos importantes en la situacién de las mujeres en
muchos paises, especialmente en el Sur. Si para muchos de estos paises la década de los 80 es una "década perdida”, para las mujeres el
cese de la dindmica de crecimiento y la aplicacién de los programas de ajuste estructural supuso un aumento de sus niveles de pobreza, es-
pecialmente en los casos en que son las principales o tnicas proveedoras de sus familias; las dificultades para conseguir un empleo, el des-
censo de los ingresos, los recortes en los servicios publicos, etc., han contribuido a frenar las posibilidades de progreso de las mujeres e
incluso han provocado un retroceso importante en dreas coma salud y educacién. En resumen, el segundo Informe concluye que la crisis
econdmica es el factor principal que afecta la vida de las mujeres en los 80 y que, en general, su situacién en los pafses menos industriali-
zados ha empeorado a consecuencia de ello.
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Tomando como referencia las recomendaciones
de los Planes de Accién de la I y IT Conferen-
cia, las EN presentan una definicién més deta-
llada de esos objetivos y especifican las medidas
necesarias para superar los obstdculos antes del
afio 2000. Las medidas se agrupan en torno a
esos tres ejes que inspiran la Década y que apa-
recen como objetivos inseparables e interdepen-
dientes: la desigualdad se considera, en gran
medida, resultado del subdesarrollo (pfo 44); el
desarrollo, el medio mds importante para pro-
mover la igualdad y la paz (pfo. 110); y las
amenazas contra la paz y sus consecuencias, el
principal obstdculo al progreso humano y de las
mujeres (pfo. 232).

Igualdad

En relacion con la igualdad, las EN profundizan
en los criterios establecidos por la Convencién
para la Eliminacién de todas las Formas de Dis-
criminacion contra las Mujeres y se reafirma en
la necesidad de un marco legal que sancione "la
legitimidad de las acciones para la igualdad y
sirva de catalizador para la accién social”. La
estrategia bdsica para que las mujeres puedan
disfrutar de una igualdad verdadera es compar-
tir el poder con los hombres en igualdad de con-
diciones (pfo. 51), para lo cual es preciso que
los gobiernos promuevan cambios en las estruc-
turas sociales, econémicas, politicas y cultura-
les; adopten medidas que aseguren que hombres
y mujeres tengan los mismos derechos, oportu-
nidades y responsabilidades; y que establezcan
Instituciones, procedimientos y mecanismos gu-
bernamentales para supervisar y mejorar la si-
tuacion de las mujeres (pfos. 51- 59).

Sin embargo, las EN reconocen los limites de
las normas legales para acabar con la discrimi-
nacién y el mantenimiento de facto de situacio-
nes de discriminacion incluso en paises que han
modificado sus leyes para adecuarlas a las exi-
gencias de la Convencién. En este sentido, la
resistencia de sectores conservadores se identifi-
ca como un obstaculo importante para la aplica-
cién de normas igualitarias. Para superar esta
situacién y avanzar en la igualdad, el documen-
to plantea todo un abanico de medidas agrupa-
das en torno a (res categorias: medidas
constitucionales y juridicas, igualdad en la

participacién social, e igualdad en la participa-
cion politica y en la toma de decisiones. La
igualdad ante la ley, en el acceso a oportunida-
des educativas y capacitacién, servicios de sa-
lud, en el acceso y condiciones de empleo, etc.,
se incluyen en estos apartados.

Desarrollo

En relacién con el desarrollo, las EN se basan,
en gran parte, en el Informe Mundial sobre el
Papel de las Mujeres en el Desarrollo para
plantear medidas que ayuden a corregir los re-
trocesos experimentados y reorientar los proce-
sos de desarrollo, de manera que puedan
revertir de forma favorable y en consonancia
con los valores y aspiraciones de las mujeres.
La crisis econémica y el orden econémico inter-
nacional aparecen como obsticulos fundamenta-
les para una mejora en el estatus de las mujeres
en el Sur y en el Norte. En particular, las EN
reconocen que el empeoramiento de la situacion
econémica mundial, la crisis de la deuda y la
imposicién del ajuste, sobre todo en los paises
en desarrollo, han afeciado con especial intensi-
dad a los sectores mds vulnerables de la pobla-
cién entre los que se encuentran las mujeres. El
imperialismo, el colonialismo, la ocupacién y
dominacion extranjeras, el racismo, el aumento
de las disparidades Sur-Norte y la falta de vo-
luntad politica de "algunos paises desarrollados”
para reestructurar las relaciones econdémicas in-
ternacionales sobre una base justa y democrati-
ca, constituyen, igualmente, barreras al
desarrollo (pfos. 95-99).

Por otra parte, la experiencia acumulada a lo
largo de la Década cuestiona seriamente la idea
ampliamente extendida de que el crecimiento
econdémico beneficia automdticamente a las mu-
jeres; su exclusién de la formulacién de politi-
cas y de los procesos de toma de decisiones es
un grave impedimento no solo para que las mu-
jeres puedan hacer valer sus preferencias e inte-
reses y mejorar su situacion, sino para
contribuir de forma més efectiva al desarrollo.

Las estrategias para mejorar las expectativas de
desarrollo para las mujeres pasan por "eliminar
los obsticulos que se opongan a la participacion
de todas las mujeres en el desarrollo como
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intelectuales, encargadas de formular politicas y
decisiones, planificadoras, contribuyentes y be-
neficiarias" lo que ayudaria a "inspirar la for-
mulacién y aplicacién de politicas, planes,
programas y proyectos en la inteligencia de que
las perspectivas de desarrollo mejoraran y la so-
ciedad avanzari como resultado de una partici-

pacion plena y eficaz de las mujeres” (pfo.,

107). Para lograr el objetivo de desarrollo -en el
sentido de aumento del bienestar individual y
social- este apartado contiene un amplio nimero
de recomendaciones y propuestas que, en si
mismas, constituyen todo un programa alternati-
vo de desarrollo con €l horizonte del afio
2000,

Las medidas se agrupan en dos categorias: me-
didas globales, que se resumen en la necesidad
de que los gobiernos "institucionalicen la incor-
poracion de las cuestiones de la mujer en todas
las esferas y sectores del desarrollo a nivel lo-
cal, nacional, regional e internacional” (pfo.
126); se vincule el avance de las mujeres con el
desarrollo socioecondmico y politico; se forta-
lezca su participacion en todos los aspectos, ni-
veles y etapas del desarrollo; y se incorporen
sus prioridades -diferentes de las de los hom-
bres- y preferencias entre distintas estrategias de
desarrollo con el fin de fortalecer su situacion y
reforzar su autonomia. Un segundo bloque de
medidas contempla esferas de accién mds con-
cretas: empleo, salud, educacién, alimentacién,
agua y agricultura, industria, comercio, vivien-
da, desarrollo comunitario y transporte, ener-
gia, medio ambiente y servicios sociales.

Paz

Finalmente, las EN consideran la paz como una
condicién fundamental para el progreso humano
y en particular de las mujeres porque ellas cons-
tituyen uno de los grupos mds vulnerables en
los conflictos armados y porque la paz, la segu-
ridad, la libre determinacién y la independencia
nacional son requisitos esenciales para el logro
de los tres objetivos de la Década (pfos. 243 y
249). A pesar de ello, la participacién de las
mujeres en los procesos politicos nacionales e

internacionales referentes a la paz y la solucién
de conflictos es muy limitada, cuando no nula.
Por tanto, una de las estrategias bdsicas en este
sentido consiste en eliminar los obstdculos a la
participacion de las mujeres en la promocién de
la paz.

Pero la ausencia de guerra no garantiza por si
sola la paz; para las mujeres, la paz no es sélo
la ausencia de conflictos armados, es también
ausencia de la violencia especifica que sufren
como mujeres. Por ello, las EN recogen la ne-
cesidad de adoptar medidas no sélo en el ambito
nacional e internacional sino en el propio dmbi-
to familiar porque el sentido de la paz para las
mujeres no puede disociarse del contexto mas
amplio de las relaciones entre mujeres y hom-
bres en todas las esferas y en la familia (pfo.
257). Esto implica el reconocimiento explicito
de que la violencia a todos los niveles -personal,
social e internacional- tiene un origen comun y
que, por lo tanto, no es posible lograr una paz
duradera sin eliminar la violencia a todos esos
niveles, incluida la violencia sobre las mujeres.
Las medidas se centran, por una parte, en apo-
yar la participacién activa de las mujeres en los
esfuerzos en favor de la paz a todos los niveles
Yy, por otra, en apoyar su aportacion en la edu-
cacioén para la paz.

En las EN también se recoge la situacion de co-
lectivos especificos que, ademas de los "proble-
mas comunes” que afectan a las mujeres, sufren
condiciones de especial marginacién y vulnera-
bilidad por razones de etnia, edad, condiciones
politicas, sociales, econémicas o culturales. Este
es el caso de las mujeres indigenas, de las jove-
nes, de las jefas de familia, de las presas, refu-
giadas, inmigrantes, etc. Aunque las
problemdticas de estos colectivos son muy di-
versas y, por tanto, también las estrategias para
su resolucién, en general, las EN subrayan la
necesidad de "modificar radicalmente las condi-
ciones econdmicas que originan esas carencias”
a corto plazo con medidas concretas de asisten-
cia inmediata, pero también a largo plazo me-
diante esfuerzos dirigidos a lograr la
redistribucién de los recursos y de la capacidad

' Este programa difiere considerablemente de la Estrategia de Desarrollo Internacional aprobada por Naciones Unidas para la Tercera

Década para el Desarrolio (los 80) que no incorpora los objetivos de los Planes de Accidn de las Conferencias de las Mujeres de México y
Copenhague (Pietiia & Vickers, 1960).
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de decisién asi como la eliminacién de la desi-
gualdad y la injusticia (pfo. 278).

En conjunto, las Estrategias de Nairobi constitu-
yen un verdadero programa politico para el
avance de las mujeres. Aprobadas por consenso
por los 157 paises representados en la Confe-
rencia, este documento ha sido desde entonces
uno de los referentes basicos para la interven-
cién institucional en relacién con las mjeres.
También fuera del ambito institucional, las EN
han sido consideradas durante afios un instru-
mento de vanguardia en la medida en que refle-
jan una mayor sensibilidad y conciencia, a nivel
mundial, sobre la forma en que problematicas
globales afectan -y se ven afectadas por- la vida
de las mujeres (Pietila y Vickers, 1996). Igual-
mente, el tratamiento critico y novedoso que
hace sobre cuestiones centrales como el desa-
rrollo econdémico o la violencia sitian a las EN
muy por delante de los Planes de Accién de an-
teriores conferencias.

Sin embargo, desde el punto de vista de las or-
ganizaciones feministas, las Estrategias de Nai-
robi tienen importantes limitaciones tanto en
contenidos como en cuanto a su capacidad ins-
trumental. En relacién a los contenidos, es pre-
ciso destacar que a pesar de las fuertes criticas
al orden econémico internacional, a los proce-
sos de exclusién y discriminacién de las muje-
res, a la violencia estructural y a la falta de
justicia, las estrategias y medidas contempladas
en las EN no persiguen una transformacién en
profundidad del sistema social, econémico y po-
litico; su objetivo es garantizar una participa-
cion en igualdad de las mujeres dentro de ese
sistema y para ello los dos instrumentos funda-
mentales son aumentar su presencia en la toma
de decisiones a todos los niveles y un mayor ac-
ceso a la educacién.

En cuanto a su validez instrumental, hay que te-
ner en cuenta que la aplicacién de las medidas
depende enteramente de la buena disposicién de
los gobiernos firmantes, de los medios y recur-
sos asignados. Naciones Unidas no tiene ningu-
na capacidad ejecutiva ni instrumentos para
obligar a los Estados miembros a cumplir los
acuerdos firmados. Lo que esto significa es que
aunque las EN recogen y respaldan buena parte
de las reivindicaciones feministas, en ningtn

caso pueden sustituir el an4lisis, las perspectivas
y propuestas de las organizaciones autdonomas
de mujeres que, mds alld de la biisqueda de la
igualdad, buscan transformar la sociedad incor-
porando a las mujeres y sus prioridades. Para
encontrar esa dimension critica, verdaderamente
alternativa, hay que buscar en los debates y pro-
puestas del Foro de ONGs.

El Foro Alternativo de Nairobi

Al igial que en México y Copenhague, en Nai-
robi tuvieron lugar dos conferencias casi parale-
las: la Conferencia Mundial para el Examen y
la Evaluacién de los Logros de la Década y la
Conferencia No-Gubernamental o Foro alterna-
tivo. En ambas, el mimero de participantes bati6
todos los récords de asistencia: en la Conferen-
cia oficial el nimero de delegadas(os) superd
las(os) 2000, representando a 157 paises, y va-
rios cientos de representantes de ONGs con es-
tatus consultivo ante Naciones Unidas en la
Conferencia Oficial; en el Foro de ONGs cerca
de 14.000 mujeres provenientes de 150 paises
se reunieron para discutir el documento oficial y
contrastar las distintas propuestas, proyectos y
analisis presentes en el movimiento feminista y
de mujeres de todo el mundo.

El Foro de ONGs de Nairobi aporta dos nove- -
dades importantes: una, es la gran cantidad y
variedad de organizaciones de mujeres partici-
pantes, reflejo de la riqueza y diversidad del
movimiento feminista y de mujeres en la década
de los 80; la segunda, es la forma en que algu-
nas de estas organizaciones se estructuran y co-
ordinan en redes de activistas o investigadoras
que actian tanto a nivel local como internacio-
nal. En Nairobi la presencia de las redes inter-
nacionales introduce un nuevo estilo en la
participacién a lo largo del proceso de prepara-
cién de la conferencia y en el propio Foro. Las
redes permiten la coordinacién y la elaboracién
de propuestas y consensos previos al encuentro
y, por lo tanto, ayudan a la superacion de dife-
rencias ideolégicas y materiales entre las muje-
res (Chen, 1995).

La actividad del movimiento feminista interna-
cional no es ajena a este proceso de creciente
participacion. La Década Internacional de la
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Cuadro 5. EL CIRCULO VICIOSO DE MUJERES Y DESARROLLO

Andlisis de la red DAWN/MUDAR sobre experiencias
durante la | Década de las Naciones Unidas para las Mujeres 1976-1985

Politicas para el crecimiento
economico. Las personas
como beneficiarias pasivas de
la distribucion y los servicios.

Escasa aplicacion por parte
de sistemas burocraticos
muy jerarquizados en
el Norte y en el Sur.

Falta de reconocimiento de las
relaciones entre los roles
productivos y reproductivos
de las mujeres.

Resistencia a reconocer
jerarquias de género y relaciones
de poder dentro de las familias
y en la sociedad.

Poca receptividad por parte
de agencias gubernamentales y
del conjunto de la poblacion.

Sesgo de clase en agencias
gubernamentales, partidos
politicos y organizaciones

de mujeres.

FUENTE: Gita Sen, DAWN-MUDAR, Bangalore, 1984,

Mujer coincide con un momento de gran empu-
je del movimiento feminista a nivel internacio-
nal. De hecho, son las mujeres activistas,
técnicas e investigadoras las que aportan gran
parte de la produccién teérica y de la elabora-
cién empirica que sustenta la legitimidad de la
intervencion de organismos internacionales y
gobiernos en forma de politicas de igualdad y
discriminacion positiva.

Pero en Nairobi hay una voz que se escucha por
encima de las demds: la voz de las mujeres del
Sur que llegan a Nairobi con mds fuerza que
nunca y con ideas y propuestas renovadas que
tuvieron un gran impacto. Las mujeres del Sur
reclaman la igualdad y la defensa de los dere-
chos humanos, pero su aportacién se centra so-
bre todo en el andlisis y elaboracién de modelos
y politicas alternativas de desarrollo econémico
desde la perspectiva de las mujeres. Un ejemplo

claro de esta aportacion viene de la mano de la
red de Mujeres para un Desarrollo Alternativo
(DAWN/MUDAR), uno de los grupos mds acti-
vos del Foro de ONGs de Nairobi.

La red DAWN/MUDAR se organiza poco antes
de la conferencia de Nairobi en el marco de una
reunién en la que un grupo de 22 investigadoras
y activistas del Sur se retinen en Bangalore (In-
dia), en 1984, para compartir sus experiencias
en estrategias, politicas, teorias e investigacio-
nes sobre el desarrollo. En esa reunién, se cues-
tiona el impacto del desarrollo en la poblacion
de escasos recursos, especialmente en las muje-
res, y a la luz de la crisis econémica y las politi-
cas globales. El grupo afirma que las
experiencias vividas por las mujeres pobres en
todo el Tercer Mundo son las que ofrecen la
lente mas clara para comprender los procesos
de desarrollo. Y son sus aspiraciones y sus
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tuchas por un futuro libre de las miltiples opre-
siones de género, clase, raza y nacionalidad, las
que pueden constituir la base de las nuevas vi-
siones y estrategias que necesita el mundo para
combatir la pobreza y la desigualdad.

Esta valoracién se concreta en un informe criti-
co que la red presenta en el Foro de Nairobi:
Desarrollo, Crisis y Enfoques Alternativos:
perspectivas de la mujer en el Tercer Mundo.
En ese informe, DAWN/MUDAR afirma que la
igualdad para las mujeres es imposible en el
marco de los actuales procesos econémicos, po-
liticos y culturales que limitan el acceso a recur-
sos, poder y control a grupos reducidos de la
sociedad y que, de la misma manera, tampoco
es posible el desarrollo sin una mayor igualdad
y participacién de mujeres en €l proceso.

Fuertemente enraizado en el feminismo, el in-
forme de DAWN/MUDAR es mucho mis que
un diagnéstico; es una sintesis de la experiencia
de activistas, investigadoras y planificadoras en
el proceso de desarrollo y una critica severa a
los programas internacionales dirigidos a mejo-
rar la posicién econémica y social de las muje-
res, a lo largo de la Década para la Mujer: "el
presupuesto implicito de muchos de estos pro-
gramas suponia que el principal problema de las
mujeres del Tercer Mundo era su pobre partici-
pacién en un proceso de crecimiento y desarro-
llo que se mostraba, por lo demas, benevolente.
Este punto de vista integracionista consideraba
que el aumento de la participacién de las muje-
res y el mejoramiento de su acceso a los recur-
sos, la tierra, el empleo y el ingreso en relacién
con los hombres, era la condicién necesaria y a
la vez suficiente para lograr impresionantes y
positivos cambios en cuanto a su posicién eco-
némica y social. Un examen critico del gran vo-
lumen de datos acumulados durante la Década
(...) nos conduce ahora a poner en entredicho
esos presupuestos” (Sen, 1985).

El informe de DAWN/MUDAR coincide en
muchos puntos con ¢l informe oficial de la con-
ferencia pero su lenguaje es claro y directo, sin
ningdn tipo de reservas politicas, y va mucho
mas lejos que el informe oficial; no sélo descri-
be y analiza sinc que propone enfoques

alternativos desde la gran diversidad de expe-
riencias, de interpretaciones y de ideologias que
existen en el movimiento internacional de muje-
res. Mas adn, el informe de DAWN/MUDAR
no aspira a definir un programa social, politico
y econdmico Unicamente para las mujeres; su
objetivo es la elaboracion de una alternativa
desde la perspectiva de las mujeres para el con-
junto de la sociedad.

En el Foro de ONGs, mis de 1.400 talleres,
plenarios, exposiciones y eventos varios aborda-
ron la situacion de las mujeres en el mundo y la
forma en que estas se ven afectadas por las pro-
blemiticas globales. Estas actividades no se li-
mitaron a tratar los contenidos de la agenda
oficial; por el contrario, en el Foro se trataron
cuestiones como los derechos de las mujeres
lesbianas, la aportacion cultural de las mujeres,
iniciativas productivas alternativas, autoestima,
etc. Dada esta pluralidad, no puede sorprender
que, a diferencia de la Conferencia oficial, el
Foro no realizara ninguna declaracién formal
aunque la produccién de documentos, informes
y materiales gréficos fuese abundante. Pero el
Foro fue, sobre todo, un espacio de relacién e
intercambio de experiencias entre mujeres que
sirvi6 para afirmar, mas alld de diferencias cul-
turales, socioecondmicas y politicas significati-
vas, la identidad comdn de las mujeres. Asi
mismo, el Foro de ONGs creé una plataforma
privilegiada para la difusién de las ideas y pro-
puestas del movimiento feminista y favorecié la
creacién de nuevas organizaciones y redes de
mujeres,

En resumen, en Nairobi se identificaron toda la
gama de problemas que enfrentan las mujeres
como colectivo a nivel mundial, en los paises en
vias de desarrollo y en los industrializados,
Tanto la Conferencia oficial como el Foro de
ONGs sitdan a las mujeres en el centro de mu-
chos de los problemas fundamentales de la hu-
manidad: derechos humanos, desarrollo, salud,
democracia, etc. y se vincula de forma clara la
evolucion en la situacién de las mujeres con la
dinamica econémica y politica internacional; las
diferencias Sur-Norte, el imperialismo y el or-
den econdmico internacional aparecen como
factores claves que dificultan la integracién
efectiva de las mujeres en el proceso de desa-
rrollo. Los problemas de las mujeres adquieren
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asi una entidad, clara y precisa y sus intereses,
aspiraciones y organizaciones son reconocidas
como legitimas.

En Nairobi, la presién de las organizaciones fe-
ministas se dejé notar pero, finalmente, su capa-
cidad para influir directamente sobre los
gobiernos para el cumplimiento de los acuerdos
y monitorizar su aplicacion, fue limitada. A ello
contribuyd el que las Estrategias de Nairobi se
aprobasen en un momento de crisis y reestructu-
racion de la economia mundial, de aplicacién de
programas de ajuste y de austeridad en los pre-
supuestos publicos, donde las prioridades de las

mujeres no encontraron un hueco. Pero tam-
bién, la falta de confianza de muchas organiza-
ciones feministas en la accion institucional hizo
que éstas no dedicasen grandes esfuerzos al se-
guimiento de los acuerdos adoptados en Nairo-
bi.

Sin embargo, a pesar de estas limitaciones, la
Conferencia y el Foro contribuyeron a dar ma-
yor visibilidad a las mujeres y a que su proble-
matica a nivel mundial se incorporase de una
forma mds integrada en el conjunto de acciones
de Naciones Unidas.
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5. HACIA EL NUEVO MILENIO:
DE MEXICO A BEUING

El contexto mundial de los 90: nuevos
problemas, orientaciones y estrategias

Hemos podido observar c6mo el interés de Na-
ciones Unidas por la situacién de las mujeres ha
sufrido una lenta pero continua progresion.
Hasta principios de la década de los 70 el peso
de las cuestiones relacionadas con las mujeres
es relativamente marginal dentro de la actividad
de Naciones Unidas. Con la Primera Conferen-
cia Mundial de las Mujeres se inicia un periodo
de creciente interés y preocupacién primero, en
torno a la desigualdad y los derechos humanos
de las mujeres y posteriormente, durante la Pri-
mera Década de la Mujer, en torno a su papel
en el desarrollo. En la Conferencia de Copenha-
gue, los problemas del desarrollo ocupan un lu-
gar destacado en los debates de la Conferencia
oficial y del Foro de ONGs. Pero es, sobre
todo, a partir de la Conferencia de Nairobi en
1985 cuando la actividad de Naciones Unidas
empieza a reflejar una mayor conciencia sobre
la forma en que los procesos globales afectan la
vida de las mujeres. Una década mas tarde, en
Beijing, esta tendencia se mantiene aunque en
un contexto marcado por fuertes cambios en la
situacién econdémica y politica internacional que
modifican notablemente la orientacién y las
prioridades en la actuacién de Naciones Unidas.

En toda esta evolucion, el movimiento interna-
cional de mujeres ha jugado un papel muy im-
portante aportando conceptos, ideas, anlisis y
presionando para que la voz de las organizacio-
nes auténomas y sus reivindicaciones fueran es-
cuchadas e incorporadas en las agendas y
documentos de las conferencias oficiales. Esta
no ha sido una tarea sencilla porque la relacién

de Naciones Unidas con las organizaciones fe-
ministas ha sido cuando menos ambivalente; el
recelo y la desconfianza mutuas han dominado
estas relaciones y, hasta fechas muy recientes,
la participacién del movimiento en las conferen-
cias se ha limitado a hacer de los foros alternati-
vos polos criticos en clara oposiciébn a las
conferencias oficiales.

En los tltimos aiios, sin embargo, dos tipos de
procesos han contribuido a modificar ligeramen-
te las posiciones histéricas del movimiento in-
ternacional de mujeres. En primer lugar, a
medida que el movimiento ha ido madurando y
consoliddndose, la ampliacién de su base politi-
ca, la diversificacién de opciones y, en conse-
cuencia, el desarrollo de nuevas orientaciones y
estrategias, ha permitido que la accién de las
mujeres dentro del propio movimiento feminista
se manifieste en formas muy variadas: de una
parte, los métodos de presién ligados a la ac-
cién institucional de los lobbys o las redes inter-
nacionales; de otra, la accién descentralizada y
auténoma de los grupos de base. Estas diferen-
cias en orientacién y énfasis han sido, a menu-
do, objeto de tensiones dentro del movimiento
feminista.

En segundo lugar, la diversidad de opciones y
estrategias ha permitido que parte del movi-
miento de mujeres centre su atencién y dedique
gran parte de su energia y recursos a incidir en
otras conferencias internacionales. Esta reorien-
tacién muestra la voluntad de las organizaciones
de mujeres de no limitarse a abordar Gnicamen-
te la "problemadtica de la mujer” sino de hacerse
oir en todos los foros donde se discutan proble-
madticas "globales” que afectan y se ven afecta-
das por las mujeres. En este sentido, el
desarrollo de nuevas organizaciones y de
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nuevos métodos y estrategias en el movimiento

feminista y de mujeres ha reforzado, a lo largo,

de los ultimos afios, la capacidad para incidir en
estas conferencias y visibilizar la perspectiva de
género (Chen, 1995).

Otras conferencias mundiales
de la década

La celebracién de la Cuarta Conferencia Mun-
dial de la Mujer se enmarca en el contexto de
una serie de conferencias mundiales organizadas
por Naciones Unidas en la década de los 90. La
primera es la. Conferencia sobre Medio Ambien-
te y Desarrollo -Cumbre de la Tierra- que se ce-
lebré en Rio de Janeiro en 1992; le siguen: la
Conferencia sobre Derechos Humanos de Vie-
na, en 1993; la Conferencia sobre Poblacion y
Desarrollo de El Cairo, en 1994; la Cumbre
Mundial para el Desarrollo Social realizada en
Copenhague en 1995; la Conferencia Mundial
de la Mujer en Beijing y la Conferencia sobre
Asentamientos Humanos en Estambul en 1996,
son las dltimas de un ciclo que recorre algunas
de las cuestiones mdas acuciantes del desarrollo
econémico y social de fin de siglo. Estas confe-
rencias reflejan cambios importantes en las prio-
ridades politicas de Naciones Unidas, un
desplazamiento de las prioridades politicas de la
época de la Guerra Fria hacia los graves proble-
mas econdmicos y sociales a escala global que
dominan la actual escena internacional y que, a
menos que se modifique radicalmente el rumbo
actual, se mantendrdn y agravaran a lo largo el
proximo siglo.

Inicialmente, en estas conferencias mundiales de
los 90 los temas abordados -medio ambiente,
derechos humanos, desarrollo, poblacién y po-
breza- no aparecian relacionados de una forma
explicita con la problemadtica de las mujeres. La
integracién de la perspectiva de género en estas
conferencias no ha sido gratuita; por el contra-
rio, ha sido el resultado de la movilizacién de
las organizaciones internacionales de mujeres
para llamar la atencién sobre la forma en que
las cuestiones de género se entrecruzan en todos
los temas tratados y para garantizar que los te-
mas mads criticos para las mujeres aparecieran
en los debates v en las negociaciones de las pla-
taformas oficiales. En este sentido, Ia

experiencia acumulada a lo largo de diversas
confe- rencias y foros durante la década anterior
ha servido para que las organizaciones feminis-
tas desarrollen nuevas estrategias orientadas a
evitar la invisibilidad o marginacién de la di-
mension de género en las conferencias sobre
"temdticas generales”.

Chen (1995) destaca tres conclusiones basicas
de esa experiencia: la primera es que sin un es-
fuerzo deliberado y concertado las mujeres co-
rren el riesgo de ser ignoradas en los foros
internacionales; la segunda es que el mejor (ini-
c0?) momento para incidir en las conferencias
mundiales es en el proceso preparatorio, mas
que el foro en si; y, la tercera, es la necesidad
de llegar a consensos y formar alianzas y coali-
ciones en el movimiento feminista internacional
que permitan superar las diferencias materiales
e ideoldgicas entre las mujeres.

Los primeros pasos en esta direccién se dan ya
en Nairobi donde las redes internacionales de
mujeres ponen en practica una nueva modalidad
de intervencién estratégica que combina la ac-
cion institucional con la politica feminista de
base. De lo local a lo internacional, las activis-
tas de diferentes paises y sectores actian de for-
ma coordinada, compartiendo informaciéon y
recursos y elaborando propuestas y recomenda-
ciones para mejorar las agendas oficiales. Pero,
en los 90, las organizaciones feministas y de
mujeres dan un salto importante; ya no Se trata
de incidir desde los sectores sociales no guber-
namentales en una conferencia oficial de muje-
res; se trata de utilizar esa experiencia para
incidir con mayor fuerza en las agendas mun-
diales de todas las conferencias en las que se
discutan temas de interés general y que, por
tanto, afectan a las mujeres. La Cumbre de la
Tierra de Rio, en 1992, marca el punto de infle-
Xién en este sentido.

La Cumbre de la Tierra. Rio, 1992

La Conferencia sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo se considera, en términos generales, el
punto de partida para una participacién mas or-
génica de las ONGs en las conferencias oficiales
de Naciones Unidas. Por primera vez, esta ins-
titucién internacional convoca a las ONGs a




participar en foros paralelos preparatorios a ni-
vel regional y aportar recomendaciones y en-
miendas al borrador de la conferencia oficial a
lo largo de todo el proceso preparatorio. El ni-
mero de participantes en Rio fue histdrico:
1.400 ONGs se acreditaron en la Conferencia
oficial y mas de 9.000 ONGs y 30.000 personas
de todo el mundo lo hicieron en el Foro alterna-
tivo.

Para preparar la participacion de las mujeres en
esta conferencia, la red de Mujeres en el Medio
Ambiente y Desarrollo (WEDOQ) organiza un
Congreso Mundial de Mujeres por un Planeta
Saludable a finales de 1991, al que asisten
1.500 mujeres de 83 paises. En este congreso se
presentaron las perspectivas de las mujeres en
relacion con el medio ambiente y diversas cues-
tiones: la ciencia, la ética, la poblacién, la eco-
nomia, etc. Producto de este congreso es la
Agenda 21 de las Mujeres, un amplio documen-
to que refleja los puntos de vista de las mujeres
en aspectos como la diversidad y la solidaridad,
la ética medio ambiental, la pobreza, el milita-
rismo, la deuda externa, la energia nuclear, la
biotecnologia, la biodiversidad, el consumo,
etc. En los meses siguientes hasta la celebracion
de la conferencia oficial, este documento sirvié
de base para la elaboracién de una serie de en-
miendas y recomendaciones a la Agenda 21 y
de toda una estrategia de lobby por parte de
WEDO para su inclusién en la conferencia ofi-
cial. El resultado de este proceso fue una mejo-
ra sustancial de la Agenda 21 que incorpord
numeras referencias al papel de las mujeres
como agentes centrales en el desarrollo sosteni-
ble (Pietila y Vickers, 1996). Por tltimo, la vi-
sibilidad de las mujeres en el movimiento
ecologista se plasmo en la organizacién de Pla-
neta Femea, un espacio de organizacion, movi-
lizacidén y celebracién de las mujeres dentro del
Foro Global.

Derechos Humanos de las Mujeres.
Viena, 1993

La experiencia de Rio sirvié de base para la si-
guiente conferencia mundial: la de Derechos
Humanos. En este caso, el trabajo de prepara-
cién para incidir sobre la Plataforma de Accion
corri6 a cargo del Centro para el Liderazgo

Global de las Mujeres. El objetivo era llamar la
atenciéon sobre la violencia sexista y la necesi-
dad de ampliar el concepto de derechos huma-
nos para incluir los derechos de las mujeres. La
campana organizada por el Centro Global
perseguia la sensibilizacién internacional y la
reivindicaciéon de que la conferencia de Viena
abordase tanto la violencia especifica contra las
mujeres como la relacién de estas con todos los
temas de derechos humanos considerados en ge-
neral (Bunch y Reilly, 1994).

Sin embargo, el evento de mayor transcenden-
cia organizado alrededor de la conferencia de
Viena fue la celebracién del Tribunal Global so-
bre Violaciones de los Derechos Humanos de
las Mujeres en el Foro de ONGs. Siguiendo los
pasos del Tribunal sobre Crimenes Contra las
Mujeres, celebrado en Bruselas en 1976, en este
Tribunal mujeres de diferentes paises testifica-
ron sobre sus experiencias de opresién y violen-
cia en un amplio espectro: de la violencia
doméstica a la persecucién politica y las viola-
ciones de los derechos econdmicos. Estos testi-
monios fueron enviados al Centro de Derechos
Humanos de Naciones Unidas para apoyar la
consideracién de los derechos de las mujeres
como derechos humanos. Ademds, representan-
tes del Foro de ONGs pudieron declarar en la

Conferencia oficial sobre las conclusiones del
Tribunal.

Poblacion, Desarrollo
y Derechos Reproductivos. Cairo, 1994

La conferencia de El Cairo sobre Poblacién y
Desarrollo puso a prueba la capacidad organiza-
tiva y movilizadora de las mujeres para incidir
en un tema de gran transcendencia. El objetivo
prioritario de esta conferencia era contener ¢l
aumento de la poblacién mundial, lo que situaba
a las mujeres en el centro mismo del debate y
de las acciones propuestas por Naciones Uni-
das.

Conscientes de que su papel en la reproduccion
hace de ellas sujetos destacados de esta confe-
rencia, varios grupos de mujeres iniciaron una
campana internacional para influenciar la agen-
da de Naciones Unidas y defender su salud y
derechos reproductivos. En septiembre de 1992,
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un grupo de expertas en salud de diferentes re-
giones del mundo se reunié para elaborar un
borrador alternativo de cara a la Conferencia;
este documento, conocido, como "Declaracion
de las Mujeres sobre Politicas de Poblacién”,
fue sometido a un proceso de discusion y revi-
sién en el que participaron numerosas organiza-
ciones de mujeres. Una  conferencia
preparatoria convocada a principios de 1994, a
la que asistieron mujeres de 79 paises, sirvié
para discutir los resultados de este proceso y es-
tablecer un consenso entre las diversas perspec-
tivas, ideologias y culturas de las mujeres sobre
la igualdad de género, la salud reproductiva, la
justicia, y la responsabilidad de los hombres en
la reproduccion.

En esta conferencia preparatortia, la estrategia
de los grupos feministas mds activos se centrd
en los puntos del Programa de Accion directa-
mente relacionados con las mujeres y que mas
polémica generaron; los que guardaban relacién
con el acceso universal a servicios de salud re-
productiva y planificacion familiar. El consenso
alcanzado se traslad6 a todas las reuniones pre-
paratorias de la conferencia oficial con el objeto
de darlo a conocer ¢ influenciar las posiciones
de las(os) delegadas(os); algunas de las partici-
pantes de la conferencia previa de mujeres lo-
graron ser incluidas en la representacion de sus
gobiernos. El trabajo propagandistico con los
medios de comunicacién fue también una esfera
‘importante de la actividad de la Coalicién de
Mujeres para el Cairo (Chen, 1995).

Esta estrategia mejord notablemente la visibili-
dad de las mujeres en la conferencia y facilitd
un nivel de didlogo sin precedentes entre las(os)
representantes oficiales y las ONGs. Y, a pesar
de que el aborto monopolizé gran parte de los
debates y de las presiones de gobiernos conser-
vadores y fundamentalistas de diversos tipos, en
general, el Programa de Accién aprobado en El
Cairo incorpora una nueva perspectiva sobre la
poblacion y el desarrollo que sitia la salud y los
derechos de las mujeres, su autonomia y empo-
deramiento como cuestiones prioritarias. Desde
las organizaciones mds activas en el proceso
preparatorio se considera que €l resultado fue

favorable para las mujeres y que se logr6é neu-
tralizar, en buena medida, las posiciones mas
conservadoras lideradas por el Vaticano y algu-
nos gobiernos.

La Cumbre Social: Pobreza y desarrollo
humano. Copenhague, 1995

Los tres puntos fundamentales de la agenda de
la Cumbre Social. aliviar la pobreza, crear em-
pleo y construir la solidaridad social, tienen un
significado muy especial para las mujeres. Esto
es por, al menos, dos razones: la primera, por-
que los problemas sociales y econémicos mas
importantes de fin de siglo inciden con mayor
intensidad sobre ellas: las mujeres son las mas
pobres de las(os) pobres, las que padecen un
menor acceso a la educacifn, al empleo, a la
renta, a la riqueza, las mas vulnerables a los
efectos de la guerra, el hambre, la violencia,
etc. En palabras del INSTRAW (1995), las mu-
jeres son "no sélo un espejo, sino un lente de
aumento de las injusticias sociales”. La segunda
razén tiene que ver con €l reconocimiento de
que, tal y como recoge la propia Agenda de la
Cumbre Social, el futuro de nuestras sociedades
y el progreso social estd vinculado a la situacién
de la mujer en el mundo, y con la creacién de
un amplio consenso en torno a la idea de que las
mujeres son un componente fundamental para
garantizar el éxito de cualquier politica o pro-
grama de desarrollo econémico y social a nivel
nacional e internacional.

El papel de las redes internacionales de mujeres
en la Cumbre Social fue muy activo. La elabo-
racién de numerosos informes sobre el impacto
de la globalizacion y los programas de ajuste es-
tructural sobre las mujeres, por parte de grupos
como WIDE, DAWN/MUDAR, Alt-WID, WE-
DO, etc.”?, sirvié para garantizar la presencia
de la perspectiva de género en los debates de la
Cumbre. Entre estas aportaciones, cabe destacar
el documento redactado por el Caucus de Muje-
res durante el periodo preparatorio de la Cum-
bre, el documento de DAWN/MUDAR
"Challenging the Given: Perspectives on Social
Development" y un documento elaborado por
WEDO con enmiendas al borrador oficial. To-
dos estos informes contienen una critica en

"2 Ver, por ejemplo: WIDE (1995) De Copenhague a Beijing. Boletin 1995:5 y WIDE (1995) Defying marginalization.




profundidad al modelo econémico actual desta-
cando sus efectos negativos sobre el empleo, la
pobreza y la marginaliza- cién de amplios secto-
res de la poblacién en el Norte y en el Sur, en
particular de las mujeres con bajos ingresos.
Los informes han servido también para elaborar
enmiendas y recomendaciones al Programa de
Accién de la Cumbre Social, algunas de las cua-
les han sido incorporadas en el texto aprobado.
Entre estas se incluye la idea de que la igualdad
es un factor clave de la inclusion social, o la ne-
cesidad de evaluar y contabilizar todo el trabajo
no remunerado que realizan mayoritariamente
las mujeres. Por ultimo, el trabajo comin de es-
tas redes se ha concretado, ademas, en la for-
macién de la Alianza de las Mujeres, un
mecanismo de encuentro para profundizar en el
didlogo Sur-Norte sobre alternativas econdmicas
y presionar en favor de un modelo de desarrollo
més centrado en el bienestar humano y mads
equitativo.

En resumen, es posible afirmar que la moviliza-
cién de las organizaciones de mujeres y su par-
ticipacién en las conferencias mundiales de los
90 ha tenido un impacto destacado que alcanza
a los propios contenidos de las agendas y planes
de accidn respectivos. Porque, partiendo de una
situacién en la que la Agenda inicial ni tan si-
quiera mencionaba a las mujeres (por ejemplo,
en las agendas de Viena y de Rio), finalmente,
en todas estas conferencias se logré obtener un
reconocimiento explicito de la importancia de
tenerlas en cuenta tanto para el diagndstico
como para la resolucién de los problemas cen-
trales a los que se enfrenta la humanidad en el
proximo milenio. De hecho, y al margen del
mayor o menor grado de efectividad en incluir
la dimensién de género en la formulacién global
de politicas en cada una de las problemdticas
tratadas en las conferencias mundiales de los
90, las organizaciones de mujeres consiguieron
dar visibilidad a esa dimensién y que ninguno
de los temas ligados al desarrollo econémico y
social pueda ser discutido sin tener en cuenta a
las mujeres.

Por otra parte, la presencia activa de las organi-
zaciones de mujeres en estas conferencias refle-
ja una importante evolucién en el movimiento
feminista durante la década de los 80: la supera-
cién del marco de la problemiticas especificas

de las mujeres como objeto tedrico y politico
central del feminismo y una mayor atencién al
anilisis de las problematicas globales desde una
perspectiva de género y a la elaboracion de al-
ternativas concretas en todas ellas. Pero ade-
mads, esta reorientacién tedrica y politica ha ido
acompafiada de nuevos métodos y estrategias;
experiencias como la de Planeta Femea en el
Foro de ONGs de Rio o la celebracién del Tri-
bunal Global sobre Violaciones de los Derechos
Humanos de las Mujeres en el Foro de Viena
muestran una nueva capacidad de organizacién
y coordinacién de las organizaciones feministas
y de mujeres no sélo a nivel local o regional
sino también global.

La Cuarta Conferencia Mundial
de las Mujeres. Beijing, 1995

En cumplimiento de los acuerdos adoptados en
Nairobi en 1985, Naciones Unidas convoca,
una década después, la IV Conferencia Confe-
rencia Mundial de las Mujeres en Beijing. Al
igual que en anteriores conferencias, el objetivo
de esta convocatoria era intensificar las medidas
encaminadas a promover la igualdad entre hom-
bres y mujeres, asegurar la integracién plena de
las mujeres en favor del desarrollo e incremen-
tar su contribucion al fortalecimiento de la paz
mundial. Pero, ademas, la Conferencia de Bei-
jing tenia dos objetivos concretos: uno, evaluar
los avances y/o retrocesos de las mujeres a nivel
internacional desde la conferencia de Nairobi; y
dos, revisar el alcance de la aplicacion de las
estrategias y acciones previstas en Nairobi para
mejorar su situacién. En base a estos dos objeti-
vos, la conferencia debia aprobar la Plataforma
de Accién de las Mujeres (PAM), un documen-
to clave que identifica los temas de especial
preocupacién para las mujeres en la préxima
década, define objetivos estratégicos en torno a
ellos y plantea una serie de medidas para alcan-
zarlos.

La gran novedad de esta Conferencia es que,
por primera vez, Naciones Unidas incorpora
oficialmente a las ONGs de mujeres en todo el
proceso de elaboracion de la Plataforma de Ac-
cion mediante la organizacién de Conferencias
y Foros preparatorios a nivel de grandes regio-
nes. Tomando como referencia el borrador de la
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PAM, estos Foros preparatorios debian valorar
los contenidos y hacer recomendaciones especi-
ficas para ser presentadas en las respectivas
Conferencias Regionales Intergubernamentales
y presionar para su incorporacion a la Platafor-
ma de Accién. La celebracién de estos foros
preparatorios supuso la apertura de un cauce de
participacién formal para las organizaciones de
mujeres mds alld de los establecidos en cada
pais. Aunque, en la prictica esa posibilidad se
vio seriamente limitada por la falta de mecanis-
mos reales que garantizasen, en Wltima instan-
cia, la incorporacién de las recomendaciones de
los foros a la Plataforma de Accién.

El proceso de preparacion y realizacion de la IV
Conferencia se produce en un contexto mundial
marcado por la incertidumbre e inestabilidad de
la economia internacional, por los efectos de la
crisis de los 80, la deuda externa, el ajuste y la
globalizacidn, y por una situacién politica domi-
nada por el fin de la guerra fria, la caida del
bloque socialista, el resurgir de diversos funda-
mentalismos y el aparente triunfo del capitalis-
mo liberal como el modelo dominante a nivel
internacional. Este contexto se deja sentir en las
discusiones y negociaciones preparatorias de la
PAM y en el propio Foro de ONGs.

En el movimiento feminista internacional, los
preparativos de la conferencia no despiertan
mucho entusiasmo. Por el contrario, en muchos
paises, especialmente en el Norte, éstos tienen
lugar en un clima de notable apatia, falta de en-
tusiasmo y desconfianza sobre la efectividad
real de estos foros para mejorar la situacion de
las mujeres en el mundo. Pero, al mismo tiem-
po, ésta actitud coincide con una gran preocupa-
cion por los efectos negativos de las
transformaciones econdmicas, politicas, sociales
y culturales, y una inquietud generalizada ante
el auge de corrientes conservadoras que amena-
zan con frenar, e incluso hacer retroceder, la
emancipacion de las mujeres. En este sentido,
Beijing se presenta como una oportunidad ex-
cepcional para airear estas preocupaciones y,
sobre todo, para impulsar un debate en el movi-
miento amplio de mujeres sobre el camino reco-
rrido, las prioridades actuales, la respuesta ante
nuevas situaciones, la diversidad de opciones y
de perspectivas; un debate que permita avanzar
en la definicibn de esquemas y propuestas

alternativas; que sirva para orientar la accién
politica de las organizaciones de mujeres en el
fin de milenio. Por ello, a pesar de las reticen-
cias, el movimiento feminista y de mujeres no
ha dejado escapar esta oportunidad; de hecho,
la participacion de mas de 2.000 organizaciones
y 30.000 mujeres en el Foro alternativo convir-
ti6 este evento en un verdadero espacio de de-
nuncia, de reivindicacion y de celebracién.

En todo caso, el camino a Beijing no ha sido
precisamente un paseo y, aunque por primera
vez, las organizaciones de mujeres se han podi-
do integrar en todo el proceso preparatorio de la
conferencia, su participacién ha encontrado nu-
merosos obstaculos. Desde la eleccion de Bei-
jing como sede de la conferencia, los graves
intentos de periferalizacion fisica y politica del
Foro de ONGs, las amenazas de boicot por par-
te de las organizaciones feministas, la polémica
elaboracion de los informes sobre la situacion
de las mujeres en distintos paises, a los propios
contenidos de la Plataforma de Accién, la IV
Conferencia ha estado marcada por el conflicto
y la contestacidn.

Beijing, como otras conferencias mundiales, ha
sido un espacio duramente contestado en el que
diferentes sectores han presionado para hacer
prevalecer sus posiciones y perspectivas. En
particular, cabe destacar la contraofensiva de
los sectores conservadores y grupos fundamen-
talistas, bien organizados y con una fuerte pre-
sencia en todos los espacios de elaboracién y
decision de la conferencia, que lograron poner
en cuestiéon principios, resoluciones o compro-
misos consensuados ya en anteriores conferen-
cias de la mujer o en conferencias mundiales de
los 90. Asi, el borrador de la PAM que salié de
la dltima reunién preparatoria para Beijing con-
tenia casi un 40% del texto entre corchetes, lo
que significaba que una o varias delegaciones
mantenian reservas sobre el contenido o la for-
mulacién de ese texto. Lo grave es que, paradé-
Jicamente, estas reservas afectaban incluso a
conceptos absolutamente centrales como género
0 igualdad, plenamente incorporados en el len-
guaje cotidiano de las propias instituciones in-
ternacionales.

Resistir esta contraofensiva, no permitir retroce-
sos en el discurso global de Naciones Unidas y
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en los contenidos de la Plataforma de Accién, y
consolidar los logros conseguidos en anteriores
convocatorias, reclamé buena parte de las ener-
gias del movimiento feminista y de mujeres a lo
largo de los dos afios que duré el proceso pre-
paratorio. En este sentido, la experiencia acu-
mulada por las organizaciones internacionales
de mujeres en otras conferencias mundiales de
los 90 ha sido muy valiosa. En particular, el
trabajo de planificacién, coordinacién y de
lobby de las redes globales ha permitido una
mayor capacidad de respuesta y de efectividad
en el plano internacional. La actuacién de estas
redes complementa la politica de confrontacion
clasica del movimiento feminista, consolida un
nuevo frente de accidn politica para las mujeres
y confirma un cambio de dindmica fundamental
en la utilizacién de medios y estrategias por par-
te de las mujeres y en la relacién con los espa-
cios donde se negocia el poder (Vargas, 1995).

La Plataforma de Accién de las Mujeres

La conferencia de Beijing ha consistido, ante
todo, en un proceso de valoracién y evaluacién
del camino recorrido a lo largo de las distintas
Conferencias Mundiales de las Mujeres. Las
preguntas que enmarcan ese proceso son bdsica-
mente tres: hasta donde se ha avanzado en la
consecucidn de la igualdad, cuéles son los obs-
taculos que aun persisten, y cdmo van a ser
vencidos esos obstdculos. Las respuestas a estas
tres preguntas dan cuerpo a la Plataforma de
Accion de las Mujeres, que incluye un diagnds-
tico de la situacién de las mujeres a nivel mun-
dial, de los problemas comunes que les afectan,
de los obstdculos que impiden su avance asi
como de las causas y condiciones que perpetian
la desigualdad. En base a ese balance, la Plata-
forma establece objetivos estratégicos para cada
una de las areas de especial preocupacion iden-
tificadas en el diagnéstico y propone una serie
de medidas para alcanzarlos.

El punto de partida de la Plataforma de Accién
es el reconocimiento de que las mujeres de todo
el mundo comparten problemas comunes, aun-
que dentro de una gran diversidad de situacio-
nes y condiciones. El principio de identidad de
las mujeres es fundamental porque es la base de
la legitimidad de la accién politica de sus

organizaciones y de la intervenci6n institucional
en su favor. De acuerdo con la Plataforma, los
problemas o retos a los que se enfrentan las mu-
jeres de todo el mundo a finales del siglo XX se
sitdan en torno a 12 esferas criticas de especial
preocupacion: pobreza, educacion, salud, vio-
lencia contra las mujeres, conflictos armados,
estructuras politicas y econdmicas, poder y
toma de decisiones, mecanismos de igualdad,
derechos humanos de las mujeres, medios de
comunicacién, recursos y medio ambiente, y
derechos de las nifias. Esta seleccién no es ca-
sual; por el contrario, es el resultado de un in-
tenso proceso de elaboracién y enmiendas que
condensa informes, cuestionarios, encuestas so-
bre la situacién de las mujeres en cada pais re-
cogidos por diversas agencias de Naciones
Unidas, a lo largo de dos arios, asi como de nu-
merosos estudios e investigaciones independien-
tes.

El primer elemento de balance de la PAM es el
reconocimiento explicito, por parte de Naciones
Unidas, de que la mayoria de los objetivos esta-
blecidos en las Estrategias de Nairobi no se han
alcanzado. Las barreras, los obstaculos y los li-
mites estructurales que impedian el progreso de
las mujeres en 1985 contindan existiendo una
década después e incluso, en algunos casos, se
han visto reforzados. En este sentido, la PAM
recoge un consenso en torno a la idea de que el
contexto mundial de la década, dominado por la
recesion econémica y la inestabilidad politica,
ha sido poco favorable al avance de la igualdad,
del desarrollo y de la paz. Implicitamente, se
reconoce que estos cambios han contribuido a
empeorar las condiciones y representan una
amenaza no s6lo para el progreso de las mujeres
sino incluso para la consolidacién de los logros
alcanzados.

El diagnéstico, los objetivos y medidas de la
Plataforma de Accién se pueden agrupar en tor-
no a tres grandes ejes de andlisis: un primer
bloque centrado en las cuestiones de justicia
econdmica y desarrollo; un segundo dmbito de
preocupacion que abarca los temas relacionados
con los derechos humanos y la paz; y un tercer
bloque en el que se engloban las 4reas criticas
vinculadas con el ejercicio del poder y los me-
canismos para la igualdad.
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Cuadro 6. PLATAFORMA DE ACCION PARA LAS MUJERES, BEJING 1995

Areas Criticas de Preocupacion PAM

Objetivos Estratégicos

1.La creciente carga de la pobreza
que afecta a las mujeres

-Revisar las politicas macroeconémicas y las estrate-
gias de desarrollo para tener en cuenta a las mujeres.
-Revisar las leyes y normas administrativas para ase-
gurar la igualdad de derechos y de acceso a recursos
economicos.

-Facilitar el acceso al crédito.

-Profundizar en el estudio de la feminizacion de la po-
breza.

2.Desigualdad de acceso a la educacién

-Asegurar la igualdad de acceso a la educacion.
-Eliminar el analfabetismo.

-Aumentar el acceso a la formacién profesional, la cien-
cia y la tecnologia y la educaciéon permanente.
-Establecer sistemas de educacion y capacitacion no
discriminatorios.

-Asignar recursos suficientes para reformas educativas.
-Promover la educacion permanente de mujeres y ni-
fias.

3.Desigualdad en materia de salud y
servicios conexos

-Fomentar el acceso a servicios de atencion de la salud
adecuados, de bajo costo y calidad, a lo largo de toda
la vida.

-Fortalecer programas de prevencion.

-Incluir el género en las enfermedades de transmision
sexual, VIH/SIDA y otras de salud sexual y reproducti-
va,

-Promover la investigacion sobre salud de las mujeres.
-Aumentar los recursos para la salud de las mujeres.

4 | a violencia contra las mujeres

-Adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la
violencia contra las mujeres.

-Estudiar las causas, las consecuencias y la eficacia de
las medidas de prevencion.

-Eliminar la trata de mujeres y asistir a |las victimas de
la violencia derivada de la prostitucion y la trata de mu-

jeres.

5.Las mujeres en los conflictos armados

-Aumentar la participacion en la resolucion de conflictos
y proteger a las mujeres que viven en situaciones de
conflictos armados 0 bajo ocupacion extranjera.
-Reducir los gastos militares excesivos y limitar ta dis-
ponibilidad de armamentos.

-Promover formas no vioientas de resolucion de conflic-
tos.

-Promover la contribucién de las mujeres al togro de
una cultura de paz.

-Proporcionar proteccién, asistencia y capacitacion a
las mujeres refugiadas y desplazadas.

-Proporcionar asistencia a las mujeres de las colonias y
territorios no auténomos.
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6.Desigualdad en el acceso y participacion
en las estructuras y las politicas
econdmicas

-Promover la independencia y los derechos econémi-

" cos de las mujeres, incluidos el acceso al empleo, con-
diciones de trabajo apropiadas y el control de los
recursos economicos.

-Facilitar el acceso en condiciones de igualdad a los re-
cursos, el empleo, los mercados y el comercio.
-Proporcionar servicios comerciales, capacitaciéon y ac-
ceso a los mercados, informacién y tecnologia, espe-
cialmente a las mujeres de bajos ingresos.

-Reforzar la capacidad econémicca y las redes comer-
ciales de las mujeres.

-Eliminar la segregacion en el trabajo y todas las for-
mas de discriminacién en ef empleo.

-Fomentar la armonizacion de las responsabilidades de
las mujeres y hombres en el trabajo y la familia.

7.Desigualdad en el ejercicio del poder
y la toma de decisiones.

-Adoptar medidas para garantizar la igualdad de acce-
so y plena participacion en las estructuras de poder y
en la adopcion de decisiones.

-Aumentar la capacidad de la mujer de participar en la
toma de decisiones y en los niveles directivos.

8.Insuficientes mecanismos para
el adelanto de las mujeres

-Crear o fortalecer mecanismos nacionales y otros 6r-
ganos gubernamentales.

-Integrar perspectivas de género en las legislaciones,
politicas, programas y proyectos estatales,

-Preparar y difundir datos e informacién destinados a la
planificacion y la evaluacién desglosados por sexo.

9.Los derechos humanos de las mujeres

-Promover y proteger los derechos humanos de las mu-
jeres, mediante la plena aplicacién de todos ios instru-
mentos de derechos humanos, especiaimente la
CEDAW.

-Garantizar la igualdad y la no discriminacién ante la
ley y en la practica.

-Fomentar fa adquisicién de conocimientos juridicos
elementales.

10.Las mujeres en los medios
de comunicacion

-Aumentar el acceso y su participacion en la expresion
de sus ideas y la adopcién de decisiones en los me-
dios de difusién y por conducto de ellos, asi como en
las nuevas tecnologias de comunicacion.

-Fomentar una imagen equilibrada y no estereotipada
de la mujer en los medios de difusién.

11.Las mujeres y el medio ambiente

-Lograr [a participacion activa de la mujer en la adop-
cion de decisiones relativas al medio ambiente en to-
dos los niveles.

-Integrar las preocupaciones y perspectivas de género
en las politicas y programas en favor del desarrollo
sostenible.

-Fortalecer o establecer mecanismos a nivel regional,
nacional e internacional para evaluar los efectos de las

politicas de desarrollo y medio ambiente en las muje-
res.
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12.Los derechos de las nihas

-Eliminar todas las formas de discriminacién contra las
nifias.

-Eliminar las actitudes y las practicas culturales que
perjudican a las nifias.

-Promover y proteger los derechos de las nifias e inten-
sificar la conciencia de sus necesidades y potencial.
-Eliminar ia discriminacién contr las nifias en la educa-
cion y en la formacion profesional.

-Eliminar la discriminacién contra las niflas en el ambito
de la salud y la nutricién.

-Eliminar la explotacion econémica del trabajo infantil.
-Erradicar la violencia contra las nifas.

-Fomentar la conciencia de las niflas y su participacion
en la vida social, econdmica y politica.

-Fortalecer la funcion de la familia en cuanto a mejorar
la condicion de las nifas.

Justicia econémica y desarrollo

Uno de los bloques mds importantes de la Plata-
forma de Accién es el que se refiere a la falta
de justicia econdémica y social para las mujeres.
Bajo este epigrafe hemos agrupado cinco de las
12 esferas criticas de preocupacion: el aumento
y feminizacién de la pobreza, la desigualdad
econdmica, la falta de instituciones sociales jus-
tas en relacion con la educacion y la salud, y las
desigualdades en la proteccion del medio am-
biente. El balance que recoge la Plataforma en
relacion con estas esferas de preocupacion es
categdrico: la ultima década no ha contribuido a
mejorar los niveles de justicia econdémica y so-
cial para las mujeres que sigue siendo uno de
los desafios fundamentales para el siglo XXI.

Respecto a la pobreza (pfos. 47-68), la PAM re-
conoce que “durante la Gltima década, el nime-
ro de mujeres que viven en condiciones de
pobreza ha aumentado de manera desproporcio-
nada en relacién al nimero de hombres, parti-
cularmente en los paises en desarrollo” (pfo.
48). De los mas de mil millones de personas
que viven en condiciones de pobreza en el mun-
do, la mayoria (70%) son mujeres. La feminiza-
“cibn de la pobreza, estdi directamente
relacionada con "la ausencia de oportunidades y
de autonomia econémica, la falta de acceso a la
educacién, los servicios de apoyo y los recursos
econdmicos, incluidos el crédito, la propiedad
de la tierra y el derecho a la herencia, y con su
escasa participacién en el proceso de toma de
decisiones” (pfo. 51). Los objetivos estratégicos

para erradicar la pobreza incluyen: reconsiderar
las politicas macroecondmicas y las estrategias
de desarrollo, revisar las practicas legales que
limitan el acceso de las mujeres a recursos eco-
némicos, facilitar el acceso al crédito, y profun-
dizar en el estudio de la feminizacién de la
pobreza,

Un balance similar aparece en el andlisis de la
desigualdad econ6mica entre hombres y mujeres
(pfos. 150-180) donde se confirma que a pesar
de que la participacién de las mujeres en el
mercado de trabajo formal ¢ informal ha au-
mentado en la tltima década, la segregacién de
género en el empleo y las diferencias salariales
se mantienen; la falta de empleos afecta de ma-
nera desproporcionada a las mujeres; las condi-
ciones laborales son peores; y persiste la
discriminacion en la capacitacion y formacion
profesional, en la contratacion y en la promo-
cion. La escasez de servicios sociales y el desi-
gual reparto de las responsabilidades familiares
obliga a las mujeres a asumir una carga de tra-
bajo excesiva dentro del hogar. Las barreras le-
gales y de acceso a la herencia que impiden el
acceso a la propiedad, a la tierra, a los recursos
y a los medios de produccion en general, siguen
siendo un obsticulo al progreso econdmico de
las mujeres, la mayor parte de las cuales no ha
podido alcanzar la autonomia econdmica y dis-
poner de los medios de vida necesarios para
ellas y sus dependientes. Adema4s, la contribu-
cién de las mujeres a la economia, especialmen-
te en las actividades no remuneradas, sigue sin
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valorarse y sin reflejo en los sistemas de cuentas
nacionales y estadisticas econémicas formales.

Los objetivos estratégicos en este apartado in-
cluyen: promover la autosuficiencia econémica,
facilitar el acceso en igualdad al empleo y re-
cursos, favorecer el acceso de las mujeres de
bajos ingresos a los mercados, la informacién y
la tecnologia, reforzar la capacidad econémica y
las redes comerciales de las mujeres, eliminar la
segregacion y discriminacién en el empleo, y
promover la corresponsabilidad familiar.

La desigualdad en el acceso a la educacion
(pfos. 69-88) y a los servicios de salud (pfos.
89-111) condicionan seriamente el logro de la
igualdad, el desarrollo y la paz. La educacion
sigue siendo una asignatura pendiente para las
mujeres y las nifias. Aunque es cierto que se
han conseguido progresos importantes, €l anal-
fabetismo continia afectando desproporcionada-
mente a las mujeres: dos tercios del total de
personas analfabetas son mujeres y millones de
nifias siguen sin tener acceso a la ensefianza pri-
maria. La discriminacién de género en la educa-
cién se mantiene también en los contenidos,
instrumentos y orientacion de los curricula. La
PAM reconoce que la inversion en la educacién
y la capacitacion de niflas y mujeres tiene un
"rendimiento social y econdmico excepcional-
mente alto” y que es "uno de los mejores me-
dios de lograr un desarrollo sostenible y un
crecimiento econémico a la vez sostenido y sos-
tenible" (pfo. 69). Asegurar la igualdad de ac-
ceso a la educacion, eliminar el analfabetismo
femenino, establecer sistemas educativos y de
capacitacion no discriminatorios, aumentar el
acceso a formacidn profesional, ciencia y tecno-
logia, promover la enseflanza permanente y
asignar recursos para las reformas educativas,
son los objetivos estratégicos marcados en este
apartado.

El capitulo referido a la salud y, especialmente,
a la salud reproductiva, es el que contiene un
mayor numero de reservas por parte de diversos
paises”. La PAM recoge punto por punto los

acuerdos adoptados por el Programa de Accién
de la Conferencia de Poblacién y Desarrollo de
El Cairo en el que se reconoce la salud como un
derecho fundamental de las mujeres, "esencial
para sus vidas y su bienestar y para hacer posi-
ble su participacién en todas las esferas de la
vida publica y privada”. El principal obsticulo a
la realizacién de ese derecho es la desigualdad
entre mujeres y hombres y entre mujeres en di-
ferentes regiones, clases sociales y grupos étni-
cos (pfo. 89).

La Plataforma recuerda que se deben cumplir
los compromisos adoptados en el Programa de
Accién de El Cairo, incluidos los relacionados
con la salud reproductiva, un espacio duramente
contestado en Beijing por los sectores mas con-
servadores. La definicion de los derechos repro-
ductivos como  derechos humanos vy,
especialmente, el derecho a tener control y
decidir libremente sobre las cuestiones relativas
a la sexualidad y la procreacién, incluido el ac-
ceso a métodos para la regulacién de la fecundi-
dad ("que no estén legalmente prohibidos”), sin
verse sujetas a la coercion, la discriminacion y
la violencia (pfos. 94-97), sigue estando fuerte-
mente cuestionada. Pero, aunque con reservas y
después de acalorados debates y negociaciones,
estos contenidos aparecen en la redaccion final
de la PAM. Los objetivos estratégicos de este
apartado se definen en torno a cinco puntos:
servicios de salud, programas de prevencién,
SIDA y salud sexual, investigacion e informa-
cién, y recursos

La contribucién de las mujeres al medio am-
biente (pfos. 246-258) es una de las 4dreas de
nueva incorporacién en la agenda para los 90.
La PAM destaca la falta de reconocimiento de
las mujeres en la ordenacion y gestion de los re-
cursos naturales y en la proteccion del medio
ambiente tal y como se plante6 en las Conferen-
cias de Rio y de El Cairo. El documento se rea-
firma en la idea de que "las politicas en materia
de desarrollo sostenible en la que no se tengan
en cuenta una participacién igualitaria de muje-
res y hombres no logrardn sus resultados a largo

" El Vaticano y varios paises 4rabes (Irak, Kuwait, Oman, Emiratos Arabes y Yemen, entre otros) pusieron reservas a este capitulo. Las
principales objeciones se refieren a lo que estos paises consideran "excesiva” atencién prestada a fa salud reproductiva en relacién cor
otras necesidades sanitarias bdsicas, no cubiertas en muchos paises del Sur y a las que se dedica muy poco espacio en la PAM. Pero estas
reservas lienen que ver también con objeciones morales y culturales a determinados aspectos de defensa de los derechos sexuales y repro-
ductivos de las mujeres que se incluyen en este capitulo.
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plazo” (pfo. 251). También son aspectos centra-
les de este apartado la relacién entre la degrada-
ciéon del medio ambiente y la pobreza y la
referencia a la creacién de un "nuevo paradig-
ma de desarrollo en el que se integre la preser-
vacion del medio ambiente con la justicia y la
igualdad de género dentro de una misma gene-
racién y entre distintas generaciones, como se
afirma en el capitulo 24 del Programa 21" (pfo.
248). Los objetivos estratégicos de este apartado
son: lograr una participacién mas activa de las
mujeres en la toma de decisiones relativas al
medio ambiente, integrar las preocupaciones de
género en las politicas y programas en favor del
desarrollo sostenible, y establecer mecanismos a
escala local e internacional para evaluar los
efectos de las politicas de desarrollo y medio
ambiente en las mujeres.

Derechos Humanos,
violencia y conflictos armados

Los derechos humanos de las mujeres constitu-
yen un segundo bloque de analisis y propuestas.
Aqui hemos incluido los capitulos relacionados
con los derechos humanos, los derechos de las
ninas, la violencia y los conflictos armados.

En relacién con los derechos humanos de las
mujeres (pfos. 210-233), la Plataforma de Ac-
cion ratifica los acuerdos adoptados por la Con-
ferencia Mundial de Derechos Humanos de
Viena en 1993 en el sentido de que "todos los
derechos humanos, es decir, los derechos civi-
les, culturales, econdmicos, politicos y sociales,
incluido el derecho ai desarrollo, son universa-
les, indivisibles e interdependientes y estan rela-
cionados entre si” (pfo. 210) y de que los
"derechos humanos de la mujer son inalienables
y constituyen parte integrante e indivisible de
los derechos humanos universales” (pfo. 216).
La PAM admite que existe un abismo entre la
existencia de derechos y la posibilidad de dis-
frutarlos efectivamente a causa de la falta de in-
terés por parte de los gobiernos en promoverlos
y protegerlos (pfo. 217). Por otra parte, se sub-
raya que para muchas mujeres, factores como
su raza, lengua, origen étnico, cultura, religion,
discapacidades o clase socioecondmica, asi
como su condicién de emigrantes, desplazadas o
refugiadas, les impiden disfrutar plenamente de

sus derechos humanos (pfo. 225). En este senti-
do, cabe destacar el reconocimiento de la raza y
la etnia como causas de discriminacion. Los ob-
jetivos estratégicos en relacion con los derechos
humanos se resumen en aplicar y hacer cumplir
las normas internacionales de derechos humanos
(especialmente la CEDAW), garantizar la igual-
dad y la no discriminaci6n ante la ley, y fomen-
tar la comprensién de las normas legales y
juridicas.

Los derechos de las niftas (pfos. 259-285) se
tratan de forma especifica en un capitulo aparte.
La discriminacién contra las mujeres se inicia
desde las primeras fases de la vida, durante toda
su ninez y hasta la edad adulta. Para muchas ni-
nas la discriminacion significa que no puedan
llegar a la edad adulta como lo demuestra el he-
cho de que, en algunas partes del mundo, el nd-
mero de hombres exceda el de mujeres en un
5%. La causa de esta disparidad son actitudes y
practicas perjudiciales (infanticidio de las niiias,
explotacién sexual, maternidad precoz, mutila-
cion genital, etc.) que afectan a su salud y bie-
nestar. [.a PAM subraya la importancia de esta
discriminacion y el descuido durante la infancia
en la medida que "puede ser el comienzo de una
espiral descendente que durard toda la vida, en
la que la mujer se verd sometida a privaciones y
excluida de la vida social” (pfo. 260). Los obje-
tivos estratégicos en este apartado contemplan la
eliminacién de todas las formas de discrimina-
cion de las nifias y la proteccién de sus dere-
chos.

La violencia contra las mujeres (pfos. 112-131)
es uno de los apartados centrales de la Platafor-
ma de Accion. Por violencia contra las mujeres
se entiende “todo acto de violencia basado en
una situacién de género que tiene como resulta-
do posible o real un dafio fisico, sexual o psico-
l6gico, ya se produzcan en la vida piblica como
en la privada” (pfo. 112). Esta definicién reco-
ge las distintas formas de violencia que sufren
las mujeres: en la familia, incluidos golpes, vio-
lacién por parte del marido, mutilacién genital,
y otras practicas tradicionales; en la comunidad
en general, en forma de violaciones, hostiga-
miento e intimidacién sexual en el trabajo u
otros ambitos, trata de mujeres, etc.; y por el
Estado, en casos de tortura y de imposicién de
formas coercitivas violentas de control de la re-
produccion, entre otras.
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L.a PAM afirma que la violencia contra las mu-
jeres es una manifestacion de las relaciones de
poder histéricamente desiguales que tiene su
origen en practicas tradicionales o consuetudi-
narias y que han causado la dominacion de la
mujer por el hombre y su discriminacion y que
constituyen un obstdculo para su pleno desarro-
llo y uno de los mecanismos sociales fundamen-
tales que perpetda su subordinacién (pfo. 118).
En este sentido, la Plataforma reconoce que,
aunque desde la Conferencia de Nairobi se ha
avanzado notablemente en el conocimiento de
las causas, las consecuencias y el alcance de la
violencia que se ejerce contra las mujeres, "en
todas las sociedades las mujeres y las nifias es-
tdn sujetas a malos tratos fisicos, sexuales y psi-
colégicos, sin distincién en cuanto a su nivel de
ingresos, clase social y cultura” (pfo. 112). Para
erradicar la violencia, la PAM plantea la adop-
cién de medidas integradas para su prevencion,
el estudio de las causas y consecuencias de la
violencia, la eliminacidn de la trata de mujeres
y la asistencia a victimas de la violencia.

En situaciones de conflicto armado y de ocupa-
cién militar (pfos. 131-149) las violaciones de
los derechos humanos son especialmente graves
para las mujeres debido a su condicién social y
a la utilizacién de la violacién, la esclavitud se-
xual y los embarazos forzosos de las mujeres
como estrategia de guerra (pfo. 135). Las muje-
res y las(os) nifas(os) son las principales victi-
mas directas de los conflictos, la abrumadora
mayoria de las personas desplazadas y, a menu-
do, el unico apoyo para familiares dependientes
en las zonas afectadas (pfos. 133 y 136). Esta
condicién de victimas va acompanada de una
escasisima participacién en los procesos de
toma de decisiones relacionadas con la preven-
cién y solucién de conflictos. Asi mismo, ape-
nas se tiene en cuenta la contribucién de las
mujeres como educadoras en pro de la paz en
las familias y en la sociedad (pfo. 139). Y, sin
embargo, la PAM reconoce que "las perspecti-
vas de las mujeres podrfan aportar un criterio
mds constructivo a la utilizacién del poder y a la
solucién de conflictos” (pfo. 134). Los objetivos
estratégicos en este capitulo incluyen incremen-
tar la participacion de las mujeres en la resolu-
cién de conflictos, reducir los gastos militares
excesivos, promover formas no violentas de

resolucién de conflictos y proporcionar asisten-
cia a las victimas de los conflictos.

Desigualdad en el poder, toma de decisiones
y mecanismos para la igualdad

El tercer bloque de la PAM agrupa la desigual-
dad en el ejercicio del poder y la infrarrepresen-
tacién de las mujeres en los procesos de toma
de decisiones (pfos. 181-195), uno de los capi-
tulos més significativos de la Plataforma de Ac-
cion. Este es, ademas, uno de los dmbitos en
que los avances han sido relativamente escasos.
La PAM destaca que, a nivel mundial, sélo un
10% de los escaiios en los drganos legislativos y
un porcentaje inferior de los cargos ministeria-
les estin ocupados por mujeres y, en algunos
paises, ha disminuido significativamente su re-
presentacion (pfo. 182). Esta situacion es pro-
ducto de la existencia de barreras estructurales e
ideoldgicas que impiden que las mujeres puedan
acceder y participar en igualdad de condiciones.
Aqui se incluyen: actitudes y précticas discrimi-
natorias en la sociedad, las responsabilidades
con respecto a la familia y los estereotipos
transmitidos por los medios de comunicacidn,
entre otros. En contraste, la PAM llama la aten-
cidén sobre cémo el acceso limitado a las vias
tradicionales de poder ha hecho que las mujeres
expresen sus intereses y canalicen sus reivindi-
caciones, que "accedan al poder”, a través de
estructuras alternativas en organizaciones de
base popular, no gubernamentales (pfo. 184).

La participacion igualitaria de las mujeres en la
toma de decisiones no es s6lo una exigencia ba-
sica de justicia o de democracia sino una condi-
cioén necesaria para que se tengan en cuenta los
intereses de las mujeres (pfo. 181). Por ello, la
PAM considera necesaria la adopcidén de medi-
das positivas para superar las barreras estructu-
rales e ideoldgicas que impiden el acceso de las
mujeres al poder en igualdad de condiciones
(pfos. 186-187). Esta demanda se ha planteado
en sucesivas conferencias internacionales pero
los mecanismos e instituciones creados para la
igualdad tanto a nivel nacional como internacio-
nal son claramente insuficientes. En este senti-
do, la PAM llama la atencidn sobre la desigual
eficacia -incluso retroceso- de estos mecanismos
debido a que se encuentran marginados en las
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estructuras nacionales de gobierno y perjudica-
dos por mandatos poco claros, falta de personal,
capacitacion, recursos, y por un apoyo insufi-
ciente de las(os) dirigentes politicos nacionales
(pfo. 196).

Los objetivos estratégicos que se plantean en re-
lacioén con este bloque incluyen: adoptar medi-
das especiales que garanticen el acceso en
igualdad y la plena participacion de las mujeres
en las estructuras de poder; reforzar la capaci-
dad de las mujeres para participar en la toma de
decisiones y en el liderazgo, fortalecer los me-
canismos nacionales para la igualdad; e incorpo-
rar la perspectiva de género en todas las
legislaciones, politicas y programas estatales.
Podemos incluir también en este apartado los
objetivos vinculados a la necesidad de promover
una imagen no estereotipada de las mujeres en
los medios de comunicacion.

Balance de la PAM

El balance presentado por la PAM de la Segun-
da Década de las Mujeres es desigual porque
avances significativos en la situacién de muchas
mujeres han ido acomparfiados de retrocesos im-
portantes en diversos dmbitos para numerosos
sectores, especialmente en paises del Sur. Cada
una de las dreas de preocupacién de la Platafor-
ma reflejan c6mo los cambios econémicos, poli-
ticos y sociales ocurridos en la década han
endurecido notablemente las condiciones para el
progreso de las mujeres y reducido el margen
de maniobra de la accion local e internacional
en favor de la igualdad y el desarrollo. Las mu-
jeres han sido las grandes perdedoras y las prin-
cipales victimas de los efectos de estos
procesos: la pobreza, la marginacion, la violen-
cia, la degradacién medio ambiental, etc. Sin
embargo, no son victimas pasivas de esos cam-
bios; la Plataforma también muestra cémo la
reaccion de las mujeres a estos cambios, su ca-
pacidad para adaptarse a situaciones nuevas, de

utilizar los escasos recursos y oportunidades, y
de movilizarse para exigir medios adecuados,
las convierte en sujetos activos centrales en la
resoluciéon de estos problemas y motores de la
transformacion social.

En un sentido general, la Plataforma de Accion
de Beijing puede considerarse una actualizacién
de las Estrategias de Nairobi, si bien es cierto
que su mandato es precisamente acelerar la apli-
cacion de las Estrategias actualizando los objeti-
vos e incorporando nuevas medidas tomando en
cuenta el balance de la segunda década para la
mujer. La Plataforma aprobada en Beijing em-
plaza a los Estados miembros de Naciones Uni-
das y a la comunidad internacional a intensificar
los esfuerzos y las acciones para alcanzar -antes
de fin de siglo- los objetivos y las metas acorda-
das, en 1985, en las Estrategias de Nairobi para
el avance de las mujeres. Pero el abanico de te-
mas planteados en la Plataforma de Accién de
Beijing es mas amplio que el que se recoge en
las Estrategias. Ademas, en estos diez afos, se
ha avanzado significativamente en el analisis y
la comprensién del alcance, las causas y conse-
cuencias de los problemas que afectan a las mu-
jeres. En Beijing, la violencia contra las
mujeres, la feminizacién de la pobreza y el de-
sarrollo sostenible y el medio ambiente, apare-
cen como temas que, si bien no son nuevos, se
presentan con una renovada centralidad para la
accion para la igualdad, el desarrollo y la paz a
finales de siglo.

La aplicacién de la PAM exige que gobiernos,
organizaciones internacionales e instituciones a
todos los niveles extiendan su compromiso mas
alla de su firma, exige que se movilicen recur-
sos suficientes y especificos para cumplirlos; y
también recursos adicionales financieros para
los paises menos industrializados'®. Pero esto di-
ficilmente se hard a menos que los gobiernos se
vean presionados por las organizaciones de mu-
jeres a nivel local e internacional para acatar los
acuerdos y los compromisos.

" En este sentido, es importante destacar la declaracion a nivel de todos los Estados participantes en la Conferencia sobre la necesidad de
contraer un compromiso mutuo a la hora de aplicar la Plataforma para asignar el 20% de la ayuda oficial al desarrollo y el 20% del presu-
puesto nacional (propuesta 20/20) 4 programas sociales bdsicos teniendo en cuenta la perspectiva de género. Ademads, Naciones Unidas de-
ber4 asignar recursos adicionales con cargo al presupuesto ordinario para aplicar la Plataforma. En el pdrrafo 353, la Plataforma declara
que "para fortalecer la capacidad nacional de los paises en desarrollo de aplicar la Plataforma serd necesario esforzarse por alcanzar el ob-
jetivo convenido en relacién con la asistencia oficial para el desarrollo del 0,7% del PNB de los pafses desarrollados a la mayor brevedad,
asf como aumentar ¢l porcentaje de financiacién correspondiente a las actividades destinadas a aplicar la Plataforma”. Esto implica que los
paises donantes deberan revisar sus politicas de cooperaci6n al desarrollo integrando la perspectiva de género.
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En resumen, al igual que el documento de Nai-
robi, la Plataforma de Beijing constituye un ver-
dadero programa para la intervencion en favor
del avance de las mujeres, para su empodera-
miento (pfo. 1). Pero la Plataforma es un docu-
mento gubernamental que Unicamente refleja el
consenso giobal de las delegaciones oficiales,
no de las organizaciones de mujeres. El contra-
punto a este consenso global, lo marcan los de-
bates y las propuestas del Foro de ONGs.

El Foro de ONGs de Beijing

La IV Conferencia convoca a dos tipos de parti-
cipantes: por una parte, a las delegaciones ofi-
ciales de los Estados miembros de Naciones
Unidas cuyo objetivo es negociar y aprobar la
Plataforma de Accién en la Conferencia Inter-
gubernamental; por otra, a las organizaciones
no-gubernamentales que se retinen en el Foro
paralelo para debatir e influir en la Plataforma.

El Foro de ONGs es, en todos los sentidos, la
antitesis de la Conferencia oficial. En primer lu-
gar, porque las organizaciones feministas y de
mujeres no se movilizan tanto para incidir pun-
tualmente en la Plataforma de Accidén -cuestion
harto dificil en el marco de la Conferencia-
como para dar visibilidad a los temas y perspec-
tivas no incluidas en la Plataforma y para crear
un espacio de relacién e intercambio entre mu-
jeres activistas y organizaciones de todo el mun-
do. Por esta razén, el Foro cumple,
fundamentalmente, una funcién propagandistica
de primer orden. La presencia masiva en
Belijing -30.000 mujeres en el Foro y 10.000 en

conocer, validar, respaldar y legitimar las ideas
y el trabajo que las organizaciones feministas y
de mujeres llevan realizando desde hace déca-
das para acabar con la discriminacién de géne-
ro. El Foro ha dado visibilidad a esas
organizaciones € implicitamente las reconoce
como interlocutoras”® en un proceso que deter-
mina los criterios institucionales de lo que es y
no es aceptable en la situacién de las mujeres a
nivel internacional a finales de este siglo.

En segundo lugar, el Foro de Beijing ha sido
una oportunidad unica para hacer balance sobre
los avances y/o retrocesos en la eliminacién de
todas las formas de discriminaciéon que soportan
las mujeres. Pero, precisamente porque, a dife-
rencia de la Conferencia oficial, el Foro no ha
estado mediatizado por la necesidad de llegar a
compromisos minimos y elaborar un tnico do-
cumento final de consenso, los debates han sido
una expresion de las diferentes sensibilidades,
preocupaciones y prioridades de las mujeres a
nivel internacional, desde una gran diversidad
de angulos y perspectivas.

La autonomia del Foro paralelo ha permitido un
nivel de andlisis mds profundo y critico que el
llevado a cabo en la conferencia oficial®. El
diagndstico y el balance de la década realizado
por el Foro de ONGs contrasta notablemente
con ¢l presentado en la conferencia oficial y en
la PAM. Porque, a pesar de que la PAM identi-
fica claramente los graves problemas que afec-
tan a las mujeres a escala global, su diagndstico
es parcial en la medida que en numerosas oca-
siones oculta o no profundiza en las verdaderas
causas que los provocan'’. En contraste, los de-

la conferencia oficial- ha servido para dar a  bates y las recomendaciones presentadas en los

'* El reconocimiento de la contribucién de las organizaciones feministas y de mujeres aparece a lo largo de la propia PAM en apartados
como la defensa de los derechos humanos, la desigualdad en ta participacion en el poder, etc.

' La autonomia del Foro paralelo es una cuestién fundamental y, en este sentido, cabe recordar que desde el inicio de estas conferencias,
las organizaciones feministas y de mujeres han resistido su instrumentalizacion. Pero, ademds, en la medida en que estas organizaciones se
han ido implicado m4s directamente en todo el proceso organizativo det Foro de ONGs (especialmente en Beijing) lo han transformado en
un Foro mis democritico y representativo del movimiento amplio de mujeres hoy. Por ejemplo, en todas las regiones, el Comité Planifi-
cador de las ONGs, designado inicialmente por la Conferencia de Organizaciones No-Gubernamentales (CONGO) fue modificado o am-
pliado. Este proceso fue especialmente inenso en lfa regién de America Latina y el Caribe donde la labor de organizacién y presion de fas
organizaciones feministas logré que la Coordinadora Regional nombrada por CONGO fuese obligada a dimitir y sustituida después de

una fuerte movilizacién y consultas en todo el continente- por una representante histérica del movimiento feminista Latinoamericano, la
peruana Virginia Vargas,

' Por ejemplo, aunque la PAM realiza un diagnéstico contundente con repecto al aumento de la pobreza entre las mujeres a nivel global,
al mismo tiempo, evita pronunciarse sobre la relacién de causalidad entre la tendencia al empobrecimiento de las mujeres y los procesos
de globalizacién de la economia y las politicas de ajuste estructural. En contraste, los Foros de ONGs han resaltado precisamente esa cau-
salidad denunciando que la globalizacién liberal estd contribuyendo al enriquecimiento de los paises y clases sociales présperas del Norte y
del Sur y a la creciente marginacién de las mayorfas en todo el mundo, la explotacién del trabajo de las mujeres y a la sobreexplotacion de
los recursos naturales de todo el planeta. Y, mientras que la Conferencia oficial no va mds alld de una agenda posibilista de recomendacio-
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Foros preparatorios regionales y en el propio
Foro de Beijing no dudan en presentar una vi-
sién critica y alternativa que se recoge en multi-
tud de documentos, informes y plataformas
elaboradas a lo largo del proceso hacia Beijing
por organizaciones de base, redes globale, etc.,
centros de investigacion, etc.; esta amplia pro-
duccién es una de las principales aportaciones
de todo el proceso.

En tercer lugar, el Foro ha actuado como un es-
pacio de denuncia de los limites de la accion
institucional tanto a nivel local como internacio-
nal. En él se ha puesto en evidencia c6mo 20
afios después de que la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclamase 1975 como Afo
Internacional de la Mujer, de varias conferen-
cias internacionales y cientos de planes de igual-
dad, siguen existiendo profundas desigualdades
en el reparto del poder, el acceso a recursos
econdmicos, politicos, educativos, sanitarios,
etc.; que, aunque ha habido avances indiscuti-
bles, los logros han sido muy desiguales entre
las mujeres dependiendo de la clase, de la raza,
de la nacionalidad; y que para muchas, especial-
mente las mujeres pobres del Sur y del Norte,
estos han sido minimos e incluso se han produ-
cido graves retrocesos.

En este sentido, el Foro no ha servido sélo para
legitimar y lavar la cara a Naciones Unidas y a
los Estados miembros ni para ocultar su respon-
sabilidad en el mantenimiento de situaciones de
discriminacién y marginacién formal y real de
las mujeres en todos los paises. Por el contra-
rio, el Foro fue aprovechado por las organiza-
ciones feministas y de mujeres para denunciar
esta situacion y para desenmascarar la doble
cara y las contradicciones en el discurso formal
de Naciones Unidas" y de los Estados miem-
bros en la que una retérica de avances, de com-
promisos y apoyo a la emancipacién de las

mujeres y a la lucha por la igualdad, ha ido
acompafiada de una escasa aplicacion de las
propias acciones y programas que éstos han fir-
mado en anteriores conferencias.

Por 1iltimo, el Foro ha contribuido a reforzar la
identidad politica (de género) de las mujeres y
legitimar sus organizaciones en la medida en
que permitié constatar como, a pesar de la gran
diversidad de planteamientos y de formas de ex-
presién que existen entre ellas y de la desigual-
dad en los logros alcanzados, hay
reivindicaciones bisicas que siguen siendo com-
partidas; el derecho a la autonomia y la autode-
terminacién, la justicia econémica y social, la
erradicacién de la violencia, la seguridad, los
derechos humanos, el acceso a los procesos de
toma de decisiones politicas, entre otros, siguen
siendo parte fundamental del ideario politico de
las mujeres de todo el planeta.

De manera que diversidad e identidad surgen
desde este Foro como cuestiones no tanto con-
trapuestas y excluyentes sin0 como Pprocesos
que se solapan y destacan mutuamente. En efec-
to, una de las aportaciones claves del Foro ha
sido la oportunidad de contrastar tanto la evi-
dente variedad de perspectivas como los nume-
rosos puntos de convergencia entre las mujeres.
De hecho, para el movimiento amplio de muje-
res, el alcance politico de este encuentro se dard
en la medida en que haya servido para avanzar
ideas, identificar ireas de trabajo comunes, re-
forzar relaciones, nexos y redes de colaboracién
y en la medida en que haya contribuido a articu-
lar un discurso emancipador, a nivel internacio-
nal, alternativo al discurso globalizador de
Naciones Unidas.

En resumen, aunque el Foro de ONGs no ha
cumplido la funcién tedrica de crear un espacio
para que las organizaciones puedan incidir y

nes generales para propiciar politicas econémicas que incorporen la perspectiva de género y ¢vitar que estas incidan negativamente o au-
menten [a marginacién de las mujeres en las estructuras ¢condmicas, los Foros contisnen una critica en profundidad al modelo ¢conémico
actual y planteando que no puede haber mucho progresc en relacién a los derechos de las mujeres, la sostenibilidad del medio ambiente y

el desarrollo humano en general sin una profunda transformacién de las formas de produccion, consumo y distribucién actuales (ver WI-
DE, 1995: 5y 6).

"* Esta denuncia ha aparecido con toda claridad en los talleres y plenarios tanto de los foros preparatorios como en el Foro de Beijing. En
el propio compendio de enmiendas presentadas por los foros preparatorias al Gltimo borrador de la PAM (NGO W. G., 1995) la critica a
Naciones Unidas se expresa sin paliativos: "Las Naciones Unidas, [a principal esperanza y mecanismo viable para garantizar la paz y la
gobernancia de la vida politica internacional se ha deteriorado convirtiéndose en un instrumento complaciente en manos de los pafses ricos
y poderosos para hacer avanzar sus propios intereses lo que es motivo de gran preocupacién” {p. 3).
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alterar la Plataforma de Accién', si ha cumpli-
do otras muchas y mds importantes funciones.
Ha permitido dar visibilidad a las organizacio-
nes de mujeres y a sus reivindicaciones, impul-
sar desde la base su participacion y actuar de
contrapunto critico a la conferencia interguber-
namental.

Ademds, los mas de 5000 talleres de trabajo y
los plenarios del Foro han servido para revelar
que los temas que preocupan a las organizacio-
nes de mujeres van mucho mads alld de las 12
dreas de "especial interés" que recoge la Plata-
forma de Accion. Aqui se incluyen cuestiones
como el empoderamiento, la democracia de gé-
nero, las estrategias de acciéon pplftica, el racis-
mo/sexismo medio ambiental, etc., que han sido
objeto de intensos debates™.

Por otra parte, la perspectiva critica que ha do-
minado en los debates no es simplemente la
afirmacién de lo que exigen las mujeres para las
mujeres sino una visién integral de los modelos
que las mujeres estdn construyendo sobre dife-
rentes temas que les afectan no sélo a ellas sino
a toda la humanidad. Y sin embargo, estos talle-
res, plenarios y actividades son apenas una
muestra miniscula de la tremenda vitalidad y
riqueza del movimiento de mujeres en todo el
mundo y su afirmacién como una fuerza impa-
rable en la construccién de un futuro mds justo,
mas igualitario y esperanzador. Esta es la res-
puesta contundente que desde el Foro han lanza-
do las organizaciones feministas y de mujeres
de todo el mundo a los intentos por parte de las
fuerzas conservadoras y de los integrismos reli-
giosos, politicos y econémicos de neutralizar el
progreso de las mujeres.

'* La experiencia acumulada muestra que fa posibilidad de influir en los documentos oficiales en el marco de las conferencias es muy es-
casa porque depende, basicamente, de la fuerza de estas organizaciones respecto de su entorno institucional y politico a nivel local. Y,
aunque €l 4mbito local es permeable a Ia accién del movimiento feminista y de mujeres y al estado de opinién internacional, la correlacion
de fuerzas local condiciona la capacidad de que las organizaciones de un determinado pais puedan influir en la posicion oficial de sus pro-
pias delegaciones.

¥ Los plenarios det Foro se centraron en S grandes temas: los desafios presentados por la globalizacién econémica, los obsticulos para la
paz y la seguridad humana, iniciativas para la gobernancia, el aumento de las fuerzas conservadoras en sus diversas formas, y los medios
de comunicacién, cultura y tecnologia de las comunicaciones.
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CONCLUSIONES

La clausura de la IV Conferencia Mundial sobre
las Mujeres cierra un ciclo de casi cincuenta
-afnos de accién internacional en favor de las mu-
jeres protagonizada por Naciones Unidas. Des-
de la creacién de la Comisién de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer, en 1946, hasta la
IV Conferencia se ha recorrido un largo cami-
no, pero este €s un camino que aparece lleno de
luces y también de sombras.

En estas cinco décadas se ha logrado un recono-
cimiento internacional sobre la discriminacién
que soportan las mujeres en todo el mundo y un
cierto consenso, por parte de los Estados miem-
bros de Naciones Unidas, en torno a la necesi-
dad de establecer medidas e instrumentos para
eliminar esa discriminacion. A lo largo de estas
décadas, se ha avanzado notablemente en el
anilisis de la situacién de las mujeres, sus cau-
sas y consecuencias; las mujeres han ganado en
autonomia y han conseguido una mayor visibili-
dad y presencia en la esfera publica y en los es-
pacios de decision; los temas que les atafien han
dejado de ser tratados sectorialmente y han pa-
sado a ocupar un lugar central en los debates in-
ternacionales donde se tratan problemaéticas
globales.

Qué duda cabe que el motor de todos estos cam-
bios han sido las propias mujeres a través de
una revolucion personal y colectiva silenciosa
pero rotunda. Pero también es cierto que en su
reconocimiento y en la formacién de ese con-
senso internacional ha jugado un papel destaca-
do la actividad desplegada por Naciones Unidas
que ha incorporado, en mayor o menor medida,
las reivindicaciones de las mujeres y ha contri-
buido a sensibilizar y promover un cambio de
actitudes importante.

El balance presentado en la Conferencia de Bei-
jing recoge esta evolucion positiva, pero mues-
tra, al mismo tiempo, la insuficiencia de estos
avances, la fragilidad de los logros y lo que es
ain mds importante, los retrocesos que muchas
mujeres de todo el mundo han experimentado
en la II Década para la Mujer. La propia Plata-
forma de Accién de Beijing admite sin ambages
que la mayoria de los objetivos recogidos en las
Estrategias de Nairobi no han sido alcanzados.
La Coordinadora de ONGs de Mujeres de Amé-
rica Latina resume esta evolucién afirmando
que: "las mujeres ya no somos como éramos a
principios de la década del 1980. Hemos gana-
do en autoestima y reconocimiento social y esta-
mos luchando por cambiar nuestras vidas,
nuestro pais y el mundo. Sin embargo, hoy so-
mos mds pobres y la igualdad se sinia en un ho-
rizonte lejano".

De manera que, a pesar de los avances conse-
guidos a lo largo de las ultimas décadas, la
Conferencia de Beijing ha revelado un cierto es-
tancamiento en la situacién de las mujeres e in-
cluso el riesgo de empezar el nuevo milenio en
retroceso. Y, aunque es cierto que el contexto
mundial ha sido poco favorable para la emanci-
pacion de las mujeres (y de los hombres), sin
embargo, estos resultados tienen mucho que ver
con la falta de compromiso por parte de Nacio-
nes Unidas y de los Estados miembros para
aplicar y hacer valer los acuerdos que ellos mis-
mos han firmado.

La escasa efectividad mostrada por Naciones
Unidas para hacer cumplir las convenciones, re-
soluciones, acuerdos y compromisos adoptados
en las distintas conferencias ha hecho que mu-
chas organizaciones no gubernamentales vy
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colectivos sociales se pregunten sobre el interés,
la utilidad y, en definitiva, la validez de estos
megaforos.

La cuestién que se plantea es hasta qué punto la
actividad de Naciones Unidas en relacién con
las mujeres, y con otras problematicas globales,
no es sino un mero ejercicio de autolegitimacién
-especialmente en un momento de descrédito y
de grave crisis politica y financiera en esta or-
ganizacién- y de simulacién; fuegos artificiales
sin resultados précticos reales. Pero, en contra
de lo que pudiera parecer, esta pregunta no tie-
ne una respuesta inequivoca.

En primer lugar, es indudable que Naciones
Unidas ha cumplido un papel importante en el
anilisis y la denuncia, aunque sea parcial o ses-
gada, de la situacién de las mujeres, de sus cau-
sas y consecuencias. La abundante produccién
de documentacién, estadisticas e informes desa-
gregados por sexo o especificamente sobre la
situacién de las mujeres en relacion con los de-
-rechos humanos, el trabajo, la educacién, etc.,
elaborada por diversos organismos vinculados a
Naciones Unidas no es una cuestién insignifi-
cante. Esta documentacion, en buena parte ela-
borada por investigadoras 'y  activistas
feministas, ha servido para avanzar en el anali-
sis, la conceptualizacién y el diagndstico sobre
la situacion de las mujeres en distintas partes del
mundo; para comparar y contrastar las diferen-
cias y similitudes; dar visibilidad a las mujeres
en diferentes dmbitos: trabajo, educacién, politi-
ca, etc.; y para respaldar la denuncia de esa si-
tuacion.

En segundo lugar, la accidén de Naciones Unidas
cumple, también, una funcién propagandistica ¢
ideoldgica importante para el movimiento femi-
nista y de mujeres porque surge del reconoci-
miento de que, a pesar de la gran diversidad de
situaciones y condiciones, las mujeres de todo el
mundo comparten problemas comunes deriva-
dos de su posicion de género. Y ese principio
de identidad de las mujeres es la base de la legi-
timidad de la accion politica de sus organizacio-
nes y de la intervencion institucional en su
favor. En este sentido, las referencias explicitas
validando al movimiento feminista como porta-
voz de las reivindicaciones de las mujeres en
documentos recientes de Naciones Unidas (ej.

en la PAM de Beijing), son un espaldarazo a te-
ner en cuenta. Al mismo tiempo, la propia acti-
vidad de este organismo no es ajena a la
incorporacién de criterios de género en numero-
$0s programas y proyectos a nivel internacional.

Por otra parte, es indudable que en gran medida
la validez y el éxito de las conferencias interna-
cionales estriba precisamente en su capacidad
para otorgar legitimidad y comprensién interna-
cional a las problematicas claves a las que se
enfrenta el mundo hoy: derechos humanos, sos-
tenibilidad, poblacién y desarrollo, pobreza,
etc.

Abhora bien, el discurso y la accion de la Nacio-
nes Unidas estan fuertemente contenidos dentro
de los limites que marca el consenso en torno a
un compromiso de minimos entre los Estados
miembros. De manera que su diagndstico, obje-
tivos y medidas reflejan sélo en parte las opinio-
nes y reivindicaciones del movimiento feminista
y de mujeres tal y como se expresan, por ejem-
plo, en los foros paralelos. Y, de hecho, esta
organizacién no es, en absoluto, impermeable a
la presién de sectores conservadores y grupos
fundamentalistas como tampoco lo es a la pre-
sion que pueda ejercer el movimiento feminista
y de mujeres en la defensa de determinados
conceptos, ideas y propuestas. Pero, la distancia
entre el discurso oficial de Naciones Unidas y el
de las organizaciones feministas serd directa-
mente proporcional a la fuerza, el teson y Ia ca-
pacidad de hacer efectivas las reivindicaciones
de estas tltimas. En este sentido, cabe recordar
que, como afirma Peggy Antrobus de la red
DAWN/MUDAR (1995), la legitimidad de los
movimientos internacionales siempre depende
de la accion a nivel nacional y local.

Por qltimo, la legislacién favorable y las con-
venciones internacionales son importantes por-
que respaldan las reivindicaciones de igualdad y
de justicia. Pero ningln discursoc por mds criti-
co, integrador y emancipador que sea, puede
suplir la falta o escasez de recursos, medios e
instrumentos adecuados para poner en marcha
sus propuestas. Porque, incluso aunque las Es-
trategias de Nairobi o la Plataforma de Accion
de Beijing reflejasen punto por punto las reivin-
dicaciones mas avanzadas de las mujeres, toda-
via tendriamos que enfrentar el hecho de que la
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mayor parte de las convenciones, resoluciones,
propuestas, documentos y plataformas que ela-
bora Naciones Unidas se quedan en papel moja-
do. La falta de mecanismos eficaces para hacer
cumplir a los gobiernos sus propios acuerdos es,
sin duda, uno de los principales escollos en la
validacion de la accion de Naciones Unidas.

Sin embargo también es cierto que el incumpli-
miento tiene mucho que ver con el escaso inte-
rés que el movimiento feminista y de mujeres ha
mostrado en el seguimiento y monitorizacién de
los planes de accién. Y, aunque en la dltima dé-
cada este movimiento ha aumentado y diversifi-
cado no s6lo su base politica sino sus
perspectivas y estrategias politicas y ha dedica-
do mayor atencién a la accién institucional, to-
davia queda por ver si algunas de sus
organizaciones estin dispuestas a asumir el pa-
pel de presionar a Naciones Unidas y a los go-
biernos para que se cumplan la CEDAW vy los
acuerdos adoptados en Beijing.

En resumen, se puede decir que en las ultimas
décadas las mujeres han cruzado muchas fronte-
ras: "de la marginalidad al poder, de la socie-
dad al Estado, de la protesta a la propuesta”
(Montaiio, 1995). En este periplo, la accién de
Naciones Unidas ha contribuido a allanar el ca-
mino otorgando visibilidad y legitimidad a las
reivindicaciones de las organizaciones feminis-
tas y de mujeres.

Pero, es posible que Beijing sea un verdadero
punto de inflexién porque el balance esta hecho,
los objetivos marcados, los retos pendientes
identificados y las propuestas y recomendacio-
nes planteadas. Y, como afirma Justa Montero
"ya no caben nuevas conferencias centradas en
resaltar la importancia de las mujeres y la nece-
saria incorporacién de las politicas sectoriales
en las politicas puablicas més generales ... En
adelante no cabe entrar a evaluar sélo la situa-
cién de las mujeres: serd obligado contrastar, de
forma inequivoca y dejando a un lado la retéri-
ca, las politicas realizadas con sus resultados”
(1995). La cuestion pendiente es qué papel estd
dispuesto a jugar el movimiento feminista y de
mujeres en ese proceso, y si es posible que pue-
da encontrar en Naciones Unidas un aliado co-
yuntural para dar legitimidad a las
reivindicaciones de las mujeres en paises donde
la fuerza del movimiento es mas débil. En este
sentido, el debate sobre el papel de Naciones
Unidas en la lucha por la igualdad y sobre el
papel que debe jugar del movimiento feminista
y de mujeres en esa lucha, atin continia.

Al final, el modo en que se hagan las cosas a
partir de Beijing, dependerd fundamentalmente
del espiritu, la flexibilidad, la capacidad y la re-
sistencia del movimiento de mujeres en el mun-
do (Sen, 1995).
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1979

HITOS HISTORICOS

El preAmbulo de la Carta de
las Naciones Unidas reafir-
ma la “fe en los derechos
humanos fundamentales ...
en la igualdad de derechos
de hombres y mujeres”.
Las mujeres delegadas
demandan una atencién
egpeciai para las preocupa-
ciones de las mujeres en la
primer Asamblea General
de ONU realizada en San
Francisco. El Consejo
Econdmico y Social
(ECOSOC) establece una
Sub-Comision (para la
Comision sobre Derechos
Humanos) sobre la
Condicién de ta Mujer.

19739

La primera y unlca reunién
de la Sub-Comisién vota
unédnimemente la creacién
de una Comisién exclusiva
sobre la Condicién de ia
Muler.

Se establece una oficina de
Avance para la Mujer en
el Departamento de
Economia Internacional y
Asuntos Sociales.

La Comisién sobre la
Condicién de la Mujer se
crea en junio de 1946.

1975

Investigacién y Capacitacién
para el Avance de la Mujer de
las Naciones Unidas (INSTRAW),
propuesto en la Conferencia
Mundial AM, se establece tem-
porariamente en Nueva York.
Este se establecid en Santo
Domingo en 1983. En 1985, la
Asamblea General de la ONU
reafirmé su estatuto.

19751995

Década de la
Mujer/Naciones Unidas

La

Asamblea

General

El Fondo Voluntario para la
Mujer de las Naclones
Unidas es establecido y se
convierle en permanente y
auténomo en 1984 bajo el
nombre de Fondo de
Desarrollo de las Naclones
Unidas

para la Muler-
(UNIFEM).

Basandose en la investi-
gacién y conoclmiento
adquiridos en 1975, la ONU
declara los anos de 1976 a
1985 como Década de la
Mujer.

adopta un borrador com-
pleto de ia Convencién
sobre la Eliminacién de
todas las Formas de
Discriminacién contra la
Mufer.

1984

Ei Estudio Mundial de la ONU
sobre el Papel de la Mufer en
el Desarrollo marca el primer
reconocimlento oficial acerca
de la importancia central de la
mujer en todas las tematicas
del desarrollo, tanto a nivel
macro como microeconémico
y es visto como un hito en la [
historia de los temas de las
mujeres dentro del sistema de
la ONU.

SEEY

1930

La Convencion sobre
la Eliminacion de
todas las Formas de
Discriminacion con-
tra Ia Mujer (CEDAM)
entra en ejecucion
con 20 ratificaciones
solicitadas.

Conferencla de
Mitad de Década
de la Mujer y el
Foro de las ONGs
en Copenhague,
Dinamarca.
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DE LAS NACIONES UNIDAS

1944 1954 1953

El  Arilculo 2 de Ia La Asamblea Generai
Declaracién Untversal de los de ia ONU reconoce
Derechos Humanos procla- que las mujeres son

La Asarmnbiea General
senala la contin- T
1955

ua discriminacion

ma que “cada uno es litular de “sujetos de antiguas y convoca para
. fodos los derechos y libertades ﬂ leyes, costumbres y q la redaccién de

La ONU/CCM
presenta el
primer
borrador de
Declaracion.
La Asamblea

fijadas en esta Declaracidn sin précticas"” en contradic- un borrador de
distincldn de ningun tipo, ya cién con |a Declaracion Declaraclén sobre
sa3 raza, color, sexo ..." e Insta a jos gobiernos la Eillminacion de
a abolirias. todas las Formas
de Discriminacién

1975

contra la Mujer.
Internacional de la Mujer (AIM), PR
Cludad de México: el Plan'de A(cclé)n 1 @@7]
convoca para la preparaclén y adop-
cién de la Convencién sobre la General adopta una Declaracion
Eliminacién de todas las Formas de revisada ‘para asegurar el
Discriminaclén contra la Mujer. reconocimiento universal, tanto
incluyendo procedimientos efectivos en la legislacién como en los
para su implementacién; hechos, de! principlo de Igual-
Tribuna por el Afio Internacional de dad entre hombres y mujeres’”.
la Mujer (AIM), Ciudad de México. ECOSOC inicia un sistema de
6.000 mujeres participan en este 1974 1970

encuentro no gubernamental parale- 1]@@@
lo al Intergubernamental de Ia
Conferencia Mundial. La Tribuna de
AIM no tij6 ninguna declaracién pero
consolidd nuevas organizaciones y
proyectos de mujeres de todo el
mundo. incluyendo el Centro de la
q Tribuna Internaclonal de la Mujer
(CTIM).

E! Instituto

intima “la ratificacién
o la inclusion de tan
relevante Instrumern-
to internacional vin-
culado con la condi-
cién de la mujer”.

ECOSOC contrata un

grupc de trabajo
de 15 milembros
para comenzar la
organizacién de
una convencion.
Conferencia
Mundial del ARo

Informaclén sobre la
implementacién de las
provisiones de Ila
Declaracién por parte
de los gobiernos.

La Asamblea General

Internacional de

1945

Conferencia Mundial de Fin de Década
de la Mujer, Nairobi, Kenia, en la cual
se adopta en forma unanime el docu-

'

1990-199% 1998-2000:

mento Estrategias encaminadas hacia
el Futuro para el Avance de la Mujer.
Ahora el sistema de la ONU comianza
a moverse realmente en direccién a
los temas y preocupaciones de las
mujeres. Tanto el documento de
Estrategias como los grupos de pre-
sién del movimiento de mujeres jue-
gan un papel importante en esta etapa.
En 1988, la oficlna para el Avance de la

Mujer obtiene la categoria de Divisidn .

y se convierte en una unidad central
de la ONU para todos los asuntos vin-
culados a las mujeres.

El Plan de medio término para
la Mujer y el Desarrollo adop-
tado por ECOSOC en 1987, se
pone en marcha. Esta basado
tanto en el documento
Estrategias como en varios
programas y planes ya adop-
tados en diversos organis-
mos de la ONU, y marca la
primera vez que todas fas
agencias y organizaclones de
ONU reciben tareas para
implementar vn objetivo par-
ticular.

1995

v
Conferencia
Mundial de Ya
Mujer y Foro

de ONGs de
Beljing,
China.

Se estd preparando
ahora el segundo
Plan de medio térmi-
no para la Mujer y el
Desarrolto. Este debe
garantizar que el proca-
so de implementacién
de Estrategias de
Nairobi dentro del sis-
tema de ONU quede
reasegurado més allg .
del plazo limite del afo
2000.
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CUADERNOS DE TRABAIJO

12.

13.

14,

15,

. OTRA CONFIGURACION DE LAS RELACIONES

OESTE-ESTE-SUR. Samir Amin. Junio 1989. {AGOTADO)

. MOVIMIENTO DE MUJERES. NUEVO SUJETO SOCIAL

EMERGENTE EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Clara Murguialday. Octubre 1989 (AGOTADOQ)

. EL PATRIMONIO INTERNACIONAL Y LOS RETOS DEL

SANDINISMO 1979-1983. Xabier Gorostiaga. Diciembre 1989

. DESARROLLO.SUBDESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE

Bob Sutcliffe. Enero 1990 (AGOTADO)

. LA DEUDA EXTERNA Y LOS TRABAJADORES

Central Unica de Trabajadores de Brasil. Mayo 1990

. LA ESTRUCTURA FAMILIAR AFROCOLOMBIANA

Berta Inés Perea. Junio 1990

. AMERICA LATINAY LA CEE: ;DE LA SEPARACION

AL DIVORCIO? Joaquin Arriola y Koldo Unceta
Septiembre 1930 (AGOTADO)

. LOS NUEVOS INTERNACIONALISMOS

Peter Waterman. Mayo 1991

. LAS TRANSFORMACIONES DEL SISTEMA

TRANSNACIONAL EN EL PERIODO DE CRISIS
Xoaquin Fernandez. Septiembre 1991

. LA CARGA DE LA DEUDA EXTERNA

Bob Sutcliffe. Mayo 1992

. LOS EE.UU. EN CENTROAMERICA, 1980-1990

¢AYUDA ECONOMICA O SEGURIDAD NACIONAL?
José Antonio Sanahuja. Diciembre 1992 (AGOTADQO)

. DESARROLLO HUMANO: UNA VALORACION CRITICA

DEL CONCEPTO Y DEL INDICE. Bob Sutcliffe. Junio 1893

EL IMPOSIBLE PASADO Y POSIBLE FUTURO DEL
INTERNACIONALISMO. Peter Waterman. Noviembre 1993

50 ANOS DE BRETTON WOODS: PROBLEMAS
E INTERROGANTES DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Koldo Unceta y Francisco Zabalo, Septiembre 1994 (AGOTADO)

EL EMPLEO FEMENINO £EN LAS MANUFACTURAS PARA
EXPORTACION DE LOS PAISES DE RECIENTE
INDUSTRIALIZACION. ldoye Zabala. Noviembre 1995

GUERRA Y HAMBRUNA EN AFRICA. CONSIDERACIONES
SOBRE LA AYUDA HUMANITARIA.
Karlos Perez de Armino. Abril 1996

. CULTURA, COMUNICACION Y DESARROLLO.

ALGUNOS ELEMENTOS PARA SU ANALISIS.
Juan Carlos Migue! de Bustos. Mayo 1996






	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

