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Presentacion

Esta publicacion forma parte de las actividades previstas por el proyecto Fortalecimiento
Institucional de los Agentes de Desarrollo Local en Antioquia, Colombia que surge de la
alianza entre Hegoa (Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion Internacional /
Universidad del Pais Vasco) y la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de
Antioquia, financiado por la Direccion de Cooperacién al Desarrollo del Departamento de
Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco.

Dicho proyecto tiene como objetivo primordial contribuir a mejorar la calidad y el impacto de la
cooperacion al desarrollo entre Euskadi y Colombia mediante el fortalecimiento técnico-
institucional de los agentes de desarrollo local de las 9 subregiones del departamento de
Antioquia. Para ello contempla, entre sus actividades, mejorar la capacidad local de dichos
agentes por medio de la formacion académico-técnica, apoyado en herramientas
pedagogicas que sirvan como material complementario y de consulta para el proceso
formativo.

El proyecto se ha insertado con éxito a lo largo del 2006 y 2007, en cada una de las
subregiones del departamento: Uraba, Bajo Cauca, Magdalena Medio, Norte, Nordeste,
Suroeste, Occidente, Oriente y Valle de Aburra; llegando a mas de 400 personas de los
diferentes sectores: social, publico y privado, a través de los diferentes talleres sobre gestion
de proyectos de cooperacion internacional, y beneficiando a mas de 70 organizaciones
sociales, publicas y privadas, por medio del acompafnamiento técnico en la formulacion y
gestion de proyectos bajo metodologia de marco légico.

Esta primera guia sobre “Gestion de proyectos de cooperacion al desarrollo”, pretende
abordar de una manera sencilla elementos propios del ciclo de vida del proyecto, que faciliten
la comprension y el aprendizaje de aquellas personas que estén iniciando su proceso de
formacion en este campo. Es asi como el Instituto Hegoa y la Facultad de Ciencias
Economicas de la Universidad de Antioquia, buscan hacer de la guia un instrumento didactico
que facilite la comprension de los temas relacionados con la gestion de proyectos en el ambito
de la cooperacion internacional.

Instituto Hegoa y Universidad de Antioquia






(L Guia para la gestion de proyectos de cooperacién al desarrollo [

I, ¢ Por qué gestionar nuestras
infervenciones con la cooperacion
infernacional?

Para comenzar nuestro proceso
de gestion de proyectos de
cooperacion internacional al
desarrollo, hay algunas preguntas
que pueden surgirnos y a las que
es importante dar respuesta como
punto de partida. ;De que
concepto de desarrollo estamos
partiendo, a que elementos le
apuntamos? ;Qué pretendemos
\V con los proyectos de cooperacion?
T /, - N~ ‘\\g-:,‘._“:“l = ¢, Qué tipo de cooperacion realizar?
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: W/ “ ! Ante estas cuestiones, se abren
il ) v g (i e .
( i '“m»\ Ty multiples opciones de respuesta,
‘°‘ que cada organizacion debe

! clarificar. Los enfoques desde los
que trabajamos y las estrategias que deseamos promover en nuestra institucion, deben ser el
marco de referencia, desde el que se disefian los proyectos.

Por otro lado, es importante asociarse y hacer alianzas con entidades locales, nacionales e
internacionales que nos acompanen en nuestro desarrollo a nivel local, pero es igual de
importante, clarificar los objetivos de cada parte desde el inicio, entablar un dialogo comun y
horizontal que establezca claridades frente a lo que pretendemos unos y otras de tal manera que
dichas alianzas se vayan fortaleciendo con el tiempo, adaptandose cada uno a la metodologia y
forma de trabajar del otro, pero sin perder la esencia de nuestros fines como organizacion.

Esta tarea no es tan sencilla. Requiere de un buen conocimiento de nuestro sector, pero también
del panorama de agencias, ONGD, empresas, universidades y otros agentes internacionales que
tienen presencia en nuestro pais y que sin duda lo conocen y plantean estrategias y objetivos
para su desarrollo.
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En ese sentido, gestionar proyectos a través de la cooperacion,
requiere de la incorporacion de elementos metodologicos y de
herramientas propias de este sector, de las que hablaremos en
esta guia. Una herramienta clave es el Enfoque del Marco Légico
(EML) pensado por las agencias internacionales para gestionar
proyectos y recursos. Pero es necesario no olvidar que se trata,
precisamente, de una herramienta. La aplicacion del EML no es
un fin en si mismo, requiere de adaptacion y flexibilidad para ser
utilizado de forma que fortalezca procesos de gestion y no los
dificulte. En ocasiones una absolutizacién excesiva por la
aplicacion de cada instrumento, puede perder de vista que las
herramientas para el desarrollo buscan articular y homogeneizar
lenguajes e instrumentos que nos permitan ponernos de acuerdo
en lo que deseamos llevar a cabo, pero sin olvidar que, mas alla
de la mera gestion econdmica, es importante realizar alianzas
duraderas que potencien otro tipo de herramientas utilizadas y
desarrolladas a nivel local.

Esta guia apunta, sin duda, a un aspecto muy técnico de la
cooperacion internacional: la gestion de proyectos. Acceder hoy en
dia a recursos internacionales, pasa por un buen manejo de los
términos, tecnicismos y lenguaje propios de la cooperacion, y en
concreto del manejo de esta herramienta.

A pesar de esto, es importante que no nos olvidemos, que el camino es largo y que tan
importante es el desarrollo del nivel técnico, como de la generacién de confianza entre unas y
otras instituciones hacia un camino compartido por la busqueda del desarrollo, mediante el
fortalecimiento de redes nacionales e internacionales en la tarea de un objetivo comun: reducir la
pobreza y mejorar la calidad de vida de nuestra gente a través de la transformacion, el cambio y
la mejora continua.
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2. Los proyectos tienen vida propia:
El ciclo de gestion

2.1. Algunas aclaraciones previas: ;A qué le
llamamos proyecto? ;Cual es la diferencia entre

un proyecto, un programa o una politica?

v
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En ciertos sectores de actuacion, el término de "proyecto” ya no

e, Wi 1]y

suena extrano. Se ha convertido en una herramienta basica en (ﬂ 2
la gestidon de intervenciones sociales, publicas e inclusive, f\ )
v

empresariales, que nos es bien familiar.

M,

.

Ahora bien, en el contexto de las acciones de desarrollo, sean
de accion humanitaria (de respuesta a una emergencia o
desastre) de rehabilitacién socio econdémica, de fortalecimiento
de las capacidades para generar desarrollo, de defensa de los
derechos, de cuidado del medio ambiente, de prevencion social,

etc., lo que todas tienen en comun, es la finalidad de transformar
una realidad que se presenta como insuficiente o insatisfactoria y que deseamos mejorar. En ese

sentido el proyecto se vuelve una herramienta indispensable para superar ciertas carencias de

un colectivo que desea ser sujeto de cambio.

El Departamento de Planeacion Nacional Colombiano (DNP), define proyecto como
un conjunto de actividades interrelacionadas y coordinadas, con el fin de alcanzar
un objetivo especifico concreto dentro de unos limites de presupuesto y tiempo
determinado.El Proyecto, es una herramienta que facilita la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion y que los requerimientos del desarrollo sean tenidos
en cuenta en la programacion de inversiones publicas. Por lo tanto sirven para

articular la planeacion con las inversiones.

Como veremos a continuacion esta definicion esta en concordancia con la utilizada en los
proyectos de cooperacion internacional al desarrollo.
Un proyecto es un conjunto autébnomo de inversiones, actividades politicas y

medidas institucionales o de otra indole, disefiado para lograr un objetivo
especifico de desarrollo en un periodo determinado, en una regiéon geografica



M Guia para la gestién de proyectos de cooperacién al desarrollo T

delimitada y para un grupo predefinido de beneficiarios, que continta
produciendo bienes y/o prestando servicios tras la retirada del apoyo externo, y
cuyos efectos perduran una vez finaliza su ejecucion.

Aunque pueden encontrarse numerosas definiciones del término proyecto en la literatura, en la
mayoria de los casos, existen algunos elementos que se repiten y que son los que mejor lo
caracterizan. En primer lugar, vemos que se entiende el proyecto como un instrumento, una
herramienta, o un medio que permite alcanzar los objetivos que nos proponemos, o las metas
establecidas para cubrir unas necesidades y conseguir ciertos cambios en la realidad de esos
hombres y mujeres que hacen parte de nuestra comunidad. Asi, los grupos beneficiarios

(de nuestra comunidad) son los protagonistas del proyecto, bien como objetos de la accion de
cambio o como sujetos del proyecto que participamos activamente en el mismo, aportando
nuestras potencialidades y recursos para hacer sostenibles en el tiempo las iniciativas puestas
en marcha. A estos elementos hay que sumar el tiempo y el lugar de realizacion del proyecto.

Ahora bien, ¢ Es lo mismo un proyecto que un programa? ;y un programa que una politica o un
plan?. Cuando hablamos de politicas, nos referimos a grandes objetivos de desarrollo
insertados en una estrategia global de una entidad, mientras que cuando se habla de
programas se hace alusion a las intervenciones especificas de esa politica, y de proyectqg
cuando su actuacion se refiere a una dimension local o ”‘ e
interactuando con el colectivo beneficiario.

Una de las diferencias mas importantes entre el proyecto y el
programa, es su temporalidad. Normalmente el proyecto es mas
corto, entre 6 meses y 2 afnos. Un programa tiene una duracién
mayor y ademas, tiene un caracter mas integral y una vision de
largo plazo. Un programa puede incluir varios proyectos que
persiguen los mismos objetivos y una estrategia comun. En el
marco de la cooperacion, en concreto, seran las instituciones
publicas locales (Gobernacion, Alcaldias, etc.), y las ONG las
encargadas de desarrollar dichos planes, a los que la
cooperacion podra aportar en forma de programas o proyectos
conjuntos.

La cooperacion se presenta como una estrategia
consensuada entre las entidades del pais en desarrollo y su
cooperante en el Norte; por ello, normalmente, los proyectos
de desarrollo se enmarcan en la politica del pais anfitrién (en
nuestro caso Colombia), dado que posteriormente seran éste y
Sus organizaciones publicas y privadas los responsables ultimos /
de sostener los beneficios de la intervencion realizada. “",j{lﬁ,\wm,', l \” { \mfn

nl\ll” T
_10_
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Figura No.1: Plan, Programa, Proyecto

POLITICA
SOCIAL
Y
PROGRAMA .1 PROGRAMA 1.2 PROGRAMA 1.3
Proyecto EJEMPLO:

Politica I: Politica de Satisfaccién de necesidades alimentario- nutricionales
de los sectores poblacionales que estan por debajo de la linea de
pobreza.

PLAN:

Programa 1.1.: Programa Nacional de Comedores Escolares.
Programa 1.2.: Programa Nacional de Complementacion Alimentaria.
Programa |.3.: Programa Materno infantil.

Proyecto

Proyecto

Proyecto I.1.a.: Proyecto de Comedor Escolar en el barrio x (dentro del
programa de Comedores Escolares).

Otro ejemplo: En el marco En el caso de Antioquia:

del Plan de desarrollo de La Gobernacion de Antioquia
cada Municipio, puede tiene establecida la Politica de
estgblecerse una politica de Género, con la cual pretende
Z;le Zrz (ﬁ:geas?i;ielraie superar la exclusion social,
comunidades rurales del territorial, de género, generacional
municipio y para ello se y etnica, buscando con ello que
establece un programa con hombres y mujeres antioquefios/as
varios proyectos: tengan bienestar por igual sin
ningun tipo de distincion. También
Programa de desarrolla el Programa de
abastecimiento de_A_gfla Reforestacion de Antioquia;
Z?;ai:‘)iloe sl G el fomentando la produccion,
transformacién y comercializacion
1. Proyecto de acceso al de productos maderables y no
?:% Lr'julz /'O;:Zli e maderables buscando la alta
i rentabilidad y sostenibilidad de este
2. Proyecto de acceso al sector. Luego pone en marcha
aC% Lﬁu’; 7522’62_6'7 = proyectos que hacen parte de los
programas en sectores como la
3. Proyecto de acceso al salud, deportes, agricultura y

agua p _otab le de la desarrollo rural, entre otros.
comunidad...
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2.2. Conocer la vida del proyecto nos permite mejorar su calidad:
Veamos las etapas del proceso

A pesar de las ventajas que ofrece la gestion de proyectos,

éstos no han escapado a ciertos inconvenientes y desviaciones de
lo pretendido inicialmente (ser participativo, consensuado, operativo,
dinamico, etc.). En ocasiones, estos problemas venian ocasionados
por la excesiva atencién que se prestaba a la ejecucion (el
desarrollo de las actividades), en detrimento de la planificacion o la
evaluacion. La falta de diagndsticos participativos y de un buen
disefio previo del proyecto, puede llevar a una mala ejecucién y por
tanto, no lograr los objetivos deseados. En ocasiones se
programaban acciones sin ninguna planificacion previa y por tanto,
sin una claridad frente a los objetivos que se deseaban alcanzar.

Por todo ello, hace algunas décadas la cooperacion internacional propuso gestionar los proyectos
desde una vision ciclica y ordenada que permitiera amarrar todas las fases por las que transita
una intervencién centrada en la programacion, ejecucion, revision y

de nuevo vuelta a la accion, etc. Es asi como surgi6 el ciclo p»

de vida de gestion de proyectos con un propésito claro: H-
visualizar toda la gestion desde un punto de vista sistémico, . |
que articulara todos los momentos y procedimientos del
proceso, permitiendo mejorar la toma de decisiones a la hora
de asignar los recursos para el logro de objetivos.

El ciclo de vida o ciclo de gestion de proyectos permite,
a todas las personas responsables de la concepcion,

Taller subregién Magdalena Medio, noviembre 2006,

ejecucion y evaluacion de los mismos, tener en cuenta I0S  proyecto *Fortalecimiento Institucional de los Agentes de

Desarrollo Local en Antioquia, Colombia”.

elementos esenciales, desde la primera idea hasta la ultima
valoracion, efectuada afos después de la realizacidn del proyecto.

El Ciclo de vida es un método de trabajo aplicable a las intervenciones de
cooperacion internacional para el desarrollo, cuyo objetivo es definir un lenguaje
comun para los organismos donantes y para los que ejecutan, en relacion con las
fases o etapas de vida del proyecto. Todas las fases de la gestion de un proyecto
pueden observarse desde dos puntos de vista claves:

a) Como una herramienta de trabajo que permite conocer, analizar para una
intervencion, y actuar.

b) Como una herramienta de aprendizaje que permite a través de la acumulacion
de experiencias y conocimientos a lo largo del todo el proceso, mejorar los
futuros proyectos.
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Figura No.2: El ciclo de la vida de un proyecto Generalmente, se habla de 6
grandes etapas para gestionar

Programacion un proyecto: la programacion,
la identificacion, la formulacion,
Evaluacion Identificacion la financiacion, ejecucion y
evaluacion. A pesar de esto,
existen otras formas de
clasificarlas, dependiendo de
que agencia o literatura sobre
el tema, consultemos. Lo
importante de todas ellas, es la

Ejecucion Formulacién

Financiacion

importancia de la interconexién temporal y l6gica de sus fases.

Estas 6 fases se suelen resumir, también, en tres momentos claves que permiten clarificar y

simplificar la presentacion:

a) La preparacion del proyecto que agrupa todos los momentos y acciones previos a que el
proyecto sea aprobado, incluyendo programacion, identificacion, formulacién y la busqueda
de financiacion.

b) La implementacién del proyecto, etapa que corresponde a la intervencion como tal, con la
ejecucion de las actividadeas, y su control de avance (monitoreo) desde que inician las
actividades hasta al ultimo dia de intervencion.

c) La evaluacion entendida como evaluacion ex post o posterior, realizada una vez que el
proyecto ha terminado, incluso mucho tiempo después buscando aprendizajes para futuras
intervenciones y para toda la organizacion.

Veamos, algunas notas sobre ESTE PROCESO...
La preparacion de la intervencién es una etapa

crucial en la que se sientan las bases del proyecto
0 programa, partiendo de un conocimiento de la

realidad y estableciendo la situacion a la que se C
quiere llegar. En nuestro caso, hemos resumido la < )
etapa de preparacion del proyecto, en varios "
momentos que mencionabamos con antelacion:

- Laidentificacion de necesidades y
potencialidades o diagndstico.

- La planificacion de la intervencion.

- La formulacion del proyecto y programa y
busqueda de financiacion.
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a) Comenzamos preparando un buen documento de proyecto y para ello...

* Hacemos un diagnéstico participativo

Es la fase inicial de todo proyecto, una buena identificacién

de las necesidades principales, asi como de las capacidades y
potencialidades requiere de la realizacién de un diagnéstico
participativo que caracterice a la poblacién con la que vamos a
trabajar y "tome la foto" de la situacion en la que se encuentra. Para
ello hay multiples herramientas: Las propias del Marco Légico, que
veremos en el siguiente capitulo, o las técnicas ligadas al
Diagnostico Rural Participativo- DRP, como los "Mapas parlantes”,
la lluvia de ideas, dinamicas grupales, entrevistas, etc.

Figura No. 3: Etapa de la identificacion

Es lo que se
conoce como

‘tomar la foto” de la
realidad a trabajar

Diagnéstico Participativo |
1, 2. 3.
Caracteriza e Identifica la Analiza la
identifica la nueva viabilidad de llevar
poblacion situacion a a la practica las
afectada por una alcanzar posibles
determinada alternativas de
problematica. intervencion

* Conformamos un equipo de trabajo y programamos

SO—O0MO —————5 D —|

e
N

Analisis de involucrados

Andlisis de problemas

Analisis de
objetivos

Analisis de
alternativas

S O—O0O MO ——h——~+ 5 D Q_—l

A partir de los principales hallazgos del diagndstico de la situacion es que vamos a empezar a
programar nuestro proyecto.

Desde el inicio, lo mas recomendable es crear un equipo de trabajo conformado por los
potenciales socios o involucrados. En este caso, es recomendable que participen
representantes de la organizacion local (publica y/o privada) y la organizacion internacional
(ONGD, Universidad, Cooperativa, entre otras); asi como cualquier organizacién implicada de
la poblacién beneficiaria (grupo de mujeres, organizacion juvenil, junta comunal, universidad,

hospital, etc.).
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Caracteristicas de un equipo eficaz

o bk~ wbd =

Taller subregién Suroeste Antioquefio, junio 2006, proyecto
“Fortalecimiento Institucional de los Agentes de Desarrollo
Local en Antioquia, Colombia”.

Tenemos un objetivo comun.

Buscamos potenciar nuestras sinergias.

Tenemos una comunicacion y una relacion abierta.
Somos flexibles y nos adaptamos a cada realidad.

Utilizamos herramientas y métodos que nos ayudan a
rendir.

Nos reconocemos el éxito y nos apoyamos en los
problemas.

Estamos motivados e ilusionados por trabajar
conjuntamente.

Durante la fase de planificacion es necesario definir ciertos elementos ligados a la naturaleza
del proyecto, tales como los objetivos, los resultados de medio plazo, las actividades a realizar,
los hombres y mujeres que se beneficiaran de ellos, las entidades que participaran en el
proyecto, entre otros. En el caso de la planificacion de un proyecto desde la metodologia de la
cooperacion internacional (El Enfoque del Marco 16gico), sera necesario dar respuesta a los
requisitos que plantea dicha herramienta asumida por la mayoria de las agencias donantes.

Figura No. 4: Etapa de la planificacién

Diagnéstico Participativo

SO0 —O0O®™MO ————5 ®» — 0|

Objetivos

Resultados

Actividades

Presupuesto

S0O—0O MO ————5®» —7

Formulacion

» Vaciamos la programacion en el formato de las agencias financiadoras

Una vez que han sido identificados los aspectos de la situacion de partida que queremos
mejorar, los objetivos que deseamos alcanzar y los medios necesarios para obtenerlos, asi
como la viabilidad de todo ello, es el momento para disenar el proyecto y detallar la

formulacion.
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Esta fase consiste en vaciar la informacion
recabada durante el proceso de identificacion
(diagndstico) y el disefio global de la
planificacién, en un formato o formulario
que establecen las agencias donantes
como requisito previo a la aprobacion
de una intervencion, y la asignacion
de unos recursos.

'
..mmmﬁmﬁ/ Es decir, si deseamos buscar
socios internacionales y lograr una
financiacion a nuestro proyecto,
debemos adecuarnos a los standar
técnicos y los formatos que los
donantes establecen. En ese sentido, es
necesario aclarar, que no existe un
"formato o formulario" unico, sino que cada
agencia establece sus prioridades y preguntas. A
pesar de esto, la mayoria de los formularios tienen muchos
elementos en comun y casi todos, estan centrados en el marco légico que veremos a

continuacion.

[0

Si el proyecto es aprobado, entonces los propios donantes estableceran los mecanismos para la
firma del convenio entre las partes (entre el donante y la entidad internacional, y entre ésta y
nuestra organizacion local) para el traslado de fondos, los protocolos de funcionamiento, asi
como los mecanismos y formatos de entrega de informes de actividades y legalizacion del gasto.

b) Una vez contamos con los recursos ;Qué hacemos?

* Reprogramamos la ejecucién de las actividades
y revisamos el cronograma- Los POA

Desde que el proyecto se formula, se envia a la valoracién
del financiador y se reciben los primeros fondos, ha
podido pasar entre 3 meses y 1 ano de tiempo. Por ello,
es importante revisar el proyecto que nos han aprobado,
readecuar el cronograma y planificar en detalle la
implementacion. Al documento que recoge el detalle de la
ejecucion con base al cronograma de actuacion y las
actividades de cada periodo de ejecucion, se le llama Plan
Operativo Anual- POA.
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Figura No. 5: Etapa de implementacion

Implementacién

Presentacion del Resolucion de Ejecucion
documento del - aprobacion . [ >

proyecto al donante Seguimiento

! ]

Cierre de proyecto

Poblacion
beneficiaria

* Realizamos las actividades y le hacemos monitoreo

La Implementacién es la etapa de realizacion del proyecto. A nivel temporal, se refiere al
"durante" de la intervencion, y abarca desde que el proyecto es aprobado, hasta el ultimo dia
de la ejecucion de las actividades y el cierre del presupuesto. Podria considerarse la fase de
mayor importancia dentro de todo el ciclo de gestidn, dado que es la que tiene la vinculaciéon
directa con toda la poblacion beneficiaria e involucrada directa e indirectamente. En esta
etapa de implementacién nos encontramos con dos grandes momentos: la ejecucién y el
seguimiento.

La ejecucion del proyecto responde a la realizacién de

las actividades que estaban previstas en la planificacion,
y a la ejecucion del presupuesto segun esta aprobado y
se va concretando en el POA.

El seguimiento o monitoreo busca realizar el
acompafnamiento a la accion que se esta desarrollando.
Es un proceso esencialmente interno a la ejecucion del
programa que permite descubrir las anomalias que

Taller Suroriente Antioquefio, marzo 2007, proyecto

surgen durante la ejeCUCién Yy tomar medidas para “Fortalecimiento Institucional de los Agentes de Desarrollo

Local en Antioquia, Colombia”.

corregirlas.Es una revision permanente entre lo que esta
ocurriendo en el desarrollo del proyecto, en comparacion a lo que se habia previsto.

El seguimiento posibilita el control que permite comprobar que la actuacion se
corresponde con lo planificado, tanto en contenido como en plazos temporales.

A su vez es un medio para la administracion del proyecto, ya que permite la
recoleccion de informacion, que tratada correctamente puede redundar en medidas
practicas de correccion y adaptacion a los cambios que las acciones provocan,
generando aprendizajes para el futuro.
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El seguimiento en general, y estos informes en particular, permiten cuestionarse la necesidad de
hacer variaciones o cambios bien sea en las actividades, en el presupuesto o inclusive, en el
disefio del proyecto. En el caso de que los cambios sean sustanciales, tanto en el presupuesto,
como en las actividades u objetivos, sera necesario consultarlo con los socios internacionales
para solicitar la aprobacion por parte del financiador.

El donante solicita siempre una justificacion periddica del avance del gasto (legalizacion de
facturas y egresos), asi como una informacién sobre los logros que la intervencion va
alcanzando. Algunas agencias son mas flexibles que otras en la justificacion y legalizacion de
los fondos y establecen los mecanismos y funcionamiento de dichos informes mediante
convenios y protocolos. Mientras que ciertos donantes piden informes de avance de forma
periodica (mensual, bimensual, semestral o anual), otros donantes vinculan la entrega de
informes de seguimiento al desembolso de cada remesa. Es decir, por cada monto legalizado
(por ejemplo, un 30%) se envia otra remesa, y asi sucesivamente hasta imputarse el 100% del
proyecto en un informe final.

Tres tipos de acciones pueden darse a partir de dichos informes:

» Acciones correctivas (cambios no sustanciales): Estas acciones suponen pequenas
correcciones del proyecto, considerando que la planificacién original del proyecto sigue
siendo valida. Normalmente supone una reorientacién de recursos o de tiempo.

La reformulacién o replanificacion (cambios sustanciales): Supone cambiar las
expectativas de la gente sobre los resultados del

proyecto. Asi, se reformulara el proyecto,

cuando deban modificarse los I \"/

objetivos, personas o grupos

beneficiarios, se hayan
detectado grandes
variaciones en el
presupuesto, reduccién
de suministros, etc.

‘ D,
La cancelacion J Mg{ﬂﬁﬁ

(devolucion de ( <
fondos): La cancelacion (. v

WYl bl

del proyecto es una ‘
A il : \ A 2|

decision drastica que afecta | _.,,,-;,‘,;bé I

a todo el proyecto. Esta no : (ke @..'lhilmh

deberia ocurrir sin haber
considerado las fases anteriores.

’!J



M Guia para la gestion de proyectos de cooperacién al desarrollo T

Figura No. 6: Elementos basicos de un formato de seguimiento de proyectos

1. Datos de presentacion del proyecto (titulo, pais, fechas, etc.)

2. Descripcion del proyecto y del mecanismo de ejecucion
a.  Descripcion resumida del proyecto original

y/

b.  Descripcion resumida del proyecto y sus mecanismos de ejecucion $ Fi OR M ATO =
3. Objetivos propuestos y grado de cumplimiento S =
a.  Objetivo general y especifico 3 O O z
b.  Indicadores previstos y logro de los indicadores ® .
4. Resultados previstos y grado de cumplimiento < (\‘ z
a. Resultados esperados < ’V é
b. Indicadores previstos y logro de indicadores § o} 2/
Actividades realizadas y grado de ejecucion S Z
Lo . S Z
Programacion y ejecucion presupuestaria Z

Valoracion de la ejecucion del proyecto, desviaciones y recomendaciones

Entrega final del proyecto

a. Finalizacion y transferencia del proyecto

b.  Receptividad de la contraparte y de los beneficiarios

c.  Perspectivas de viabilidad del proyecto y procedimientos de gestion posterior
9. Fechay autoria del informe

10. Anexos

®© N oo

c) Y cuando finaliza el proyecto... evaluamos para aprender

Dependiendo de cada organizacion y de los mecanismos de
gestion de que dispone, la evaluacion adopta diferentes
modalidades. La evaluacion ex post y el seguimiento son dos
procesos que comparten herramientas y metodologias, pero
los enfoques y objetivos son distintos. La evaluacién se
entiende, en el marco del ciclo del proyecto, como una etapa
final o posterior (evaluacidn ex post) que pretende revisar la
intervencidon desde su totalidad y con miras a encontrar
aprendizajes para futuros proyectos.

Esta evaluacion, promovida en ocasiones por los financiadores, requiere de un disefio especifico
que se concreta en unos términos de referencia (TOR) donde se define el objeto, ambito y
modelo de la evaluacion, asi como los agentes y herramientas para llevarla a cabo. Existen
varios tipos de evaluacién que segun el agente que la realiza se clasifican en:

« evaluacioén interna, si la responsabilidad de la evaluacién recae sobre la entidad ejecutora,

« evaluacioén externa si la pone en marcha una entidad externa a la intervencion, o el mismo
donante,

* mixta si se combinan las dos anteriores,

* y participativa o integrada si es un equipo multidisciplinar e integrador de los distintos
grupos involucrados el que se hace responsable de su ejecucion.
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Existen en nuestro medio muchas organizaciones e instituciones que tienen incorporados
sistemas de evaluacion que facilitan la valoracion del avance, el control de los recursos y el
aprendizaje continuo. En estos casos, donde la cultura evaluativa es una fortaleza, es mas
sencillo plantear mecanismos de evaluacion ex post o de impacto, dados los canales de
coordinacion e informacion existentes entre organizaciones locales e internacionales que se han
ido generando durante el seguimiento, o la facilidad en el acceso a la informacion recabada
durante el proceso de ejecucion.

La evaluacioén es una funcién que
consiste en hacer una apreciacion,
tan sistematica y objetiva como sea
posible, sobre un proyecto en curso o
acabado, un programa o un conjunto
de lineas de accion, su concepcion, su
realizacion y sus resultados. Se trata
de determinar la pertinencia de los
objetivos y su grado de realizacion,

la eficiencia en cuanto al desarrollo,
la eficacia, el impacto y la viabilidad.

Taller subregién Bajo Cauca Antioquefio, octubre 2006. Proyecto “Fortalecimiento Institucional
de los Agentes de Desarrollo Local en Antioquia, Colombia”.

Una evaluacion debe proporcionar unas intervenciones creibles y utiles, que permitan
integrar las ensefianzas sacadas en los mecanismos de elaboracion de las decisiones,
tanto de los paises de acogida como de los donantes.

Pero si decidimos evaluar una intervencion de forma global -
e integral una vez que ésta ha finalizado, cabria preguntarnos
¢Desde que criterios y estandares vamos a realizar esa
valoracion? En esta definicibn que hemos presentado,

la OCDE establecié en 1995 algunos criterios, que hoy dia,
10 afnos mas tarde estan vigentes y son aplicados por

la mayoria de agencias internacionales.

Estos criterios son cinco:

1. La eficacia: busca medir hasta que punto el proyecto ha
logrado lo que se proponia, es decir, ha alcanzado sus
objetivos y resultados. Es una medida que relaciona el
objetivo especifico con los resultados del proyecto,
centrando la atencion en el grado de cumplimiento de
ambos.
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2.

La eficiencia: es la medida de la productividad del proceso de ejecucion de un proyecto o
programa. Lo que buscamos analizar en estos casos, es hasta qué punto los resultados que
ha alcanzado el proyecto provienen de una buena utilizacion de los recursos (o insumos) ya
sean materiales, naturales, técnicos, econémicos o humanos.

La pertinencia: es el “control de calidad” de la intervenciéon desde el punto de vista de los
usuarios/as. La pertinencia se preocupa de si la razén de ser de un proyecto esta de acuerdo
con las prioridades de la comunidad local y si realmente se han respondido a las
necesidades percibidas por ésta.

La sostenibilidad: Entendida también como viabilidad, durabilidad o sustentabilidad,
consiste en interrogarse sobre las posibilidades de mantener ciertas acciones una vez
terminado el apoyo externo. Algunos factores claves que apuntan hacia la viabilidad
/sostenibilidad de un proyecto (y sobre todo programa), son los también denominados
factores de desarrollo:

» Factores politicos: situacion politica, politicas especificas de desarrollo, compromisos o
iniciativas que apoyan el proyecto a nivel publico local o regional.

* Factores economico-financieros: financiacion adecuada para el funcionamiento y el
mantenimiento, recursos, mercado, etc.

» Factores organizativos - institucionales: capacidad de organizacién y coordinacién de las
actividades, participacion de la poblacién beneficiaria, recursos humanos cualificados y
motivados, implicacion y desarrollo de las instituciones regionales y locales, etc.

» Factores socio-culturales: organizacion economica, social, politica, creencias de la
poblacion, relaciones de clase, lideres, etc.
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* Factores de género: relaciones sociales entre hombres y mujeres, necesidades,
capacidades y potencialidades de género, como se benefician o se brinda igualdad de
oportunidades a mujeres y hombres.

» Factores ecologico-ambientales: respeto al medio ambiente, cuidado de entornos
vulnerables, etc.

» Factores técnicos y tecnolégicos: eleccion y adaptacion de tecnologia apropiada,
capacidad de apropiacion de una técnica, viabilidad técnica de las acciones a realizar,
compatibilidad cultural, etc.

5. El impacto: Realizar un analisis de impacto
implica estudiar los efectos que ha generado la
intervenciéon, mas alla del objetivo. Efectos
positivos y negativos tanto en la poblacién
beneficiaria directa como indirecta en el largo
plazo; detectar o evaluar las condiciones de vida
y los comportamientos de la poblacion
beneficiaria, diferenciados entre hombres
y mujeres, asi como las influencias de las

Taller subregion Uraba Antioquefio, agosto 2006. Proyecto

intervenciones en la situacion socio- econdOmica  “Fortalecimiento Institucional de los Agentes de Desarrollo Local en

Antioquia, Colombia”.

y politica del entorno social de dicha poblacion
(poblacion beneficiaria indirecta).

2.3. Dos cuestiones esenciales en la gestion:
el enfoque género y la participacion

Desde nuestro punto de vista, una gestion integral debe incorporar, al menos, dos elementos
para garantizar su éxito:

1. La participacion de las organizaciones y personas involucradas en el proceso, incorporando
herramientas utiles y participativas que permitan combinar otras herramientas con el EML,
bien para el diagnéstico, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion.

2. Laintegracion de hombres y mujeres en la gestion, participando en condiciones de igualdad
(oportunidades) y buscando la equidad de género en los resultados.

La participaciéon puede entenderse de muchas formas, desde una mera colaboracion en algun
momento del proceso, hasta una toma de decisiones real y efectiva en todas las partes del
mismo. El proyecto debe propiciar desde su concepcion, la participacion y busqueda del
empoderamiento de las personas y organizaciones con las que trabajamos de cara a garantizar
su permanencia después de la invervencion (sostenibilidad). ¢ Cual es nuestra opcién?
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Figura No.7: ; Hasta donde podemos participar?

Decidimos

Planificacion

Nos consultan

Recibimos

El enfoque de género es otra garantia de éxito en nuestras intervenciones. Las relaciones de
género son claves en la organizacion de toda sociedad porque determinan como se distribuyen
los trabajos y los recursos econémicos entre hombres y mujeres; cdmo se valoran las funciones
y responsabilidades de unas y otros, tanto dentro como fuera del hogar; cobmo mujeres y
hombres participan en los espacios donde se toman las decisiones politicas; cuales son los
derechos reconocidos para uno u otro género; el grado de libertad en la disposicion del propio
cuerpo y la valoracion cultural y simbdlica de lo femenino y lo masculino.

Incorporar el enfoque de género a la gestion de proyectos, no es
_~un modelo de gestion especifico, sino una aproximacioén para
integrarlo de manera transversal a cualquier intervencion. Esto
demanda una vision global de las problematicas y necesidades
de mujeres y hombres en todas las fases del ciclo de gestion.

;7_/‘\\ all |
/ 7 i

ulll”
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3. El Enfoque del Marco Logico (EML)

3.1. Haciendo un poco de historia... ¢en qué consiste el EML?

El marco logico (EML) es una
herramienta desarrollada por las
agencias internacionales en los
afnos 70 para mejorar la gestion de
proyectos, estableciendo
mecanismos para el diagndstico,
la planificaciéon y la evaluacion.
Desde entonces hasta ahora, el
marco légico ha ido evolucionando === [,
y completandose, pero sigue siendo
una herramienta utilizada por la
mayoria de agencias donantes y
ONG de cooperacion internacional
al desarrollo.

El EML articula instrumentos de
analisis y de programacion
participativa que busca presentar
de forma sistematica y l6gica todos
los elementos de una intervencion. Se llama légica, porque todos esos elementos se relacionan
entre si a través de relaciones de causalidad.

Por ejemplo: Queremos iniciar un proyecto de fortalecimiento a una organizacion de
mujeres rurales de un municipio de Antioquia, pero sélo podremos ponerla en marcha
si contamos con el apoyo y aval de la comunidad, de las mujeres organizadas y de las
entidades locales; y si hemos logrado unos recursos para ponerla en marcha. Una vez
aprobado el proyecto, tendremos que poner a funcionar esos recursos materiales,
humanos y econémicos para realizar unas actividades (capacitacion, asesoria, efc.)
que buscan alcanzar unos resultados y objetivos (que las mujeres coloquen sus productos
en el mercado, que los comercialicen, que se relacionen con otras mujeres, etc.).

La finalidad ultima es siempre mejorar una realidad (mejorar su calidad de vida), y para
ello tendremos que establecer indicadores y metas para evaluar los cambios respecto
a la situacion anterior.



Las tres caracteristicas principales del EML son:
1.
2.

Es un enfoque que disefia el proyecto con una estructura légica.

Los objetivos deben ser definidos previamente con un método apropiado.

Es un instrumento de planificacion a partir del cual se elaboran otros
instrumentos como el presupuesto, el reparto de responsabilidades, el

calendario de ejecucion o cronograma, y el plan de seguimiento y la

evaluacion.

3.2. Veamos las etapas principales de esta herramienta

El EML se estructura a través de dos grandes
momentos diferenciados, pero muy relacionados

entre si:

Vamos a ver detenidamente en qué consiste

* La etapa de analisis.

cada una.

* La etapa de programacion o construccion
de la matriz de planificacion.

Taller subregién Suroeste Antioquefio, junio 2006. Proyecto “Fortalecimiento
Institucional de los Agentes de Desarrollo Local en Antioquia, Colombia”.

Guia para la gestidon de proyectos de cooperacién al desarrollo

Objetivo especifico

)

Resultados

=

Actividades

1

Insumos

Figura No. 8: Elementos de la etapa analitica y construccion de la matriz de planificacion de proyectos (MPP)

| Etapa Construccién de la Matriz de Planificacion de proyecto (MPI>

Anélisis de
involucrados

OO o~ M|

Andlisis de
problemas

Analisis de
objetivos

Analisis de
Alternativas

WO ——+ —— DS

T D~ M|

[ I —— )

Resumen Indicadores Fuentes de Hipétesis
descriptivo objetivamente verificacion
verificables (I0V)
Objetivo
general
Objetivo
especifico
Resultados
Actividades Medios Costes Condiciones
previas
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3.2.1. La fase de analisis
a) ¢Con quien contamos?

El analisis de participacion o de involucrados es el punto
partida del EML y busca identificar los grupos organizados,
entidades sociales, instituciones publicas, etc., que estan en la
region y pueden afectar de una u otra forma el proyecto.

Es importante analizar cudles son sus necesidades, interese
y posibles aportes a una potencial intervencion, para ver con
quien podemos establecer alianzas y formar un equipo de
trabajo.

Existen multiples herramientas e instrumentos para llegar a este fin, pero el EML propone
realizar un TALLER con todos los involucrados y responder a esta tabla.

Figura no. 9: Ejemplo de Analisis de involucrados

Grupo o actor Representantes Intereses Posibles aportes Potenciales opositores

-rados o de participacion “ \

grupos e instituciones afectadas

i y puntos de vista a los que se va a dar \ ‘
|, osteriormente los problemas. [ ]

zaciones comunitarias, autoridades loc ales,

grupo sus intereses, necesidades, fortalezas y \
iones, conflictos y estructuras de cooperacion y

al grupo que se va a dar prioridad en la intervencién,
wrticipantes y no participantes).

dro o matriz, donde se recoge toda esta informacién
05, intereses, posibles aportes, etc ).
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b) ¢{Qué problemas tenemos que solucionar? Figura No. 10; Tabla de anélisis de Involucrados

Una vez finalizado el analisis de involucrados,

el EML propone realizar (si no se tiene todavia) ;%
un diagndstico participativo que identifique las % ALISIS @u'ﬂﬁo_'l%?ﬁg/@%s i

principales problematicas y fortalezas de
dichos grupos. Para esta parte, existen

7:5ic0 y Fimamerec®
ﬁ'/ _— y Feent®?

. . . . ., woyleenie | |
diversas herramientas de la investigacion fr’”:'f; y>;7’;ico ,
. (14 . !
social que pueden ponerse en marcha. }zv;fz;'o
Hy
Si tienes que realizar un diagnéstico . il puntand Vg
.. . . My
participativo te sugerimos algunas ”c,,,;:;f’:m

herramientas:

1. La lluvia de ideas
El mapa parlante

Entrevistas a informantes clave
Talleres grupales o grupos de discusion
Historias de vida

El DAFO

Reportes fotograficos

8. Un video

S L I

Estas herramientas no son especificas del EML, pero muy necesarias para disponer de
informacion como punto de partida que luego podamos ordenar y priorizar. Cuando contemos
con un documento de diagndstico el EML propone un analisis: el analisis de problemas. Para
realizarlo, establece una herramienta basica utilizada hace muchos afos por los japoneses para
analizar factores criticos de una situacion: El arbol de problemas. Este instrumento, es un mapa
conceptual que recoge las problematicas principales que tenemos en nuestra region o
comunidad y las articula a través de relaciones de causa-efecto.

Figura No. 11: Esquema de problemas

Efectos ;l L1 ;l

(‘ Problema central

Causas
L | |—_I_|

Efectos \

Problemas
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Es decir, identificado un problema principal y de largo alcance, B > N

se trata de establecer que otros problemas se derivan de éste 3%’%; . A -

2D
(como efectos visibles) y qué problemas son causantes o factores ;%%\%’\
ez
de existencia del problema principal. Este grafico pretende recoger || [ ﬂ” 7/7”/'\\2’{
de una sola mirada, el resumen de los problemas que hemos AN

priorizado en el diagndstico. En la mitad del grafico encontramos

i} b)Y

el problema central, hacia arriba sus efectos y desde abajo // 0
sus causas. ‘fl/(////llll//'/

Si nos ponemos a la tarea de crear un ARBOL DE PROBLEMAS, &
la pregunta que nos puede guiar en su construccion es ¢Por qué? é} %

Por ejemplo: Hemos encontrado en el
analisis de nuestro grupo de mujeres
rurales, que su problema principal es el
bajo acceso que tienen a los recursos
economicos de manera autonoma. De
forma visible, hemos encontrado que
éstos tienen efectos negativos para ellas
como la pobreza, la dependencia de sus
maridos o de instancias publicas, asi
como de la emigracion a las ciudades en
busqueda de empleos poco dignos.

Por el contrario, como factores de dicha
falta de recursos, encontramos que no
acceden a recursos econémicos porque
no tienen capacitacion para el empleo, no
se han organizado previamente o existen
resistencias culturales en su comunidad,
mayoritariamente en ciertos hombres que
consideran que ellas no deben trabajar
fuera del hogar.

¢ Coémo hemos ido desengranando dichas
relaciones? Preguntando el por qué de
cada afirmacion: buscando los factores y
las consecuencias de determinadas
problematicas que nos afectan
directamente.

. Identificamos todos
los problemas

Pasos para realzar un drbol de problemas
existentes (en estado
negativo) mediante
una lluvia de ideas. \

2. Priorizamos, tratando de determinar el
problema que parece mds significativo y
afecta en mayor medida a los grupos de
potenciales beneficiarios. Este serd el
problema focal o central.

Una vez identificado el problema
central, los demds (problemas) se

“

organizan en un diagrama con forma de
drbol como causas y efectos de este
problema central.Para ello, se colocan
las causas principales y directas
debgjo del problema centraly los
efectos directos, encima del problema
central.
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El analisis concluye cuando el equipo de planificacion Figura No. 12: Muestras fotograficas de érbol
esta convencido de las relaciones de causa - efecto de problemas de proyecto realizado por la
de la situacion insatisfactoria que se esta analizando. comunidad o el equipo de trabajo

o
-d'-'

Es interesante prestar atencion especial a los efectos
sobre el género, la infancia y el medio ambiente.

c) Buscando soluciones: objetivos posibles

Una vez terminado y consensuado el analisis de los
problemas, la siguiente etapa es la formulacién de los
objetivos del proyecto. La metodologia del EML es
muy sencilla en este apartado. Se trata de darle la
vuelta a lo que son actualmente situaciones negativas
o insatisfactorias hacia realidades deseables
positivas. Para ello, el arbol de problemas se
transforma en un arbol de objetivos similar al anterior,
donde los problemas formulados como condicion
negativa, son ahora reformulados en forma positiva.

Taller subregién Occidente Antioquefio, junio 2006. Proyecto
“Fortalecimiento Institucional de los Agentes de Desarrollo
Local en Antioquia, Colombia”.

Se trata de convertir el analisis de una dinamica de
causa-efecto en una relacién medios-fin. Lo que
antes eran causas (de un problema) ahora seran
posibles medios para lograr un fin, y lo que era el
problema focal, se convierte en nuestro objetivo
principal.

Taller subregién Suroeste Antioquefio, junio 2006. Proyecto
“Fortalecimiento Institucional de los Agentes de Desarrollo
Local en Antioquia, Colombia”.

Una vez el arbol de relaciones, obtenemos un grafico que recoge los potenciales objetivos de
nuestra intervencion.

Figura No.13: Esquema de objetivos
Fin \ ’ Fin I;I L] I;I

\0 =

Medios 5 I__|_I

Medios
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Pasos frec uentes para elaborar el drbol de objetivos N

| Transcribimos los estados negativos que refleja el
drbol de problemas en condiciones deseables posifivasr.

2. Elproblema focal del drbol de problemas se convierte

automdtic amente en el objetivo principal o central del drbol.

3. Revisamos todos los cambios realizados que resultan, para
asegurarnos de la validez del drbol de objetivos planteado,
es decir verificamos la l6gic a-medios-fin,

U, Eliminamos (tachar, o marcar en otro color) aquellos objetivos
que son inalcanzables o de compleja solucion.

5. Agregamos, sies necesario, nuevos medios para lograr el
objetivo propuesto.Por ejemplo en la mayoria de los andlisis,
la educ acién no siempre aparece como un problema, pero en
los drboles de objetivos es comGn recurrir a la capacitacion
como un medio muy efectivo para el desarrollo.

6. Por ultimo revisamos sila l6gica de medios - fin es completay
coherente,

La pregunta clave que podemos hacernos para verificar el proceso
de medios y fines es ;Como?

En nuestro ejemplo: ; Como vamos a lograr que las mujeres accedan a los ingresos? Si la
falta de capacitacion era un problema, pues seria un medio a incluir. Igual ocurre con las
resistencias de los hombres a que las mujeres salgan del hogar, cuya situacion deseable,
seria pensar que los hombres y las mujeres comparten las tareas productivas, reproductivas
y comunitarias en igualdad, o que se reducen dichas resistencias en los hombres.

A continuacion puedes ver otro ejemplo de nuestra region...
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d) ¢Cual es la estrategia mas viable?

Una vez que tenemos el panorama de posibles soluciones recogido en un grafico, es el
momento de identificar NUESTRA ALTERNATIVA DE INTERVENCION. De todas las opciones
que nos ofrece el arbol, algunas son, a primera vista, potencialmente mas factibles que otras,
por ello es importante valorar todas ellas detalladamente y decidir, cual de ellas tiene mas
posibilidades de ser llevada a cabo.

Para la seleccion de la alfernativa
0 estrategia se pueden fener en cuenta algunos
criferios como los costes, los beneficios que aportan a
la poblacién beneficiaria, la probabilidad de alcanzar
los objetivos de manera més eficaz, y sobre fodo, la
opcion que permite mayor participacion e
identfificacion con la gente.

Ademdas, es importante
en este momento cruzar los resulfados de los
andlisis de viabilidad (factibilidad)) técnica,
financiera, institucional, ambiental, social, efc.
con las alfernativas del proyecto, para fomar
decisiones y definir las estrategias
de intervencion.

Figura No. 16: Tabla guia para la seleccion de alternativas o estrategias a seleccionar.

D o o

Alternativas o estrategias
Criterios Alternativa 1 | Alternativa2 | Alternativa 3
Criterio 1 ‘ ‘ A e
Criterio 2 : B | I | Y
Criterio 3 B Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3

En ocasiones, la decision

fomada frente a la alfemativa no

corresponde con criterios estrictamente
fécnicos, sino que el componente

polifico puede tener

un peso importante.

Por ejemplo, si una de las
alfernativas esta incluida en el plan de desarrolio
local municipal, puede ser elegida por las personas
involucradas; en el caso de que una de ellas esté mas
acorde con las lineas estratégicas de los donantes, la mision
e la enfidad ejecutora o local, u ofras prioridades,
servirdn de pautas sobre la opcion a fomar.
La més acertada serd aquella que tenga
mayor consenso entre [as personas participantes
y sea factible llevarla a cabo.
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Y claro, podriamos preguntarnos... épor qué si hemos
identificado una problematica muy amplia con varios ejes
de problemas ahora tenemos que escoger una unica via
de solucién?

La respuesta es muy sencilla. Si optamos por abordar
un problema global con todas sus posibles soluciones,
necesitariamos varios proyectos para abordarlo, o mejor
dicho, un programa de largo plazo. Entonces, si vamos a
realizar UN SOLO PROYECTO, es que tenemos que
escoger una o dos alternativas como mucho. En caso de Taller subregién Bajo Cauca Antioguefio, octubre 2006. Proyecto
plantear un programa mas amplio (de 3 a 5 afos) podriamos ;i°::ﬁf;$:né%g§$£onal fie o8 Agentes de Desarolo Loca
abordar la problematica global de un grupo de personas (que

seguramente afecte a varias ramas de su vida: educacion, situacion de

desigualdad de la mujer, empleo, medio ambiente, etc.) pero seria una intervencién mas grande
que implicaria mas recursos y una implicacion fuerte del sector publico local. Si deseamos
comenzar por un sector concreto y responder a la situacién de forma mas especifica, entonces

planificaremos un proyecto.

salzar el andliss de alternativas Figura No. 17 Andlisis de alternativa de un proyecto real

s realizado por la comunidad y el equipo facilitador.

edios - fines
de objetivos

[ 7
por WAL | Foveod [ ANALSEIE s,
temdticos. QgA Desasrargad® f/ay«;{jﬂ;”'"m‘,:; J;s’;,;,.;f,.:"j:’,‘f,i” onra la pas
CRITERIOS o & o il v imesnamin
os las alternativas con Y obu e 7] 1 2
: . f‘/mntll 2 2
es descriptivas. Por ejemplo: Y Teenican 1 7 7
» ! ] s
produccién, enfoque ingresos, . f,:‘,j;f,f: g 7 2
educativo, etc., o incluso » /ML -plaso 1 2 2
S humerarlas. " Cop mf/.H p 1 Z
Rerttabiliad | Iy ;;z;’.” ) 2 2
namos la alternativa basada en Pelaciond
de realismo como las Beneficio
les de desarrollo, las

nes de lazona, la conveniencia
oblaciéon, la disponibilidad de
financieros, la disponibilidad del
el tiempo que conlleva cada
on, la participacion, etc., u otros
a establecer por el equipo de
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3.2.2. La fase de programacion: la matriz de planificacion

Una vez que hemos logrado decidir que alternativa (estrategia) deseamos implementar,

es el momento de detallar la planificacion del proyecto mediante la construccidon de la matriz
de planificacion. Comienza la segunda fase del EML que se centra en construir el instrumento
por excelencia de este enfoque: La matriz de planificaciéon del proyecto (MPP).

El proceso de construccion de la matriz supone la identificacion

y organizacion de sus elementos constituyentes, es decir, ,
se trata de ir rellenando esta matriz de cuatro por cuatro,
presentandolos de forma ordenada y logica.
Estos elementos son:

- Los objetivos.

- Los resultados.

- Las actividades.

- Insumos y costes.

- Los factores externos (hipotesis).

- Los indicadores y sus fuentes de verificacion.

Figura No. 19: Matriz de planificacién mostrando la I6gica vertical y I6gica horizontal

Légica horizontal
[ T

Légica de Indicadores objetivamente Fuentes de Hipdtesis
intervencién verificables (IOV) verificacion
Objetivo general Q® = =
Objetivo especifico / \ =
L A
Resultados < >
Insumos_——] Costes Condiciones previas
Actividades ®
Ldgica vertical compleja
Logica vertical simple

Esta l6gica (por algo se llama- matriz l6gica-) se basa en dos tipos de relaciones:

a) La ldgica vertical, que se refiere a la tradicional relacion entre actividades, resultados y
objetivos y las posibilidades de que se cumplan a partir de unas hipotesis.

b) La légica horizontal, que completa la anterior, establece mecanismos para evaluar la
intervencion a través de indicadores y medios de verificacion.
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Vamos a verlas en detalle:

a) La légica vertical

gestion de proyectos de cooperacion

al desarrollo

Relaciona de la siguiente forma las actividades, los resultados y los
objetivos: a partir de la realizacién de unas actividades se iran alcanzando
unos logros intermedios (resultados) que si se cumplen lograran el objetivo
del proyecto (el objetivo especifico) y contribuiran de alguna forma a

impactar en el objetivo general. Todo esto se cumplira, si -y solo si- las
hipotesis se cumplen para cada nivel.

La forma de proceder para rellenar la matriz segun nuestro ejemplo es
bastante sencilla. Una vez escogida una estrategia para el proyecto, se

extraen los principales elementos del arbol de objetivos y se transfieren a la primera columna
vertical de la matriz del proyecto (MMP) en forma de intervencion.

Ahora bien, como damos el paso entre la alternativa que hemos seleccionado del arbol de
objetivos y la fase de planificacién? Es muy sencillo. Una vez que hemos decidido sobre qué
area vamos a poner el énfasis, el arbol nos facilita la construccion de la primera parte de la
matriz de planificacion.

Figura No. 20: Los elementos de la logica vertical...

Intervencién Indicadores Fuentes de verificacion Hipdtesis
Es el objetivo de nivel superior Son condiciones que existen en el medio
- al que debe contribuir el (entendido como entorno), pero que
Objetivo prqygcto a largo plazo. Pueden escapan al control directo de la
general EXiSLF olfos proyectos que intervencion. Estos factores, ajenos al
contribuyen al alcance de este ' jajenosia
objetivo general. control del proyecto, pueden convertirse en
factores de riesgo o de éxito para que la
I6gica de intervencion se cumpla. Hay
factores que afectan a las metas, a los
resultados e, incluso, a las actividades.
Es decir, habra que identificar que hipétesis
deben darse en contexto del proyecto para
que las actividades puedan convertirse en
resultados, los resultados permitan
alcanzar el objetivo del proyecto, y
contribuir en alguna medida, al objetivo
general o de largo plazo. Si existen
Son acciones necesarias para Insumos Costes factores muy probables de 'ocurrir que
transformar los insumos dados | gop jas “materias primas” | Son a traduccion delos | POMeM ©" alto gracio de peligro a ejecucion
Actividades | €7 resultados planificados de un proyecto para inSumos a su valor del proyecto (factores letales), ésta sera

dentro de un periodo
especificado.

producir los resultados
propuestos (personal,
equipos, servicios, etc.).

monetario. Los fondos que
necesitamos para poder
contratar unos recursos.

una sefial sobre la necesidad de
reformulacion.
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Recuerda comprobar que...

ﬁ El objetivo especifico debe ser
punto de referencia que represente
una justificacion suficiente,

o Que defina explicitamente los
Qrupos beneficiarios, expresado
como una sifuacion ya alcanzada y

Deben estar incluidos fodos los resulfados \
necesarios para lograr el objetivo especifico,

en férminos verificables, Solamente se incluirdn los resulfados que
¢ Que no confenga dos 0 mas puedan ser garantizados por el proyecto,
obyjetivos, \ e Sean un medio necesario para lograr el
o Y por ulfimo definirlo de manera \, \\ \m s objetivo especifico,
realista (el objetivo especifico debe — ";‘ = = — | e Factibles dentro de los recursos dlsponibles,
— i

\ i AT ol
contribuir de manera significativa a L) ;- = | ¢ Sean definidos de manera concrefa y

\/ograr el objetivo general). / e . j' ) verificable y estén formulados como
\\\m]u[“mn i 1(17///'" ”mm |'\_§ participios (hechos ya conseguidos).

- /

o Deben estar incluidas fodas las
actividades esenciales necesarias para
proaucir los resultados esperados,

o Planfeadas en términos de acciones que
se emprenden y no en términos de
resulfados alcanzados,

o Que el fiempo dlisponible para cada

actividad sea realista.

o Los insumos al formularios se puedan relacionar
directamente con las actividades especificadas,

o Elnivel de detalle sea adecuado,

o Estén formulados de una manera concreta y

verificable (calidad, cantidad, costes).

o Las hipdtesis seran esas condiiciones que debeh
darse a cada nivel para poder alcanzar el nivel
siguiente de la logica vertical.

o Sise frata de factores que deben permitir la
consecucion de las actividades, se les denomina
precondiciones o condiciones previas y se sitian
en la dlfima casilla de la dltima columna.

o Las hipdtesis deben ser formulados como
condiciones deseables, positivas, precisas y
verificables, sean valorados en férminos de

K/'mporfanc/a y probabilidad. /
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cion: —
2 nuestro drboly lo '\ ‘ (,
o »\\ P
> la matriz de planificaciéon. Serd T M

{

ontribuird nuestro proyecto (y/ /f i

que deseamos trabqgjar, y lo

Je objetivo especifico.Solo es uno porque hemos

5 las que contribuyen a alcanzar el general,

Jue permitian alcanzar dicho objetivo, se convierten en los
on.Podemos agregar otros que consideremos necesarios

25 de andlisis (muy concretos) podremos trasladar
des que permitan alcanzar los resultados. Fn caso
2nemos que formular las acciones concretas y construir el

Figura No. 21: Traslado de los elementos de la Alternativa seleccionado (arbol de objetivos)
a la Matriz de planificacién de proyecto-MPP

. . Fuentes de o I;I I;I I;I
Intervencion | Indicadores |\ otinanign | Hipotesis {
ObjetIVO B CRITIY [ETTTITIVIVITTTCIVIVITEY ETITITITTITIVIVIVITIRTE TRPTITRTTITETRTRT Descenso del niVeI de pobreza en el depanamento de Amioquia
general
Objetivo Y
especiﬁco U200 TRIIRIPIOTOPPIN RIS PITTRPPPPA ISP Aumentos en los niveles de emp|eo
- PR I U R : I
Medios Costes
Actividades

Capacitacion Aplicacion de
profesional paquetes tecnolégicos
agropecuarios

La légica vertical compleja consiste en completar la l6gica de intervencion (objetivos,
resultados, actividades) y los medios para realizarla (insumos y costes) con la formulacién de las
HIPOTESIS, también llamadas factores externos o supuestos.

Las hipaotesis resultan muy importantes para poder asegurar que la logica de intervencion se
cumple, dado que son factores que estan fuera de nuestro alcance directo, pero que pueden
potenciar el desarrollo del proyecto o amenazarlo. Las condiciones previas, por ejemplo, son las
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condiciones minimas que deben darse para poder iniciar el desarrollo de las actividades y
puesta en marcha del proyecto. Es decir, aunque se consigan unos fondos para el proyecto,
necesitamos tener avales de la comunidad, el terreno donde se va a construir, los permisos
necesarios en regla, etc. Unas condiciones minimas de partida.

b) La légica horizontal

La légica horizontal es complementaria a la vertical y establece los
elementos vinculados al seguimiento y la evaluacion. Si observamos la
matriz de planificacion en su légica vertical, encontramos elementos
tipicos de cualquier formulacién de proyectos sociales (objetivos,
resultados, actividades y
presupuesto). La légica
horizontal, por su parte, es la
que establece las relaciones
entre esa intervencion y la
evaluacion de la misma.

El EML incorpora a su matriz
de planificaciéon indicadores-
meta y fuentes (o medios)

de verificacion para el seguimiento y la evaluacion
pOSterior. Taller subregién Suroeste Antioquefio, junio 2006. Proyecto

“Fortalecimiento Institucional de los Agentes de Desarrollo Local

en Antioquia, Colombia”.

es- meta consus fuentes de ; §
itenemos 3 resultados, tendremos que

pard cada resultado. A este nivel es

dores de proceso y de producto.

ulamos indic adores de mayor amplitud temporaly de
1 distintos tipos de indic adores: c uantitatives, c ualitativos,

, algunas agencias donantes no solicitan la formulacién de
; + 55, Fste objetivo tiene un fin de largo plazo que

el desarrollo de un proyecto de corto plazo. A pesar de

adores de largo plazo e impacto para ser medidos en

entado varias fases de este proyecto, o los otros

irbol de objetivos que también contribuian al alcance
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Es bueno evitar los
indicadores costosos y/o no fiables
¥ que se disponga de un medio de
verificacion (estadiisticas, observacion,
registros, efc.) fiable y
actualizado.

Los indicadores deben ser
especificos en términos de calidad
(cudnfto), tiempo (cudndo), ubicacion
(dbnde) y grupo de beneficiarios
(beneficiarios) y ser relevante como una
medida del logro de los
obyjefivos.

Figura No.22: La I6gica horizontal

Resumen Indicadores Objetivamente Fuentes de Hipdtesis
descriptivo Verificables (IOV) verificacion
Objetivo general Para cada nivel de la l6gica vertical debe Indican de dénde se tomara la informacion
establecerse una unidad de medida de logro. necesaria para comprobar el cumplimiento
s - Los indicadores permiten a las personas de los indicadores. Las fuentes deben
Objetivo especifico gestoras del proyecto y al equipo evaluador, proporcionar informacion referente al nivel
observar los logros del proyecto y en qué de ejecucion de cada uno de los niveles de
Resultados medida se consiguen la I6gica vertical.
Actividades Insumos Costes

Taller subregién Occidente Antioquefio, junio 2006. Proyecto “Fortalecimiento Institucional de los
Agentes de Desarrollo Local en Antioquia, Colombia”.
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Hablemos de indicadores... ; Te parece?

“Los indicadores son instrumentos para medir la consecucion de ciertos
hechos relevantes que determinadas acciones e iniciativas producen a lo
largo de un periodo de tiempo. Un indicador puede ser tanto una medida
como un hecho, una opiniéon o una percepcion, que describe un estado o
una situacion y determina los cambios sobrevenidos a ese estado o
situacion”.

Un indicador directo mide por si solo los resultados y objetivos del
proyecto. Por ejemplo, para saber el nivel de acceso de un grupo de
mujeres al ingreso, un indicador directo seria la renta que perciben esas
mujeres. Un indicador indirecto se aproxima al resultado u objetivo en
cuestion, dada la dificultad para encontrar un tnico indicador que sea capaz
de medirla directamente, bien porque el que existe es complejo, o es
costoso, o su fuente de verificacion es inaccesible. Lo mas sencillo es
desagregar los objetivos y los resultados en categorias y medirlo por medio
de varios indicadores indirectos.

Un indicador cuantitativo, debe ser objetivo y definido en términos de
cantidad, espacio y tiempo; describe una realidad observable como cosas
cuantificables, es decir, que podemos numerar, contar o clasificar.

Por ejemplo, si se desea medir el resultado de la capacitacion de un grupo
de personas, el indicador cuantitativo sera "el 80% de los hombres y
mujeres inscritas logra finalizar con éxito la capacitacién en menos de un
afno". En estos casos se dispone de una medicién en términos cuantificables
y objetivos, y se utilizan fuentes de verificacion formales, es decir, técnicas
de investigacion social cuantitativas o estructuradas. Los indicadores
cualitativos, se utilizan de forma complementaria para medir cambios en
actitudes y comportamientos. Se trata, por tanto, de tomar en cuenta las
opiniones y percepciones de las personas con relacién a los cambios en sus
condiciones de vida y de trabajo, en sus relaciones sociales o en el gjercicio
del poder y el liderazgo. Para ello se utilizan fuentes de verificacion mas
informales o lo que es lo mismo, técnicas de investigacion cualitativas o
semiestructuradas.

En la casilla de "Resultados” de la Matriz de Planificacion del Proyecto
(MPP) se colocan los indicadores de resultado para referirse a los
productos derivados de las actividades realizadas (por ejemplo, los
productos inmediatos de una capacitacion serian: numero de mujeres
capacitadas). Se refieren a los efectos de mayor alcance que el proyecto va
teniendo sobre los hombres y mujeres destinatarias (por ejemplo, el acceso
al empleo por parte de las mujeres capacitadas). En el nivel de los
"Objetivos” de la MPP se formulan los indicadores de impacto que miden
aquellos efectos (positivos y negativos, deseados y no deseados) que se

al

desarrollo
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han dado, a largo plazo, en la poblaciéon beneficiaria directa e indirecta...
Ejemplos de indicadores de impacto son: nuevos comportamientos de las
personas tras haber accedido a un empleo; cambios en la distribucion del
trabajo doméstico en los hogares; acceso paritario al liderazgo y la
representacion politica local; mejoras en la salud sexual y reproductiva de
hombres y mujeres; etc. Aunque formalmente no corresponden a una casilla
de la MPP, los indicadores de proceso son importantes desde una vision
global del ciclo de gestion y de cara al seguimiento de la ejecucion de
cualquier intervencioén, dado que miden los procesos internos de la
organizacion que implementa el proyecto y dan cuenta de cémo se van
realizando en el dia a dia las actividades, como se toman las decisiones,
quién marca los ritmos de trabajo, si se promueve la participacion de
mujeres y hombres de la comunidad o no se les toma en cuenta, efc.
Pueden incluirse en la casilla de resultados del proyecto, teniendo en
cuenta que deben ir alcanzandose durante el desarrollo del proyecto.

"Los indicadores de género tienen la funcién de senalar en qué medida y
de qué manera un proyecto ha logrado los objetivos y resultados previstos
en cuanto a equidad/igualdad de género (...). Los indicadores ligados a las
necesidades practicas de género seran aquellos que buscan medir la
mejora en las condiciones de vida de hombres y mujeres en una sociedad.
Los indicadores ligados a los intereses estratégicos de género buscan medir
el empoderamiento de las mujeres, entendido como la mejora de las
condiciones necesarias para ser duefias de su propio desarrollo”.

A la hora de elaborar indicadores es importante tener en cuenta algunos

criterios..

* ...ser relevantes (Utiles), sustantivos (validos), confiables (fiables),
verificables (comprobables), consistentes, independientes, y
factibles (realistas).

*  Los datos siempre deben estar desagregados por sexo, pues es la
Unica manera de hacer visibles las diferencias entre la situacion de las
mujeres y la de los hombres.

*  Siempre que sea posible, deben desagregarse por otras categorias,
como edad, etnia, nivel socioeconémico u otra categoria importante a
tener en cuenta en cada contexto.

*  Los indicadores deben complementarse con analisis cualitativo que
aporte informacién para profundizar sobre las relaciones de poder entre
mujeres y hombres.

*  Asi mismo, han de brindar informacion sobre aspectos importantes de
las relaciones de género, tales como el desigual acceso y control de
los recursos econémicos, las necesidades practicas e intereses
estratégicos de mujeres y hombres, las distintas responsabilidades de
unas y otros en los ambitos reproductivo, productivo y comunitario, eftc.
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c) El presupuesto y el cronograma

Y una vez que tenemos la logica vertical y horizontal terminada, podriamos decir
que tenemos un 50% de los elementos que necesitamos para cerrar la
planificacion. La matriz debe completarse con la elaboracién de un presupuesto
y un cronograma. En la matriz se incluyen los insumos generales del
presupuesto y los subtotales de coste por cada actividad. A pesar de esto, es
necesario presentar un presupuesto anexo segun el formato del donante.

Hay que ponerle fecha...

Para tener una pauta inicial de como van a desarrollarse las acciones del proyecto es comun
crear un cronograma de actividades. Este cronograma se concreta en un diagrama de Gantt que
detalla la programacion en el tiempo de las actividades y sub actividades que se requieren
realizar. Es muy util para ver en qué momento debe realizarse cada accion y como se ordenan
necesariamente de manera légica y secuencial las personas que son responsables de
ejecutarlas, asi como los recursos y los medios necesarios para su realizacion.

Figura No. 23: Cronograma de actividades

Afio / mes
112 3| 4| 5| 6 | Responsable

Actividades

Resultado 1

A.1.1. Sensibilizacién y capacitacion en Teoria de Género al personal de la ONG local
A.1.2. Desarrollo de 96 jornadas de sensibilizacion en Equidad de Género en 8 comunidades
Resultado 2

A.2.1. Seleccion de mujeres y hombres participantes

A.2.2. Establecimiento de 100 fincas familiares

A.2.3. Capacitacion técnica en actividades productivas

Resultado 3

A.3.1. Apoyo a la conformacion de comités de comercializacion comunitarios

A.3.2. 10 jornadas de A.capacitacion sobre funciones de los comités

A.3.3. Plan de Capacitacion en manejo y presentacion de productos para la venta

Y todo esto... ;cuanto nos cuesta?

El presupuesto se suele construir inicialmente por cada actividad, incluyendo
que tipo de recursos requiere y su temporalidad. Ahora bien, es necesario
aclarar que luego cada agencia donante establece un formato de presentacion
de presupuesto agrupado por partidas globales al que nos tenemos que adaptar. Por ello, una
vez estimados estos medios materiales y humanos por cada actividad, se hace el calculo del
coste de dichos insumos por partidas o capitulos. Con esta informacion se elabora el plan
presupuestario, que debe reflejar el coste de los insumos y las posibles fuentes de financiacion
(locales y externas) que aportaran estos recursos econoémicos y financieros.
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Figura No. 24: Partidas presupuestarias, financiadores del proyecto,
desglose por cofinanciadores segun la convocatoria FOCAD del Gobierno Vasco

Gobierno Vasco
Solicitado

ONGD
Solicitante

Entidad
0 Socio Local

Otrqs
aportaciones

Total

COSTES DIRECTOS

A.l. Compra de terreno o edificios

A.ll. Construccion de edificios

Alll. Compra y transporte de equipos y material

A.IV. Costes de personal local

A.V. Costes de personal expatriado

A.VI. Costes de adiestramiento y formacion

A.VII. Fondo rotativo

AVIII. Costes de funcionamiento

A.IX. Costes de evaluacion

TOTAL COSTES DIRECTOS

COSTES INDIRECTOS

Gastos de administracion de entidad solicitante

TOTAL COSTES INDIRECTOS

TOTAL GENERAL EN EUROS
Porcentaje sobre costes totales

A A

Financiacion externa

Aporte local Financiacion
externa

Los gastos directos hacen
referencia a los gastos necesarios para
la puesta en marcha y ejecucion del proyecto
en ferreno, es decir, identificacion y evaluacion,
adaquisicion y arrendamientos de ferrenos y/o inmuebles,
infraestructura, construccion y reformas inmuebles,
equipos-materiales y suministros, personal local, personal
expatriado, jormadas de sensibilizacion en el pais
donante, audiiforias externas al proyecto.

Los gastos indlirectos se refieren
a los gastos de gestion del proyecto a
cargo de la ONGD solicitante (del pais donante) y
de la ONG Local (contraparte, socio local, efc.).
Generalmente, los donantes estipulan un porcentaje
determinado para estos gastos que oscilan entre
un 5y 9% sobre el fotal de la subvencion
solicifada o sobre los gastos directos.

y local

Veamos a continuacion, el esquema
de un presupuesto de un donante de
este proyecto: la Direccién de
Cooperacion al Desarrollo del
Gobierno Vasco. El presupuesto
tiene dos claves importantes:

- La division entre gastos directos y
gastos indirectos.

- La division entre gastos
subvencionados o solicitados al
Gobierno Vasco y los gastos que
aporta la entidad local y/o la
comunidad.

Una vez detallado el presupuesto
podemos incluir todo de forma
resumida en la matriz de planificacion
y pasar a la formulacion.
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Figura No. 25: Matriz de Planificacién del Proyecto - MPP
LOGICA DE INDICADORES OBJETIVAMENTE MEDIOS Y FUENTES HIPOTESIS
INTERVENCION VERIFICABLES DE VERIFICACION
OBJETIVO Disminuido el nivel de pobreza | Hombres y mujeres del departamento de FV.1. Estudios Existen politicas sociales
GENERAL en el Departamento de Antioquia tienen mejores niveles de calidad | socioecondémicos de la | desarrolladas niveles nacional y
Antioquia, Colombia. de vida que hace 5 afios. poblacion. departamental orientadas a la
FV.2. Entrevistas ala | reduccion de la pobreza.
poblacion.
OBJETIVO Mejoradas las condiciones de | Al finalizar el periodo de ejecucion del FV. 1. Informes de - El precio de las materias primas y
ESPECIFICO acceso al mercado de 33 proyecto: ventas. de las tasas de impuestos se
empresas de las 9 regiones del FV.2. Listado de mantiene estable.
Departamento de Antioquia. L.O.V.1. 33 empresas conformadas por socias/socios de las | - Politicas gubernamentales
ombres y mujeres, que antes del proyecto |- - :
; o juntas directivas de las | favorables al impulso de la
ya realizaban actividades de 33 empresas economia local
comercializacion, han aumentado sus P ' - Las politi cional d
beneficios en un 10%. polticas nacionales o
mercado y comercializacion
1.0.V.2. Las juntas directivas de las 33 favorecen la integracion al
empresas y de la Red de comercializacion mercado local de las empresas
es liderada por mujeres en un 50%. lideradas por las mujeres.
RESULTADOS | Resultado 1: .0.V.1. La Red de comercializacion cuenta | FV. 1. Documentos de | La poblacion beneficiaria sigue
ESPERADOS | Se han fortalecido las con un local propio y equipado para su propiedad del local. | motivada a participar y las mujeres
capacidades organizativo- funcionamiento, al finalizar el primer afio FV.2. Documento de | cuentan con el apoyo de sus
empresariales de 33 empresas. | de ejecucion del proyecto. Plan de Negocio. compaiieros de hogar.
1.0.V.2. La red de comercializacion cuenta sgéﬁhgﬂls's
con un Plan de Negocio anual al finalizar el FV4 Entre\/istas
periodo de ejecucion del proyecto. : :
Resultado 2: .0.V.1. Ha aumentado en un 10% de la FV. 1. Informes de La estabilidad de la oferta y la
Se ha incrementando la oferta | presencia en mercados locales de los ventas y financieros | demanda en el mercado local del
econdmica de 33 empresas. productos de las 33 empresas al finalizar el | de las empresas. Departamento de Antioguia, permite
periodo de ejecucion del proyecto. que los grupos de empresariales
L0.V.2. Ha aumentado en un 15% el obtengan ingresos econdmicos.
volumen de negocio de las 33 empresas
antes de los 10 primeros meses.
Al finalizar el periodo de ejecucion del
proyecto.
Resultado 3: 1.0.V.1. EI 100% de los hombres FV. 1. Informes - La politica nacional de equidad y
Se han desarrollado acciones | participantes consideran la importancia de | anuales de evaluacion género logra impulsar a la mujer
para el empoderamiento de las | compartir con las mujeres la de la introduccion de como sujeto de desarrollo a nivel
mujeres y la promocion de la responsabilidad de las actividades la perspectiva de local.
equidad de género. domesticas. género en el proyecto | - Hombres y mujeres del
. FV.2. Entrevistas a Departamento de Antioquia
1O.V.2. Los hombres y las mujeres de las hombres y mujeres del | comparten los mismos derechos
Junias directivas de la Ped de royecto deberes a nivel familiar.
Comercializacion y de las 18 empresas y 15 proyecto. y Hici iqualdad de y
tiendas de consumo estan sensibilizadas en participan en iguaidad de
p condiciones en la toma de
el enfoque de género y ponen en marcha decisiones v de poder a nivel
normativas y estrategias institucionales que local ydep
facilitan el empoderamiento femenino. ‘
ACTIVIDADES MEDIOS E INSUMOS COSTES Condiciones Previas
ACTIVIDADES RESULTADO 1 | - Recursos materiales. - Se mantienen y fortalecen a lo
- Salarios Personal Local. largo de la ejecucion del proyecto
Actividad 1. - Vidticos. as relaciones institucionales entre:
Actividad 2. - Gastos de funcionamiento. 1. Las instituciones del proyecto.
- Costes Indirectos. 2. Las instituciones del proyecto, las
. instituciones locales y las
ACTIVIDADES RESULTADO 2 | - gelcu_rsosp materlalleLs. I personas lideres comunitarias.
Activi - oaarios Fersonal Local, 3. Las instituciones del proyecto y la
ctividad 1. - Viaticos. i6n Sui
Actividad 2 - Gastos de funcionamiento poblacion sujeto.
‘ - Costes Indirectos ' - Elequipo del proyecto se
: mantiene estable durante toda su
ACTIVIDADES RESULTADO 3 | - Recursos materiales. gjecucion.
- Salarios Personal Local. - Las personas beneficiarias siguen
Actividad 1. - Vidticos. motivados/as a participar y las
Actividad 2. - Gastos de funcionamiento. mujeres cuentan con el apoyo de
- Costes Indirectos. sus comparieros de hogar.




ML Guia para la gestion de proyectos de cooperacion al desarrollo I
3.4. Revision de todo el proceso y formulacion del proyecto

Una vez que disponemos de todos los
instrumentos basicos de la planificacion:
La matriz, el presupuesto y el cronograma,
tenemos que recomendar revisar todo el
planteamiento en su conjunto para verificar
que lo que se ha planificado puede ser
trasladado al formato o formulario del
donante.

La formulacién supone el "vaciado" de toda
la informacion trabajada anteriormente en
los formatos de preguntas que establecen
los financiadores. Todo formulario tiene su
propia estructura, pero hay preguntas que
son comunes a casi todos ellos, por tanto
no entrafian mayor dificultad, si se tiene la
intervencion bien definida y acotada.

Algunos puntos clave tienen que ver con:

» El diagnodstico realizado.

* La identificacion de la entidad
contraparte y la definicion de la
poblacion involucrada.

* Las problematicas principales.

* Los objetivos propuestos y los
resultados a alcanzar.

* Las actividades que se desarrollaran.

N ¥ » El presupuesto y costes de dichas
TR .
\ﬁ}l\l‘\\\\g}\\\\\\m actividades.
\\\\\ N * Los indicadores y fuentes para el

seguimiento del proyecto y el plan de
evaluacion.

B o

Il \ » Oftros andlisis: viabilidad, participacion,

Iy, W ‘ D, perspectiva de género, lineas

Il "”f/[l[””lm-’”-'l‘ e transversales, etc.

A/‘
4 i)
il
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En la medida que se ha planificado correctamente el proyecto, el paso siguiente sera trasladar
los elementos construidos hasta ahora a dicho formato.

Elementos comunes en la formulacién de proyectos:
1. Datos generales sobre el proyecto (titulo, pais, sector, etc.).
Datos entidad solicitante (nombre oficial).

Datos socio local.

W N

Duracion.

- Fecha prevista de inicio.

- Fecha prevista de finalizacion.

- Periodo total de ejecucion (en meses).

5. Financiacion total.
- Coste total.
- Aportacién solicitada al donante.
- Tipo de cambio utilizado para convertir la moneda local
€n euros.
- Otras aportaciones concedidas o solicitadas.

Descripcidon resumida del proyecto.
Localizacion detallada.

Contexto, antecedentes y justificacion.

© ©® N O

Logica de intervenciéon y Matriz de Planificacion de
Proyectos MPP.

10. Participacion de los beneficiarios y beneficiarias.
11. Cronograma de actividades.

12.Presupuesto y financiaciéon del proyecto, desglose por
cofinanciadores.

13.Estudio de viabilidad y Sostenibilidad.
14.Lineas transversales.

15. Seguimiento y evaluacion del proyecto.
16. Anexos.
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Figura No. 26: Lo que las agencias buscan encontrar en la formulacién

Lo que las agencias financieras buscan en un proyecto

¢ Existe un titulo?

, Cudl es el contexto N
é'ocial, econémico y ¢ Existe un resumen

politico? \ / gjecutivo?
¢Es el ejecutor ¢ Existen

confiable? T~ / fotografias?
(Comose 5 PROYECT ¢Porqué este
financiara? OYECTO < proyecto?

;Quién hardel __—" S~ ;Cémo

siguimiento? / surgio?
¢Quién conducira / \

el proyecto? g,Dér!dp?
., ocurrira’?
¢Quiénes se

1109 ,Qué
beneficiaran? G

¢C0mo lograran lograra?
sus objetivos?

Cuando se presenta finalmente el documento de formulacién a
un donante, hay que tener en cuenta que éste realizara una
evaluacion previa sobre la viabilidad y la pertinencia de lo que le
presentamos.

Sl el proyecto
supera las baremaciones
posliivamente, jtendremos que
ponemos manos a la obra !

Al valorar la pertinencia, el financiador valorara si el proyecto es HABRA COMENZADO UNA NUEVA

util para la poblacion beneficiaria y si responde a las necesidades
planteadas en el diagndstico. Es importante realizar una buena
justificacion en la formulacion, sobre los apoyos con que dicha
intervencidn cuenta a nivel social, publico y privado.

AVENTURA PARA NUESTRA

La viabilidad hace referencia a la posibilidad real de llevar a
cabo esta iniciativa, tal y como se ha disefiado desde diversos
puntos de vista (técnicamente, financieramente, etc.). Ademas,
se revisara qué medidas se van a tomar, para asegurar que los
resultados y efectos del proyectos se mantengan en el tiempo de
manera autonoma. Normalmente los criterios que utilizan los
donantes para realizar esta valoracion, estan ligados a los que
establecio el CAD (Comité de Ayuda al Desarrollo) de la OCDE
en 1995: los factores de viabilidad ligados a las politicas de
apoyo, la viabilidad econémico- financiera, los factores culturales,
los factores de género, los factores tecnolégicos, los factores
institucionales y los sociales.
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4. Y si quiero consultar mas informacion...

...te recomendamos que consultes estos manuales o estas direcciones en la WEB:

Sobre planificacion y formulacién de proyectos

ACCI-Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional y GTZ-Agencia Técnica de
Cooperacién Alemana (2000): Igualdad de género en la cooperacion para el
desarrollo. Recomendaciones de los donantes para los proyectos. ACCI-
Proequidad/GTZ, Santafé de Bogota.

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS- CCE (1993): Gestion del Ciclo de
un Proyecto. Enfoque Integrado y Marco Légico. Serie métodos e instrumentos
para la gestion del ciclo de un proyecto n°® 1. Bruselas.

DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR TECHNISCHE ZUSAMMENARBEIT- GTZ
(1996): Gestion del Ciclo del Proyecto PMC y Planificacion de proyectos orientada
a Objetivos (ZOPP). Eschborn.

European Commision- Europeaid (2001): Manual Gestion del Ciclo del Proyecto.
Oficina de Cooperacion Europeaid. Bruselas.

GOMEZ GALAN, M.,SAIZ OLLERO, H. (2003): El ciclo del proyecto de cooperacion
al desarrollo. La aplicacion del marco I6gico. CIDEAL. Segunda edicion en Espafia.
Madrid.

GOMEZ GALAN, M. y L. CAMARA (2003): Orientaciones para la aplicacién del
enfoque del marco légico. Errores frecuentes y sugerencias para evitarlos.
CIDEAL, Madrid. http://www.cideal.org/descargas/

Hugo Camacho, Luis Camara, Rafael Cascante, Héctor Sainz (2004): El Enfoque del
marco légico: 10 casos practicos. Cuaderno para la identificacion y disefio de
proyectos de desarrollo. Acciones de Desarrollo y Cooperacion A.D.C y Cideal-
Fundacién Cideal, Madrid. (http://www.preval.org).

GONZALEZ, Lara (2002): El enfoque del Marco Logico (EML) y el Método de
Planificacion Orientada por Objetivos (ZOPP): Metodologia para la gestién de
proyectos desde la Cooperacion Internacional al Desarrollo. Revista Tecnologia
Administrativa, vol. XV, n°35, Universidad de Antioquia, Medellin.
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Paginas web y otras direcciones sobre EML

http://www.mat.gov.ve/rncsade/material_apoyo/SyE/80herra/indice.htm
Un manual excelente es “80 herramientas para el desarrollo participativo” de Frans Geilfus. Es un manual claro y
sencillo. Solo tiene un pequefio inconveniente: todos los ejemplos tienen relacion con la agricultura.

http://www.cideal.org/descargas/
GOMEZ GALAN, M. y L. CAMARA (2003): Orientaciones para la aplicacién del enfoque del marco légico. Errores
frecuentes y sugerencias para evitarlos. CIDEAL, Madrid.

http://www.preval.org/php/docbiblio/doc40464b04a25d1.doc
“El enfoque del marco logico: 10 casos practicos: Cuaderno para la identificacion y disefio de proyectos de
desarrollo”. Un manual muy adecuado cuando ya nos encontramos familiarizados con la légica de la herramienta
elaborado por Acciones de Desarrollo y cooperacion ADC y que podemos encontrar en la biblioteca electrénica de
PREVAL (http://www.preval.org)

http://www.femica.org/archivos/manual_gestion.PDF
La Asociacion de Municipios de Honduras, AMHON, y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional, AECI,
elaboraron el “Manual de Gestion del Ciclo de un Proyecto”, De un modo muy sencillo y con multiples ejemplos
aparece desarrollado todo el proceso de gestion de un proyecto.

http://www.pcm-group.com
PCM Group es actualmente una de las consultoras que mas estan trabajando en Union Europea para el desarrollo
de esta Herramienta. En su pagina Web podemos encontrar mucha informacion de interés) demostraciones en
flash, presentaciones, etc.

http://www.marcologico.com
"Planificacion como Instrumento de Gestién y Direccién de Proyectos" Pagina donde de un modo muy esquematico y
sencillo aparece desarrollado todo el proceso del marco légico. Ideal para principiantes. Debemos tener cuidado, ya
que plantea el analisis de objetivos antes del analisis de la participacion y eso no es del todo correcto.

http://www.iadb.org/int/rtc/ecourses/esp/.
También podemos encontrar cursos on-line como el promovido por el Banco Interamericano de Desarrollo “Marco
Légico para el disefo de proyectos”. Completamente gratuito y muy recomendable.



Esta Guia para la Gestion de Proyectos de
Cooperacioén forma parte del proyecto Forta-
lecimiento Institucional de los Agentes de
Desarrollo Local en Antioquia, Colombia,
surgido de la colaboracion entre Hegoa (Ins-
tituto de Estudios sobre Desarrollo y Coo-
peracion Internacional / Universidad del Pais
Vasco), y la Universidad de Antioquia.

El proyecto, financiado por la Direccion de
Cooperacion al Desarrollo del Gobierno Vasco,
pretende contribuir a mejorar la calidad y el
impacto de la cooperacion al desarrollo median-
te el fortalecimiento técnico- institucional de los
agentes de desarrollo local en el Departamento
de Antioquia.

Por medio de esta Guia, la Universidad de
Antioquia pone a disposicion de los agentes de
desarrollo local una valiosa herramienta meto-
dolégica para la mejora de la capacidad técnica
de dichos agentes en la gestion de proyectos de
cooperacion al desarrollo.





