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I. UN CAMBIO DE CRITERIO

(Es Suiza un pafs 275 veces mds "desarrollado” que Mozambique o solamente lo es seis
veces? Alguien podria decir, de manera despectiva, que esta pregunta no merece ninguna
reflexion, que pertenece a esa clase de légica de quienes se plantean cudntos 4ngeles
pueden bailar en la cabeza de un alfiler o cudntos elefantes se necesitan para cambiar una
bombilla.

Pero insistiendo en la pregunta, ;es China uno de los paises mds pobres del mundo, con
un nivel de vida material que solo alcanza a ser la quinta parte de su vecino Japén? ;O ha
alcanzado China, en un sentido de utilidad, més del 60 por ciento del nivel de desarrollo
del Jap6én? ;Se puede decir que Estados Unidos es un pafs mds desarrollado que Espafia
o Irlanda, o, resulta que es al revés? ;Oman y los Emiratos Arabes Unidos se encuentran
en la categoria de paises donde se halla Canad4 o hay que colocarlos junto con Sri Lanka?
(Costa Rica y Chile se sitian junto a El Salvador y Paraguay, o hay que ordenarlos con

Suecia?

(Por qué son importantes estas preguntas? Porque detrds de ellas se encuentran temas mds
abstractos, tales como la pregunta de qué es el desarrollo y cémo puede medirse. Y tras
esa pregunta subyace otra ain mds importante y es saber si la sociedad humana tiene o
debiera tener objetivos globales y, si se respondiera afirmativamente, cudles debieran ser
esos objetivos. La cuestién de conocer si Japdn, Arabia Saudi, Estados Unidos o Burkina
Faso se hallan mds cerca o mds lejos de alcanzar objetivos deseables por la sociedad

humana es, evidentemente, algo importante desde muchos puntos de vista.

(Por qué plantear estas preguntas ahora y de esta manera? Porque en la actualidad dos
importantes organizaciones internacionales estdn dedicando una gran cantidad de recursos

para conseguir responder a ciertas cuestiones bdsicas sobre los diferentes niveles de

desarrollo de las sociedades humanas y las respuestas que ofrecen, hasta ahora cada una

por separado, enfrentan directamente las preguntas antes planteadas.



Estas dos organizaciones son el Banco Mundial y el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), y ambas juegan papeles relevantes en el pensamiento, la politica
y la accién relacionados con el "desarrollo” en el Tercer Mundo. Pero las dos
organizaciones ofrecen imégenes radicalmente diferentes del mundo en dos publicaciones
anuales que tienen mucho en comidn. El Informe sobre el Desarrollo Mundial', del
Banco Mundial, aparece anualmente desde 1970 y se ha ganado un puesto como el informe
mds citado sobre la realidad econdmica y social del Tercer Mundo. Goza de una gran
consideracién como fuente estadistica autorizada de datos sociales y econdmicos sobre la

situacién del mundo. Nos referiremos a €1 como el ID Mundial.

El ID Mundial se enfrenta actualmente con otro informe al que se le puede calificar de
alternativo, complementario o rival, depende de c6mo se le quiera valorar. Nos referimos
al Infarme del Desarrolla Humano?, elaborado por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, al que a partir de aquf lo citaremos como ID Humano. Este ID
Humano, cuya primera edicidn aparecié en 1990, se presenta actualmente como una
publicacién anual al igual que el ID Mundial. Su tercera edicién se publicé en el mes de
abril de 1992.

La aparicién del ID Humano lleva camino de convertirse en un acontecimiento importante
en los debates sobre el desarrollo. En cuanto a su forma y presentacién, de manera
deliberada se ha procurado una estrecha semejanza con el ID Mundial. Consta de varios
capitulos de texto aligerados con cuadros, grdficos y recuadros y con un suplemento
extenso que contiene estadisticas comparativas de la mayor parte de [os paises del mundo.
Para poder rivalizar con el ID Mundial, ha optado desde un principio, por una excelente

presentacidn y los dos informes constituyen excelentes ejemplos de logros editoriales.

! Banco Mundial, Informe sobre cf desarrollo mundial 1891, Washington DC, 1991,

* Programa de las Naciores Unidas para ¢] Desarrollo, Desarrollo Humano: Informe 1991, Bogota, Colombia: Tercer Mundo
Editores, 1991,



Pero es en lo referente a sus ideas y conceptos donde el ID Humaneo ha pretendido, de
manera muy consciente, diferenciarse de su oponente. La diferencia no se encuentra en
la informacién. El ID Humano cubre mds pafses, un total de 160 en su segundo informe
frente a los 120 del Banco Mundial, y la diferencia m4s importante es la inclusién de
incluir los pafses de Europa oriental, exclufdos por el Banco Mundial, y las pequeiias
naciones formadas por islas. Se da una considerable superposicién entre las series
estadfsticas contenidas en los dos informes, como se puede comprobar en el Cuadro 2 del
Apéndice. De los 114 indicadores inciuidos, 46 son comunes a ambos, 42 aparecen sélo
en el ID Humano (en su mayor parte indicadores relativos a diferencias sociales, gastos
militares y medio ambiente) y 26 sélo en el ID Mundial (principalmente indicadores
"econoinicos”). Pero hay mucha informacién comiin en ambos informes. Y hay pocas
diferencias importantes en las estadfsticas especificas de cada pafs, lo que no es

sorprendente dado que las fuentes en que se basan son, a menudo, las mismas.

Entonces, ;por qué tanto jaleo sobre el tema? La diferencia se encuentra en que ¢l ID
Humano ha elaborado e interpretado los datos de una manera original dando como
resultado una imagen del mundo notablemente diferente de'la dibujada por el TD Mundial.
El aspecto mds imporlante de esa diferencia se centra en la creacién por parte del ID
Humano de un nuevo indice cuantitativo que permite efectuar comparaciones entre los
paises, y que denomina Indice de Desarrollo Humano (IDH). El IDH se utiliza como el
principal indicador del nivel comparado de desarrollo de un pafs en contraste y oposicién
consciente al uso tradicional por parte del ID Mundial de la renta per capita como la

variable estadistica bdsica para realizar comparaciones nacionales.

Los dos indices presentan dos importantes diferencias en la imagen que proyectan del
mundo. Primero, el modelo de distribucidn de la "cantidad de desarrolio” entre paises es
acusadamente distinto. Esa diferencia se puede apreciar en la Fig.1 que muestra la
ordenacién del Producto Nacional Bruto (PNB) per capita en 1988 y el IDH
correspondiente a los aftos 1990 y 1991, del més bajo al més alto, en cada caso segun sus

respectivos crilerios. En resumen, el mundo segin el PNB per capita es mucho mas



desigual que el mundo medido de acuerdo al IDH, aunque la discrepancia entre ambas
visiones es menor para el ano 1991 que para el 1990, por razones que plantearemos mas

tarde.

La segunda diferencia se manifiesta en el orden que ocupan los pafses. La lista completa
en ambos casos se ofrece en el Cuadro | del Apéndice, y la Fig. 2 recoge los paises que
han experimentado modificaciones importantes hacia arriba o hacia abajo ( superiores a

30 puestos) en la ordenacién segtin el IDH, compardndola con el PNB per capita.

Mi4s tarde volveremos a comentar estos datos. Pero antes se describird, paso a paso, como
la curva céncava del PNB per capita se convierte, por medio de elaboraciones estadisticas

e introduccién de nuevas variables, en la curva convexa del IDH.

II. LA METAMORFOSIS DEL PNB PER CAPITA EN EL IDH

La transformacién se produce a través de cinco etapas que se muestran graficamente en
la Fig.3.

Etapa 1: Modificar la conversion moneda nacional/d6lar: de tipos de cambio a

estimaciones segun Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) (Linea 1 a linea 2 de la Fig. 3).

Los datos utilizados por el ID Mundial para calcular la renta per capita se basan en las
estimaciones oficiales hechas por cada pais de la renta nacional convertidas en ddlares de
Estados Unidos al tipo de cambio, normalmente el tipo de cambio oficial, que a menudo
se ajusta cuando se considera que se halla muy alejado del que resultaria del libre juego

del mercado.



Dejando a un lado las ya conocidas desventajas que implica utilizar los datos de la renta
nacional como método para comparar niveles de vida’, hay que afiadir otros problemas a

esta fSrmula de medicidn:

- La estimacién de las tasas de cambio debe hacerse, a veces, de manera prdacticamente
arbitraria, como cuando funcionan controles de cambio, hay un mercado negro o rige un

sistema de ttpos de cambio miiltiple,

- Las simples modificaciones formales de los tipos de cambio hacen aparentar que se

modifican, asi mismo, los niveles de vida o el nivel de desarrollo.

- Incluso tedricamente, ¢l tipo de cambio sélo refleja los precios relativos de los bienes
y servicios comercializables, por lo que apenas puede servir de guia para convertir el valor
de los bienes y servicios no-comercializables, que en casi lodos los paises supone una gran

proporcién del producto total.

- Los tipos de cambio también reflejan movimientos de capital en respuesta, entre otras

cosas, a las diferencias en los lipos de interés.

Estos fenémenos poco o nada tienen que ver con la comparacién de los niveles de vida.
Por esta razén seria mejor, por consenso universal, usar tipos de conversién de renta para
comparar los niveles de vida, que reflejen diferencias de los poderes adquisitivos internos
de las diferentes monedas. El problema que se plantea es que el procedimiento de
estimacion se hace mucho mds complicado. Requiere elaborar un indice que pueda
realmente comparar niveles de precios. Cuando los modelos y los niveles de consumo son
diferentes y necesidades similares se satisfacen de forma distinta en una a otra sociedad,

es imposible hacerlo de manera satisfactoria. En lugar de los problemas de estimacién del

' Estas criticas han side bien rexumidas par Viclor Andersan en Aftrmaiive Economic Indicaiars (véase bibliografia).



tipp de cambio, la comparacién plantea todas las complicaciones relacionadas con los
nimeros fndices, sin mencionar la escabrosa tarea que supone compilar {ndices de precios
adecuados para cada pafs. Sin embargo, las Naciones Unidas y los economistas de la
Universidad de Pensilvania han venido trabajando desde hace algunos afios, en un proyecto
para conseguirlo por lo que ahora se disponen de algunos resultados preliminares para la
mayorfa de los paises. Ello permite estimar comparativamente los niveles nacionales de
renta, usando una tasa de cambio basada en el concepto de Paridad del Poder Adquisitivo
(PPA}.

El primer cambio que hace ef IID) Humano es usar estas nuevas estimaciones del PPA de
la renta nacional en lugar de las estimaciones resultantes de la conversién por el tipo de
cambio, El motivo es que, en teoria, proporciona una mejor idea de las diferencias reales
en los niveles de vida que la que ofrecen los datos de la renta nacional.Las diferencias son
bastante espectaculares y sdlo este paso es suficiente para modificar las ideas sobre las
diferencias relativas en los niveles de vida y el nivel de desarrollo, que se basan en los

datos de la renta nacional convertida en ddlares por el tipo de cambio tradicional.

A partir de la comparacién, se puede estructurar un clarfsimo modelo de diferencias. Las
estimaciones del PPA ofrecen datos considerablemente mds altos que las estimaciones en
délares para los paises més pobres y datos mas bajos para los pafses mds ricos. Asf, [a
brecha se reduce notablemente y el nivel implicito de desigualdad internacional es mucho
menor. Una manera de interpretar los datos serfa decir que "los paises pobres no son tan
pobres como parecen ser y los ricos tampoco lo son tanto”. La Fig. 4 ayuda a comprobar
la diferencia. La linea | muestra el modelo de distribucién de la renta per capita para 120
pafses, ordenados de acuerdo al PNB per capita en délares. La linea 2 muestra 120 paises,

ordenados segin la renta per capita en PPA.

Es iinportante hacer notar que el origen de la discrepancia entre las dos estimaciones no
se encuentra en [o que se mide en primer lugar o cémo se mide. Ambas parten de las

estimaciones oficiales del PNB de los pafses, con todas su ya bien conocidas deficiencias.



La tnica diferencia es cémo estas estimaciones se van transformando en medidas
comparables, bien por medio de los tipos de cambio, que las convierten en ddlares, o por

los estudios del poder adquisitivo.

Este es el primer paso en la metamorfosis del PNB per capita en el Indice de Desarrollo
Humano, que resulta ser un factor muy relevante en la transformacién tanto de los niveles

cuantitativos de cada pafs como en la ordenacién de los mismos de mayor a menor.

Etapa 2: Ajuste en funcion de la utilidad marginal decreciente de la renta (Linea 2 a Linea

3 de la Fig. 3).

El siguiente paso no tiene nada que ver con lo que se estima sino tinicamente con la forma
de procesar los datos. Los autores del ID Humano argumentan que, al medir el
desarrollo, la renta en los paises mds pobres deberia tener un peso mayor que la renta de
los paises ricos. Su argumento no es sino una version de la vieja y familiar hipdtesis de
la utilidad marginal decreciente de la renta. Pero mientras que esta hipdtesis se relaciona
normalmente con los sentimientos subjetivos de los receptores de la renta, en este caso el

argumento se expone en términos diferentes: se dice que la satisfaccion de las necesidades

bésicas es mds importante que el consumo de bienes de lujo y que por ello niveles mds

altos de renta deberian ponderarse menos.

En el primer ID Humano, la atenuacién de los niveles mds altos de renta se hacia por
medios de dos mecanismos que han sufrido importantes modificaciones en el segundo ID
Humano. En primer lugar, el corte fijado para considerar el nivel de renta, de manera que
cualquier renta por encima de ese nivel no se tomaba en cuenta para el cdlculo del IDH.
Como criterio para efectuar el corte, se tom6 el promedio del nivel de renta a partir de
cual se entendfa que se entraba en situacién ‘'de pobreza en los 16 paises mds ricos.
Cualquier pafs cuya renta per capita real se encontrara por encima de ese nivel, se le

calificaba con el mdximo a la hora de calcular el IDH. En el primer afio, esto supuso que



37 de los 120 pafses lo superaran.

En la segunda version del indice, se tiene en cuenta la renta por encima de ese nivel, pero
se deflacta por medio de una férmula (la férmula de Atkinson para la utilidad de la renta)
que deflacta cada ddlar en mayor proporcion cuanto mds alto es el promedio de renta. El
PNB per capita de Estados Unidos sin ajustar es de 19.850 ddlares, y ajustado se convierte
en sélo 5.048 dolares. De esta manera los niveles mds altos de renta promedio se toman

€n cuenta, pero con muy poco peso.

En el indice de 1990, incluso los niveles mds bajos de renta se sometian a un fuerte
procedimiento de atenuacion, con su transformacion a la escala logaritmica. En el indice
de 1991 se abandona el procedimiento logaritmico y se incluye la renta sin ningtn tipo de
ajuste, en la parte que se encuentra por debajo del nivel de pobreza de los paises

desarrollados.

Es evidente que el procedimiento moderador adoptado para el indice de 1990, que
producia el efecto de reducir la proporcion entre la renta promedio del pais més rico
respecto al mds pobre a una relacion de 1.86 sobre 1 (lo que virtualmente eliminaba las
diferencias de renta a la hora de calcular el fndice), fue, con justicia, muy criticado.
Ahora, que se ha producido el cambio, no hay necesidad de expresar ese criticismo. Baste
con senalar que el procesamiento de los datos de la renta fue una de las principales
razones para que apareciera la convexidad de la curva del IDH y que los cambios
realizados en 1991 son la razén principal de porqué la curva en 1991 es marcadamente

menos convexa que la de 1991 (ver Fig. 1).

Etapa 3: Incluir los resultados en educacién (Linea 4, Fig. 3).

Y Estaes WY) = _ | . ¥"® | donde W es el bienestar denvado del nivel de renta, Y, y ¢l parametro 1-€ representa cl
- €
ajuste para la utilidad decreciente de lnrenta. El nueve IDH aumenta € progresivamente con el aumento del nivel de la renta para que
al limite la formula iguale ¢l logaritmo del valor de la renta.



Otra tercera parte det valor del IDH lo constituye la medicién cuantitativa de los
resultados en educacién. En el {ndice de 1990, en este concepto se consideraba sélo la tasa
de alfabetismo de adultos. En la versién de 1991 se utiliza un indice estadistico compuesto
de la tasa de analfabetismo (2/3 de ponderacidn) y el promedio de afos de escolarizacién
(1/3 de Ia ponderacién). Aquf no se efectiia ninguna atenuacién de los valores mds altos
y, al igual que en €l caso de la renta, los datos se convierten a un rango entre 0 (el mds
bajo) y [ (el m4s alto) y los datos se devalian para conformar la tercera parte del {ndice
final. Aun sin atenuacion, los datos relativos al analfabetismo son mucho menos desiguales
en la distribucién internacional que los correspondientes a la renta. Los extremos de los
niveles de alfabetismio se encuentran entre el 99.5 por cien y el 13.3 por cien, lo que
significa un rango de 7.4 a 1. La introduccién de los afios de escolarizacion media al
indice de 1991 liene, sin embargo, el ¢fecto de provocar una mayor desigualdad, que hace
aumentar el rango entre 11.4 y 0.1. Esta es 1a segunda de las razones por las cuales el

indice de 1991 muestra una distribucién internacional mds desigual que el de 1990.

Etapa 4: Incluir la esperanza de vida al nacer (Linea 5, Fig. 3).

El siguiente paso en el cdlculo del IDH comprende la inclusion de los datos de la
esperanza de vida. Se incluye este dato porque existen estimaciones del mismo en casi
todos los paises y porgue se cree que resume correctamente diversos indicadores de salud,
a la que se considera uno de los aspectos importantes del desarrollo humano en cuanto que
una mejor salud posibilita a las personas un mayor abanico de elecciones. La distribucién
internactonal de la esperanza de vida humana presenta un perfil muy claro. El rango se
encuentra entre un maximo de 80 anos para el caso de Japén y un mfnimo de 42 afios para
Sierra Leona. Entre los dos extremos la distribucién de la esperanza de vida es muy
convexa. Desde los paises mds bajos asciende rdpidamente y despu€s mucho mds
lentamente. En otras palabras, es una variable que se distribuye con mucha mayor igualdad
que la renta per capita, aun después de realizar el ajuste en esta ultima para atenuar sus

valores extremos.



Los datos de la esperanza de vida, al igual que los de la renta y los logros en educacion,
consituyen una tercera parte del valor final del Indice de Desarrollo Humano. Al ser una
variable que se distribuye igualitariamente entre los paises, ejerce una gran influencia en
el resultado final convexo de la curva representativa de la distribucién del desarrollo

humano entre los paises.

Etapa 5: Combinacién de las etapas 1, 2, 3 y 4 para producir el IDH.

Los tres elementos del {ndice tienen, cada uno, el peso de una tercera parte en el resultado
final. Cada una de las tres series se procesa primero para producir un indicador de

privacidn, a través de la siguiente férmula:

Indice para cada pais = Valor méximo de la variable - Valor de la variable en el pais
Rango de todas las observaciones (es decir, Valor mdximo - valor minimo).

Para cada una de las tres variables, los paises se clasifican entre 0 (el méximo, para
aquellos paises que no tienen ninguna privacién) y | (el minimo, correspondiente a los
paises con el mdximo de privacién). Un simple promedio de los tres datos de privacién
nos da el dato de privacion total. El valor Indice de Desarrollo Humano es | menos el
nivel de privacién. En principio, el pais que tenga los resultados menos favorables en cada
una de las tres categorias, obtendria un resultado final de 0. Un pais que haya conseguido
los mejores resultados en las tres categorias tendrfa como resultado un 1. De hecho no hay
ningdn paifs que se encuentre en ninguno de ambos extremos. El rango en 1991 se halla

entre 0.993 para Japén y 0.048 para Sierra Leona.

IT1. LOS RESULTADOS

En la Fig. 1 se puede ver la distribucion del IDH en las versiones de 1990 y 1991, y el

10



orden de los paises, de acuerdo al indice, se plasma en el Cuadro 1. La Fig. 5 ofrece una
imagen geografica global de la distribucion mundial del "desarrollo humano", mostrando
los paises con indice "alto" (mayor de 0.800), "medio" (0.500 a 0.800) y "bajo" (menor
de 0.500). A primera vista se asemeja mucho a un mapa que refleje los niveles de renta
per capita alto, medio y bajo, pero un examen mas profundo permite ver las diferencias.
En concreto destaca la presencia de unos 20 pafses generalmente considerados
subdesarrollados, o que forman parte del Tercer Mundo, en la categoria "alta". Todos

ellos se encuentran en América Latina o Asia.

La Fig. 2 muestra los paises cuya posicién en la tabla resulta mds afectada al cambiar el
criterio de la renta per capita por el IDH. Se aprecia que los paises "socialistas” asidticos
experimentan avances significativos en la clasificacion; al contrario de los paises
productores de petrdleo, en los que se observa un descenso pronunciado. La Fig. 6
muestra en un mapa los paises que han experimentado, en la tabla, cambios en su posicion
superiores a 10 puestos en mds o menos. Hay que destacar que en América Latina sélo
un pais, Guatemala, presenta una caida significativa. Asimismo, en Asia al este de India
solamente un pafs experimenta un fuerte descenso, Papia-Nueva Guinea. Practicamente
todos los paises que tienen fuertes descensos se concentran en Africa y en Oriente Medio,
que parcialmente reflejan el modelo de paises productores de petréleo. Los ascensos mas
pronunciados tienen lugar en América Latina, Africa del Este, Europa del Este. Asia y

Australia.

IV. LA BASE FILOSOFICA DEL INDICE

La primera virtud del IDH es que es un indice que reconoce las miiltiples dimensiones de
cualquier proceso al que podamos definir como desarrollo. En lugar de indices que miden
basiéndose en una sola variable, el IDH actual utiliza cuatro indicadores y promete

introducir més. Si hacemos un repaso de todos los conceptos posibles de "desarrollo”, es

11



claro que ninglin indicador simple resulta capaz de recogerlo. Por ello, se necesita una

combinacion de indicadores.

La segunda virtud del IDH es que reduce la importancia de las mediciones normales de
la renta per capita en la definicion del desarrollo. Las numerosas criticas al tradicional
indice de la renta per capita constituyen sin duda un rechazo contundente a sus
pretensiones de medir el desarrollo en cualquier sentido que refleje cambios positivos en

las vidas de los seres humanos.

El IDH no es el primer intento de elaborar un fndice de "desarrolio” que resulte menos
sesgado y menos economicista que los {fndices usuales, especiaimente el PNB per capita.
Pero tiene una ventaja sobre el resto de los {ndices y es que se ha construido con una gran
cantidad de recursos, tanto intelectuales como estadfsticos. Los compiladores han tenido
a su disposicién los enormes recursos de datos de las Naciones Unidas. Y la elaboracién
del indice fue precedida por un largo debate entre un grupo de prominentes pensadores del
desarrollo que discutieron sobre el concepto que el indice pretendia medir, el desarrollo
humano. El fndice sigui6 al concepto y asf el juicio que se haga sobre la utilidad del indice
implica responder a estas dos preguntas: ;jes util el concepto de desarrollo humano?; vy,

(es el indice una medicion correcta del concepto?

La idea que se encuentra tras el desarrollo humano es que el cambio de las condiciones
sociales y econémicas es deseable si, y solo si, se mejora la calidad de vida de los
habitantes. Y la calidad de vida se interpreta como la ampliacién de las oportunidades de
los seres humanos sobre cémo vivir sus vidas. En cierto sentido, por lanto, se disena para
medir la libertad, entendida en un sentido amplio. En las dos versiones primeras del

indice, se¢ consideraron tres variables que tenian una refacién positiva para [a consecucién

de esa libertad: la duracidn de la vida, el nivel de educacién y el nivel de renta.

Lo que probablemente se convierta ern el andlisis cldsico de este concepto se encuentra en

una notable serie de articulos escritos por Amartya Sen en Jos ultimos afios, que se



encuentran resumidos en un articulo titulado "El desarrollo como expansion de la
capacidad"®. El punto de partida filos6fico de Sen en este ensayo, es el argumento de Kant
que ve a los seres humanos como fines en si mismos, en lugar de medios para otros fines.
Los seres humanos, en cuanto que son "los medios de produccién primarios” se les
considera a menudo como medios para alcanzar 1os fines de "produccion y prosperidad"”.
El rechazo de este planteamiento en favor de la posicién kantiana no debiera verse en
ningin casc comoO una propuesta alternativa basada en una medicion subjetiva de la
satisfaccion o de la utilidad (nocién basica de la economia tradicional del bienestar) segtin
la cual, es posible "justificar” carencias reales, aduciendo que los desposeidos pueden
sentirse subjetivamente felices. Sen propone el enfoque de la expansion de la capacidad
(que también podria denominarse enfoque de [a libertad) para medir el desarrollo, como
una alternativa, tanto a la medicion del bienestar subjetivo como a la idea de reducir el

desarrollo a la produccién de bienes y servicios,

El enfoque capacidad/libertad pone como objetivo prioritario la aptitud de los seres
humanos para realizarse a sf mismos con las menores limitaciones posibles. Sen relaciona
explicitamente esto con el concepto de Marx, en sus primeros escritos, del "ser humano
no alienado”, un concepto que AdamSmith, de manera menos explicita, también valoro.
En cuanto a pensadores contempordneos, Sen reconoce la semejanza entre el enfoque
capacidad/libertad y el concepto de John Rawls de "justicia", que depende de una dotacién
de bienes primarios que incluye ingreso y riqueza, libertades bdsicas, poderes vy
prerrogativas de cargos y puesios de responsabilidad, las bases sociales de respeto y otros.,
Sin embargo, Sen considera el enfoque capacidad/libertad superior al de los "bienes
primarios” de Rawls en cuanto que estos hacen referencia a los medios para conseguir la
libertad, mientras que las capacidades son expresiones de las libertades mismas.

Rawls quiere medir los medios mds que la forma en que se usan esos medios para alcanzar

' Amertys Sen, "Development as capability expansion™, en Keith Griflin y John Knight {eds.), Human Developinent and the
Intecnational Develepment Stratepy for the 1990y, Basingstoke ¥ Londres: Macmillan v Nacienes Unidas, 1990,
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un concepto de libertad no impuesta por una norma sino que permita conseguir diferentes
fines para gentes diversas. El enfoque de Sen también concede importancia a esto, pero
argumenta que los bienes primarios de Rawls no son adecuados para medir la libertad
porgque no son capaces de medir hasta dénde la gente se halla dispuesta a utilizarlos para
conseguir sus diversos fines. Rechaza algunas de las formulaciones de la estraiegia de las
necesidades bdsicas por las mismas razones. La forma de salvar este problema es buscar
una medida que pueda reflejar tanto los logros como la libertad existente para elegir logros
alternativos. Sen contempla indicadores como longevidad, ausencia de mortalidad y falta
de desnutricion como indicadores de logros conseguidos y también, en algun sentido,
como fndices de libertad en cuanto que amplian las opciones de una persona o el tiempo

en el que es capaz de ejercitar esas opciones.

Mas adelante se analizard la cuestién de la adecuacidn de los indicadores para incluirlos
en el fndice. Mientras tanto hay que resefiar que la base filoséfica para el desarrollo
humano establecida por Sen es mucho inds firme que la contenida en otros conceptos
actuales de desarrollo. Equiparar desarrollo con crecimiento de la renta, tal como lo hace
implicitamente el Banco Mundial y gran parte del pensamiento sobre €l desarrollo, supone
carecer de base filosdfica alguna, ya que la renta es una categoria que suma el valor del
armamento militar con los salarios de la policia secreta y los funcionarios de prisiones,
los beneficios generados por las empresas tabacaleras y de otros productos cancerfgenos
junto con el valor del pan y los costos de los servicios médicos; todo ello para producir
un (nico indice de desarrollo. Esta amalgama de actividades heterogéneas que satisfacen
y niegan al mismo tiempo las necesidades humanas, algunas de ellas en el origen de
importantes dafios al medio ambiente, no es, desde una perspectiva filosdtica, un punto
de partida vélido para configurar un {ndice de desarrollo. Otras nociones mds conplejas
de desarrollo como la de "independencia”, implicitamente propuesta por la teoria de la
dependencia, se resicite de una falta de precisién sobre su posible significado en un
sentido positive. Asf, el [DH se presenta como el indice de desarrollo actual de

fundamentacidn conceptual mds consistente.
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Difiere fundamentaimente det concepto de desarrollo, implicito o explicito, que subyace
en el nicleo de casi todos los distintos tipos de teorfas del desarrollo formuladas en los
titimos 50 afios. Para practicamente todas las corrientes de pensamiento, el desarrollo
significaba aquello que existia en los llamados paises desarrollados. El enfoque que
enfatiza el crecimiento de la renta per capita, naturalmente equipara desarrollo con la
realidad de los paises de renta per capita mds alta. El enfoque del comunismo tradicional
en torno al desarrollo ha sido alcanzar y sobrepasar ¢l de los paises capitalistas. Por ello,
el desarrollo fue entendido por ambas corrientes en una misma direccion. Incluso la critica
més radical del desarrollo capitalista proveniente de la teoria de la dependencia, ha
definido, también, al desarrollo como aquello que tenfa lugar en los pafses
"desarrollados”, como opuesto al subdesarrollo, que es lo que se produce en los pafses
"subdesarrollados”. Ninguna de estas teorfas propone un pretendido objetivo o destino

diferente de las actuales condiciones de los pafses capitalistas "desarrollados”.

El método del IDH propone una definicién, que no se base en lo ocurrido en los paises
"desarroltados”, sino que parta de criterios que no tienen porqué ser los que caracterizan
a esos paises. El nivel de renta per capita (en su versién PPA) tiene poco efecto sobre el
valor del indice cuando es superior a niveles relativamente bajos de renta (aunque tiene
mds influencia en la segunda versién que en la primera, como se ha dicho antes). Y no
hay, en principio, ninguna razén para que otras variables del indice sean precisamente
aquellas cuyos valores sean muy clevados en los paises "desarrollados”. Todo depende de
la eleccién de las variables. Mas adelante volveremos a tratar este punto. Por tanto, el
[DH representa una considerable desviacién de las nociones previas relativas a 1a medicidn
del desarrollo, desde el momento en que propone una definicidn de desarrollo que no tiene
que ver con el "desarrollo” de los pafses mads ricos, Esta definicién, por lo menos en ¢l
enfoque de Sen de capacidad/libertad, no consiste en una serie de logros o resultados

empiricos.

Llegados a este punto, hay que decir que la traduccion de un indice, que refleje una

potencialidad o capacidad (capacidad/libertad) a una medicion cuantitativa objetiva, es



extremadamente dificil. De hecho, sin tener en cuenta la disponibilidad de los datos,
resulta muy diffcil imaginar, en principio, un indicador que no sea una medicién de un
resultado empitico actual, Por tanto, el problema se convierte en la seleccién de
indicadores de resultados que no excluyan otros posibles resultados { y asf violar el

principio de medir la libertad, que presupone la existencia de alternativas), en otras

palabras, un resultado que sea al mismo tiempo un indice de libertad/capacidad.

V. LA ADECUACION DE LOS INDICADORES

1. Indicadores ausentes

Como ya hemos visto, el indice intenta medir tres elementos de la libertad/capacidad
humana: la renta (hasta un determinado nivel), la educacién y la salud. No cabe duda que
habria un consenso, entre quienes se preguntan cudles puedan ser los componentes de 1a
libertad/capacidad humana, en incluir estos tres elementos como parte de las condiciones
necesarias para poder ejercilarla. La renta no tanto poer ella misma, sino en cuanto permite
acceder a las necesidades bdsicas vitales asi como a otros bienes y servicios que avudan
a realizar el potencial humano. La educacidn, en cuanto permite acceder a la cultura. 'Y
la salud, porque posibilita a la gente desarrollar su vida sin los inconvenientes y

limitaciones de las enfermedades.

Hay otro elemento que no se incluye en el indice pero que con toda seguridad merece por
lo menos igual consideracién que los tres anteriores: ia existencia de una libertad politica
y social -la libertad de opinién, de expresion, de movimiento, de control del cuerpo y de
la sexualidad, la ausencia de discriminacién por nacionalidad, raza, sexo, estado fisico,

etc. LLos autores del informe aceptan, evidentemente, cste punto de vista, que se pone de



manifiesto con su extensa disertacién sobre los indices de libertad. Es mucho mds dificil
encontrar una variable satisfactoria para este caso que para los otros tres. El ID Humano
de 1991 presenta un Indice de Libertad Humana, que es un nuevo célculo mds simplificado
del indice elaborado por Charles Humana en su The World Guide to Human Rights®.
Sin embargo, no se incluye en el IDH, pero se utiliza para elaborar una clasificacién
aparte. Hay muchas razones prdcticas para ello, incluyendo el problema de la subjetividad
en la compilacion del indice y que s6lo existen datos comparables en esta forma para 88
de los 160 paises cubiertos por el IDH. Pero la falta de un indicador de libertad social y
politica en el IDH supone que, tal y como estd, el indice queda incompleto en cierto
sentido. En el ID Humano de 1992, los autores se distancian totalmente de las posiciones

de Humana, supuestamente debido a las protestas de los gobiernos de los paises que

Humana critica. Con ello, el IDH se aleja cada vez mds de lograr incorporar al indice los

derechos politicos y humanos.

Y ello lleva, quizds, a una contradiccién mds importante entre lo que se propone y lo
conseguido hasta ahora por el indice. La intencién es elaborar un indice de libertad y
capacidad. Incluso la lista de paises cuya posicién en la clasificacion del desarrollo
humano mejord en el dltimo ano, a duras penas, por decirlo de la manera mds suave,
puede afirmarse que sea representativa de los paises donde hay o ha habido recientemente
suficiente libertad: China, Sri Lanka, Vietnam, Myanmar, Chile, Albania, Guyana,
Madagascar. Con una o dos excepciones, aparece mds bien como una lista que contiene
algunos de los paises mds opresores de los ultimos afos. Naturalmente, pudiera argiiirse
que cualquier lista que contenga ocho paises de nuestro mundo forzosamente tenga alguna
referencia a la opresion politica. Sin embargo, el hecho de que actualmente el indice no
castigue la falta de libertad politica es importante. Aun asi, la libertad politica no

pertenece a la misma clase de los indicadores incorporados al IDH: la libertad politica es

® Charles Humana, The World Guide to Human Rights, New York: Facts on File, 1986.
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algo que, en algin sentido, puede cambiar muy rdpidamente mientras que las demds
variables del indice definen, con mayor probalilidad, el nivel de un pais para un plazo de

mayor duracidn.

I.a otra carencia, de nuevo pensando en términos del paradignia libertad/capacidad, es la
absoluta falta de referencia a las condiciones de trabajo y a la disponibilidad de tiempo
libre. El tiempo dedicado a las tareas laborales serfa seguramente un indicador de libertad,
stempre que las demas condictones permanezcan inalteradas, de forma que se tuviera la
posibilidad de cambiar el trabajo de acuerdo a las preferencias y capacidades de cada
persona, de organizar sindicatos, de hacer huelgas, negociar salarios y condiciones de
trabajo y otras similares, Mientras que el Informe de 1991 contiene una larga discusidn
sobre el fndice de libertad humana, que incluye variables de todas las libertades politicas,
hasta el presente no existen indicios de que los autores del informe tengan previsto afiadir
algo sobre condiciones, derechos y jornada laborales. En este sentido, es importante
sefialar que las (nicas libertades relevantes incluidas en el indice de libertad humana sean

la libertad de asociacién vy la libertad de crear sindicatos independientes.

2. El balance de los tres componentes del IDH

Detrds de todo (ndice compuesto por diferentes elementos se encuentra la presuncidn de
que los cambios que se producen en uno de los elementos pueden compensarse con los
cambios, en direccidn contraria, que se dan en algunos de los otros componentes. Si
analizamos un gjemplo de una compensacién de estos cambios, que deje €l valor finai det
indice inalterado, se pueden comprobar los posibles problemas que presenta un fndice
compuesto. Imaginemos dos pafses con la misma renta per capita pero que difieran
radicalmente en relacidn a los otros clementos del indice. Asi, en uno de cllos, ia tasa de
alfabetismo alcanza el mdximo, el cien por cien de habitantes que leen y escriben,
micntras que la esperanza de vida se encuentra al minimo mundial, 43 aros. En el otro,

se dan las caracteristicas contrarias, la esperanza de vida es muy alta, 80 afos, y la tasa
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de alfabetismo es muy baja, sélo un 11 por ciento. El IDH de estos dos paises alcanzaria
valores idénticos. Se puede dudar si hay quienes se quedarfan indiferentes ante las
implicaciones humanas que supone una eleccién entre una sociedad alfabetizada en la que
la gente muere joven y una sociedad de sobrevivientes que no saben leer. Parece 16gico
pensar que, de realizarse una encuesta, €l resultado arrojaria una abrumadora mayoria a

favor de lo ultimo.

Este problema se genera, bien por la eleccién de las variables, por ser insuficientes o
equivocadas, o bien por los pesos relativos otorgados a ellas a la hora de compilar el
indice. Para ser justos, hay que reconocer que los autores del Informe son muy conscientes
de este problema. Dicen que en los préximos afios introducirdn mds variables, con lo que
se tendrdn que cambiar también las ponderaciones de cada elemento del indice. Mantienen
que la seleccién inicial de las variables vino dictada en parte, mas por la disponibilidad
de estadisticas que pudieran compararse internacionalmente, que porque las elegidas
fueran, en s{ mismas, las mds idéneas. A pesar de esta disculpa, el Informe contiene una
gran nimero de otras variables que podian haberse elegido y para las que parecen existir
datos que permiten hacer una comparacién internacional. En algunos casos, los autores han
estimado o supuesto valores para las variables elegidas, principalmente con los datos de

la renta ajustada en PPA, cuando para éstas no habfa valores disponibles en todos los
paises. Asi, pues, la disculpa no es del todo convincente para que sirva de justificacion
por las variables elegidas.

3. El indicador de la renta

El primero de los indicadores incluidos en el IDH es la renta per capita, atenuada, como
se ha visto antes, a partir de un determinado nivel, -el correspondiente al que disfruta el

40 por cien mds pobre de los paises de altos ingresos-, y compara los niveles de renta

entre paises no por medio de los tipos de cambio sino utilizando las estimaciones de la
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paridad del poder adquisitivo (PPA), elaboradas por el Proyecto de Comparacidn

Internacional de Naciones Unidas.

En principio, si se piensa utilizar el PNB como medida de bienestar, es evidente que
debiera calcularse en términos de paridad del poder adquisitivo y no con los tipos de
cambio vigentes. Pero mientras los célculos con los tipos de cambio son comparativamente
faciles de realizar en la mayoria de los casos, no sucede igual con la paridad del poder
adquisitivo, que exige estudios extensos para conseguir indices de precios satisfactorios.
El problema de introducir un {ndice de precios no afnade, en principio, nada nuevo a los
problemas con que se enfrentan [as estadisticas de la renta nacional, en cuanto que toda
comparacién real contiene un fndice de precios en forma de un deflactor de la renta
nacional. Anadir un indice de precios extra, sin embargo, agrava el problema y requiere
la compilacién de indices que tengan en cuenta las principales diferencias de los modelos
de consumo entre 1as sociedades. La eleccion de las ponderaciones para elaborar el indice
plantea nuevos problemas. Sobre esto se han tenido discusiones amplfsimas entre los

numerosos economistas que han trabajado el tema de las comparaciones a través del PPA.

Sin embargo, no resulta facil tener una gran confianza en algunos de los resultados que
presentan los tres infornies sobre el desarrollo humano realizados hasta el momento.

La Fig. 4 presenta una imagen global de la transformacion de la distribucién mundial
realizada segtn las estimaciones del PPA. La Fig. 7 ofrece mds detalladamente los paises
que ven cémo su nivel estimado de renta segtin el PPA, se eleva tres o mids veces que en
la medicion hecha por el PNB per capita. Resulta chocante que la gran mayoria de los
paises que quedan fuertemente minusvalorados con los datos de renta medidos en ddlares
sean paises asidticos, aunque la mayor infravaloracién ocurre en los casos de Mozambique
y Somalia, donde sus datos de renta medidos en ddlares ajustados al PPA son,
respectivamente, once y ocho veces mayores que los correspondientes en ddlares,
diferencias que, realmente, se hacen dificiles de creer. La diferencia, sin embargo, es
amplia en los casos de otros paises africanos. Pero las diferencias mayores se dan en las

pobladas nactones asidticas, siendo China el caso mds espectacular, La diferencia para
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China significa que, en base a una proyeccién de sus recientes tasas de crecimiento, en
el ano 2.000 sobrepasaria a Estados Unidos en términos de valor total de su PNB. Los
pocos paises que tienen estimaciones realizadas por el PPA por debajo de su renta en
ddlares son, en su mayoria, paises ricos desarrollados o pequenos paises del Tercer Mundo
productores de petréleo. Para Estados Unidos las dos estimaciones son, por definicidn,

idénticas’.

La relacién del pais mds rico con el pais mds pobre se reduce de 142 a1 a 80 a 1. Para
considerar los casos extremos en los que las estimaciones producen cambios mayores, la
relacién entre Suiza y China pasa de ser 73 a 1, a una relacién de 7 a 1. Entre Suiza y
Mozambique, de 275 a | se convierte en una proporcién de 16 a 1. Esto es lo mismo que
decir, en términos de tipos de cambio normales, que los precios en Suiza son diez veces
més altos que los precios en China o 17 veces mayores que los de Mozambique. Segtin
las tasas recientes de crecimiento de la renta per capita de China, este pais alcanzaria los
niveles de Suiza en 80 afos de acuerdo a la medicién usual en ddlares, pero en sélo 37
afios lograria igualarla de acuerdo al enfoque en PPA. El cambio en la forma de realizar

las estimaciones permite a China dar un salto de 43 afios de su historia econdmica.

Segtin los datos en ddlares, el promedio de renta mundial era de 3.410 ddlares. Los paises
cuyas rentas per capita se hallaban mds cercanas a este promedio mundial eran Trinidad
y Tobago, Venezuela, Corea del Sur y Portugal. Uruguay, Brasil, México y Chile se
hallaban por debajo del promedio. Seguin los datos medidos en PPA, el promedio mundial

pasaba a ser de 4.340 ddlares, siendo Argentina, Costa Rica y Siria los paises que

presentaban una mayor cercanfa al mismo. Uruguay, Brasil, México y Chile se

encontraban, todos ellos, por encima del promedio.

" Céleulo basado en Angus Maddison, The World Economy in the 20th Century, Paris;: OCDE Development Centre, 1989,
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Un cdlculo primario del coeficiente de Gini de la distribucién de la renta mundial, da
como resultado un 0.68 para la distribucién en délares y un 0.46 para la distribucién de
acuerdo al PPA. Una diferencia mayor que la que se daria entre la distribucién equivalente
al cambio entre la distribucién interna de Jamaica, mds desigual que la de Brasil, y la

distribucién interna de Hong Kong, casi como la de Corea del Sur.

Estos cambios son tan bdsicos y producen una transformacién tal de la visién de la
realidad, que es casi obligado que los compiladores del informe los discutan y expliquen
las razones que les han llevado a aceptar unos resultados tan espectaculares. Todavia se
da, de hecho, una aceptacion casi acritica y no se ve un intento en el Informe de explicar
porqué las estimaciones basadas en la PPA presentan una diferencia tan grande para
algunos paises y no en otros casos. Por lo que hemos aprendido del informe, se podfa
pensar que no son diferencias reales sino simplemente el resultado de unas estadisticas mds
fiables.

Hay muchas cuestiones en torno a estos datos que requieren un mayor estudio y discusion
antes de aceptarlos como realmente vélidos. La primera es el modelo de diferencias entre
los paises. ;Tiene alguna légica econdémica que la renta de China y Pakistdn se hallen
mucho mds subestimadas que los paises latinoamericanos segun los datos del PNB en
ddlares? Parte de las diferencias pudieran explicarse por la importancia relativa de los
bienes y servicios comercializables en el cdlculo de la renta nacional, que es muy elevada
en los pafses cuya renta en délares es mds alta que la renta ajustada con el PPA. Pero
todavia se hace dificil encontrar una evidencia de que sea asi. Por ejemplo, no existe 1a
mds minima correlacién entre la parte de las exportaciones en el PNB y la diferencia entre
las dos estimaciones del PNB. Se da una evidencia algo mayor de correlacion entre el
grado de diferencia y el nivel del PNB per capita: las diferencias mayores son para los
paises mds pobres. Pero lo que explica las diferencias es que el cédlculo del PPA es algo
mds que un ajuste técnico que sirve para facilitar la comparacion entre paises, que es lo
que sugiere el Informe. Supone un cambio que produce una visién radicalmente diferente

de la distribucién de la renta en general y de los niveles relativos de renta en paises
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concretos. Algunos de estos cambios son diticiles de aceptar y no se puede estar satisfecho

con el PPA, ni en su teoria ni con su practica,

4, El indicador de la salud

El IDH utiliza un simple indicador de salud, la esperanza de vida al nacer. La justificacidn
para hacerlo asi, es sencilla: en tanto una persona vive, tiene la posibilidad de tomar
algunas decisiones, mientras que la muerte, por definicién, no le permite ninguna, a
menos que se crea en el parafso que, presumiblemente, se caracterizarfa como Ia situacién

de maximo desarrollo humano para todos sus habitantes,

Aunque en la prictica puedan parecer marginales, con el indicador de lomgevidad se
pueden presentar algunos problemas en el terreno meramente filoséfico. Uno de ellos, es
que, muchos millones de personas mueren antes de lo que quisieran y otras personas
pueden llegar a vivir mds de lo que desean. En los paises avanzados, muchos pacientes
hospitalizados ven alargadas sus vidas por la moderna tecnologia médica, y a menudo, atin
sin quererlo directamente ellos mismos. Virtualmente funciona un prohibicidn universal
de la eutanasia y del suicidio. Podrfa decirse que esto supone una reduccidn de 1a libertad,
aunque naturalmente, una vez que s¢ ejercita la libertad particular, en este caso supone la
extincidn, no sélo de ella misma sino de todas las demds libertades que pudieran

desarrollar esa persona.

Con la wtilizacién de la esperanza de vida, se presentan otros problemas, tal vez mds
pertinentes. Por un lado, tiene una gran incidencia en el modelo de distribucién
snternacional del desarrollo humano. La esperanza de vida es una variable que se
encuentra muy igualitariamente distribuida en un nivel cuantitativo, sobre todo si se la
compara con la renta per capita. El rango de valores entre pafses es menor que !a relacién
2 a |, asi Sierra Leona tiene la esperanza de vida més baja del mundo, 42 afios, mientras

que la mds elevada corresponde a Japdn, 80 afos. Y los valores mds altos se acercan
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asintéticamente a los 80, lo que sugiere la existencia de un mdximo que cada vez resulta
més dificil de superar. El modelo resultante se puede apreciar claramente en la Fig. 8. La
relativa igualdad de esta distribucion va a tener un efecto importante en el modelo de

distribucién del desarrolio humano, tal como lo considera el Informe.

La distribucién relativamente igualitaria del indicador de la longevidad puede ser muy
equivoca. Los autores arguyen que la distribucién, tan extremadamente desigual, dei
indicador de la renta per capita, provoca confusién como un indicador del desarrollo
humano porque la renta para los relativamente mds pobres supone més en términos de
desarrollo humano que la misma cantidad de renta para aquellos mds ricos. Asi se
atempera la desigualdad devaluando de manera progresiva los niveles mds altos de renta.
Pero seguramente hay variables que presentan las caracteristicas opuestas, es decir, que
las diferencias cuantitativas minusvaloran, mds que sobrevaloran, la desigualdad real
subyacente de la capacidad o libertad humana. Una de las que se dispondria de datos es
el consumo de calorias. Los paises mejor alimentados tienen "s6lo" dos veces mas
suministro de calorias disponible que los pafses peor alimentados. Esta desigualdad es
mucho menor que la que ofrecen la mayoria de los demds indicadores econémicos. Pero
sus efectos son mucho més radicales, equivalen a la diferencia que hay entre una vida
saludable y la muerte por inanicién. Tiene que haber seguramente un caso tedérico, por
tanto, que permita utilizar un “antilogaritmo"” o un procedimiento de estiramiento, de
alargamiento sobre el indicador de las calorias disponibles, andlogo al procedimiento de
atenuacion realizado para la renta, de manera que se pueda ajustar, en sentido contrario,

y asi hacer méas real la utilizacién del indicador.

Lo mismo podria hacerse extensivo, de alguna manera, al indicador de la longevidad: la
diferencia entre tener una esperanza de vida de 40 afios y una de 80 ailos es mds que tener
la mitad o dos veces mds de algo que tienen olras personas. El valor cualitativo de un afio
de vida es seguramente diferente segun los contextos. Una vida mds larga no es sélo tener
mds del mismo bien: permite a una persona tener una relacién completamente diferente

con su familia, su profesién y otras muchas cosas. La perspectiva de una vida mds larga,



algo generalmente deseado por la comunidad en su conjunto, implica muchas mds
diferencias que simplemente lo que pudiéramos llamar mds del bien "anos de vida". En
un caso extremo, una comunidad cuya esperanza de vida fuera muy baja desapareceria
pronto en cuanto la proporcién de la poblacion apta para reproducirse resultara
insuficiente. Es un caso andlogo al que se da cuando la disponibilidad de calorias es baja.
La conclusion de este argumento es que la igualdad relativa de la distribucion de la
variable de la longevidad no se corresponde realmente con el grado de igualdad en la

libertad que la vida ofrece.

Otro de los problemas que presenta este indicador tiene que ver con la compilacién del
IDH. Sin embargo, si consideramos sélo este indicador, independientemente de la manera
que lo usa el IDH, el problema se hard mds claro. Actualmente la esperanza de vida mds
alta en el mundo corresponde a Jap6n y es de unos 80 anos. Parece que nos estamos
acercando a un mdximo bioldgico, ya que hay un gran grupo de paises que se aproximan
a este nivel y la tasa a la cual crece el nivel mdximo, va descendiendo. De hecho, lo que
ocurre €s que se esta alcanzando un mdximo bioldgico teérico, porque se han eliminado
enfermedades mortales ligadas al subdesarrollo, si bien, al mismo tiempo, aparecen otras
nuevas enfermedades mortales asociadas a la dieta y al modo de vida caracteristicos del
desarrollo. El resultado neto es un aumento de la longevidad, pero en menor medida de
lo que podria aumentarse si el modo de vida asociado con el desarrollo fuera mds
saludable. Podemos asumir, por tanto, que el mdximo real biol6gico de la longevidad
promedio es mds alto que el actual nivel de la mayoria de los paises desarrollados, que
serd dificil de alcanzar sin un cambio radical en la naturaleza de las sociedades
desarrolladas. En el actual IDH, para considerar el mdximo valor del indicador de
esperanza de vida, se toman unos determinados niveles altos ya conseguidos y no un
mdaximo bioldgico real; es decir, no se toman en cuenta los efectos negativos del desarrollo
sobre la salud, lo que no deja de ser una carencia del indice, como lo analizaremos mads

tarde.

Habria que hacer notar que esta variable no es la tinica que se podria haber elegido en
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relacién a la salud. En la Fig. 8. puede verse la forma de la distribucién internacional de
otras tres variables de salud: mortalidad infantil, mortalidad materna y la relacién
médico/poblacién. Todas ellas presentan una distribucidn més desigual que la de la
esperanza de vida, de hecho se encuentran entre las distribuciones mds desigualmente
distribuida de todas ias variables sociales y econdmicas. El Informe no ofrece un
argumento suficiente para explicar porqué [a esperanza de vida fue la variable seleccionada
para representar [os logros de salud en el {ndice. Pero la forma final del indice se va a ver

muy afectada, y quizAs enganosamente, por esa eleccién.

5. Los indicadores de la educacidn

En su segunda versién, el IDH usa dos indicadores del nivel de educacién: la
alfabetizacién de adultos y los afios de escolarizacién. Esta eleccién parece correcta en un
determinado nivel. Es mds dificil que en el caso de la salud encontrar indicadores
alternativos que puedan reclamarse como mdés idoneos. Ambas variables tienen una
relacion clara con Ja libertad y la capacidad. Es evidente que la alfabetizacidn y las
habilidades adquiridas en la escuela son bdsicas para acceder a una mayor cultura y a otras
muchas posibles actividades y realizaciones en la vida, aun cuando ciertos aspectos de la
educacion formal, en la prédctica, sean destructivos de la cultura y la libertad e

independencia del pensamiento.

A diferencia del caso de la renta, las variables no se ajustan en la compilacién del indice,
lo que significa que un ano de escolarizacion tiene el mismo impacto sobre el indice sea
cual sea el total. Pudieran darse, sin embargo, algunos casos en los que fuera necesario
atenuar el valor de més afios de escuela en cuanto que, en los pafses desarrollados, los
ultimos anos de escuela tienen, a veces en la prictica, un significado mds ambiguo. Los
contenidos que se aprenden a menudo decaen y la escuela se resiente porque muchos de
los que acuden a ella la ven como una imposicién. Los profesores se quejan cada vez mas

porque se convierten en guardianes de una prisién. Esta es una caracterfstica de los
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sistemas que presentan un ntmero alto de afios obligatorios de escolarizacién y pueden
considerarse como el equivalente de las enfermedades que se sefialaban en la seccidén

anterior como asociadas al desarrollo.

Un procese de atenuacidn, sin embargo, anularia alguno de los efectos que esta variable
produce sobre la distribucién del desarrollo humano, Los afios de escolarizacién
constituyen una variable desigualmente distribuida en el mundo, més que la alfabetizacion,
y su inclusién en la segunda versién del indice es una de las dos cosas que han hecho

incrementar la desigualdad en la distribucién del IDH.

VI. LA DESIGUALDAD Y EL IDH

A la hora de hacer una valoracidn del IDH, ia cuestién de la desigualdad debe tenerse en
cuenta de dos maneras: la primera, en lo que dice sobre la desigualdad entre las naciones;

y la segunda, cémo trata la cuestion de la desigualdad interna dentro de cada pais.

1. La desigualdad entre los paises

El primer Informe del Desarrollo Humano decidié dar un especial relieve a la cuestién de
la distribucién internacional, lo que ya se refleja incluso en el disefio de la portada de su
publicacién que recoge un grifico, del primer capitulo, en ¢l que se observan dos
diferentes distribuciones de los paises del mundo; una, la del PNB per capita, y, otra, la
del IDH. Como se vio en la Fig. |, la segunda presenta una distribucién mucho mas

equitativa que la primera.

Segtin esto, ;jhabria que concluir que la desigualdad entre los paises es menor de lo que
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normalmente se piensa? No dejarfa de ser una conclusién un tanto irénica de los
planteamientos del Informe, ya que su pensamiento sintoniza mucho mds con quienes
destacan la injusticia y la falta de equidad de la estructura internacional, que con el Banco
Mundial, cuyos datos suelen utilizar, parvaddjicamente, aguellos que quieren demnostrar la

extrema desigualdad de la distribucién del ingreso mundial.

De hecho, podria parecer que el primer Informe DH hubiera cometido un error tictico
al recalcar esta diferencia, porque con ello desvfa la atencién de las conclusiones realmente
importantes del Informe. Esta presentacién de la diferencia entre la distribucién de la renta
y la del desarrollo humano parecia sugerir que el Informe hubiera descubierto algiin dato
nuevo sobre el mundo, que dejaba sin efecto el "viejo" dato de [a extrema desigualdad.
Pero no ha sido asi. El Informe no ha descubierto ningtin nuevo dato capaz de demostrar
que hoy el mundo sea mds igualitario de lo que siempre se habia pensado. Sélo ha
elaborado un indice mediante un método que hace que el mundo parezca estar mds
igualado. Pero las dos formas de desigualdad representadas por las dos curvas, la del

PNB per capita y la del IDH, no se pueden comparar entre si por una serie de razones.

Primero, los autores del IDH han preferido realizar las comparaciones de renta en
términos de PPA en lugar de utilizar los tipos de cambio para hacer la conversién. En
cierto sentido, se trata de un nuevo descubrimiento, ya que es una de las primeras
aplicaciones de los resultados proporcionados por el Proyecto de Comparacidn
Internacional de las Naciones Unidas y que reduce algo la desigualdad en la distribucién
de la renta mundial, Pero, ademas, decidieron atenuar los niveles mds elevados de renta,
por considerar que no representaban por si mismo una mejora tan deseable como pudiera
parecer a primera vista, Con estos cambios, el mundo es menos desigual tnicamente

porque los propios autores del indice decidieron que debia aparecer menos desigual.
Ademds, se afladen otras variables cuyas distribuciones presentan una grado de igualdad

mayor que el de la renta. Al menos en el caso de la salud, se eligid una variable con una

distribucién mucho mds equilativa que otras posibles variables alternativas. De este modo,
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en lo que respecta a este caso, el que se de una mayor igualdad es el resuitado de una
consciente seleccién de una determinada variable, aunque la intencién no fuera,

precisamente, producir un efecto de aparentar mayor igualdad.

Con un indice compuesto de: una variable, como es la alfabetizacién, cuyo valor miximo
insuperable, el cien por cien, va se ha alcanzado mds o menos en varios paises; una
segunda variable, la esperanza de vida, que tiene un mdximo bioldgico socialmente
restringido y diffcilmente superable, que ya han alcanzado muchos paises; y una tercera
variable, la renta per capita atenuada, en la que los incrementos por encima de
determinados nivel apenas influyen significativamente en el indice, es casi
matemdticamente seguro que el indice resultante ofrezca una distribucién aparentemente
mucho mds igualitaria que la de la renta per capita, en la que no hay ningin limite a los
ingresos. No se puede evilar tampoco que, analizando los cambios histéricos del indice,
se deduzca una progresiva reduccién de la desigualdad, en lugar de un aumento de la

desigualdad, como se concluye de la evolucién de ia renta per capita.

La yuxiaposicién de estas dos distribuciones que tanlo contrastan es, evidentemente,
intencional por parte de los autores del Informe. Con ello se quiere reducir la importancia
de los niveles altos de renta de cara al logro de objetivos realmente humanos. Pero, sin
embargo, se pueda dar otra impresién, la de que el mundo es menos desigual y, por eso,
quizd menas injusto de 1o que uno puede suponer. En cualquier caso, la yuxtaposicién no
resulta muy adecuada porque, como se ha sefalado, la naturaleza de ambas distribuciones
las hace imposibles de comparar. Asi que, a pesar de esa presentacién enfrentada, hay que
dejar claro que el Informe respalda sélo aparentemente, pero no verdaderamente, la idea
de que el mundo resulta mds equitativo y justo de lo que se deduce de los datos del Banco
Mundial.

La atenuacién medificada en 199( de la variable de la renta real da como resultado una
relacién de 14.5 para la renta mds alta frente a | para la renta mds baja, mientras que con

el procedimiento seguido por el Informe en 1990 esa misma relacién se reducia a 1.8

29



frente a 1. Por supuesto, todavia es mucho menor que la relacion 57 a [ que resulla de
comparar el PNB en términos de paridad del poder adquisitivo del pafs mds rico y el mds
pobre, sin hablar de esa relacion para el caso del PNB per capita medido en délares que
se eleva a 179 frente a 1. Ya que el procedimiento de atenuar la renta reduce la
desigualdad internacional de manera tan significativa, es necesario examinar la

justificacion del por qué aplicar ese método.

A favor de realizar el ajuste en la renta se puede argumentar que, a causa de la utilidad
marginal decreciente de la renta, ofrece una imagen mas apropiada del bienestar relativo
entre los pafses y, por tanto, también de la distribucién internacional del bienestar, Por
tanto, se hallarfa mds cerca de la realidad. En segundo fugar, constituye la base de un

argumento en favor de la redistribucién mundial del bienestar, Tal como lo mide ¢! fndice,

el desarrollo humano total del mundo aumentarfa si, por ejemplo, se redistribuyeran 100

dédlares del ingreso que percibe Suiza hacia una persona de cualquier pafs africano.

No obstante, cuando se ajustan los datos y se convierte la renta en una medida implicita
del bieneslar, también se pierde algo: la medida de desigualdad que proporciona la
distribucién a escala normal de la renta, Después de todo, con 100 délares suizos medidos
en PPA se podrfa comprar en Suiza lo mismo, en principio, que lo que se puede adquirir
con 100 ddlares, asimismo en PPA, chinos en China. El argumento del bienestar se pierde
a favor de la distribucién a menos que comparemos Ia distribucion de la renta con la
distribucién del bienestar. Si uno se convierte dentro del otro, el mundo parece mds
equitativo y con ello desaparece la base del argumento de la redistribucidn, porque se
puede decir que la redistribucion ya se ha hecho estadisticamente con ¢l procedimiento del
ajuste. Como no hay ninguna autoridad mundial encargada de maximizar el total de la
renta mundial ajustada, existe el peligro de que con este procedimiento el argumento de

la redistribucion se debilite ¢n vez de reforzarse,

Hay algo todavfa mds dificil de captar que el bienestar representado por la renta relativa
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per capita, y es el poder econémico. La desigualdad econémica internacional no se debe
sélo a la desigualdad en Ia renta y el bienestar, sino también a [a desigualdad del poder
nacional. Los paises ricos no sélo son mds ricos sino que también tienen el poder de
mantener que las cosas contintien tal como estdn, Es muy dificil decir qué indice podrfa
ser el apropiado para medir este aspecto de la desiguaidad del mundo aunque, tal vez, la
renta convencional pudiera ofrecer alguna pista al respecto. Sin embargo, esto se pierde
totalmente con el IDH. Los autores del Informe podrfan argumentar con cierto derecho
que no intentaban crear un indice que midiera el poder internacional. Sin embargo, tiene
alguna relacidn con lo que intentaban conseguir, ya que la jerarquia de los paises afecta,
por medio de caminos muy complejos, a la [ibertad individual relativa de sus habitantes,
que es precisamente io que el IDH pretende poner de manifiesto. Sin embargo, la
distribucién del poder de las naciones casi ni aparece en el [nforme. Se podria discutir
ahora si se trata de una decisién consciente de los autores o una consecuencia inevitable
de sus origenes institucionales, ya que las Naciones Unidas depcnden, para su

financiacién, de los paises mds ricos.

Al darse cuenta de estos multiples inconvenientes, los autores del Informe de 1992 echan
marcha atrds y retoman los datos internacionales de distribucién de acuerdo a la medicién
tradicional del PNB por persona. Asi, de alguna manera, el IDH deja de ser protagonista
dei Informe y se presentan los datos del PNB con mucha mds atencién y casi como si
fuera un descubrimiento reciente. Y como (ltima ironfa, la portada del informe de 1992
vuelve a insistir en la validez de la famosa curva de desigualdad, implicitamente rechazada
en el ID Humano original. Es de esperar que los futuros informes tengan nuevas cosas
que decir; pero en el caso del dltimo, da un poco la impresidn de que se ha llegado al

final de un camino.

2. La distribucién deniro de cada pais

Las comparactones de la renta en PPA no resuelven por si mismas uno de los problemas
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bésicos de las cifras habituales de la renta nacional: el hecho de que el PNB per capita no
ofrece ninguna informacién sobre la distribucién puede resultar un tanto engafoso como
gufa del nivel de vida tifpico en comparacién con el nivel de vida estadisticamente medio.
Asf que, ayuda muy poco a superar esta limitacion de las cifras convencionaies del PNB.
Naturalmente, los autores son muy conscientes de este problema, ya que su enfoque exige
que se tenga en cuenta la distribucién. La utilizacién de las estadisticas del PNB per capita
como parte del {ndice indican, efectivamente, muy poco sobre el desarrollo humano si no
tienen en cuenta, de manera especifica, la distribucién. Tal como estdn las cosas
actualmente en el indice, un pais puede llegar a un nivel de renta media en el que los
incrementos futuros del IDH se atentien mucho, aunque la inmensa mayoria de sus
habitantes pueden encontrarse bastante alejados de ese nivel. Por eso, es logico que el

Informe haga un par de intentos preliminares e interesantes para superar esa limitacion y

para que las cifras nacionales reflejen mejor la influencia de la distribucién.

El primer intento consiste en ponderar las cifras del PNB per capita por medio de un
indicador de distribucién de la renta personal, de modo que, para paises con mucha
desigualdad, se reduzca relativamente la cifra y se aumente relativamente la de paises con
poca desigualdad. En la Fig. 9, aparecen cuatro paises presentados de acuerdo a dos
criterios. Primero, segin el PNB per capita en el ¢je de la izquierda, y, segundo, segiin
el PNB per capita ajustado al PPA ponderado por (1 - Coeficiente de Gini) en el eje de
la derecha. El resultado de este ejercicio, realizado en el Informe de 1990, es precisamente

invertir la clasificacion de los cuatro paises.

Si hiciéramos este ejercicio con todos los paises, se producirian grandes cambios en ¢l
orden de su clastficacion. En base a los resultados del limitado nimero de pafses para los
que se han conseguido reunir datos sobre su desigualdad interna, podriamos suponer que
los paises asidticos se beneficiarian de este ajuste estadistico, al igual que suelen
benefictarse de los cdlculos de la renta nacional en PPA. Los paises de América Latina
perderian, lo que reduciria un poco la desigualdad entre los paises del Tercer Mundo. Pero

también se reducirian los célculos de la renta para los paises africanos, lo que aumentaria
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las diferencias dentro del Tercer Mundo, sobre todo en el extremo inferior de la
distribucién, Puesto que las cifras para la distribucién de la renta pueden sugerir que los
paises desarrollados con una renta elevada tienen un nivel relativamente bajo de
desigualdad, el método contribuirfa también a aumentar la diferencia entre los pafses
desarrollados y no desarrollados en su totalidad, lo que neutralizarfa parcialmente el efecto

igualador de la utilizacién de las comparaciones en base al ajuste PPA.

El Informe de 19%1 hace un esfuerzo mds sistemdtico para generar un IDH sensible a la
distribucién interna. Este estuerzo lo hace para 53 pafses para los que existen estudios
sobre la distribucién, a pesar de que algunos se hallan un tanto desfasados por referirse
a datos un tanto atrasados en el tiempo. La Fig. 10 también sugiere que, aunque dispusiera
de mds cdlculos, habrfa que tratarlos con muchisima cautela, ya que las diferentes maneras
de calcular la desigualdad producen resultados distintos. El cuadro del Informe presenta
dos indicadores de desigualdad en Ia renta personal: el coeficiente de Gini y la relacién
entre los ingresos del 20 % mds rico y et 20 % mds pobre de la poblacién. Ambos
indicadores se encuentran disponibles para 14 paises. En el Informe se sostiene que ambos
tienen una buena correlacién y que existe un coeficiente elevado de corretacion entre el
coeficiente de Gini y el logaritmo de la relacién ricos-pobres. El Informe utiliza esta

regresién para calcular probables coeficientes de Gini de la relacion ricos/pobres;

posteriormente, se utilizan estos coeficientes estimados de Gini para calcular el IDH

sensible a la distribucién.

I.ogicamente, el logaritmo de la relacién ricos/pobres deberia de ser ailtamente
correlacionada, ya que el coeficiente de Gini es un nitmero restringido (0-1), mientras que
la proporcién ricos-pobres puede variar de 1 al infinito, No obstante, 1a correlacién lleva
a los autores a lo que parece ser una conclusién mds bien optimista respecto a los
problemas de medicidn de la distribucién. Estos problemas los ilustran un par de valores
excepcionales entre los 14 paises para los que es posible realizar una comparacién entre

ambos indicadores: Perd y Jamaica. Segin el coeficiente de Gini, Perd tiene la
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distribucién de la renta mds equitativa de los |4 pafses; sin embargo, es el cuarto més
desigual segiin la relacién ricos/pobres. Jamaica es el mas desigual segtin el coeficiente
de Gini y, por el contrario, tiene una desigualdad media si miramos su relacién

ricos/pobres.

Los autores del Informe parecen mostrarse, tal vez, demasiado entusiastas con respecto
a su coeficiente de correlacion, sin percatarse de estas anomalias. No obstante, declaran
que el alcance de algunos de los estudios citados puede hallarse limitado a algunos sectores
de la poblacién, lo que podria explicar las discrepancias. En definitiva, parece que la base
estadistica de que se dispone para poder tener en cuenta la distribucién en la medicion del

desarrollo sigue siendo poco sélida.

Aun asi, el IDH sensible a la distribucién para 53 pafses muestra unos resultados
interesantes. Como era de esperar, la mayoria de los paises desarrollados pterden poco con
este ejercicio, Tal como se pronosticd, los paises que acusan una caida mayor del 10 %
en su IDH ajustado a la distribucién se encuentran, en su mayoria, en Africa y América
Latina (Panamd, Jamaica, Brasil, Honduras y Costa de Marfil), aunque la caida mayor
(casi el 19 %) se da en un pais asidtico, Nepal. Sin embargo, otros paises asidticos pierden
menos del 10 % de su IDH original; y, en dos casos, Indonesia y Corea del Sur, ganan.
En cuanto a la distribucidn, es la punta del iceberg, ya que los paises con la distribucién
mds desigual son, probablemente, los que mds dificultades presentan para conseguir
informacion al respecto. En principio, el ajuste de la distribucion es una parte necesaria
del espiritu del IDH. Cuando se haga mas practicable, es de esperar que ofrezca cambios

considerables respecto de la distribuciéon actual del IDH.

De los indicadores que se utilizan para compilar el IDH, no sélo la renta se halla
desigualmente distribuida entre la poblacion. También hay desigualdades en la distribucion
de la esperanza de vida, alfabetizacién y escolaridad. Por eso, en principio, también s¢
deben hacer ajustes para €stas, aunque en la prdctica los cdlculos de la distribucién para

estas variables son més dificiles de conseguir que los datos para la distribucién de la renta.
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Se podrfa esperar que este ejercicio, tedricamente necesario pero pricticamente dificil,
incremente también la desigualdad en la distribucién internacional del IDH, ya que en los
paises con f{ndices elevados del IDH, eslas variables estdn, casi con seguridad,

relativamente mejor distribuidas que las de los paises con una baja puntuactén del IDH.

3. La distribucién entre los géneros

El segundo tipo de desigualdad dentro de los paises que se analizan en el segundo Informe,
es el que se observa entre hombres y mujeres. Hoy en dfa parece casi obligado que todo
informe internacional haga alguna alusion al hecho de que las mujeres sufren el
subdesarrollo de manera diferente a los hombres y que, a menudo, padecen mis
privaciones y algunas particulares. Pues bien, el Informe va mads alld e intenta incorporar
de manera sistemdtica las diferencias de género en su marco general. Con respecto al
IDH, lo hace produciendo un 1DH sensible al género, multiplicando el TDH original de

cada pafs por [a relacién entre los IDH calculados separadamente con datos para mujeres

y para hombres.

Es necesario cotmentar estos datos. Los datos referidos a la educacién (alfabetizacién y
anos de escolaridad) se encuentran disponibles por separado segin género, es decir, se
puede diferenciar la situacién de hombres y mujeres al respecto, y asi se utilizan en la
construccién de los IDH basados en el género sin ajuste. Los datos de la esperanza de vida
muestran, en la mayorfa de los casos, que la mujer tiene una vida mds larga que el
hombre. El argumento de los autores es que las mujeres, por su naturaleza bioldgica,
tienen una esperanza de vida mayor que los hombres, siempre que reciban el mismo trato.
A los datos relativos a la esperanza de vida basada en el género se les efectia un ajuste
para neutralizar esta diferencia "natural”. Para algunos pafses, este ajuste significa que lo
que inicialmente parecia ser una ventaja para las mujeres en cuanto desarrollo humano,

se canvierte en una desventaja, ya que su esperanza de vida, una vez ajustada, se reduce,
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poniéndose asi de relieve el trato desigual que reciben®, La mayoria de los paises en los
que la esperanza de vida ajustada de la mujer es mds corta que la del hombre, no se hallan
incluidos en la construccion del IDH sensible al género, ya que no se dispone de datos

suficientes especificados segtin género para los demds indicadores que conforman el indice.

El ajuste que se hace para la renta es mds discutible. La renta per capita de las mujeres
es el dato original para la renta per capita en ddlares segiin PPA multiplicada por una
variable, que se calcula en base a la razén entre el salario de la mujer y el salario del
hombre, multiplicado por la razén entre la participacién de la mujer y la participacién del
hombre como fuerza de trabajo asalariada. En otras palabras, la renta per capita
multiplicada por la razén entre renta monetaria que ganan los hombres y la que ganan las
mujeres. Esta relacién es un buen indicador, en principio, del nivel de discriminacion
existente para la mujer en el trabajo en términos de sus sueldos relativos y de la ocupacién
de puestos de trabajo, pero parece menos convincente como medida de su nivel relativo
de desarrollo humano. La cifra de la renta en el indice del desarrollo humano pretende
representar el acceso a los bienes y servicios materiales necesarios para conseguir la
libertad y capacidad que el desarrollo humano debe medir. Mientras que los ingresos
monetarios de la mujer como proporcién de los del hombre, claramente tienen algo que
ver con su libertad relativa, no lo es necesariamente en el sentido de su acceso a los bienes
materiales. El hecho de que la renta salarial de la mujer en Costa Rica sea menos de una
quinta parte de la del hombre, no significa que el consumo de bienes y servicios de las
mujeres sea una quinta parte menor que las de los hombres, ya que es evidente que la
mayoria de las mujeres consumirdan de acuerdo a los ingresos que los hombres aporten a

sus familias.

Es necesario insistir que, aunque el hecho de la insignificante participacion de la mujer

* Para mds discusion de ésto y unas consecuencias del andlisis véase Amartya Sen, "Faltan cien millones de mujeres”, Ediciones
de las mujeres, N® 15, Santiago-Chile: lsis Internacional, 1991
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en el trabajo asalariado, o simplemente menor que la del hombre, pone de manifiesto, de
alguna forma, la discriminacién contra la mujer, no es siempre un reflejo de la misma.
Para la estadistica, la no participacién de la mujer en el trabajo remunerado es siempre
una actitud involuntaria, pero esto no es verdad. A veces, las mujeres deben incorporarse
como fuerza de trabajo a pesar de su voluntad. Parece que este método de medir el nivel
de desarrollo que gozan las mujeres perpetia un problema de las estadfsticas econdmicas
que han denunciado miiltiples andlisis feministas, al no tomar en cuenta el trabajo no
remunerado de la mujer. Ademds, la utilizacién de salarios relativos como indicador de
la discriminacién plantea un problema tedrico. Si los salarios de los hombres bajan,
siempre que los salarios de las mujeres no bajen aun mds, entonces el IDH de las mujeres
subirfa y asi el IDH ajustado seguin el género también se elevaria, siempre que la renta no
caiga en su totalidad. Naturalmente se podria evitar este resultado equfvoco si el IDH se
ajustara simultdneamente para la distribucién de la renta y para la diferencia entre géneros.
Este tipo de ajuste recogeria adecuadamente el espiritu del indice, pero, por razones

pricticas, es imposible llevarlo a cabo.

Segun las estadisticas que se dispone, hay una mayoria de paises desarrollados tanto en
los IDH sensibles al género como los sensibles a la distribucidn. Sin embargo, es evidente
que si hubiera datos para mds paises subdesarrollados, se pondrian de manifiesto niveles
de desarrollo humano ain mds bajos que los del IDH bdsico. En otras palabras, el
gjercicio digno de elogio de hacer que el IDH sea mds sensible tiene como efecto llegar
a la conclusién que los paises desarrollados tienen un alto nivel de desarrollo humano y
que, por eso, constituyen el modelo a seguir, ya que en ellos Ja renta se distribuye mds

igualitariamente y se dan menos diferencias entre los géneros.

Esto pone de relieve dos problemas; el primero, que es posible que las variables escogidas
no sean suficientemente sensibles para detectar las formas en que se producen las
desigualdades en los paises mds desarrollados. El segundo, que las variables utilizadas
reflejan el modo de pensar de los pafses llamados desarrollados. En el caso del género,

la utilizacién del indicador de la participacion en la fuerza de trabajo asalariada supone
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aceptar un criterio para una igualdad mayor del género que no aceptarian necesariamente

todas las feministas, especialmente en los paises subdesarrollados.

También hay otras formas de desigualdad entre los paises que seria necesario tener en
cuenta y, si fuera posible, integrarlas al indice. Hay tres que son obvias: la desigualdad
rural-urbana, la desigualdad regional y la desigualdad basada en la discriminacidn racial

o social.

La Fig. 11 compara la distribucion internacional de los indices de desarrollo para 56
paises, para los que se dispone, al menos, cuatro de los cinco indices que exponemos a
continuacién. Muestra desde la desigualdad menor hasta la mds alta;

- el IDH de 1991,

- ¢l IDH de 1991, ajustado para la distribucién de la renta personal con el

coeficiente de Gini,
- ¢l IDH sensible al género,
- la renta per capita en délares PPA,

- la renta per capita en ddlares.

El efecto global de la comparacion ilustra que la diferencia entre la comparacién
tradicional, que utiliza la renta per capita en ddlares y el nuevo IDH, al que los autores
dieron tanta importancia en 1990, se reduce considerablemente con cada mejora del IDH.
Y otras mejoras, tedricamente deseables pero en la préctica irrealizables, podrian poner

de relieve la convergencia.

Finalmente, como ya se ha mencionado, los autores del informe de 1992 vuelven a usar
¢l PNB en délares para analizar la desigualdad en la distribucién de la renta global. A
pesar del interés intrinseco del andlisis que hacen en este sentido, choca, sin embargo,
metodolégicamente con su anterior insistencia en la virtudes del IDH en comparacién con
el PNB. Dado que casi no comentan la contradiccién metodoldgica implicita, el Informe

introduce un elemento de incoherencia tedrica que habrd que resolver. Casi se diria que
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los autores empiezan a pensar que el [DH se ha convertido en un callején sin salida, por
lo menos esto parece deducirse del escaso protagonismo que le conceden en el dltimo

informe. Pero esta conclusién, a pesar de las criticas realizadas, no serfa correcta.

4, Cambios en la distribucidn a lo largo del tiempo

El Informe de 1991, que intentd resolver el problema de la imposibilidad de comparar el
IDH de un afio a otro, presenta una comparacion de niveles de desarrollo humano en los
aflos 1970 y 1985. Para ello se emplea el mismo método de compilacién del fndice, pero
fa escala de valores utilizada para calcular cada componenie no se construye en base al
mejor y al peor pafs del afo en el fndice, sino con el mejor pais en el dltimo afno de la
comparacidn y el peor pafs en ¢l primer afio de la comparacién, Este método permite
hacer comparaciones entre dos afios, pero no permite comparar de forma continuada los

valores a lo largo del tiempo.

Es inevitable que este cdlculo sugiera que ha habido una mejora en la distribucién
internacional en €l tiempo. No se puede evitar llegar a este resultado porque todas las
mejoras que se producen en los paises con un elevado desarrollo humano se atendan, bien
por la aplicacidn de la atenuacién de la renta o bien (como en el caso de la alfabetizacién
y de la longevidad) porque se ha acercado a algin mdximo. La Fig. 12 es una
comparacién, para los paises agrupados por continentes, entre los movimientos del IDH
entre 1970 y 1985, y los movimientos de la renta convencional per cdpita entre 1965 y
[989, del ID Munidial. De la misma manera que ¢l IDH muestra una distribucién mds
igualada que [a renta per capita, asimismo el IDH también muestra que la distribucion
niejora, mientras que la renta per capita muestra que la distribucién empeora. Ofra vez se
manifiestan aqu{ dos imdgenes drdsticamente diferentes del mundo. La validez relativa de
esta comparacion dindmica depende de [os mismos factores que los relativos a un nivel

eslitico, a los que se ha hecho referencia continuamente a lo largo de esta critica.
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VII. PROBLEMAS ESTADISTICOS DEL INDICE

E! IDH es un indice curioso. Su valor para un determinado pais no es una dato absoluto,
sino relativo. El valor del IDH de un pais depende de donde se sitlie entre los paises del
extremo superior e inferior que establecen el | y el O del indice. Esto significa que, si se
produjera una mejora de los indicadores que forman el IDH en el pais que se encuentra
a la cabeza, el IDH de todos los demds paises descenderd. O si, por el contrario, se
produce un deterioro de los indicadores de los paises que estdn a Ia cola, los demads paises
subirdn en su indice de desarrollo humano. Y, a la inversa, st los indicadores del pafs
mejor situado desciende, todos los demds subirdn, y, si los del pais mds débil suben, los

demds bajan.

Esto significa que el valor del IDH de un pais en un determinado ano no significa nada
fuera de los datos relativos a ese aio. Una subida experimentada de un ano a otro no se
contradice con el empeoramiento de los indicadores del desarrollo humano. Y un
descenso, igualmente, no es contradictorio con que progrese €l desarrollo humano.
Naturalmente, los autores son conscientes de este mecanismo, pero por desgracia no lo han
subrayado suficientemente hasta que calcularon, en un apéndice al informe de 1991, los
movimientos historicos del indice, tomando los extremos como peor pais en el primer ano
de la comparacion y cogiendo el mejor pais en el dltimo ano de la comparacion. Segiin
el IDH, esta es la vinica manera para que los mejores paises puedan hacer un progreso

cuantificable.

La reduccidn al absurdo de este aspecto del indice es que un pais que tenga el peor
resultado en los tres indicadores, a pesar de que sus valores se aproximen a los de los
paises mejores -es decir, teniendo un nivel general elevado de desarrollo humano- tendria
un [DH igual a 0. Concretamente, si, por e¢jemplo, todos los paises progresasen hasta

alcanzar el nivel de Japon. con excepcion de Estados Unidos que tiene una esperanza de
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vida de 79 afos, una alfabetizacion del 98 por cien y una renta per capita de un dolar
menos que el resto, su valor de IDH seria cero. Por desgracia, estamos muy lejos de un
mundo tan realizado. No obstante, la reduccién al absurdo del método estadistico es una
manera grdfica de mostrar la existencia de problemas conceptuales en el procedimiento

empleado.

Este aspecto relativista del indice parece que impone un Ifmite a lo que los autores intentan
realizar, que es efectuar un cambio en las perspectivas del desarrollo. Si resulta que un
pais puede mejorar sus indicadores de desarrollo humano y, al mismo tiempo, figurar
como un pais con un indice inferior de desarrollo humano, se hard muy dificil fomentar
la utilizacion del indice -en comparacion con la renta per capita u otros indices- como
medida para saber si se ha logrado mds o menos desarrollo. Para eso, tal vez sea mds
conveniente coger los indicadores brutos del desarrollo humano y olvidarse del indice, lo

que, precisamente, no es la conclusion a la que querfan llegar sus autores.

Este aspecto poco satisfactorio del indice no es, necesariamente, una consecuencia del
Informe y de su manera de pensar. Es consecuencia exclusiva de la utilizaciéon de un
método estadistico muy especial. Parece que hay una solucién obvia: sustituir el IDH
actual por un fndice mds sencillo y mds convencional, que adoptase algiin valor arbitrario
inicial y, funcionar luego de acuerdo con una medida ponderada de indicadores. El valor
del indice serfa comparable un afo con otro y, al igual que con los otros indices, se
podrian realizar comparaciones entre paises, distribuciones, etc. Este serfa un nuevo indice
de desarrollo que reflejaria diferentes valores, que es lo que intentan los autores. Seria
comparable el de un ano con otro y asi nos permitiria saber claramente si un pais progresa
o no. Ademds seria mas inteligible. Se podrian conservar en este nuevo indice, menos
artificial y mds agudo, todos los aspectos que incluye el IDH, como la ponderacién de
variables, el recorte a partir de un determinado nivel de renta, etc,. Se hace una
sugerencia equivalente en un critica estadistica interestante del indice escrita por Mark

McGillivray and Howard White (véase bibliograffa). Ellos proponen la selecion de una

cifra minima y médxima para el indice que no se cambiard de un ano al otro.
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El mensaje principal de esa critica, sin embargo, es otra. Los autores calculan coeficientes
de correlacién por rangos entre el IDH, sus indicadores componentes y el PIB por
persona. Una alta correlacion indicaria que el orden de los paises es parecida segun los
dos rankings comparadas. Por ello, uno seria estadisticamente redundante en relacidn al
otro. Estableciendo dos niveles de redundancia (R?2=0.9 y 0.7) concluyen que segtin los
dos niveles de rigor estadistico, el IDH es redundante en relacion a sus componentes y a
relacién al PIB por persona. Aunque el criterio de los niveles el R? son arbitrarios, la
conclusién sin embargo parece bastante fuerte y sugiére que no ganamos ningin

conocimiento nuevo sobre IDH.

La respuesta que se puede hacer a la critica de McGillivray y White es que el objetivo del
indice no es tinicamente cambiar los rankings. Atin con rankings identicos entre paises una
parte del "descubrimiento” del indice tiene que ver con la distribucién de las variables.
Sin embargo, esto también es un descubrimiento muy criticable como ya se ha explicado

aqui. Pero la critica de McGillivray y White queda incompleta por no tomarla en cuenta.

Ademds, a pesar de los altos indices de correlacién de rangos descubiertos por
McGillivray y White, hemos visto que hay diferencias bastante grandes de ranking, y
cuando estos se comparan, como se ha hecho en el figura 8, parece que existe varias
posibles explicaciones lgicas y no evidentemente redundantes. Esta observacion cualitativa
no elimina la conclusiones rigorosas estadisticas de McGillivray y White, pero nos hace
dudar que ellos hayan descubierto, por su método, todo que es pertinente en la

comparacion de los rankings.

VIII. PROBLEMAS CON DATOS DE DIFICIL CREDIBILIDAD

Por muy bien que se defina el indice, en realidad son los datos sociales y econdmicos
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estadisticos brutos utilizados, los que determinan su calidad. Y, naturalmente, se puede
entender que en una aventura estadistica como ésta se produzcan anomalias. Estas son
resultado de las deficiencias existentes en la recogida de los datos en [os diferentes paises
y del esfuerzo de los gobiernos de esos paises por “arreglar® los datos de acuerdo a
diferentes intereses. Aqui queremos seiialar ciertas extrafias anomalias que el Informe no

se detiene a discutir.

Por ejemplo, algunos pafses han cambiado su posicién en la clasificacién del IDH entre
1990 y 1991, no debido a modificaciones en el procedimiento de compilacién del fndice,
ni por alteraciones de la realidad ocurridas durante el afio Ultimo, sino porque el valor
otorgado a esas variables se ha alterado sin motivo o razén aparente, Uno de los aspectos
mds notables del Informe de 1990 es el puesto relativamente bajo en que se encontraba
Estados Unidos, que se colocaba por detrds de Espafia ¢ Irlanda en el nivel de desarrollo
humano. Sin embargo, en 1991 Estados Unidos ha ganado 12 puestos, subiendo del
mimero 19 al 7, liegando a alcanzar casi el lugar que ocupa en la clasificacion de la renta
per capita. Esto se debe en parte al hecho de haber aitadido el "promedio de los anos de
escolaridad” en la variable de educacién, lo que ha incrementado el resultado relativo de
Estados Unidos. Pero también existe otro factor, y es que e! nivel de alfabetizacién de
adultos de Estados Unidos creci6 en el transcurso de 1990 a 1991 del 96 por cien al 99
por cien. Esto no puede ser el resultado de un nuevo estudio comparativo de relaciones
de alfabetizacién internacional, ya que la fecha, 1985, y la fuente, UNESCO, siguen
siendo las mismas en uno y otro informe. Sin embargo, al tiempo que Estados Unidos ha
subido tres puntos porcentuales en su indice de alfabettsmo, Cuba lo ha visto reducir del
96 por cien al 92.2 por cien, estando claro que no se ha producido ese descenso
realmente, También Nicaragua baja del 88 al 78 por cien; Chile, del 98 al 92.2 por cien;
e, Irak, nada menos de un 89 a un 52.4 por cien. Estos cambios, json simples mejoras
inocentes en los mecanisimos de recoleccién de datos? O, ;json resultado de maniobras
hechas entre bastidores por los gobiernos? Las cifras de alfabetizacién para un gran
nimero de paises, especialimente en Africa, también han cambiado considerablemente en

ambas direcciones. Ya que la fuente y €l aflo de referencia citados son los mismos en
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ambos informes, los autores debieran haber explicado algo sobre estos misteriosos
vaivenes. Pero al no haber explicacion alguna, sélo puede concluirse con la peor y mas

maliciosa de las hipotesis.

Si Estados Unidos constituye el ascenso mds [lamativo en la clasificacion de 1991, la
degradacién mds espectacular es la de un pafs que el Informe denomina "Kampuchea
Democrética” en el afio 1990 y "Cambodia" en ¢l de 1991. Los datos correspondientes a
este pafs no se alteran, con excepcion de su alfabetizacién que cae del 75 por cien al 28.8
por cien. Esto sitda al pais en el nimero 140 de [os 160 contemplados en 1991, cuando
su [ugar en 1990 era el 90 sobre 140 paises. Su "heroico” ascenso de 38 puestos en la
clasificacion correspondiente al IDH comparado con su clasificacién en la renta per capita

se reduce a una ganancia modesta de 18 puestos.

Finalmente, formulamos unas quejas concretas y expresamos nuestra incredulidad con

respecto a algunos puntos de los cuadros estadisticos:

a) los cuadros 19 y 40 sobre los gastos militares en los paises en desarrollo e
industrializados respectivamente, ofrecen una columna para la relacién gastos militares-

gastos conjuntos de ensenanza y salud, que en realidad es un porcentaje y no una relacion.

b} resulta dificil creer que Noruega, que tiene la quinta raz6n mds elevada de
matriculacién de ensefanza terciaria (Cuadro 33) tenga, al mismo tiempo, un elevadisimo
coeficiente de adultos sin llegar a la ensefianza secundaria superior (Cuadro 27}, aunque

tedricamente es posible si fuera muy reciente el desarrollo de la ensenanza superior.

¢) es todavia mas dificil de creer que Estados Unidos tenga una proporcién de cient{ficos
y técnicos por 1.000 habitantes que representa una sexta parte del Japdn, una quinta de
la de Canadd, Suecia, Irfanda y Hungria, y la mds baja de todos los paises
industrializados, con excepcion de Nueva Zelanda. Esta cifra, increiblemente baja ha

aparecido en dos informes sin allerarse. Probablemente se deba, a menos que se trate de
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un error, a diferencias de la definicién del concepto a medir segiin los paises.

d) la nota técnica nimero 3 sobre "Sensibilidad del IDH global a la disparidad entre
sexos" resulta dificil de entender, porque se trata probablemente de un importante error
de imprenta. Ilustra los resultados diciendo que Finlandia "gana un puesto, pasando del
tercero al segundo”, cuando lo que debiera decir es que es Suecia gana dos puestos, al

subir del 4 al 2. De hecho, Finlandia asciende del puesto 13 al nimero 1.

e) en el cuadro |, Yemen tiene una cifra para su PNB real per capita, es decir medido en
PPA, mientras que en el cuadro 17 no se le adjudica ninguna. ;Qué debe pensarse que sea

lo correcto?

Pueden senalarse otras sutilezas sobre errores o imprecisiones. Pero las expuestas sirven
para poner de relieve lo peligroso que es concluir de manera tajante sobre lo que es el
mundo en base a datos que pueden encontrarse, incluso, en informes y documentos
elaborados por importantes organizaciones internacionales, que disponen de grandes

recursos para realizar sus trabajos.

IX. CONCLUSIONES

El Informe del desarrollo humano es, en muchos sentidos, un documento muy oportuno,
En un momento en que el debate internacional estd cada vez mds dominado por la
ortodoxia econdémica neocldsica, que alaba los valores meramente econémicos de libre
mercado, el Informe recupera consideraciones que se habifan apartado del debate
internacional, e introduce nuevas cuestiones importantes y criticas sobre la necesidad
urgente de redefinir que és el desarrollo. El hecho de estar o no de acuerdo con las
conclusiones o ideas del Informe no es tan importante como el hecho de que haya abierto

mds espacio para la discusién en un momento de expansién del totalitarismo ideoldgico
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en los circulos oficiales internacionales.

La conclusién global de este trabajo es que, si bien ha efectuado esta importante y positiva
contribucion, el Informe ha sobreestimado la importancia del IDH, que todavia presenta
muchos problemas. Si estos solo se refirieran a la dificultad de definir y de medir el
desarrollo, no habria ninguna queja. Pero algunos problemas tienen su origen en la manera
como el indice se ha compilado y en la forma de procesar los indicadores en base a los
cuales se elabora. En nuestra opinion, la importancia otorgada al indice tiende a dejar a
un lado otras cuestiones mas fundamentales que, asi mismo, se abordan en el Informe,
como la definicién del desarrollo y, una vez definido éste, la manera de medirlo. El
indice, en cuanto tal, no constituye la aportacion mads importante para aclarar estas

cuestiones.

No obstante, el aspecto positivo del indice es que no es un producto terminado. Ha
cambiado de forma considerable entre el primer y segundo afio y sus autores pretenden
seguir modificdndolo. Hasta ahora los cambios han consistido en afiadir un indicador y
procesar otro nuevo de manera distinta. En este comentario, como argumento central, se
ha destacado lo problemdtico del actual indice, principalmente por el método basico para
calcularlo, que hace que sea una medida sin valor absoluto pero que ofrece una
clasificacion relativa. Por esta razén, siempre puede ocurrir que se produzcan resultados
andémalos, ya que el lugar de cualquier pais dependerd de los valores tomados de los
indicadores de otros pafses. Y el valor para cualquier pais en un afio determinado no
puede relacionarse con su valor en otro ano. El resultado es que el IDH se asemeja a una
especie de competicion anual entre pafses, en lugar de una medida que fomente Ia

buisqueda consistente de un objetivo absoluto, claramente definido.

La metodologia relativista plantea otro problema con respecto al Informe. A pesar de que
intenta audazmente apartarse del objetivo convencional y economicista de buscar siempre
el incremento de la renta nacional, en realidad no se aparta de la filosoffa del desarrollo

que entiende lo que estd ocurriendo en los paises ricos como el objetivo que debieran
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alcanzar los demds paises. De este modo, la conclusion implicita del Informe y de la
compilacién del indice es que todos los paises tendrian que intentar llegar al nivel de
Japon, que es el pais que ocupa el puesto mds alto del IDH (aunque en el afio 1992 tuvo
que ceder esa primera posicion a Canadd). Con este comentario no se pretende dar un
golpe de efecto hipdcrita y racista contra Japdn, por otra parte algo muy caracteristico de
muchos politicos de los paises desarrollados, y no deja de ser algo positivo que sea un pais
no europeo €l que salga mejor parado en el IDH. Pero podemos razonablemente poner en
tela de juicio que Japén representa un ideal de desarrollo humano. Muchos japoneses son
criticos y sefialan varias deficiencias en su sociedad. Lo mismo sirve para otros paises con
altos fndices de desarrollo humano. De hecho, a muchos de los que hemos vivido siempre
como ciudadanos y ciudadanas de paises catalogados con altos niveles de IDH, pensamos
que nuestra sociedades se encuentran mas bien a las puertas de lo que debe ser el infierno
que del posible paraiso ansiado. Quizds lo que explica que se tenga hoy en dia menos
miedo al infierno metafisico sea, precisamente, que de alguna forma ya lo estamos

experimentando. Sin embargo, el Informe sigue insistiendo en que los demds paises

debieran parecerse cada vez mds a los de alto desarrollo.

En este enfoque hay dos problemas. El primero es que hay muchos aspectos negativos en
paises con niveles altos de IDH, algunos de los cuales son la otra cara de la moneda de
los supuestos indicadores que contribuyen a que su desarrollo humano se considere
elevado. Por ejemplo, algunos aspectos del desarrollo han sido decisivos para conseguir
una mayor longevidad en los paises "desarrollados”. Pero el desarrollo, que ciertamente
ha eliminado muchas enfermedades mortales y lacras sociales, ha introducido también
algunas enfermedades mortales nuevas, como el estrés, trastornos cardiovasculares,
accidentes de trafico, etc., que claramente reducen la longevidad. Por eso el objetivo
realista del desarrollo humano no tendria que ser la longevidad que se da en Japén, sino
la que fuera posible si no se produjeran las muertes debidas al desarrollo. Y es que, dados
los recursos y el conocimiento actualmente disponibles, no se pueden "perdonar” tan
facilmente las muertes relacionadas con el desarrollo, y debieran considerarse con una

ponderacion negativa a la hora de calcular el IDH.
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Los autores del Informe son conscientes de esta cuestion cuando en el informe
correspondiente al ano 1991 introducen un cuadro (Tabla 28, en el Informe) sobe lo que
llaman "debilitamiento del tejido social" para los paises industrializados desarrollados.
Vamos a comentar este titulo, ya que forma parte del vocabulario de los conservadores
sociales. En cualquier caso, este cuadro es una respuesta bastante insatisfactoria al
problema planteado. Las tres primeras columnas muestran un conservadurismo social
sorprendente, ya que aportan cifras sobre la tasa de divorcios, de hogares monoparentales
y lo que llama razén de hijos ilegitimos (expresion que resulta especialmente anacronica).
De hecho, un indice mds alto de divorcios no tiene porqué identificarse automdticamente
como un debilitamiento del tejido social; por el contrario, bien pudiera ser una expresion

de un mayor grado de libertad social.

Tampoco resulta adecuado presentar en este cuadro el nimero de reclusos. De alguna
manera, tal vez es mas acertado decir que, una mayor poblacién de presos en las carceles
ilustra la falta de libertad en la sociedad. Pero sugerir que es una prueba del debilitamiento
del tejido social y meterlo en el mismo saco junto con las violaciones, divorcios e hijos
ilegitimos supone aceptar que los presos son realmente culpables de los crimenes que se

ies imputan.

A pesar de lo insatisfactorio del cuadro antes referido, se hace necesario confeccionar
indicadores de los aspectos inhumanos del desarrollo, que puedan servir de contrapeso a
la tendencia que se plasma en el Informe, de presentar la realidad de los paises

industrializados como el objetivo general del desarrollo.

Aqui se presenta un segundo problema. Es posible que los paises desarrollados no sean
un objetivo conveniente para los pafses subdesarrollados y eso por varias razones. La
primera es el hecho de que si se generaliza la utilizacion de los recursos materiales y la
produccién de contaminacién al mismo nivel de los paises desarrollados, el planeta se
destruiria. El Informe del Desarrollo Humano no refleja con la fuerza suficiente esta

aspecto critico que desde la ecologia se formula al actual desarrollo. Esto ocurre, en parte,
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por el método de seleccién de las variables que sirven para confeccionar el indice.
Ninguna de ellas hace referencia a las consecuencias medioambientales del desarrollo ni

al problema de la sustentabilidad,

Existe otra importante razén de porqué el mundo desarrollado puede no ser el objetivo
apropiado. A saber, que el desarrollo de los paises desarrollados depende, por lo menos
en alguna medida, del resultado de la explotacién de los paises subdesarrollados. Esta
critica al actual desarrollo [a formulan muchos pensadores progresistas y se encuentra muy
elaborada en un gran niimero de trabajos de la teoria de la dependencia. Tanto la teoria
de la dependencia como la critica desde la ecologfa son referencias de quienes plantean la
contradiccién existente entre el desarrollo de los paises subdesarrollados y el
mantenimiento del nivel y el modelo de desarrollo de los pafses desarroliados. Por eso,
el desarrollo sélo puede darse si se producen cambios profundos en los paises
desarrollados, bien en la forma de utilizar los recursos y en [a forma de producir para
evitar la polucién, o bien en la forma de vivir a cuenta de los demds, o en ambos
conjuntamente. No se quiere decir con ello que todo lo que plantean la teoria de la
dependencia o la critica medioambientalista sea correcto. Muchas de sus consideraciones
son muy discutibles. Pero si se puede decir que han aportado elementos importantes al
entendimiento del desarrollo y que, sin embargo, no se tienen en cuenta en la metodologia
del Informe, que mantiene implicitamente que los paises pobres pueden llegar a alcanzar
elevados niveles de desarrollo, independientemente de lo que ocurra en los paises
desarrollados. As{ se ve el desarrollo esencialmente como un progreso, siguicndo un
camino recorrido anteriormente y que puede seguir siendo la referencia para €l futuro, No
queda nada de la idea de que los caminos ya recorridos han hecho que el salto al futuro

resulte imposible o cada vez mds problemadtico. La clave de un desarrollo exitoso estd en

fas politicas gubernamentales de los pafses que actualmente tienen un bajo nivel de

desarrollo y, quizds, en una ayuda mejor dirigida y mds generosa.

El resultado de esta forma de pensar que se encarna en el Informe es una mezcla de critica
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radical y profunda del significado del desarrollo, que habrd que incorporar al debate sobre
el desarrollo, y una actitud complaciente y relativamente optimista de cara al equilibrio
del poder en el mundo. Mediante el procedimiento de devaluar los niveles altos de renta,
los autores han eliminado parte de las supuestas ventajas de los paises desarrollades, Pero,
mientras una manipulacién estadistica puede reducir las supuestas ventajas que los paises
desarrollados se consideran poseedores en relacidn a los subdesarrollados, no pueden
eliminar el privilegio que les otorgan esos elevados niveles de renta, ni el poder que

poseen para mantener su desarrollo a costa de continuar con el subdesarrollo de los demds.
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Cuadro 1: Ranking de paises por IDH y PNB por
persona
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Cuadro 2: Inicadores en el ID Mundial e ID Humano

INDICADOR

1D Mundial

ID Humano

Indicadores econdémicos

PNB per capita ($)

PNB per capita (PPPS)

Tasa de crecimienio del PNB per céapita

Tasa de inflaccion

Composicion sectorial

Tasas de crecimiento sectorial

Crecimiento consumo € inversion

Estructura de la demanda

Estructura del consumo

Oferta monetaria

Tipos de interés

INDICADORES DE LA FUERZA DE TRABAIO

% tuerza de trabajo sobre la poblacién

Mujeres en la fuerza de trabajo

Estructura sectorial

Beneficios de la seguridad social

Crecimiento de los mgresos por empleo

INDICADORES DEL. COMERCIO INTERNACIONAL

Exportaciones ¢ imports, nivel y crecimiento

Estructura de las importaciones

Estructura de las exportaciones

Relacion de intercambio

Importaciones de la OCDE procedentes del Tercer Mundo

Balanza de pagos

Reservas internacionales

Remesas de emigrantes




INDICADORES DE LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO

(AOD)

Corrientes netas de OCDE y OPEP

Montos recibidos, total y per capira

Division de la AOD segtn fines

INDICADORES DE LA DEUDA

Deuda externa total

Flujos netos de recursos y transferencias

Relaciones de deuda externa

Condiciones de los empréstitos pablicos

INDICADORES DE GASTOS DEL GOBIERNO

Gastos de defensa, salud y educacion

Gastos: %del PNB

Estructura de los ingresos del gobierno

Superavit/Déficit del presupuesto

INDICADORES MILITARES

Gastos militares

Tamafio de las fuerzas armadas

Importaciones de armas

INDICADORES DE LA INDUSTRIA

Valor agregado manufacturero

Estructura de la industria manufacturera

Ingresos en la industria manufacturera

Produccién manufacturera por empleado

INDICADORES DE ENERGIA

Consumo de energia

Crecimiento de la produccion de energia

Crecimiento de consumo de energia

Importaciones de energia (% sobre total)




INDICADORES DE AGRICULTURA Y ALIMENTOS

Valor agregado en la agricultura (% y total)

Importaciones de cereales

Razon de dependencia alimentaria

Ayuda alimentaria

Produccion de alimentos per cdpita (cambios)

Consumo de fertilizantes

Produccién de alimentos p.c.

INDICADORES DEMOGRAFICOS

Poblacion

Esperanza de vida

Crecimiento demografico

Tasas de natalidad, fertilidad y mortalidad

Utilizacion de anticonceptivos (mujeres)

Tasa de dependencia

Densidad de poblacion

INDICADORES DE SALUD

Habitantes por médico

Poblacion por enfermero/a

Nacimientos con asistencia profesional

Nifos nacidos con poco peso

Tasa de montalidad infantil

Nifos de 1 afio inmunizados

Lactancia materna al afio

Desnutricion de menores de 5 anos

Suministro de calorias diario

Poblacion con acceso a servicios de salud

Poblacion con acceso a agua potable

Poblacion con acceso a salubridad




INDICADORES DE EDUCACION

Alfabetismo de adultos

Porcentaje en educacion primana, secundaria, etc.

Matriculacién de hombres y mujeres

Relacién estudiante/maestro en primaria

Afios de escolarizacién

Duracién de la educacién obligatoria

Tasa de desercion

Repetidores

Cientificos y técnicos

Graduados; % sobre la poblacién

Estudiantes en el extrajero

Radios por 1.000 habitantes

Televisores por 1.000 habitantes

Periodicos en circulacion

INDICADORES DE LA DISTRIBUCION DE LA RENTA

Participacion en el ingreso: quintiles

Coeficientes de Gini

Poblacion por debajo de la linea de pobreza

INDICADORES URBANO/RURAL

Poblacién urbano/rural: % sobre total

Crecimiento de la poblacién urbana

Capital como % del total

Ciudades > [ milléon; % sobre total

Principales ciudades con densidad demogrifica mis alta

Numero de personas por recinto habitable

Casas sin electricidad

Desigualdad rural/urbana: acceso a servicios de salud

Desigualdad rural/urbana: acceso a agua

Desigualdad rural/urbana: acceso a salubridad

Desigualdad rural/urbana: nivel de pobreza




INDICADORES DE LA MUJER

Mortalidad de menores de 5 afios seglin sexo

Esperanza de vida seglin sexo

Mertalidad por maternidad

% de mujeres en educacion

Tasa de alfabetismo segun sexo

Afos de escolarizacion seglin sexo

Mujeres en la fuerza de trabajo

% mujeres en el parlamento

INDICADORES DE MEDIO AMBIENTE Y DE RECURSOS
NATURALES

Superficie total

Tierra cultivable: superficie y crecimiento

Ganado: per cdpita y crecimiento

Produccién de madera para combustible: per capita y crecimiento

Superficie de bosques

Tasa de deforestacién

Zonas de tierra protegidas

Recursos intermos de agua renovables

Indice de invernadero

“W = contiene datos completos de este indicador
Bl = contiene datos parciales de este indicador




1:Desarrollo humano y renta por habitante
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2:Cambios de los "rankings"

Alzas y bajas de mas de 30 posiciones: IDH comparado con renta por habitante
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3:La construccion del Indice de Desarrollo Humano
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S:Desarrollo humano en el mundo
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6a:IDH: Alzas de los "rankings"
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7:La renta en $SPPA como miltiplo de la renta en $
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8:La distribucion de 4 indicadores de la salud
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9:Los efectos de la distribucion
La renta por habitante ajustada y no ajustada
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10:Dos medidas de la desigualdad
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11:Cinco medidas del desarrollo
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12:;Mas o menos igualdad?
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Otros Titulos
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N29
N.2 10

OTRA CONFIGURACION DE LAS RELACIONES OESTE-ESTE-SUR.
Samir Amin. Junio 1989.

MOVIMIENTO DE MUJERES. NUEVO SUJETO SOCIAL EMERGENTE
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Clara Murguialday. Octubre 1989.

EL PATRIMONIO INTERNACIONAL Y LOS RETOS DEL SANDINISMO
1979-1989. Xabier Gorostiaga. Diciembre 1989.

DESARROLLO, SUBDESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE. Bob Sutcliff.
Enero 1990.

LA DEUDA EXTERNA Y LOS TRABAJADORES. Central Unica de
Trabajadores de Brasil. Mayo 1990.

LA ESTRUCTURA FAMILIAR AFROCOLOMBIANA. Berta Inés Perea.
Junio 1990.

AMERICA LATINA Y LA CEE: ;DE LA SEPARACION AL DIVORCIO?.
Joaquin Arriola y Koldo Unzeta. Septiembre 1990.

LOS NUEVQOS INTERNACIONALISMOS. Peter Waterman. Mayo 1991.

LAS TRANSFORMACIONES DEL SISTEMA TRANSNACIONAL EN EL
PERIODO DE CRISIS ORGANICA. Xoaquin Fernandez. Septiembre 1991,

LA CARGA DE LA DEUDA EXTERNA. Bob Sutcliff. Mayo 1992.

DESARROLLO HUMANO: UNA VALORACION CRITICA DEL
CONCEPTO Y DEL INDICE. Bob Sutcliff. Junio 1993.






	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

